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Doutrina

PARADIGMAS ATUAIS DO DIREITO ELEITORAL

José Jairo Gomes'

Resumo

O texto discute a insergédo do Direito Eleitoral no atual sistema
juridico, enfatizando os novos paradigmas, a constitucio-
nalizagao do Direito, o novo papel reservado aos principios.
Destaca, ainda, os fundamentos da responsabilidade eleitoral.

Palavras-chave

Eleitoral. Metodologia. Intepretacdo. Sistema Juridico. Direito.
Politico. Moral. Principio. Inelegibilidade. Jurisdicdo. Controle.
Ato ilicito. Responsabilidade.

Sumario

1 - Introdugéo. 2 — Metodologia e controle de investidura politica.
3 — Novos paradigmas. 4 — Reflexos no Eleitoral. 5 —
Responsabilidade eleitoral. 5.1 Ato ilicito. 5.2 Responsabilidade
juridico-eleitoral. 6 — Conclus&o. Referéncias bibliograficas.

1 — Introducgao

Os fortes

Entre os humanos

Nao fazem nada

Falam

Falam mais e mais

[séo incapazes de defender seu jardim]
(Muriel Barbery. A elegancia do ouri¢o).

' José Jairo Gomes doutorou-se em Direito na Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, onde foi Professor Adjunto. E
Procurador Regional da Republica (com atuagao perante o TRF da 12 Regidao/DF) e
Adjunto na Procuradoria-Geral Eleitoral (com atuagdo no TSE). Foi Procurador
Regional Eleitoral em Minas Gerais de 2006 a 2010 e Procurador Regional Eleitoral
Substituto de 2002 a 2006. Foi também Promotor de Justiga e Promotor Eleitoral de
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Doutrina

A linguagem ¢é ndo apenas importante para a
compreensao, mas é fundamental para a prépria configuragao e
constituicdo do mundo contemporaneo. Base da cultura e de todas
as manifestagdes culturais, é pela linguagem — em seus multiplos
matizes e formas — que se estabelecem os contornos e se fixam as
dimensdes e os sentidos do mundo em que vivemos.

Na chamada pods-modernidade ou modernidade tardia
relevam o sentimento, o instinto, a fé, a fala, a construcao artificial
de discursos e sentidos.

E fundamental perceber que o Direito — e também o Direito
Eleitoral — é essencialmente linguagem. Mas nem por isso lhe é
dado abdicar da razdo ordenadora e da aderéncia a realidade
formada a partir do compartilhamento de sentidos na convivéncia
entre grupos de pessoas. Isso porque € missdo indeclinavel do
Direito organizar a vida em sociedade, viabilizando relagbes
estaveis e confiaveis entre pessoas e instituigbes, o que é feito
pelas categorias da razdo ordenadora. Ndo é o caso de se
desprezar o importante papel do sentimento na conformacao da
vida em grupo, mas, com Stephen Hicks?, cumpre advertir que, com
a rejeicéo da razo:

“[...] ndo poderemos esperar, nem de nés nem dos outros,
um comportamento razoavel. Ao colocar nossas paixées na linha
de frente, iremos agir e reagir com mais crueldade e ao sabor do
momento. Tendo perdido a percepgdo de nés mesmos como
individuos, buscaremos nossa identidade em outros grupos.
Tendo pouco em comum com os diferentes grupos, passaremos
a vé-los como inimigos. Tendo abandonado o recurso a padrées
neutros e racionais, a competi¢cdo violenta parecera algo pratico.
E tendo, por fim, descartado a solugdo pacifica dos conflitos, a
prudéncia recomendara que apenas 0S mais impiedosos
consegquirdo sobreviver.”

2 — Metodologia e controle de investidura politica

Sabe-se que, em matéria de controle de eleicbes e
investiduras politicas, adotou o Brasil o modelo de jurisdigao
especializada. Significa que o controle é submetido ao Direito,
sendo confiado a um érgao préprio e especializado criado dentro da
estrutura do Poder Judiciario.

1993 a 1997. Apds aprovagdo em concursos de provas e titulos, foi nomeado: Juiz Federal
Substituto no Tribunal Regional Federal da 32 Regido (SP) e Juiz Federal Substituto no
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (DF/MG), respectivamente nos anos de 1996 e 1997.
A convite do Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil, foi Observador das eleigbes
Presidenciais do Congo Belga (Africa), no ano de 2006.

HICKS, Stephen R. C. Explicando o pés-modernismo: ceticismo e socialismo — de
Rousseau a Foucault.Trad. Silvana Vieira. Sdo Paulo: Callis Ed., 2011. p.101. Vide também:
GOMES, José Jairo. Lei de Introdugdo as normas do direito brasileiro — LINDB. Sao Paulo:
Editora Atlas, 2012.
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E esse controle juridico que confere legitimidade nao s6 a
investidura, como também ao agir politico. Se é certo que o poder
politico cria o Direito Positivo (e apenas este, vale frisar), o Direito,
com suas férmulas e ritos, € quem atesta a legitimidade daquele.

Essa relagéo fundamental entre o politico e o juridico néo
significa proeminéncia de um sobre o outro; antes, deve ser vista
como uma dialética do poder nas contempordneas democracias
ocidentais.

Cuidando-se de controle jurisdicional (e n&o propriamente
Moral, Politico ou Religioso) tem-se logo a invocagéo da figura do
processo; pois, 0 processo € instrumento da jurisdi¢do. E por ele
que a jurisdicdo se pronuncia e emana seus atos. Refiro-me a ideia
de processo em sentido restrito, envolvendo partes e objeto
especificos, ndo ao processo eleitoral em sentido amplo, que € ja
algo bastante complexo.

Isso significa que a metodologia do controle das eleigbes e
das investiduras politicas € umbilicalmente presa a prépria
metodologia juridica que preside a atuacao do Poder Judiciario no
ambito da prestagao jurisdicional.

Mesmo que se observe rigorosamente 0 método juridico,
quase nunca se chega a solugcdo merecedora de aprovagéo
unénime e dos aplausos de todos.

Ainda que se empregue metodologia rigida, perscrutar o
Direito com vistas a solucdao de uma lide assemelha-se ao ato de
descascar uma cebola a procura de seu centro. Ao final da busca (e
de muitas lagrimas derramadas), percebe-se que essa planta nao
possui centro: é feita de camadas sobrepostas; e cada camada
constitui a expressdo de um pensamento que se sobrepde a outro,
de forma independente.

Mutatis mutandis, pode-se dizer que o Direito Positivo,
também ele, esta disposto em camadas de sentido, para cuja
génese concorrem normas (representadas por principios e
regras) e valores. Juntas, tais camadas formam um sistema, que
se encontra imerso na histéria do grupo social, estando, portanto,
embebido dos sentidos ai compartilhados. Nele, algumas camadas
tém primazia em relagdo a outras, que aquelas devem ceder por
possuirem sentido ou densidade mais fraca. Dada sua supremacia,
a Constituicdo é a lex legum (= lei das leis) do sistema juridico;
condicionando todas as demais normas. Em geral, a solugdo de um
caso depende do estabelecimento de didlogo fecundo entre varias
camadas do sistema e a propria realidade que se aprecia.

3 — Novos paradigmas

Dada sua supremacia, ha que se partir sempre da
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Doutrina

Constituicao. O sentido que nela se encontra expresso ou implicito
condiciona o sentido das demais normas integrantes do sistema.

A Constituicdo é o documento politico fundamental da
sociedade. Em tese, expressa 0s consensos minimos alcangados
sobre 0s pontos mais importantes para a convivéncia social.

Embora seu texto ndo contenha palavras inuteis, sendo
todas portadoras de um sentido, devido a sua natureza politica é
ele demasiado aberto, abertura essa que nado reduz a
densidade.

A abertura do sistema juridico contemporéneo traz um
problema para os que pensam o Direito nos quadros estritos do
positivismo classico ou do sistema fechado. E que muitas solugdes
juridico-eleitorais ndo se fundam em regras inequivocas e
expressas, mas decorrem da apreciagao de principios agasalhados
na Constituicdo conjugados com valores relevantes para a vida
politico-social.

Veja-se, e.g., a polémica sobre as inelegibilidades
instituidas pela LC 135. Na verdade, a Lei Maior, em seu art. 14, §
9°, autorizou o legislador complementar a criar inelegibilidades
fundadas na “moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato’.

CF/ art. 14, § 9° Lei complementar estabelecera outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de
fungéo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 4, de

1994.)

Dessa expresséao, destaca-se o importantissimo vocabulo
“moralidade”. Chega-se, entao, a uma interface entre dois universos
bem distintos: o juridico e o ético-moral. Para fins eleitorais,
nomeadamente no estabelecimento de inelegibilidades, foi o
legislador autorizado a juridicizar (= tornar juridico ou trazer para
dentro do sistema juridico) comportamentos que gravitam na esfera
Etico-moral. Note-se que a Constituigdo restringiu a agéo livre do
legislador, porque ndo é toda e qualquer conduta imoral que
merecera o repudio legal ou que apresentara aptidao para gerar
inelegibilidade, mas tado-sé aquela relevante para o “exercicio do
mandato” e, ademais, que esteja ligada a “vida pregressa do
candidato”.

Para além de evidenciar a necessaria interdisciplina-
riedade do Direito, essa rica interacao entre as esferas juridica,
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Etico-moral e politica faz lembrar a ideia original do filésofo Hegel
acerca da dialética.

Em Hegel, o processo dialético é dindmico. Ha no ser uma
dialética interna e é em virtude das contradi¢des que ele possui em
si mesmo que Ihe é dado crescer e se desenvolver. Os estagios
iniciais de desenvolvimento do ser sdo preservados em sua unidade
final, de sorte que a obra acabada preserva em si todos os seus
momentos anteriores.

A concepgao dialética do Direito considera que o seu ponto
de partida sao certos fendmenos sociais e o complexo de normas
ou principios ético-morais acumulados e ja cristalizados ou
estratificados na praxis ao longo da histéria. Tais fendbmenos
mostraram-se relevantes para a vida social, sendo ainda
importantes para a concepgao de solugdes juridicas.

O Direito recebe os contributos da Etica e da Moral,
partindo de onde elas chegaram, uma vez que recolhe os mais
relevantes valores e preceitos por elas construidos, sintetizando-os
e transformando-os em regras juridicas que vao reger a conduta na
sociedade.

Nessa perspectiva, o Direito, partindo da Moral e da Etica,
supera-as dialeticamente, preservando-as, contudo, em si -
fendbmeno denominado suprassuncao. E nesse sentido que se diz
que o Direito constitui-se como a eticizagdo maxima da vida em
sociedade, fruto da autodeterminacao dos seus membros.

Assim, a Etica esta no Direito. Mas esta dialeticamente,
pois o Direito ja a superou, conservando-a, embora, no seu interior.
E por isso que se diz que o Direito é o justo objetivo, ou, em outros
termos, € a medida do justo. Um Direito que nao va ao encontro da
ideia material de justica € um Direito sem sentido, sem alma, pois a
ideia de justica, assim como a de belo e de bem, faz parte da vida e
do mundo cultural, esse que todos nés habitamos. Nesse sentido,
ressalta John Rawils: “[...] no importa que las leys e instituciones
estén ordenadas y sean eficientes: si son injustas han de ser
reformadas o abolidas”.*

Mas ideais e valores morais ingressam no Direito também
por outras vias, mormente pela interpretacao.

Hoje, é preciso considerar que o sistema juridico € aberto e
material. Hd muito se encontram superadas as ideias liberal de
sistema fechado, hermético, e formal.

Na atual concepcéo do Direito, os principios ndo mais
ocupam posigao subalterna no ordenamento, sendo-lhes
reconhecida juridicidade ou normatividade. Por isso mesmo, podem

® RAWLS, John. Teoria de la justitia. 2. ed. e 2. reimp. Trad. [do espanhol] Maria Dolores
Gonzalez. México: Fondo de Cultura Econdémica, 2000. P. 17.
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ser invocados pra reger imediatamente casos cong:retos. Sobre
isso, oucamos o dizer abalizado de Paulo Bonavides™:

“De antiga fonte subsidiaria de terceiro grau nos Coédigos,
0s principios gerais, desde as derradeiras Constituicbes da
segunda metade do século XX, se tornaram fonte primaria de
normatividade, corporificando do mesmo passo na ordem
juridica os valores supremos ao redor dos quais gravitam o0s
direitos, as garantias e as competéncias de uma sociedade
constitucional.

Os principios, sdo, por conseguinte, enquanto valores, a
pedra de toque ou o critério com que se aferem os contelidos
constitucionais em sua dimens&o normativa.”

Pde em destaque, ainda, o eminente jurista, trés funcoes
“de extrema importancia” reconhecidas aos principios, a saber: i)
fundamento da ordem juridica, i) orientagdo do trabalho
interpretativo, iii) fonte em caso de insuficiéncia da lei e do costume.

Principios veiculam valores, e ha mesmo quem o0s
identifique com valores. Por isso, sdo responsaveis por uma forte
abertura no sistema juridico. Consoante assinalado, encontram-se
ultrapassados os paradigmas do Estado Liberal, individualista, do
sistema fechado, da codificacdo hermética. Faz bastante tempo
que o juiz deixou de ser la buche de la loi, conforme proclamavam
os sectarios da Escola Exegética.

O paradigma contemporadneo do Direito em muito se
distancia do modelo classico, calcando-se na ideia de sistema
aberto, na topica, na normatividade e plena eficacia juridica dos
principios.

Com a abertura do sistema e a constitucionalizagdo do
Direito sobretudo a partir de meados do Século XX, ao Poder
Judiciario passaram a ser submetidas inUmeras demandas ligadas
a efetivacao do Estado Social, a concretizacao de politicas publicas
e, no campo eleitoral, de lides politico-eleitorais. As incontaveis
lacunas dos textos legais e o conteudo fluido e vago de suas
clausulas passaram a ser preenchidos pela pena dos juizes, que,
para tanto, valem-se de suas vivéncias e conhecimentos. Em
consequéncia, ganharam destaque as criticas atinentes a
insegurancga juridica decorrente da flutuagao das decisdes e a
Judicializagéo da politica.

Urge, porém, separar, de um lado, a decisédo de conflito de
conteudo politico, e, de outro, a atuacao politica propriamente dita.
Enquanto a deciséo de conflito juridico deve seguir os critérios e as
pautas do Direito, guiando-se por suas férmulas e expondo
fundamentos validos e em geral aceitos como razoaveis, a decisao

* BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25° ed. at. SP: Malheiros, 2010. p. 283.
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politica descreve metas (na linguagem de Dworking: a goal to be
reached’), volta-se para o futuro e funda-se em seus proprios
critérios, no sentido de que sua legitimidade ndo advém de outra
norma que lhe seja superior ou anterior.

Na verdade, a vista do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV), ao Poder Judiciario — e, pois, também
a Justica Eleitoral — ndo é dado esquivar-se da apreciacao da lide
que lhe é submetida, ou, o que da no mesmo, pronunciar 0 non
liquet. Nao ha de ser vazia e inutil a resposta do Estado-jurisdigao,
em franco menosprezo ao jurisdicionado. Ao contrario, deve
reconhecer e afirmar o direito a quem o tem e pede, bem como
negar-lhe a quem dele carece. E mais: ao apreciar a lide, deve-se
mirar o Direito, pois esse € muito mais vasto que a lei escrita. Essa
ideia foi bem captada por Dworkin® ao responder a seguinte
indagacao:

“What is law? [..] Law is not exhausted by any
catalogue of rules or principles, each with its own dominion
over some discrete theater of behavior. Nor by any roster of
officials and their powers each over part of our lives. Law’s
empire is defined by attitude, not territory or power or
process. [...] Law’s attitude is constructive: it aims, in the
interpretative spirit, to lay principles over practice to show the
best route to a better future, keeping the right faith with the past. It
is, finally, a fraternal attitude, an expression of how we are united
in community though divided in project, interest, and conviction
[..].

De sorte que o conteudo da lide pode ter carater politico,
mas isso, sé por si, ndo é bastante para afastar a atuacéo da
jurisdicdo. Ainda que o conteudo da lide seja eminentemente
politico ou dificil (hard case) ndo pode a jurisdicdo, sob tais
fundamentos, abster-se quando for provocada.

E verdade que, para solucionar uma lide, deve o juiz partir
da lei. Mas isso nem sempre sera possivel, porque, como dito, a lei
integra o Direito. A esse respeito, adverte Dworkin”:

“Judges should apply the law that others institutions have
made; they should not make new law. That is the ideal, but for
different reasons it cannot be realized fully in practice. Statutes
and common law rules are often vague and must be interpreted
before they can be applied to novel cases. Some cases,
moreover, raise issues so novel that they cannot be decided even
by stretching or reinterpreting existing rules.

[.]

5 DWORKIN, Ronald Taking rights seriously. 17. printing. Massachusetts: Harvard University
Press, 1999. p

6 DWORKIN Ronald Law’s Empire. 11. printing. Massachusetts: Harvard University Press,
2000. p. 413.

" DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. 17. printing. Massachusetts: Harvard University
Press, 1999. p. 82 — destaque inexistentes no original.
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4 — Reflexos no Eleitoral

Apesar de muitos ignorarem que o Direito Eleitoral integra
o sistema juridico e que este passou por ingentes transformagodes
desde o marco do positivismo liberal que vicejou no século XIX, vale
ressaltar que essa disciplina juridica ndo se encontra alijada do
contexto exposto. Ao contrario, devido a alta indeterminacao e
fluidez de suas regras capitais e 0 elevado grau de omissao
existente, o Eleitoral é talvez a disciplina juridica que mais se serve
das concepgbdes expostas.

Isso ficou muito claro por ocasido do estabelecimento da
Resolugao TSE n° 22.610/2007, que trata da perda de mandato por
infidelidade partidaria. Note-se que toda a argumentagao do TSE —
e, antes, a do STF — é calcada em principios constitucionais
explicitos e implicitos.

Em geral, as decisbes envolvendo casos polémicos ou
dificeis ndo se afastam do contexto exposto. A guisa de exemplo,
veja-se o teor do acordao proferido pelo 6rgao pleno do Supremo
Tribunal Federal nas ADCs 29 e 30 e na ADI 4578, que impugnavam
preceitos da LC 135/2010, a chamada Lei do Ficha Limpa. Aqui, o
raciocinio estampado no voto divergente do Ministro Luiz Fux (para
se tomar apenas um dos votos) nem de longe se assemelha a uma
operacéo silogistica ou de mera subsuncéao légica. Argumentando
com ideias avancadas como “constitucionalismo democratico”,
“constituicdo aberta’ e “sentimento constitucional’, aludido voto
estampa raciocinio complexo, no qual se veem citagdes dos mais
destacados e influentes juristas da contemporaneidade, tais como
Konrad Hesse, Peter Haberle, Pablo Lucas Verdd, Gomes
Canotilho, Jorge Miranda etc.

5 — Responsabilidade eleitoral

Tratando de novos paradigmas, nao poderia deixar de
referir a um terQa absolutamente desprezado pelos que versam o
Direito Eleitoral”. Cuida-se da responsabilidade eleitoral.

A Sociologia nos informa que a vida em grupo submete-se
a diversas formas de controle, cuja finalidade é conformar as agbes
individuais ou coletivas aos valores e as diretrizes do sistema social.
E o controle, nos seus diversos niveis e formas, que torna possivel a
convivéncia humana e, pois, a sociedade. Sua auséncia estimularia
o surgimento de processos sociais autofagicos, ja que as pulsdes e
a expansdo dos desejos individuais ndo encontrariam barreiras
adequadas.

8 Sobre o tema enfocado, vide: GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 72 ed. at. e ampl. S&o
Paulo: Editora Atlas, 2011. p. 222-223.
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Dai a instituicido de sang¢des, que, na verdade, funcionam
como uma espécie de contra-ataque social as condutas desviantes
dos padrbes estabelecidos. Diversos sdo os tipos de sangdo,
valendo mencionar as morais, religiosas, politicas e juridicas.

A ideia de responsabilidade sempre foi tema central no
Direito. Trata-se do instituto cuja atuagao da origem a uma relacao
juridica, seja com vistas a veicular uma sanc¢éao, seja para impor a
reparagao de dano provocado a personalidade ou ao patriménio da
vitima do evento. Em sua base, encontra-se o ato ilicito.

Na literatura juridica, é muito comum se discorrer sobre as
responsabilidades civil e penal. Hd mesmo tratados volumosos
acerca dessas matérias, bastando referir, no campo civil, o Traité
théorique et pratique de la responsabilité civile délictuelle et
contractuelle, de autoria de Henri e Leon Mazeaud — sdo trés
volumes com mais de 3 mil paginas!

No entanto, na seara eleitoral raro € ouvir-se falar em
responsabilidade eleitoral.

E claro que a aqui chamada responsabilidade eleitoral
deve pressupor a pratica de ato ilicito.

5.1 Ato ilicito

O ato juridico ilicito traduz a agao humana caracterizada
por ndo se afinar com o Direito, ferindo-o. Por isso, os efeitos
juridicos produzidos por ele ndo s&o queridos nem buscados pelo
seu autor, que sofre, consequentemente, a repulsa legal veiculada
na sancao.

Historicamente, a concepcéo de ato ilicito foi desenvolvida
com vistas a simplificagcdo do complexo mecanismo de reparacao
de danos, originario do Direito Romano. Sabe-se que o Cddigo Civil
alemado foi o primeiro a abandonar a tradicional classificagéo
romanista de delito e quase-delito, em seu lugar erigindo um
conceito unico: o de ato ilicito.

A ciéncia penal manteve o uso do termo delito, de modo
geral empregando-o como sinénimo de crime ou injusto.

O atoilicito forma uma categoria nova, abstrata e superior,
sintetizando os seguintes elementos: a) conduta; b) resultado; c)
relagado causal; d) ilicitude ou antijuridicidade. Essa diversidade de
elementos encontra-se reunida na ideia de ato ilicito, o qual é
valorado como contrario ao Direito.

Identifica-se o ato ilicito com uma estrutura ou modelo
abstrato cuja racionalidade bem pode ser levada a qualquer ramo
do Direito, sobretudo se nao se exigir que o resultado da agao seja
fisico-natural, mas meramente normativo — o que significa a s6
violagao do Direito pela conduta.
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Ato significa acgdo, conduta ou atividade humana. Ai
encontram-se encerradas as ideias de resultado e causalidade. O
ato, portanto, denota uma complexidade: é a agdo seguida do
resultado por ela provocado, estando pressuposto nessa relagéo o
liame de causalidade.

Ja a ilicitude indica o ferimento ao sistema juridico. Retrata
o atributo relativo ao que nao se encontra em harmonia com o
Direito.

O ato nao é ilicito simplesmente por transgredir o
ordenamento legal, em seu aspecto lbégico-formal, mas
essencialmente por ferir um bem juridico, isto €, um bem
juridicamente protegido. Deve-se compreender que o ato ilicito ndo
atenta somente contra o Direito, como sistema formal de normas de
conduta, mas, sobretudo, contra os valores em que ele, o Direito,
encontra-se arrimado e que visa proteger — e também atenta contra
os bens da vida social, tenham eles carater individual ou coletivo.

Essa perspectiva concreta, material, € mais consentanea
com o0 nosso sistema juridico, que tem a eticidade, a dignidade e a
solidariedade como alguns de seus fundamentos (CF, arts. 1°, 1, e
3°, 1). O bem juridico erigido como objeto de protecao é sempre a
pessoa, considera individual ou coletivamente. A norma — os
deveres nela instituidos — constitui o instrumento ou o meio pelo
qual dita protecao é operacionalizada.

5.2 Responsabilidade juridico-eleitoral

Embora o termo responsabilidade seja polissémico, para o
Direito consiste no instituto que faz surgir uma relagao juridica, no
bojo da qual ou se impde uma sancdo ou se impde o dever de
reparacao de dano.

Enquanto no Direito Privado a responsabilidade da origem
a obrigagao de indenizar o dano causado a personalidade (= dano
moral) ou ao patrimdnio de alguém, no Direito Penal faz surgir uma
relagao juridica entre o agente e o Estado, tornando-se este ultimo
titular do direito de punir aquele por sua conduta culposa — a pena
ou sangao, aqui, tem a dupla finalidade de promover a
ressoacializagao do agente e prevenir a pratica de novas condutas
criminosas.

E no Direito Eleitoral, qual o sentido e o fim da
responsabilidade? Por 6bvio, ndo comparece aqui a ideia de
reparacgao do dano sofrido pela vitima, devendo-se afastar o sentido
privatista do instituto em tela. Tampouco é o caso de se falar em
ressocializacdo do autor do ilicito eleitoral, salvo se se tratar de
responsabilidade penal eleitoral. Na verdade, a responsabilidade
eleitoral visa o controle das eleicbes e da investidura
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politico-eleitoral, a fim de que o voto seja auténtico e sincero e a
representatividade, real. Por outro lado, ndo se pode negar a
responsabilidade eleitoral um papel preventivo, de intimidagao
social, desestimulador da realizagao de condutas ilicitas.

Fundamento da responsabilidade eleitoral — enquanto no
ambito privado a responsabilidade (dita civil) encontra fundamento
nas teorias subjetiva e objetiva, no penal funda-se na teoria
subjetiva, exigindo sempre dolo ou culpa na conduta do agente.

No Direito Eleitoral a responsabilidade apresenta
fundamento peculiar. Em certos casos, nela se pode entrever a
influéncia da responsabilidade objetiva, onde a presenga ou a
auséncia de culpa nao é determinante para o seu reconhecimento
e, pois, para a fixacdo da sangao juridica. Em tal ponto, esta a
responsabilidade eleitoral em harmonia com a ideia contemporéanea
de protecao da vitima e dos bens afetados pela acgao ilicita. Ha
situagdes, por outro lado, em que se exige a presencga de culpa (ex.:
propaganda eleitoral irregular realizada na Internet: pelo art. 57-F
da LE, o provedor s6 sera responsabilizado se tiver tido prévio
conhecimento do material veiculado), admitindo-se, todavia, sua
presungdo. No ambito da presuncdo de culpa, destacam-se
mecanismos como a culpa in re ipsa, isto é, divisada nas proprias
circunstadncias que cercam o evento lesivo ou mesmo na
impossibilidade de o beneficiario ignora-lo; a esse respeito,
pense-se na propaganda irregular em que, dadas as circunstancias,
nao poderia o candidato desconhecé-la. Ai a afirmacgao da culpa é
extraida do ébvio: se houve resultado danoso ao bem juridico, é
porque a culpa de alguém se fez presente, seja em razdo de um
agir, seja de um nao agir (omissao). E normalmente esse alguém é
o proprio beneficiario doilicito, a quem toca a prova de circunstancia
exonerativa. Em destaque, ainda, a culpa in eligendo, que decorre
do dever de bem escolher prepostos e representantes
(denominados “cabos eleitorais”) para a pratica de atos na
campanha.

Mas, em esséncia, a responsabilidade eleitoral é
fortemente voltada para a efetiva protegdo dos bens juridicos
tutelados, a exemplo da liberdade do eleitor, da lisura e normalidade
do pleito, da sinceridade do voto, da legitimidade dos resultados, da
representatividade do eleito, pouco importando a perquiricdo de
aspectos psicoldgicos ou genéticos dos infratores. Para o seu
reconhecimento e afirmacao, relevante € demonstrar a existéncia
objetiva de fatos denotadores de abuso de poder em suas variadas
formas: econdmico, politico, politico-econdmico, dos meios de
comunicagao social, corrupgdo ou fraude — e que os eventos
considerados tenham afetado de modo relevante o bem juridico
protegido, a saber: os principios e os valores reitores do processo
eleitoral.
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Tem-se, pois, que, em geral, a responsabilidade eleitoral
se funda antes no efeito (= dano ao bem tutelado) que na causa
(conduta ou agéo ilicita). Isso porque sua missao primordial &
mesmo salvaguardar a lisura do processo eleitoral, a higidez do
pleito, a isonomia das candidaturas, a veraz representatividade. O
estado atual da civilizagdo e do modo civilizado de vida em
sociedade, a afirmacido da democracia e a vivéncia dos valores
constitucionais, exigem que a ocupagao dos postos
politico-governamentais se dé de forma sincera, honesta, auténtica,
devendo o povo realmente manifestar sua vontade e determinar o
rumo de sua histéria e de sua vida. Por isso, nomeadamente no
reconhecimento do abuso de poder, ndo € preciso se perquirir
acerca de dolo ou culpa em sentido estrito, mas, sim, se houve
ferimento relevante ao bem juridico protegido.

Embora de forma esparsa e sem sistematizacéo, a ideia
ora exposta de responsabilidade eleitoral € agasalhada na
jurisprudéncia, a ver:

“Acéo de investigagao judicial eleitoral. Abuso de poder.
Uso indevido dos meios de comunicagao social. Omissao. [...] 3.
Na apuragédo de abuso de poder, ndo se indaga se houve
responsabilidade, participacdo ou anuéncia do candidato,
mas sim se o fato o beneficiou, o que teria ocorrido na
espécie, segundo o Tribunal a quo. Agravo regimental ndo
provido. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator.” (TSE - AQR-REspe n° 3888128/BA — DJe 07/04/2011,
p. 45 — destaque inexistente no original).

Note-se que a responsabilidade eleitoral deve sempre ser
afirmada pelo Estado, no bojo de regular processo judicial — até
porque o Estado detém o monopdlio da jurisdicdo. Para tanto,
dispde o Direito Eleitoral de varios instrumentos processuais cuja
finalidade precipua consiste em reprimir 0 uso abusivo de poder.
Visam nomeadamente a responsabilizagdo quer seja dos infratores,
quer seja dos beneficiarios do ilicito. Destacam-se entre eles: (i)
Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), fundada nos artigos
1°,1,deh, 19 e 22, X1V, todos da LC n°® 64/90; (ii) agcao por captacao
ou emprego ilicitos de recurso de campanha, fundada no artigo
30-A da Lei n°® 9.504/97 (Lei Eleitoral — LE); (iii) agao por captagao
ilicita de sufragio, fulcrada no artigo 41-A da LE; (iv) agdo por
conduta vedada, prevista nos artigos 73 ss da LE; (v) Recurso (=
acao) Contra Expedicéo de Diploma (RCED), previsto no artigo 262,
IV, do Codigo Eleitoral; (vi) A¢do de Impugnacdo de Mandato
Eletivo (AIME), contemplada no artigo 14, §§ 10 e 11, da
Constituicao Federal.
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6 — Conclusao

E preciso conceber o Direito Eleitoral dentro dos marcos da
contemporaneidade. Isso implica compreender a constituciona-
lizagao do Direito e as transformagdes essenciais que este sofreu
nas ultimas décadas, sobretudo no que concerne a metodologia e a
interpretacdo. E preciso, ademais, compreender o novo papel
atribuido aos principios, que deixaram de ser concebidos como
elementos subalternos no sistema e passaram a desempenhar
fungdo fundamental, sendo-lhes reconhecida juridicidade e
normatividade imediata.
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RECURSO CRIMINAL N° 14-36
Sete Lagoas - 322° Z.E.
Municipio de Inhaima

Recurso Criminal n° 14-36.2011.6.13.0322
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrida: Cristiane Aparecida Ferreira de Souza
Relator: Desembargador Brandao Teixeira
Revisor: Juiz Octavio Augusto De Nigris Boccalini

ACORDAO

Recurso criminal. Eleicbes 2008. Candidata a vereador
que teria feito inserir informagdes falsas em declaragdes
de residéncia firmadas por terceiros para possibilitar a
transferéncia de eleitores para o0 municipio em que
disputava o pleito. Arts. 350 e 354 do Cddigo Eleitoral.
Absolvigao. Reconhecimento da atipicidade da conduta
pelo Juizo a quo.

Arcabougo probatério que comprova a materialidade e
autoria dos delitos. Possibilidade de realizagcdo do crime
previsto no art. 350 do Caddigo Eleitoral em sua forma
“fazer inserir” por terceira pessoa que comprovadamente
pretenda se beneficiar ou prejudicar outrem na esfera
eleitoral. Precedentes do c. TSE. Candidata que fez inserir
informacdes falsas em declaragdes de residéncia
firmadas por terceiros para possibilitar a transferéncia de
seus domicilios eleitorais e com isso angariar-lhes o voto.
Perfeita subsungdo da conduta a norma penal
incriminadora. O delito previsto no art. 354 do Cddigo
Eleitoral, obtencdo de documento falso, ndo pode ser
praticado pelo autor da falsificacdo. Atipicidade.
Pluralidade de condutas que configuram crimes da mesma
espécie e foram praticadas nas mesmas condigbes de
tempo, lugar e maneira de execugéo. Incidéncia do art. 71
do Cddigo Penal. Aumento de pena fixado acima do
minimo em virtude do numero de delitos perpetrados.
Recurso a que se da parcial provimento para condenar a
recorrida pela pratica do delito previsto no art. 350 do
Cadigo Eleitoral, por seis vezes, na forma do art. 71 do
Cadigo Penal.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em dar parcial provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 15 de marco de 2012.

Desembargador BRANDAO TEIXEIRA, Relator.
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RELATORIO

O DES. BRANDAO TEIXEIRA — Trata-se de recurso
criminal interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra a r.
decisao proferida pelo MM. Juiz Eleitoral da 3222 Zona Eleitoral, de
Sete Lagoas, que absolveu Cristiane Aparecida Ferreira de Souza,
nos termos do art. 386, Ill, do Cddigo de Processo Penal, da
imputacao referente a pratica do delito previsto nos arts. 350 e 354,
ambos do Cadigo Eleitoral.

A ora recorrida foi denunciada nos autos n°
14-36.2011.6.13.0322 pelo cometimento, em tese, dos delitos
previstos nos arts. 350 e 354 do Cddigo Eleitoral, nos seguintes
termos:

Em 28 de abril de 2008, Marconi Magalhdes Reis Franca
requereu a transferéncia de sua inscri¢do eleitoral ao juiz da
3222 Zona Eleitoral. Ao preencher o RAE (requerimento de
alistamento eleitoral), inseriu dados falsos. Fez constar que
seu novo domicilio eleitoral, ha trés anos, teria sido alterado
de fato. Visando conduzir a Justica Eleitoral a engodo para
obter a prefalada transferéncia, declarou, falsamente, a
fixagdo de residéncia no Municipio de Inhauma, na rua
Padre Israel Miranda, 135, bairro Milagres.

Na tentativa de obter a fraudulenta transferéncia de seu
domicilio, Marconi Magalhdes Reis Franga utilizou-se de
declaracéo ideologicamente falsa, subscrita por Fernando
Messias Mota. O menor infrator Felipe Santos Franga, filho
do primeiro acusado, também utilizou-se de declaracdo
falsa para alistar-se como eleitor no Municipio de Inhauma.
Na declaragdo, o segundo acusado, consciente e
voluntariamente, consignou falsamente que na residéncia
de sua propriedade Marconi Magalhdes Reis Franca e
Felipe Santos Franga teriam domicilio. Na realidade, o
primeiro acusado e o menor Filipe Santos Franga ali nunca
residiram.

Em seu depoimento, fls. 35/36, Fernando Messia Mota
afirmou que foi Cristiane Aparecida Ferreira de Souza que
preencheu a declaragao falsa e pediu para que assinasse.

Nos autos n° 100-07.2011.6.13.0322 pelo cometimento,
em tese, do delito previsto no art. 350 do Cddigo Eleitoral:

Consta ainda do presente procedimento preliminar
investigatorio que, no mesmo més de maio de 2008, as 2% e
32 denunciadas, Cristiane Aparecida Ferreira de Souza e
Eliana Alves da Silva, inseriram, em documento destinado a
transferéncia de domicilio eleitoral, declaragéo falsa relativa
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ao enderego e suposto tempo de residéncia do também
denunciado Arlan na moradia a Eliana pertencente.

Para tanto, a denunciada Cristiane preencheu os dados
constantes da declaracdo de residéncia acostada a fl. 09,
sabendo-se falsos, tudo no intuito de obter, com tal conduta,
o voto fraudulento do entao eleitor e ora denunciado Arlan
Marcel da Silva, beneficiando-se, assim, como candidata
que era, em eleicdo municipal a época vindoura.

Em vista de conduta semelhante, também foi denunciada
nos autos n° 087-42 pela pratica, em tese, do delito tipificado no art.
350 do Cadigo Eleitoral:

Consta do presente procedimento preliminar investigatério
que a denunciada Cristiane, candidata a vereadora no
municipio de Inhauma no pleito de 2008, preencheu, em
declaragbes destinadas a Justica Eleitoral, os dados
relativos as pessoas dos eleitores referidos, documentos
esses que apresentavam conteudo ideologicamente falso e
que se viram firmados pelo também denunciado Jodo
Bernardino de Souza Neto.

Conforme restou apurado, as declaragdes falsas,
preenchidas por Cristiane e firmadas por Jodo Bernardino,
objetivavam a transferéncia fraudulenta do domicilio
eleitoral dos ja referidos Gercy e José Otacilio, tudo no
intuito de beneficiar a primeira, candidata nas eleigdes
municipais em Inhadima no ano de 2008.

Por fim, foi denunciada pela pratica, em tese, do mesmo
delito nos autos n°® 13-51:

Consta ainda do presente procedimento preliminar
investigatorio que, no mesmo més de maio de 2008, os 2° e
3° denunciados, Cristiane Aparecida Ferreira de Souza e
Paulo José Ferreira, inseriram, em documento destinado a
transferéncia de domicilio eleitoral, declaragéo falsa relativa
ao enderego e suposto tempo de residéncia do também
denunciado Carlos na moradia a Paulo pertencente.

Para tanto, a denunciada Cristiane preencheu os dados
constantes da declaracdo de residéncia acostada a fl. 07,
sabendo-os falsos, tudo no intuito de obter, com tal conduta,
o voto fraudulento do entao eleitor e ora denunciado Carlos
Pereira de Souza, beneficiando-se, assim, como candidata
que era, em eleicdo municipal a época vindoura.

Nos autos n°® 14-36 a denuncia foi recebida em 28/8/2009
(fl. 5), nos autos n° 087-42 em 14/12/2010 (fl. 103), nos autos n°
100-7 em 27/7/2011 (fl. 142), e nos autos n° 13-51 em 16/5/2011 (fl.
105).
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As fls. 12/14, o MM. Juiz suspendeu o curso do processo,
nos termos do art. 89 da Lei n° 9.099/95, em relagao aos acusados
Fernando de Assis Mota, Marconi Magalhdes Reis Franca e
Cristiane Aparecida Ferreira de Souza.

Também foi suspenso o curso do processo, nos termos do
art. 89 da Lei n° 9.099/95, em relagao aos acusados Bernardino de
Souza Neto (autos n° 087-42), Arlan Maciel da Silva e Eliana Alves
da Silva (autos n°® 100-07), Paulo José Pereira e Carlos Pereira de
Souza (autos n°® 13-51).

Os inquéritos policiais foram juntados aos respectivos
autos.

A acusada, ora recorrida, foi interrogada sobre os fatos
narrados nas denuncias, conforme se infere do termo de audiéncia
de fls. 70/71.

Em deciséo de fls. 72, o MM. Juiz a quo revogou a
suspenséo condicional do processo, outrora concedida a recorrida,
uma vez que veio a ser deflagrada contra ela outra acédo penal
durante o curso do beneficio.

As fls. 73/74, defesa prévia e rol de testemunhas.

Em audiéncia de instrugao, foram colhidos os depoimentos
das testemunhas arroladas pelas partes (fls. 105/111).

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se, as fls.
114/121, pelo acolhimento dos pedidos formulados nas denuncias
para que a recorrida fosse condenada como incursa nos arts. 350 e
354 do Cdédigo Eleitoral, por seis vezes, na forma do art. 71 do
Cddigo Penal. Para tanto, asseverou restarem comprovadas a
materialidade e a autoria dos delitos.

A recorrida Cristiane Aparecida Ferreira de Souza, por sua
vez, suscitou a preliminar de inépcia da denuncia e, no mérito,
negou a insercdo de informacbes falsas nos documentos
particulares utilizados com o objetivo de alistamento e transferéncia
de domicilios eleitorais. Também alegou que a capitulagao juridica
atribuida pelo parquet na denuncia ndo se subsome a conduta em
tese perpetrada. Por fim, pugnou fosse a recorrida absolvida e
requereu, alternativamente, a incidéncia da causa de diminui¢ao de
pena prevista no art. 21 do Cédigo Penal.

O MM. Juiz a quo, em decisao exarada as fls. 124/133,
absolveu a recorrida, nos termos do art. 386, lll, do Cddigo de
Processo Penal, por entender que a conduta por ela perpetrada
seria atipica.

O Ministério Publico Eleitoral foi intimado da decisdo em
19/10/2011 (quarta-feira) e interpd0s o presente recurso em
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26/10/2011 (quarta-feira), alegando, em sintese, que restou
comprovado que a recorrida teria preenchido declaracées com
informacdes falsas e solicitado que terceiros as assinassem com o
objetivo de possibilitar o alistamento ou a transferéncia de domicilio
eleitoral de diversos eleitores e, com isso, obter vantagem eleitoral
consistente no recebimento de seus votos. Requereu, portanto, o
provimento do recurso para que a recorrida seja condenada pela
pratica dos delitos previstos nos arts. 350 e 354 do Cédigo Eleitoral,
por seis vezes, na forma do art. 71 do Cdédigo Penal.

Contrarrazoes, as fls. 155/160.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se, as fls.
164/174, pelo provimento parcial do recurso para que a recorrida
seja condenada pela pratica do delito previsto no art. 350 do Cdédigo
Eleitoral.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso criminal interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral contra a r. decisao proferida pelo MM. Juiz da 3222
Zona Eleitoral, de Sete Lagoas, que absolveu Cristiane Aparecida
Ferreira de Souza, nos termos do art. 386, Ill, do Cédigo de
Processo Penal, da imputagéao referente a pratica do delito previsto
nos arts. 350 e 354, ambos do Cdédigo Eleitoral.

Intimado em 19/10/2011 (quarta-feira), o Ministério Publico
Eleitoral interpds o presente recurso em 26/10/2011 (quarta-feira),
ou seja, dentro do decéndio legal. Presentes os demais
pressupostos de admissibilidade recursal, dele conhecgo.

Inicialmente, cumpre registrar que permanece incolume a
pretensao punitiva estatal, uma vez que néo incidiu, até o presente
momento, o instituto da prescri¢ao. Isso porque os delitos previstos
nos arts. 350 e 354 do Cddigo Eleitoral possuem pena maxima de
cinco anos de reclusao, razao pela qual o lapso prescricional sera
de 12 anos (art. 109, Ill, do Cddigo Penal), que, a toda evidéncia,
ndo transcorreu entre a data dos fatos e os recebimentos das
denuncias e entre estas e a presente data.

Segundo narraram as denuncias, a recorrida teria
preenchido declaragdes com informacgdes falsas e solicitado que
terceiros as assinassem com o objetivo de possibilitar o alistamento
ou a transferéncia de domicilio eleitoral de diversos eleitores e, com
isso, obter vantagem eleitoral consistente no recebimento de seus
votos.
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No que tange ao delito de falsidade ideoldgica eleitoral, a
materialidade e a autoria encontram-se devidamente comprovadas
nos autos.

Com efeito, dispde o art. 350 do Cdadigo Eleitoral:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular,
declaracédo que déle devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita,
para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa, se o documento é publico, e reclusao até trés
anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é
particular.

As declaracoées de fls. 32 dos autos n° 14-36; fls. 11 e 33
dos autos n°® 087-42; fl. 12 dos autos n° 100-7; e fl. 12 dos autos n°
13-51, em cotejo com as certidbes de fls. 37; 17 e 37; 17; e 19 dos
respectivos autos, comprovam que as informacbes contidas
naquelas néo s&o veridicas, ou seja, demonstram a materialidade
do delito.

Os depoimentos prestados pelas testemunhas também
comprovam que o conteudo das declaragbes nao correspondia a
verdade:

Que confirma integralmente o seu depoimento prestado na
policia de fls. 38/39, cujo teor foi lido nesta oportunidade.
(Marcio Roberto Pereira, fl. 107 dos autos n°® 14-36)

(...) que apds prestar declaragdes nesta Delegacia se
lembrou que Carlos Pereira era conhecido por Carlinho, com
o qual ja trabalhou na fazenda barrinha de propriedade do
Lucio, neste Municipio, onde Carlinho morava até o dia que
se mudou para Sete Lagoas, cujo enderego nao sabe
informar: que com certeza nos ultimos cinco anos Carlinhos
ndo morou na casa do Sr. Paulo, ndo tendo la morado outras
pessoas que nao fosse da familia do mesmo; (Marcio
Roberto Pereira, fl. 38 dos autos n°® 13-51)

Que confirma integralmente o seu depoimento prestado na
policia de fls. 48/49, cujo teor foi lido nesta oportunidade.
(José Otacilio Gongalves Moreira, fl. 108 dos autos n° 14-36)

(...) que ja trabalhou por dia para Jodo Bernardino fazendo
rogadas, mas o ano passado nao trabalhou e nunca morou
na propriedade do mesmo, bem como nunca dormiu na casa
do mesmo “sempre trabalhei e fui embora para casa, da
fazenda até minha casa nao é muito longe, menos de quatro
kms; (José Otacilio Gongalves Moreira, fl. 48 dos autos n°
087-42)

30



Jurisprudéncia

Que confirma integralmente o seu depoimento prestado na
policia de fls. 29/30, cujo teor foi lido nesta oportunidade (...)
(Gercy Gongalves Moreira, fl. 109 dos autos n°® 14-36.)

(...) que estd morando no endere¢o acima ha um ano e
pouco, sendo que na ocasiao em que foi no cartorio eleitoral
de Sete Lagoas para requerer a transferéncia de seu titulo ja
morava na fazenda Capdo Grande, municipio de Sete
Lagoas, propriedade do Dr. Caio Reis, sendo que seu irmao
José Otacilio trabalha para o Dr. Caio a dois anos, porém o
declarante apenas mora na fazenda; que em maio do ano
passado estava trabalhando de tratorista como diarista,
tendo trabalhado algumas vezes no ano passado para Joao
Bernardino, na localidade denominada Quartéis, que nunca
cheguei a dormir na casa do Jodo quando estava
trabalhando para ele (...) (Gercy Gongalves Moreira, fl. 29
dos autos n° 087-42)

(...) que a depoente ndo tem conhecimento se Marconi
residiu ou ndo em Inhauma, mas pode informar que até a
data em que se relacionou com Marconi ele n&o residiu em
Inhaima, que a depoente reafirma que Marconi nunca
morou em Inhauima. (Heloisa Helena Martins Guimaréaes, fl.
110 dos autos 14-36)

A autoria também restou comprovada, uma vez que a
recorrida fez inserir as informagdes que se revelaram falsas nas
declaragoes apresentadas pelos eleitores ao Cartério da 3222 Zona
Eleitoral, conforme se infere de seu préprio depoimento:

(...) que quem preencheu as declara¢des de residéncia a
pedido dos eleitores foi a depoente, que assim procedeu
porque ndo achou que estava fazendo algo errado, pois na
verdade os eleitores trabalhavam, como ja disse
anteriormente, no lugar denominado Quartéis, municipio de
Inhauma (...) (fl. 70/71 dos autos n° 14-36)

(...) que embora a depoente tenha preenchido a declaracao,
quem a assinou foi Fernando Messias Mota, mesmo porque
a conta de luz do endereco esta em nome de Fernando
Messias Mota (...) (fl. 105 dos autos n° 14-36)

(...) que com relagéo as declaragdes de residéncia de fls. 08
e 30, esclarece que ajudou Gercy e Otacilio a preenché-las,
pois 0s mesmos nao sabiam como fazé-lo; Que reconhece
como sendo sua a letra referente aos dados de identidade,
nome e endereco do eleitor, sendo que a assinatura e o
restante foi preenchido por seu primo, Joao Bernardino; Que
chegou a ajudar outros eleitores a preencher a declaragéo
de residéncia, se recordando de Arlan Maciel da Silva,
Sebastido Bernardino Fraga, Nelson Barbosa e Carlos
Pereira de Souza (...) (fl. 57/58 dos autos n° 087-42)
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O simples fato de acreditar que sua conduta era licita
porque os eleitores trabalhavam no municipio, ao contrario do
sustentado pela defesa, ndo constitui hipétese de erro sobre a
ilicitude do fato, conforme previsto no art. 21 do Cddigo Penal.

Ocorre que as circunstancias do caso sub examine
permitem concluir que a recorrida possuia plena ciéncia de que os
eleitores nao residiam nos enderecgos declinados nas declaracoes
por ela preenchidas. Vejamos:

(...) que a declarante deseja esclarecer que fez confusao
quando disse que Marconi e Felipe moraram no seu imovel
de fevereiro a abril de 2008, tendo ela se recordado da data
exata apods ser dito por esta autoridade que na declaragéo
consta o ano de 2005; (Cristiane Aparecida Ferreira de
Souza, fl. 56/56, v., dos autos n° 14-36)

Ora, se ela afirma, em seu depoimento extrajudicial, que
eles moraram la de fevereiro até abril de 2005, como é que inseriu
na declaragao, preenchida em 2008, que eles moravam la desde
2005? Logo, resta evidente o seu conhecimento sobre a
inveracidade da informacéo.

Nao bastasse isso, declarou ter ciéncia de que os eleitores
Gercy e José Otacilio ndo residiam na propriedade de Joao
Bernardino, ndo obstante ter feito inserir na declaragao de
residéncia a informacgao de que eles la residiam:

Que confirma integralmente suas declaracées prestadas na
policia, cujo teor foi lido nesta solenidade; (fl. 116, dos autos
n® 087-42)

Que esclarece que Gercy e José Otacilio prestavam servigo
na propriedade rural de Jodo Bernardino e tem
conhecimento que algumas vezes eles pernoitavam na
fazenda, porém ndo moravam I3; (fl. 58 dos autos n° 087-42)

Por outro lado, constata-se que a conduta da recorrida teve
como propdsito a obtengao de vantagem eleitoral consubstanciada
no provavel voto dos eleitores a quem proporcionou o alistamento
ou a transferéncia de domicilio eleitoral com a inser¢cdo de
informacdes falsas nas declaracbes de residéncia apresentadas
por eles.

Ainda que ndo tenha solicitado explicitamente o voto, a
“ajuda” concedida pela recorrida ndo se afigurou gratuita e
desmotivada. Tanto & que os eleitores Gercy e José Otacilio,
pessoas simples e de pouca instrucio, foram capazes de perceber
a sua real intencéo:
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Que o declarante foi levado no cartério de Sete Lagoas para
pedir transferéncia do seu titulo por Cristiane, sobrinha do
Jodo que na época era candidata a vereadora, mas nao foi
eleita, Cristiane transferiu o meu titulo para eu votar nela, no
dia fui junto com meu irm&o Otacilio que também estava
transferindo titulo, tinha mais pessoas no carro, nao sei se
estavam transferindo titulo; (Gercy Gongalves Moreira, fl.
29/30 dos autos n°® 087-42)

(...) fui levado no cartério de Sete Lagoas para transferir o
titulo pela Cristiane, parece que ela é sobrinha do Joao
Bernardino, ela era candidata a vereadora e ela deu a
entender que era para a gente votar nela, mas nao pediu
voto diretamente; (José Otacilio Gongalves Moreira, fl. 48/49
dos autos n°® 087-42)

Dessa forma, as condutas perpetradas pela recorrida,
conforme narradas nas denuncias, se adequam perfeitamente ao
disposto no art. 350 do Cddigo Eleitoral, uma vez que,
conscientemente, fez inserir informagoes falsas nas declaracbes
apresentadas por diversos eleitores para o alistamento ou a
transferéncia de domicilio eleitoral com a nitida finalidade de
obter-lhes o voto.

Nao se olvida os precedentes firmados pelo colendo
Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que, para a configuragao
do delito previsto no art. 350 do Cdédigo Eleitoral, é necessario que a
declaracéo falsa prestada para fins eleitorais seja firmada pelo
proprio eleitor interessado e nao por terceiros. Contudo, esses
precedentes ndo se assemelham ao caso dos autos. Isso porque
neles os terceiros apenas subscreveram, na condicdo de
testemunhas, as declaracdes firmadas pelos préprios eleitores, nao
sendo essa a situagdo da recorrida, uma vez que adotou
comportamento comissivo, fazendo inserir informagdes inveridicas
na declaragao prestada por terceiros em prol de determinados
eleitores.

Em recente julgado, o colendo Tribunal Superior Eleitoral
entendeu que a forma incriminadora “fazer inserir”, prevista no art.
350 do Cddigo Eleitoral, admite a realizagao por terceira pessoa
que comprovadamente pretenda se beneficiar ou prejudicar outrem
na esfera eleitoral, sendo o bem juridico protegido pela norma a fé
publica eleitoral referente a autenticidade dos documentos:

CRIMINAL. RECURSO ESPECIAL. AFRONTA AO ART.
350 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURAGAO.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONS-
TRADA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.
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1. A forma incriminadora “fazer inserir”, prevista no artigo
350 do Codigo Eleitoral, admite a realizagédo por terceira
pessoa que comprovadamente pretenda se beneficiar ou
prejudicar outrem na esfera eleitoral, sendo o bem juridico
protegido pela norma a fé publica eleitoral referente a
autenticidade dos documentos.

2. A divergéncia jurisprudencial requisita comprovagéo e
demonstragao por meio da transcrigdo dos trechos dos
acérdaos que configurem o dissidio, mencionando-se as
circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos
confrontados, n&o se satisfazendo com a simples
transcrigdo de ementas ou votos.

3. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (Recurso Especial Eleitoral n® 35486, Acérdao
de 4/8/2011, Relator Ministro GILSON LAGARO DIPP,
Publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, data
18/8/2011, pagina 28.)

E, conforme ja visto, é justamente essa a hipotese dos
autos.

Assentada a materialidade, a autoria e o enquadramento
tipico da conduta perpetrada pela recorrida em relagao ao delito de
falsidade ideolégica eleitoral, cumpre perquirir se também estao
presentes em relagdo ao delito previsto no art. 354 do Cddigo
Eleitoral.

Com efeito, dispbe o referido dispositivo legal:

Art. 354. Obter, para uso préprio ou de outrem, documento
publico ou particular, material ou ideologicamente falso para
fins eleitorais:

Pena - a cominada a falsificagao ou a alteragao.

Suzana de Camargo Gomes', com propriedade, analisa o
ambito de incidéncia da norma:

Visa a norma coibir a conduta daquele que consegue, que
encomenda e logra alcangar documento falso, publico ou
particular, com a finalidade de proceder a sua utilizagdo em
proveito préprio ou de terceiro na orbita eleitoral.

Pune, portanto, a norma, a agao daquele que, nao
realizando ele proprio a falsificagdo, logra, no entanto,
encontrar quem o faga, ou entao, por qualquer meio alcanga
um documento que ja se encontrava falsificado, e assim
consegue té-lo em seu poder, visando, desta forma, realizar

' Gomes, Suzana de Camargo. Crimes Eleitorais. 42 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 291.
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o ulterior emprego em seu favor ou de terceiro, no ambito
eleitoral.

Trata-se de conduta, portanto, que ndo pode ser levada a
efeito pelo autor da falsificagdo do documento, nem
tampouco por aquele que realiza a sua utilizagdo, dado que,
se assim fosse, estariamos diante de crimes diversos, qual
seja o de falsidade material ou ideoldgica, ou entéo, o de uso
de documento falso. Aqui, a norma exerce a repressao penal
em relagdo aquele que se presta a obter, a conseguir o
documento, visando sua ulterior utilizagdo, mas que nao
chega a efetivar o seu emprego para fins eleitorais.

No caso dos autos, restou comprovado que a recorrida fez
inserir informacgdes inveridicas nas declaracbes, razao pela qual,
sendo autora da falsificagdo, nao se afigura possivel imputar-lhe
concomitantemente a pratica do delito previsto no art. 354 do
Cadigo Eleitoral.

O i. Procurador Regional Eleitoral, também com alicerce
nas ligdes de Suzana de Camargo Gomes, concluiu:

Ja o crime previsto no art. 354, obtengéo de documento falso
para fins eleitorais ndo pode ser realizado pelo autor da
falsificagdo. Isso porque a norma penal em questdo prevé
como tipica a conduta de “obter, para uso préprio ou de
outrem, documento publico ou particular, material ou
ideologicamente falso para fins eleitorais”. O verbo nucleo é
obter, ndo produzir, inserir ou fazer inserir. A pessoa que
insere as informagdes falsas em documento publico ou
particular é autor do documento falso, ndo o obtém. (...)
Assim, ndo se pode cogitar na aplicagdo conjunta das
sangdes previstas nos arts. 350 e 354 do Cdédigo Eleitoral a
recorrida, haja vista narrarem condutas diversas entre si.

Portanto, impde-se a condenagao da recorrida apenas
pela pratica do delito previsto no art. 350 do Cddigo Eleitoral.

Segundo constou das denuncias e restou comprovado nos
autos, a recorrida fez inserir informacbes falsas em duas
declaragdes firmadas por Fernando Messias Mota, uma em prol do
eleitor Marconi Magalhdes Reis Franca e outra em prol do eleitor
Felipe Santos Franca (autos n° 14-36.2011.6.13.0322); em uma
declaragéo firmada por Eliana Alves da Silva em prol do eleitor Arlan
Marcel da Silva (autos n° 100-07.2011.6.13.0322); em duas
declaragdes firmadas por Jodao Bernardino de Souza Neto, uma em
prol de Gercy Gongalves Moreira e outra de José Otacilio
Gongalves Moreira (autos n° 087-42.2010.6.13.0322); e uma
declaracao firmada por Paulo José Ferreira em prol de Carlos
Pereira de Souza (autos n® 13-51.2011.6.13.0322).
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Também se apurou que as condutas perpetradas pela
recorrida, além de configurarem crimes idénticos, foram realizadas
em pequeno interregno temporal — entre os dias 28 de abril e 7 de
maio de 2008 —, na mesma localidade e com a mesma forma de
execugao, razao pela qual incide o instituto da continuidade delitiva,
conforme previsto no art. 71 do Cédigo Penal.

Considerando o entendimento firmado pela jurisprudéncia
do c. Superior Tribunal de Justigaz, bem como o nimero de
infracbes cometidas — seis -, 0 patamar de aumento da pena mais
grave ou de um sé crime, se idénticas, devera ser de metade, por se
reputar justo, proporcional e adequado.

Dessa forma, dou parcial provimento ao recurso para,
acolhendo em parte as denuncias, condenar a acusada
Cristiane Aparecida Ferreira de Souza pela pratica do delito
previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral, por seis vezes, na
forma do art. 71 do Cdédigo Penal.

Atento ao sistema trifasico previsto no art. 68 do Cdodigo
Penal, passo a dosimetria da pena.

Inicialmente, cumpre apreciar cada uma das
circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cddigo Penal,
considerando-as iguais para todos os delitos perpetrados, uma vez
que, além de idénticos, foram proferidos com as mesmas
circunstancias objetivas.

A culpabilidade ¢ inerente ao proprio tipo penal, ndo se
revelando exacerbada, razdo pela qual ndo merece maior censura.

Os antecedentes lhe sdo favoraveis, conforme se infere
das certidoes de fls. 90 dos autos n° 087-42, fl. 131 dos autos n°
100-7, e fl. 102 dos autos n°® 13-51.

A conduta social Ihe é favoravel, haja vista a existéncia de
depoimentos testemunhais que Ihe abonem a conduta (fl. 111 dos
autos n°® 14-36) e a auséncia de quaisquer elementos em sentido
contrario.

A personalidade ndo pode ser aferida em vista da
inexisténcia nos autos de elementos suficientes para tanto.

O motivo é inerente ao proprio tipo penal: afetar o
processo eleitoral mediante o alistamento ou a transferéncia
irregular de eleitores e, consequentemente, obter-lhes o voto. Logo,
essa circunstancia nao pode ser valorada negativamente.

As circunstancias foram normais a execucao do delito de

2 Resp 1.101.831-RJ, 52 Turma, Relatora Ministra Laurita Vaz, 16/4/2009.
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falsidade ideolégica eleitoral, razbes pelas quais nao Ilhe
desfavorecem.

As consequéncias também ndo merecem maior censura,
uma vez que nao extrapolaram o resultado inerente ao préprio
crime.

O comportamento da vitima nao se aplica ao caso sub
examine, restando prejudicada a analise dessa circunstancia.

Considerando a inexisténcia de circunstancias
desfavoraveis, fixo as penas-bases em seus patamares minimos,
ou seja, um ano de reclusao e cinco dias-multa para cada um dos
delitos perpetrados.

N&o ha circunstancias atenuantes e agravantes, motivo
pelo qual fixo as penas intermediarias em um ano de reclusao e
cinco dias-multa para cada delito.

Por fim, ndo incidem causas de diminuicdo e de aumento.
Fixo, portanto, as penas definitivas em um ano de reclusao e
cinco dias-multa para cada um dos crimes.

Considerando que as penas aplicadas foram idénticas; a
incidéncia do disposto no art. 71 do Cddigo Penal, conforme
reconhecido na fundamentacdo desta decisdo; e o numero de
crimes cometidos, aumento em metade uma das penas cominadas
e fixo a pena definitiva da recorrida em um ano e seis meses de
reclusao e sete dias-multa.

O regime inicial de cumprimento de pena sera o aberto,
nos termos do art. 33, § 2°, “c”, do Cddigo Penal, uma vez que as
circunstancias judiciais previstas no art. 59 do mesmo codex
demonstram ser suficientes e adequadas.

Considerando a auséncia de elementos nos autos que
demonstrem as condi¢cdes pessoais e econdmicas da recorrida, fixo
o dia-multa em seu minimo legal, ou seja, 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo vigente ao tempo dos fatos.

Tendo em vista que a pena privativa de liberdade aplicada
nao foi superior a quatro anos; que o crime nao foi cometido com
violéncia ou grave ameaga; que a recorrida nao € reincidente em
crime doloso; e que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social, a personalidade, os motivos e as circunstancias do crime —
nenhuma desfavoravel - permitem concluir pela suficiéncia da
medida, substituo, nos termos do art. 44 do Cédigo Penal, a
pena privativa de liberdade aplicada por duas restritivas de
direitos consistentes na prestagao de servicos a comunidade a
razao de uma hora de tarefa por dia de condenacgao, nos termos do
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art. 46 do Codigo Penal, em entidade a ser designada pelo Juizo da
Execugéo, e ao pagamento de prestagao pecuniaria no montante
de R$275,00 (duzentos e setenta e cinco reais) em beneficio de
entidade que também devera ser designada pelo Juizo da
Execucao.

Cumpre registrar que, inobstante os recursos especiais e
extraordinarios ndo possuirem efeito suspensivo, somente devera
iniciar o cumprimento da reprimenda apds o transito em julgado
desta decisdo, em observancia ao principio constitucional da
presuncgdo de inocéncia e da inexisténcia de motivos que autorizem
a sua segregacao cautelar ou a imposi¢cao de outras medidas de
igual natureza, conforme vem decidindo o Supremo Tribunal
Federal®.

Também insta salientar que nao se aplica, in casu, a
disposigao contida no art. 387, IV, do Cddigo de Processo Penal, ou
seja, a fixagao de indenizagdo minima ao ofendido.

Transitada em julgado esta decisdo, lance-se 0 nome no
rol dos culpados; adotem-se as providéncias necessarias para a
suspensao dos direitos politicos, nos termos do art. 15, lll, da
Constituicdo da Republica.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n° 14-36.2011.6.13.0322. Relator:
Desembargador Brandao Teixeira. Revisor: Juiz Octavio Augusto
De Nigris Boccalini. Recorrente: Ministério Publico Eleitoral.
Recorrida: Cristiane Aparecida Ferreira de Souza (Advs.: Dr. Thiago
Leal Pedra; Dr. Caio Lucius Valace De Oliveira Silva; Dr. Sérgio
Andrade Fontes).

Decisdao: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Branddo Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Anténio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini (substituto), Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes (substituto), Luciana Nepomuceno e Carlos
Alberto Simbes de Tomaz e o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto,
Procurador Regional Eleitoral.

® HC 91676, Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
12/2/2009.
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RECURSO CRIMINAL N° 15-11
Abre Campo - 22 Z.E.
Municipio de Matipé

Recurso Criminal n® 15-11.2011.6.13.0002

Recorrente: Jorge Bifano de Assis

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz

Revisor e Relator designado: Desembargador Antonio Carlos Cruvinel

ACORDAO

Recurso criminal. Eleicdes de 2008. Art. 299 do Cadigo
Eleitoral. Condenagéo pelo Juizo a quo.

As provas constantes dos autos demonstram de forma
firme e coerente a autoria e materialidade do ilicito. A
existéncia de pequenas contradigbes periféricas nao
infirma os depoimentos prestados. Da mesma forma, o
fato de uma das vitimas vir a trabalhar para o municipio
posteriormente e conhecer alegados adversarios politicos
do recorrente ndo possui o condao de, por si so, tornar
fragii o seu depoimento. Armacgdo politica nao
demonstrada pelo recorrente. Dosimetria da pena.
Inexisténcia de circunstancias judiciais desfavoraveis ao
réu. Reducdo da pena-base. Apesar de o beneficio
proposto atingir mais de uma pessoa, a oferta de
vantagem foi formulada apenas em face de uma vitima,
razao pela qual ndo ha falar em pluralidade de crimes.
Logo, o recorrente praticou apenas dois delitos em
continuidade delitiva, sendo imperioso reduzir o quantum
de exasperacgao pela continuidade. Recurso a que se da
parcial provimento apenas para reduzir a reprimenda
aplicada.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em dar provimento parcial ao recurso,
com voto de desempate do Presidente, vencidos o Relator e os
Juizes Flavio Couto Bernardes e Luciana Nepomuceno.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2012.

Desembargador ANTONIO CARLOS CRUVINEL,
Relator designado.
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RELATORIO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ -
Trata-se de recurso criminal interposto por JORGE BIFANO DE
ASSIS, as fls. 113/116, em face da sentenca condenatéria, de fls.
106/109, que acolheu o pedido formulado na denuncia, de fls. 2/4,
condenando-o pelo crime de corrupcéo eleitoral —art. 299 c/c 0. 284
do Cddigo Eleitoral — por cinco vezes, em continuidade delitiva — art.
71 do Cddigo Penal - aplicando-lhe a pena privativa de liberdade de
2 (dois) anos de reclusdo, em regime aberto, e de 13 (treze)
dias-multa, a razdo de 1/30 do salario minimo. A pena privativa de
liberdade foi substituida por duas restritivas de direito, consistentes
na prestagdo de servigos comunitarios e prestagdo pecuniaria
consistente no pagamento de trés salarios minimos em favor de
instituicao a ser indicada pelo Juizo da Execugao Penal.

Em suas razdes recursais, o recorrente sustenta, em
suma, que a pratica de corrupgao eleitoral atribuida a ele é fruto de
perseguicao politica, perpetrada por correligionarios do atual
Prefeito do Municipio de Matipd, uma vez que trés pessoas
envolvidas nos fatos, que prepararam a armadilha contra ele,
trabalham na Prefeitura municipal desde janeiro de 2009, na
condi¢cdo de contratados.

Requer, ao final, o provimento do recurso para que seja
reformada a sentenca condenatéria, com sua absolvicio.
Sucessivamente, caso esse ndao seja o entendimento desta e.
Corte, requer seja aplicada a pena minima, sem reconhecimento da
continuidade delitiva, aplicando-lhe a suspensao da pena, nos
termos da lei.

] Em contrarrazées, de fls. 118/127, o MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL pugna pelo desprovimento do recurso,
mantendo-se a sentenga condenatoria, por entender que restou
suficientemente provado nos autos a compra de votos praticada
pelo recorrente, com a necessaria demonstracdo de autoria e
materialidade.

O douto Procurador Regional Eleitoral, em manifestagédo
ministerial de fls. 129/134, opina pelo desprovimento do recurso,
mantendo-se a sentenga condenatdéria em sua integralidade, por
constatar “a presenca de provas razoavelmente sélidas quanto a
autoria, a materialidade e a plena consciéncia pelo recorrente da
ilicitude da conduta por ele praticada’, em continuidade delitiva.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso € proprio, tempestivo e regularmente
processado, razéo pela qual dele conhecgo.

Com relagdo ao reconhecimento da tempestividade do
presente recurso, sdo necessarios 0s esclarecimentos que se
seguem.

Segundo dispde a Sumula n® 710 do Supremo Tribunal
Federal, “no processo penal, contam-se os prazos da data da
intimacdo, e n&do da juntada aos autos do mandado ou da carta
precatéria ou de ordem”.

Por sua vez, segundo interpretacao literal do disposto no
art. 392, 1l, do CPP, a intimacao da sentenca € gizada pelo critério
da alternatividade, ou seja, basta a intimagdo do réu ou de seu
defensor, para que o prazo recursal possa fluir. Senao, vejamos:

Art. 392. A intimacgdo da sentenca sera feita:

(...)

Il — ao réu, pessoalmente, ou ao defensor por ele
constituido, quando se livrar solto, ou sendo afiangavel a
infragao, tiver prestado fianga; (Destaque nosso.)

E conforme previsto no art. 370, § 2°, do CPP, a luz da
interpretacao consolidada do STJ (Resp. n° 946289/PE — Relator
Min. Arnaldo Esteves Lima, 5% Turma, julgado em 19/2/2009 e
publicado no DJe de 16/3/2009), a intimacdo do defensor
constituido pode ser feita por via postal, mediante carta reqgistrada
com comprovante de recebimento, enviado ao seu enderecgo
profissional, caso ndo haja 6rgao de publicagéo dos atos judiciais
na comarca.

E o caso dos autos, em que somente o defensor
constituido (fl. 48) foi intimado acerca do inteiro teor da sentenga,
mediante via postal, com aviso de recebimento (AR) a fl. 111 dos
autos, nao tendo sido intimado o réu. Acontece que a referida
intimacao ocorreu em 19/5/2011 (fl. 111), enquanto o recurso foi
interposto somente em 2/6/2011 (fl. 113), excedendo-se o prazo de
10 (dez) dias de que trata o art. 362 do Cdédigo Eleitoral. Assim,
prima facie, o recurso se reveste de aparente intempestividade, se
considerada suficiente apenas a intimacao do defensor do acusado.
Todavia, tanto a doutrina como a jurisprudéncia majoritaria dos
Tribunais afastam o critério da alternatividade, de que trata o art.
392, Il, do CPP, exigindo-se a dupla intimacdo da sentenca
condenatéria, em homenagem aos principios da ampla defesa e do

41



Jurisprudéncia

contraditério, sem o que ndo ha como reconhecer, validamente, a
fluéncia do prazo recursal e, por consectario ldgico, a
intempestividade do recurso. Senéo, vejamos:

JURISPRUDENCIA:

HABEAS CORPUS - INCORRENCIA DO TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA —
ALEGACAO PROCEDENTE - EXIGENCIA DE DUPLA
INTIMACAO DA SENTENCA CONDENATORIA — TERMO
INICIAL DO RECURSO — DATA DA ULTIMA INTIMACAO —
TEMPESTIVIDADE DA APELACAO CRIMINAL
INTERPOSTA PELO PACIENTE — RECONHECIMENTO
DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA -
MENORIDADE DO PACIENTE — ORDEM CONCEDIDA.
Enquanto ndo se aperfeicoar o procedimento de
cientificagcdo da sentenca penal condenatéria, com a
necessaria efetivacéo da dupla intimac&o de seu conteudo
ao réu e ao seu defensor técnico, seja este constituido ou
dativo, ndo ha como reconhecer, validamente, a fluéncia do
prazo recursal, que so se inicia — qualquer que tenha sido a
ordem em que realizado aquele ato processual — a contar de
ultima cientificagcdo ocorrida. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. A ratio subjecente a esta orientacéo, que
traduz posigcdo jurisprudencial firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, em obséquio ao direito de liberdade das
pessoas acusadas e condenadas em juizo penal, consiste,
essencialmente, em sua concepcédo basica, em dar eficacia
e concrecédo ao principio constitucional do contraditério (RT
556/428). A inobservancia, pelo Estado, desta exigéncia
juridico-processual, de indole constitucional, desveste de
qualquer validade a certificacdo do trénsito em julgado, para
0 acusado, da sentenca penal condenatdria, e legitima,
desde que nédo esgotado o prazo legal de interposicdo da
apelacéo criminal, contado da ultima intimacao efetivada, o
exercicio, pelo réu condenado, do seu insuprimivel direito de
recorrer. (Supremo Tribunal Federal — Habeas Corpus n°
68.149/DF, Rel. Min. Celso de Melo, 12 Turma, unanime, DJ
de 8/3/1991; grifos nossos.)

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS.
SENTENCA. FALTA DE _INTIMACAO PESSOAL.
NULIDADE ABSOLUTA. AUSENCIA DE TRANSITO EM
JULGADO. PRESCRICAO SUPERVENIENTE. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica
no sentido de reconhecer a obrigatoriedade da intimacdo do
réu, pessoalmente ou por edital, e de seu defensor,
constituido ou nomeado, da sentenca condenatdria, sob
pena de nulidade, por forca do principio da ampla defesa
constitucionalmente previsto.
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2. Na hipotese, o réu nao foi intimado, motivo por que,
ausente o transito em julgado da agdo penal, houve o
transcurso do prazo prescricional.

3. Ordem concedida para anular a certiddo de transito em
julgado, devido a falta de intimagdo do réu da sentenca
condenatodria, e, por conseguinte, para declarar extinta a
punibilidade quanto ao crime de roubo a que o paciente foi
condenado nos autos da Ag¢do Penal 477/97 (28° Vara
Criminal Central da Comarca de Sao Paulo/SP),
expedindo-se alvara de soltura em seu favor, se por outro
motivo ndo estiver preso. (Superior Tribunal de Justica —
Habeas Corpus n° 124803/SP, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 15/9/2009,
DJe 19/10/2009; grifos nossos.)

DOUTRINA:

Se o0 réu estiver preso, deve ser pessoalmente intimado,
bem como seu defensor, como conseqliéncia natural do
direito a ampla defesa (autodefesa e defesa técnica).
Embora o art. 392 do CPP fixe varias regras para a
intimacdo do réu e seu defensor, podendo haver a intimacao
somente de um deles, em alguns casos, o ideal é que,
sempre, ambos sejam intimados da decisdo condenatdria,
em homenagem ao principio constitucional da ampla
defesa. (GUILHERME DE SOUZA NUCCI, Manual de
Processo Penal e Execugcdo Penal. 52 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 672; grifo nosso.)

A intimacdo da sentenga penal condenatéria apresenta
peculiaridades que merecem consideragdao. Em primeiro
lugar, cumpre lembrar que a exclusividade ou a
alternatividade entrevista nas disposi¢cées do art. 392 do
CPP néao prevalece diante da garantia constitucional da
ampla defesa, que compreende a autodefesa e a defesa
técnica (v. retro, cap. VI); assim, em qualquer situacéo, ndo
basta seja intimado tdo-somente o réu ou exclusivamente o
defensor, seja ele constituido ou dativo, pois o ato somente
atinge _sua_finalidade com a cientificacdo de ambos.
(GRINOVER, Ada Pelegrini; FILHO, Antonio Magalhaes
Gomes; FERNANDES, Antonio Scarance. As nulidades no
processo penal. 112 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p.
110; grifo nosso.)

Com essas consideragoes iniciais, tenho como
tempestivo o presente recurso, razao pela qual passo ao seu
regular exame.

Segundo narra a denuncia de fls. 2/4, JORGE BIFANO DE
ASSIS, ora recorrente, foi denunciado pela pratica do crime de
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corrupcao eleitoral — art. 299 do Cddigo Eleitoral - em concurso
material e continuidade delitiva — arts. 69 e 71 do CP —em razao de
suposto aliciamento de eleitores, em 30/9/2008, mediante
promessa de dinheiro — R$50,00 - emprego e outras vantagens, em
troca de votos para sua candidatura ao cargo de Vereador do
Municipio de Matipd, nas elei¢des municipais de 2008. A obtencao
das vantagens prometidas condicionava-se a efetiva entrega dos
titulos eleitorais ao denunciado, que se comprometia a devolvé-los
aos eleitores no dia seguinte - 1°/10/2008.

O estudo dos autos revela a fragilidade do conjunto
probatério, que nao fornece elementos de prova suficientes para
manter a condenagao impingida ao recorrente pela sentenca de 1°
grau (fls. 106/109). Isto porque o arsenal acusatorio, composto,
unicamente, pela prova testemunhal colhida nos autos, é bastante
intranquilo, pois se baseia em depoimentos que, pelo aspecto
contraditorio das afirmagdes de algumas testemunhas e ainda pelo
nitido interesse na causa de outras, ndo inspiram credibilidade
necessaria para abalizar um juizo de convencimento seguro acerca
do cometimento da conduta criminosa imputada ao denunciado.

Do rol de testemunhas de acusacdo, seis delas sao
integrantes de uma mesma familia — mae, filhos e genro — tendo
cada uma delas apresentado versdes contraditérias sobre os fatos,
das quais se extraem fundadas duvidas sobre quais delas teriam
efetivamente presenciado a pratica do crime de corrupgao eleitoral,
na qualidade de testemunha direta, e o que teriam realmente visto.

Com relacao a oferta de quantia em dinheiro no valor de
R$50,00 (cinquenta reais), Amélia Martins Batista e seus filhos
Raquel Martins Batista e Misael Martins Batista, em declaragdes
prestadas no inquérito policial, as fls. 8 e 9 e 12, afirmam, na
condigcao de testemunhas presenciais dos fatos, que o denunciado
teria oferecido R$50,00 (cinquenta reais) por cada titulo eleitoral
entregue. Todavia, as duas primeiras testemunhas, quando ouvidas
em Juizo, sob o crivo do contraditorio, as fls. 81 e 82, negaram que o
denunciado tenha oferecido a referida quantia em troca da
obtencgdo de seus titulos eleitorais. Miquéias Martins Batista, filho
da primeira testemunha, também confirma em seu depoimento
prestado em Juizo, a fl. 84, que nao recebeu dinheiro do
denunciado.

Portanto, a referida acusacao é desprovida de substrato
probatério, o que, de inicio, ja impde fundadas reservas a
credibilidade das afirmacoes das referidas testemunhas, em razao
de seus depoimentos contraditérios.

Acerca da entrega dos titulos eleitorais para o
denunciado JORGE BIFANO, as informacbes sao nitidamente
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desencontradas. Amélia Martins Batista afirmou, em declaracoes
iniciais no inquérito policial, a fl. 8, que cada um de seus filhos e seu
genro teriam entregado, de per si, seus titulos eleitorais ao
denunciado em troca de promessas de dinheiro e emprego.
Todavia, em segunda declaragao prestada no inquérito policial, as
fls. 14 e 15, Amélia mudou sua versao ao afirmar que foi ela guem
entregou seu proprio titulo, bem como o de seus quatro filhos e do

genro.

Por sua vez, contrariando o que fora dito por sua mae,
Raquel Martins Batista afirmou, em suas declaragdes prestadas no
inquérito policial, a fl. 12, que foi ela quem entregou seu titulo e de
seu marido, enquanto sua mae teria entregado o de seus outros
irmaos, o que foi confirmado por seu marido, Adilson Ferreira de
Lassari, a fl. 16 dos autos. Todavia, em seu depoimento em Juizo, a
fl. 82, surpreendentemente, Raquel afirmou que ndo conversou com
0 réu, mas apenas sua mae. Afinal, resta a indagacéo de como
Raquel poderia ter entregado pessoalmente o seu titulo e de seu
marido sem ter conversado com o réu, ja que, como afirmado pela
préopria testemunha, “os titulos de Ozéias, Miquéias e da depoente
ficavam com os proprios titulares, e ndo com a Sr.? Amélia Martins
Batista”.

Curiosamente, Ozéias Martins Batista e Miquéias Martins
Batista desmentem sua irma Raquel, negando que mantinham a
posse de seus titulos eleitorais, conforme depoimentos prestados
em Juizo, as fls. 83 e 84 dos autos.

A testemunha Miquéias Martins Batista afirmou,
categoricamente, que seu titulo eleitoral, como seus demais
documentos, ficavam com sua mae, e ndo com ele, e que teria
autorizado entregar seu titulo a qualquer pessoa que Ihe
prometesse um emprego.

A testemunha Ozéias Martins Batista revelou que seus
documentos ficavam em cima da cdmoda e ele (curiosamente)
“autorizou sua mée a repassar quaisquer de seus documentos para
quaisquer pessoa (sic) que os necessitasse”.

Assim, resta demonstrada também, com relacido ao
aspecto do conjunto probatério, a falta de consisténcia do enredo
acusatoério, o que reforca a sensacdo de descrédito dos
depoimentos prestados nos autos.

Quanto a duvida de quem estava presente na casa de
Amélia Martins Batista no momento do oferecimento da
proposta pelo denunciado, constata-se que os depoimentos
também sédo bastante destoantes.

Amélia Martins Batista, em seu depoimento prestado em
Juizo, a fl. 81, afirmou que “o réu ndo entrou na casa da depoente;
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que estavam na casa da depoente quando o réu la foi as pessoas de
Raquel, Ozéias e Miquéias, todos seus filhos (...) que os trés filhos
da depoente estavam em casa quando o réu la chegou, apesar de
néo presenciarem o seu comparecimento”.

Acontece que somente sua filha Raquel Martins Batista
confirmou em Juizo, a fl. 82, que estava na casa de sua mae —
Amélia — no momento em que o denunciado teria feito a proposta
ilicita e recolhido os titulos eleitorais. Os outros dois filhos de Amélia
Martins Batista desmentiram sua verséo apresentada em Juizo.

Em depoimento de fls. 83, Ozéias Martins Batista afirmou
que “estava jogando bola em uma quadra quando sua mae entrou
(sic) seu titulo ao réu”, sendo que nem sequer “sabia que o réu iria a
casa da familia’. Portanto revela a sua condicdo de testemunha
indireta dos fatos ao admitir que fora sua mae “quem lhe contou que
o réu esteve na residéncia da familia e la solicitou os titulos dos
moradores”, acrescentando, também, que sua mae “também lhe
disse que o réu prometeu emprego aos familiares, caso vencesse
as eleicées”.

Por sua vez, Miquéias Martins Batista, em depoimento de
fls. 84, afirma que “ndo estava em casa quando o réu la
compareceu; (...) ndo estava em casa no dia dos fatos” e que
também “ndo sabia que o réu ia a casa da familia buscar os titulos
de eleitor’. Tal como o seu irmao Ozéias, denota a sua condicdo de
testemunha indireta dos fatos ao revelar que fora sua mae que “/he
disse que o réu lhes daria emprego, se vencesse as Eleices de
2008".

Portanto, considerando as seis testemunhas da mesma
familia, somente duas, Amélia e Raquel Martins Batista, figuram,
efetivamente, como testemunhas diretas dos fatos, pois, como
constam em seus depoimentos, as fls. 81 e 82, teriam recebido a
visita do réu em suas casas e ouvido a proposta de emprego em
troca de seus votos, ressaltando, que ninguém presenciou a
conversa sobre a entrega dos titulos eleitorais entre Amélia e o
denunciado, conforme afirmado por Raquel Martins Batista.

Destarte, ainda que figurem como testemunha direta dos
fatos, os depoimentos de Amélia e Raquel Martins Batista
encontram-se t3o recheados de contradicdes, que se torna
evidente a falta de credibilidade de suas afirmacdes, inserviveis,
portanto, para formagao de um juizo de convicgao seguro acerca da
suposta pratica de corrupgao eleitoral atribuida ao denunciado.

Quanto as declaracées acusatérias de Rubens de Paula
Cunha e Paulo Gomes de Abreu, prestadas no inquérito policial,
as fls. 22/25, além de ndo serem confirmadas em Juizo, ndo
merecem nenhum crédito, pois ha fortes indicios de que possuem

46



Jurisprudéncia

interesse direto no desfecho da causa. Isso porque, nos
depoimentos prestados em Juizo por Miquéias Martins Batista (fl.
84) e Olimpio Alves Dutra (fl. 87), percebe-se que Rubens e Paulo
mantém ligagdes com o grupo politico adversario do denunciado. A
testemunha Miquéias Martins Batista, filho de Amélia, revelou,
também, que “Paulinho fez pressdo na mée do depoente, que por
isso fez representagdo na delegacia contra o réu (...) que realmente
Paulinho pressionou a mae do depoente; que sua mae nao lhe disse
que tipo de coag¢do Paulinho lhe dirigiu”.

Por derradeiro, uma vez descartados os depoimentos das
testemunhas pertencentes ao grupo familiar de Amélia Martins
Batista e das duas testemunhas ligadas ao grupo politico adversario
do denunciado, resta, apenas, aferir o valor probatério do
depoimento de Camila Ribeiro Procépio, vizinha de Amélia que
também, supostamente, teria sido aliciada pelo denunciado Jorge
Bifano de Assis.

Aparentemente, vislumbra-se coeréncia narrativa entre o
que foi dito pela testemunha Camila Ribeiro Procopio nas
declarages prestadas no inquérito policial, a fl. 11, e as afirmagdes
constantes em seu depoimento prestado em Juizo, a fl. 85 dos
autos. Todavia, ha indicios que depdem contra a credibilidade de
suas afirmacbdes acusatérias, j4 que se depreende que a
testemunha ndo € servidora concursada do municipio, mas
contratada como agente de saude pelo atual Prefeito, adversario do
denunciado, e que conhece as testemunhas Rubens de Paula
Cunha e Paulo Gomes de Abreu, responsaveis por fomentar a
representagdo contra o denunciado no orgéo policial.

Assim, de todo o arsenal acusatorio erigido nos autos,
exclusivamente testemunhal, ndo ha sequer uma testemunha em
que se possa depositar razoavel confiabilidade. Logo, € inaceitavel
expor a risco o status libertatis de um cidaddo com assento em
acusagbes apoiadas em depoimentos marcados por agudas
contradi¢des e indicios de interesse no desfecho condenatério da
agao.

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO,
reformando a sentengca condenatéria, para absolver JORGE
BIFANO DE ASSIS da condenagao a ele imposta, com fundamento
no art. 386, I, do Cédigo de Processo Penal.

E como voto.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO REVISOR

O DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL — Trata-se de
recurso criminal interposto por Jorge Bifano de Assis em face dar.
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decisédo proferida pelo MM. Juiz da 22 Zona Eleitoral, de Abre
Campo, que julgou procedente a denuncia formulada pelo
Ministério Publico Eleitoral para condena-lo a 2 anos de reclusao e
13 dias-multa pela pratica do delito previsto no art. 299, c/c o art.
284, ambos do Cdédigo Eleitoral, por cinco vezes, em continuidade
delitiva (art. 71 do Cdodigo Penal).

O recorrente alegou, em suas razdes recursais, que 0s
fatos atribuidos seriam frutos de armacao politica de seus
adversarios, principalmente porque trés pessoas envolvidas nos
autos teriam ligacao direta com a atual administracdo municipal.

Conforme bem salientou o i. Relator, é praticamente
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o principio da ampla
defesa, constitucionalmente assegurado (art. 5° LV, da
Constituicao da Republica), impoe a intimag¢ao do réu, para ciéncia
da sentenga condenatdria, pessoalmente ou por edital, se nao for
encontrado, bem como a de seu defensor, seja aquele preso, revel,
foragido ou em liberdade provisodria, seja este constituido ou dativo.

E indispensavel, portanto, a intimacao do réu condenado e
de seu defensor, sendo indiferente a ordem em que sao realizadas
as intimacoes e fluindo o prazo recursal a partir da ultima intimacgao
efetivada.

No caso dos autos, ndo ocorreu a dupla intimagao. Logo,
nao tendo sido o réu, ora recorrente, intimado pessoalmente, o
recurso ha de ser considerado tempestivo. Presentes os demais
pressupostos de admissibilidade recursal, dele conhecgo.

Inicialmente, cumpre registrar que permanece incélume a
pretensao punitiva estatal, uma vez que néo incidiu, in casu, a
prescrigcao.

Considerando que a pena maxima cominada ao delito
previsto no art. 299 do Cdédigo Eleitoral é de 4 anos de recluséo,
seria necessario, nos termos do art. 109, 1V, do Cdédigo Penal, o
transcurso do lapso de 8 anos entre a data dos fatos (30/9/2008) e o
recebimento da denuncia (27/5/2010), bem como entre essa e a
publicagdo da sentenga condenatdéria (12/5/2011), o que evidente-
mente n&o ocorreu.

Por outro lado, considerando que a pena cominada na
decisao recorrida foi de 2 anos de reclusdo, seria necessario, nos
termos do art. 110, § 1°, c/c o art. 109, V, ambos do Cddigo Penal, o
transcurso do lapso de 4 anos entre a data dos fatos (30/9/2008) e o
recebimento da dentincia (27/5/2010)', bem como entre essa e a
publicagdo da sentenga condenatdria (12/5/2011), o que evidente-
mente também nao ocorreu.

' Registre-se que ndo se aplica, in casu, a redacdo dada pela Lei n® 12.234/2010 ao § 1° do
art. 110 do Cddigo Penal, uma vez que o delito teria sido cometido antes de sua vigéncia.
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Em relagdo ao mérito, com a devida vénia, ouso divergir do
i. Relator.

Segundo restou comprovado pelas provas carreadas aos
autos, o recorrente teria, no dia 30/9/2008, prometido para Amélia
Martins Batista, em troca de seu voto e de sua familia, vantagem
consistente na obtengédo de empregos para seus filhos na Prefeitura
Municipal. Também restou comprovado que, na mesma data,
ofereceu, em troca do voto, a mesma vantagem para Camila Ribeiro
Procopio.

E, ao contrario do sustentado pelo recorrente, as provas
que sustentaram o édito condenatorio ndo sao frageis e
inconsistentes. Vejamos.

A testemunha Amélia Martins Batista afirmou em Juizo, de
forma clara e precisa, que o recorrente teria lhe oferecido emprego
caso vencesse as eleigdes de 2008:

Que a depoente conhece o réu ha muito tempo; que o réu é
boa pessoa; que o réu realmente ‘pegou’ o titulo de eleitora
da depoente e Ihe ofereceu emprego caso vencesse as
Eleicdes 2008; que a depoente deseja retirar a queixa
oferecida; que o réu disse que o titulo seria usado para a
votacdo em seu favor; que o réu também pegou o titulo de
Raquel, Ozéias e Miquéias; (Amélia Martins Batista, fl. 81.)

A testemunha Raquel Martins Batista, filha de Amélia,
também em Juizo, confirmou a promessa:

Que o réu esteve na casa da depoente e sua mae pedindo
votos na época das Elei¢cdes 2008; que o réu pegou o titulo
da depoente, de sua mae, de Miquéias e de Ozéias; que 0
réu nao prometeu dinheiro aos beneficiarios, mas somente
Servigo, caso saisse vitorioso no certame; que o réu nao
pediu voto para mais ninguém da familia; que a mae da
depoente ndo esta sendo ameacgada; que o réu ndo ganhou
as eleicdes; que os beneficiarios ndo foram empregados;
que a depoente ndo mora com a mae; que a depoente
estava na casa da sua mae quando os titulos foram
repassados ao réu; que a depoente ndo conversou com O
réu, mas lhe entregou seu titulo, pois estava interessada em
servigo; que foi apenas a mao do depoente quem conversou
com o réu; (Raquel Martins Batista, fl. 82.)

Percebe-se, portanto, ter sido esta a dindmica dos fatos:
a) o recorrente teria conversado, no portdo da casa,

apenas com Amélia, ocasiao em que teria proposto emprego aos
seus filhos em troca do voto da familia;
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b) em seguida, Amélia adentrou a residéncia para buscar
os titulos de eleitor, momento em que teria comunicado a sua filha
Raquel sobre a proposta do recorrente;

c) Amélia e sua filha Raquel voltaram ao portédo e
entregaram seus titulos e de seus irmaos para o recorrente.

Ora, ndao ha qualquer contradicdo sobre quem teria
presenciado a pratica do crime de corrupgéo eleitoral. Os demais
filhos de Amélia foram unissonos ao afirmar que ficaram sabendo
dos fatos através da mae:

Que foi a mae do depoente quem lhe contou que o réu
esteve na residéncia da familia e |a solicitou os titulos dos
moradores; que a mae do depoente também Ihe disse que o
réu prometeu emprego aos familiares, caso vencesse as
eleicdes; (Ozéias Martins Batista, fl. 83.)

Que a mée do depoente lhe disse que o réu lhes daria
emprego, se vencesse as Elei¢des 2008; (Miquéias Martins
Batista, fl. 84.)

O depoimento de Adilson Ferreira de Lassari, prestado
extrajudicialmente, € compativel com a versdo apresentada pelas
demais testemunhas:

Que somente ontem a noite, por volta das 20 horas — dia
2/10/2008 —, ficou sabendo que sua esposa tinha entregue
seu titulo de eleitor a Jorge, candidato a Vereador em
Matipo; Que sua esposa disse que entregou o titulo porque
Jorge tinha prometido que se ganhasse ‘arrumaria um
servico melhor para a familia’; (Adilson Ferreira de Lassari,
fl. 16.)

Logo, ndo ha contradigbes substanciais a infirmar os
depoimentos prestados por Amélia e seus familiares. Todos os
depoimentos sustentaram a versao de que o recorrente ofereceu
vantagem eleitoral a Amélia, consistente na concessao de emprego
a seus familiares, em troca do voto da familia, tendo Amélia
entregue os titulos de seu companheiro e de seus filhos Ozéias e
Miquéias e comentado tal fato com sua filha Raquel, que entregou
seu titulo pessoalmente ao recorrente.

Ademais, nao se pode olvidar que os depoimentos foram
prestados por pessoas simples e com significativo lapso de tempo
entre eles (entre outubro de 2008 e abril de 2011), razéo pela qual
se justifica a existéncia de pequenas contradicdes acerca de
questdes periféricas aos fatos.

N&o bastasse isso, como bem salientou o i. Procurador
Regional Eleitoral, o simples fato de pessoas ligadas a Prefeitura ou
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aos adversarios politicos do recorrente terem orientado e auxiliado
Amélia a procurar a policia ndo comprova, por si sO, a alegada
armacao politica:

Na mesma toada, ainda que haja relatos afirmando que
Amélia teria sido induzida por adversarios politicos do
recorrente a ir até a Delegacia relatar o ocorrido, em nada
afasta a responsabilidade do recorrente.

Por outro lado, também restou comprovado o ilicito
perpetrado em relagao a vitima Camila Ribeiro Procépio:

Que o réu prometeu emprego a depoente, se vencesse o
cargo que disputou nas Eleigbes 2008; que o réu foi
pessoalmente a casa da depoente; (Camila Ribeiro
Procépio, fl. 85.)

Ora, nao é porque a vitima foi posteriormente contratada
pela Prefeitura Municipal, bem como por conhecer pessoas ligadas
ao grupo politico adversario, que seu depoimento se tornou fragil e
inconsistente. Nao ha nos autos qualquer prova convincente de que
haveria uma armacéao politica contra o recorrente e muito menos
que a vitima Camila nela estaria envolvida.

Assim, a decisdo recorrida nao merece ser reformada
quanto a condenagcdo do recorrente. Todavia, o decreto
condenatério deve ser corrigido com relagdao a dosimetria da
pena aplicada, nao se identificando, ao contrario do afirmado
as fls. 108-109, circunstancias desfavoraveis ao réu. Descabe
falar, assim, em aplicagao de pena superior a0 minimo
legalmente previsto, razao pela qual fixo a pena-base em 1 (um)
ano de reclusao e 5 (cinco) dias-multa.

Por outro lado, constata-se que a vantagem
consubstanciada na concessédo de emprego aos filhos de Amélia,
apesar de intentar obter os votos de toda a familia, foi direcionada
somente a ela. Trata-se, portanto, de crime Unico praticado em
continuidade delitiva com o ilicito perpetrado em relagao a vitima
Camila Ribeiro Procopio.

Logo, considerando o numero de crimes praticados, o
quantum de exasperagao aplicado pela continuidade delitiva devera
ser de apenas 1/5, ou seja, a pena definitiva imposta ao recorrente
devera serde 1 ano, 2 meses e 7 dias de reclusao e 6 dias-multa.

Dessa forma, dou parcial provimento ao recurso
apenas para diminuir as penas aplicadas ao réu para 1 ano, 2
meses e 7 dias de reclusao e 6 dias-multa.

Por conseguinte, e a vista da possibilidade, in casu, de
aplicagao do disposto no art. 44 do Cédigo Penal, substituo a
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pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos
consistentes em prestaciao pecuniaria, no valor de 3 (trés)
salarios minimos, e prestagdo de servicos a comunidade
durante igual prazo ao periodo de condenagao, nos termos do
art. 46, 3°, do Cédigo Penal.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O DES.-PRESIDENTE - Pecgo vista, para a proxima
sessao, para proferir o voto de desempate.

EXTRATO DA ATA

RECURSO CRIMINAL N° 15-11.2011.6.13.0002. Relator:
Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz. Revisor: Desembargador
Antoénio Carlos Cruvinel. Recorrente: Jorge Bifano de Assis.
Advogados: Dr. Gilson Mendes de Assis; Dr. Luiz André Calais
Correia Pinto. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: Pediu vista o Des.-Presidente para proferir o voto
de desempate, apds o Relator e os Juizes Flavio Couto Bernardes e
Luciana Nepomuceno terem dado provimento ao recurso, e o Des.
Antonio Carlos Cruvinel e os Juizes Octavio Augusto De Nigris
Boccalini e Mauricio Soares terem dado provimento parcial.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini, substituto, Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes, substituto, Luciana Nepomuceno e Carlos Alberto
Simbdes de Tomaz e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.

VOTO DE DESEMPATE

O DES.-PRESIDENTE - Os relatos de compra de votos
que chegam a Justica Eleitoral geralmente envolvem eleitores
situados em niveis de caréncia econdémica, social e cultural, porque
suscetiveis a pressdes de toda ordem. Sao objeto de tentativas de
compra de seus votos e também de pressdes para alterarem seus
eventuais depoimentos em fungéo da defesa do agente acusado.
Em razado de sua fragilidade social, econémica e cultural, € muito
dificil para eles resistir as pressdes da defesa dos poderosos
envolvidos em tais crimes. Dai resulta inexoravel fragilidade do
conjunto probatério em consequéncia das versdes, que variam
conforme as circunstancias de cada momento processual.
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E penoso, pois, proferir julgamento em tais conjunturas,
em que eventuais armacgdes contra algum candidato também nao
devem ser descartadas, principalmente quando denunciadas por
indicios inequivocos, como gravagoes, filmagens e outros meios
tecnolégicos de documentagdo cujo emprego ndo é usual em
circunstadncias normais. Muitas vezes pode-se perceber que a
“surpresa” foi cuidadosamente preparada.

Na espécie, fica claro que houve encontro entre o
denunciado e Amélia, e pelo menos alguns de seus filhos; e entre
ele e Camila.

A despeito de, nas declaragbes de fls. 20 e 21, o
denunciado haver declarado que jamais estivera em casa de
Amélia, a quem nem sequer conhecia, em seu interrogatério as fls.
50 e 51, ja admitiu conhecimento com ela e que estivera em sua
casa, onde Ihe formulara diretamente pedido de votos. Admitido o
contato e o pedido de votos, as declaragdes das vitimas fazem
expressa mencgao a entrega dos titulos eleitorais que, consoante o
depoimento de Camila Ribeiro Procépio, destinava-se a “anotagao
em seu caderninho.”

Em relacdo a entrega dos titulos, tanto em seu
interrogatério quanto em suas declaragdes policiais, nada disse o
acusado.

Como ¢é sabido, em eleicbes para o cargo de Vereador,
cujos votos sdo quase sempre colhidos escassamente urna por
urna, tais anotacdes sao valiosas para que o candidato confronte
sua votacdo com as promessas de voto obtidas de eleitores de cada
secao. Tudo leva a crer, por conta de tais detalhes, especialmente
em razao da possibilidade de anotagao dos titulos pelo candidato,
que ele ndo se limitara a um proverbial e simples pedido de voto.
Algo mais houve que o motivasse a anotar os elementos dos titulos
daqueles eleitores para eventual e futura conferéncia. Esse algo
mais estaria ligado a circunstancias de fato reveladas
uniformemente em declaragdes e depoimentos de Amélia e de
Camila, consistente em promessas ilicitas para obtengcdo dos
respectivos votos, conforme deles se extrai.

Por todo o exposto, acompanho a divergéncia e dou parcial
provimento ao recurso, conforme posto no voto do eminente
Desembargador-Revisor.

EXTRATO DA ATA

RECURSO CRIMINAL N° 15-11.2011.6.13.0002. Relator:
Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz. Revisor e Relator designado:
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Desembargador Anténio Carlos Cruvinel. Recorrente: Jorge Bifano
De Assis. Advogados: Dr. Gilson Mendes de Assis; Dr. Luiz André
Calais Correia Pinto. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria, deu provimento parcial
ao recurso, com voto de desempate do Presidente, vencidos o
Relator e os Juizes Flavio Couto Bernardes e Luciana
Nepomuceno.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini, substituto, Fernando Humberto dos
Santos, em substituicdo ao Juiz Mauricio Soares, Flavio Couto
Bernardes, substituto, Luciana Nepomuceno e Carlos Alberto
Simodes de Tomaz e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.
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CONSULTA N° 34-86
Varginha

Consulta n° 34-86.2012.6.13.0000
Consulente: Eduardo Anténio Carvalho, prefeito
Relatora: Juiza Luciana Nepomuceno

ACORDAO

Consulta. Prefeito. Legitimidade. Autoridade Publica.
Precedente. Formulacdo em tese. Atendimento aos
requisitos do inciso VIl do art. 30 do Cdédigo Eleitoral.
Doagédo de imével pelo municipio para instalagdo de
empresa. Aprovacao da lei municipal em ano anterior as
elei¢gdes. Impossibilidade de prosseguimento em ano
eleitoral. Vedagéo contida no art. 73, §10, da Lei das
Eleicoes.

Consulta conhecida e respondida.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em conhecer e responder a consulta
nos termos do voto da Relatora.

Belo Horizonte, 2 de fevereiro de 2012.

Juiza LUCIANA NEPOMUCENO, Relatora.

RELATORIO E VOTO

A JUIZA LUCIANA NEPOMUCENO - O Prefeito Municipal
Eduardo Anténio Carvalho questiona este egrégio Tribunal nos
seguintes termos, verbis:

1- A doacéo com encargos, através de Projeto de Lei, de
imovel pertencente a Municipalidade para instalagdo de
empresa que pretenda se instalar em determinada cidade,
gerando emprego e renda e fomentando o desenvolvimento,
fere o disposto no art. 73, § 10 da Lei 9.504/977

2- O registro de escritura publica ou titulo translativo no
Servigo Registral Imobiliario de eventual doagdo, com ou
sem encargos, aprovada por Lei Municipal, sancionada em
ano anterior ao eleitoral, fere o disposto no art. 73, § 10 da
Lei 9.504/977?
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3- A lavratura de escritura publica de doagao, com ou sem
encargos, aprovada por Lei Municipal, sancionada em ano
anterior ao eleitoral, fere o disposto no art. 73, § 10 da Lei
9.504/977?

4- A doacdo de area para implantagcdo de projeto
habitacional de interesse social previsto em Lei Federal, fere
o disposto o art. 73, § 10 da Lei 9.504/977.

Autuado o feito como consulta, vieram-me os autos
conclusos.

E o sucinto relatério.

Primeiramente, cumpre examinar a legitimidade do
consulente para formular consulta a este Tribunal.

O art. 30 do Cédigo Eleitoral assim dispde:

Art. 30 Compete, ainda, privativamente aos Tribunais
Regionais:

(...)

VIII — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que
Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido
politico; (...). (destaquei)

Vé-se, portanto, que o consulente é parte legitima, uma
vez que detém a qualidade prevista de autoridade publica.

Outrossim, os questionamentos foram formulados de
forma genérica, de modo a alcangar numero indeterminado de
agentes politicos que se encontrem em situagdo similar, sem
qualquer referéncia, portanto, a caso concreto.

Isso posto, atendidos os requisitos legais, conhece-se da
consulta.

Com relagao a indagagao apresentada, 0 §10 do art. 73 da
Lei das Eleicbes prevé, verbis:

Art. 73 (...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracao Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j& em execucdo or¢amentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)
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A norma supra é extreme de duvidas no sentido de ser
vedada ao Poder Publico a doagdo de qualquer bem no ano das
eleigdes.

De sorte que, para todas as indagag¢oes, tem-se que, no
ano eleitoral, ndo se deve realizar qualquer ato - inicial, sequencial
ou terminativo - no sentido de efetuar-se doagéao - ainda que o ato,
por sua complexidade, tenha principiado em ano nao eleitoral -, sob
pena de infringéncia ao dispositivo supra.

E como respondo & consulta formulada.
E o voto.

EXTRATO DA ATA

Consulta n° 34-86.2012.6.13.0000. Relatora: Juiza
Luciana Nepomuceno. Consulente: Eduardo Anténio Carvalho,
Prefeito.

Decisdo: O Tribunal, a wunanimidade, conheceu e
respondeu a consulta, nos termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Kildare Carvalho.
Presentes os Srs. Des. Brandao Teixeira e Juizes Octavio Augusto
De Nigris Boccalini (substituto), Mauricio Soares, Luciana
Nepomuceno e Carlos Alberto Simbes de Tomaz e o Dr. Felipe
Peixoto Braga Netto, Procurador Regional Eleitoral.
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CONSULTA N° 102-36
Betim - 40 Z.E.

Consulta n° 102-36.2012.6.13.0000
Consulente: Maria do Carmo Lara Perpétuo, Prefeita Municipal
Relator: Juiz Flavio Bernardes

Consulta. Chefe do Poder Executivo Municipal. Candidato
a reeleicao. Desincompatibilizagdo das fungdes exercidas
em consoércio de Direito Publico Intermunicipal.
Desnecessidade.

Art. 14, § 5°, CF c/c o art. 4°, VIII, da Lei n° 11.107/2006.
Chefe do Poder Executivo Municipal que ocupa cargo de
presidente de consércio publico intermunicipal podera
concorrer a reeleicdo, sem desincompatibilizar-se, pois a
fungéo exercida no aludido 6rgéo se insere, por forca de
lei, em atividade tipica do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Consulta conhecida e respondida afirmativamente.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em responder afirmativamente a
consulta, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 13 de marco de 2012.

Juiz FLAVIO COUTO BERNARDES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ FLAVIO DO COUTO BERNARDES - Maria do
Carmo Lara Perpétuo, Prefeita Municipal, formulou consulta a este
egrégio Tribunal, nos seguintes termos:

O Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio do seu
primeiro mandato que também acumula o cargo de
Presidente do Consércio Publico Intermunicipal podera
concorrer a reeleicdo como Prefeito Municipal, sem que
para isso tenha que se submeter a regra de desincompa-
tibilizagcao?

E o sucinto relatério.
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VOTO

A Lei n° 4.737/65 — Cédigo Eleitoral —, dispde, com hialina

clareza:

Art. 30 — Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais
Regionais:

(..)

VIl — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que
Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido
politico.

In casu, verifica-se, primeiramente, a legitimidade da
autora, Prefeita Municipal, para formular consulta a este Tribunal.

Na esteira deste entendimento, colaciono julgado deste

Regional:

Consulta formulada por Promotor Eleitoral. Autoridade
Publica. Legitimidade ativa. Consulta formulada em tese.
Questionamentos acerca da aplicagdo de dispositivos do
Caodigo de Processo Penal ao Direito Penal Eleitoral.

Questdo de natureza processual que ndo se insere na
fungéo consultiva desta Justica Especializada. Art. 30, VIII,
do Cddigo Eleitoral. A funcdo consultiva da Justica
Eleitoral se presta a socorrer as autoridades publicas e
os partidos politicos na execugdo da legislagao eleitoral
material. Incabivel consulta acerca de questbes de
natureza processual, pois afetas a fungao jurisdicional.
Questdes processuais devem ser analisadas caso a caso,
quando surgirem.

Consulta ndo conhecida. (d. n.)

(CONS - CONSULTA N° 90 - Estrela do Sul/MG. Acordao de
3/9/2009, Relator BENJAMIN ALVES RABELLO FILHO.
Publicagao: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG,
data 15/9/2009.)

Ademais, ndo versando a pretensao sobre caso concreto,
estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade exigidos
pelo Cédigo Eleitoral, razao pela qual deve ser analisada a matéria.

A consulente indaga sobre a necessidade do chefe do

Poder

Executivo Municipal, candidato a reeleicéo,

desincompatibilizar-se do cargo de presidente de consorcio publico
intermunicipal.

A Constituicao Federal preleciona em seu art. 14, § 5°:
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Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

(...)

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado
e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos
poderdao ser reeleitos para um Unico periodo
subseqiiente. (d. n.)

Ademais, a Lei n°® 11.107/2006, que dispbe sobre normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos, estabelece:

Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes
as que estabelecam:

(...)

VIIl — a forma de eleigdo e a duragdo do mandato do
representante legal do consércio publico que,
obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo
de ente da Federagéao consorciado; (d. n.)

Extrai-se dos dispositivos transcritos acima, que os
prefeitos podem ser reeleitos para um mandato subsequente, sem
se afastarem de seus cargos, e que a representacao legal dos
consorcios publicos deve ser exercida, obrigatoriamente, por Chefe
do Poder Executivo de ente consorciado.

Dessa forma, nos consodrcios intermunicipais, os atos dos
prefeitos sao tipicos do Chefe do Poder Executivo local, ou seja,
simples desdobramento do exercicio de seus atos de gestéo, dos
quais nao precisa se afastar para concorrer a novo mandato.

O c. Tribunal Superior Eleitoral abordou a questao ao
examinar um caso concreto, concluindo pela desnecessidade de
desincompatibilizacao:

[...]1 Agravo regimental. Pedido de registro. Prefeito.

Reeleigao. Desincompatibilizagao. Consorcio
intermunicipal. Cargo. Membro conselho fiscal.
Desnecessidade. Elegibilidade configurada. 1. Os

consorcios publicos intermunicipais s&o instrumentos de
cooperagao entre governos municipais de uma determinada
regido que, com conjugacdo de esforcos, buscam a
realizagdo de objetivos de interesse publico comum das
municipalidades participantes, mediante a distribuicdo de
atribuicbes e responsabilidades entre os niveis
governamentais. 2. O consodrcio publico, como é de sua
esséncia, planeja, gere e executa politicas publicas que lhe
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foram outorgadas pelas municipalidades, realizando, assim,
fungdes tipicas do Poder Publico Municipal. A atuagédo do
prefeito no consodrcio intermunicipal nada mais € do que o
desdobramento do exercicio de atos de gestao préprios do
Chefe do Poder Executivo Municipal. 3. Nesse contexto, ndo
ha falar em obrigatoriedade de desincompatibilizagdo do
agravante, candidato a reeleicdo ao cargo de prefeito, do
cargo exercido no Conselho Fiscal de consoércio
intermunicipal. [...]

(Ac. de 2/12/2008 no AgR-REspe n° 30.036, Relator Ministro
Fernando Gongalves.)

Também nesse sentido, precedente do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina:

CONSULTA - PREFEITO MUNICIPAL CANDIDATO A
REELEICAO - DUVIDA SOBRE A NECESSIDADE DE
DESINCOMPATILIZACAO DAS FUNCOES EXERCIDAS
EM CONSORCIO DE DIREITO PUBLICO - CARACTERIS-
TICAS DE ATIVIDADES TIPICAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - RESPOSTA, ASSIM,
NEGATIVA.

N&o seria logicamente plausivel exigir a desincompati-
bilizacdo do prefeito municipal, candidato a reelei¢céo, da
funcdo que desempenha em consoércio de direito publico,
pois este estara a exercer, no maximo, atividades tipicas do
chefe do Poder Executivo municipal, das quais ndo precisa
se afastar para concorrer a novo mandato, consoante
expressamente autoriza a Constituicao Federal (art. 14, § 5°,
CF).

(CONS - CONSULTA N° 2312 - Guaramirim/SC Resolug&o
n° 7.688, de 28/5/2008, Relator CLAUDIO BARRETO
DUTRA. Publicagdo: DJE - Diario de JE, Tomo 99, data
4/6/2008.)

Assim, Chefe do Poder Executivo Municipal que ocupa
cargo de presidente de consoércio publico intermunicipal podera
concorrer a reeleicao, sem desincompatibilizar-se, nos termos do §
5° do art. 14 da CF, c/c o art. 4°, VIII, da Lei n°® 11.107/2006.

Respondo afirmativamente a consulta.
E como voto.

EXTRATO DA ATA

Consulta n® 102-36.2012.6.13.0000. Relator: Juiz Flavio
Bernardes. Consulente: Maria do Carmo Lara Perpétuo, Prefeita
Municipal (Adv.: Dr. Heder Lafeta Martins).
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Decisdao: O Tribunal, a unanimidade, respondeu a
consulta, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini (substituto), Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes (substituto), Luciana Nepomuceno e Carlos
Alberto Simdes de Tomaz e o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO CRIMINAL N° 119-88
Ouro Preto - 2002 Z.E.

Recurso Criminal n® 119-88.2011.6.13.0200

Recorrentes: Amélia Dias Toledo; Firmo Sérgio Eduardo; Geraldo Afonso
de Oliveira; Geraldo Carneiro Teixeira; Geraldo Nond Laurentino Mateus;
José Severiano Alfenas; Oscar Lundes da Silva; Sidnei Rodrigues da Silva;
Silvio Domingos Mapa; Silvio Felipe Dias; Sinval Augusto dos Santos;
Targino de Souza Guido; Valtensil Rodrigues de Oliveira

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relatora: Juiza Luciana Nepomuceno
Revisor: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz

ACORDAO

Recurso Criminal. Artigo 350 do Coddigo Eleitoral.
Falsidade ideolégica. Sentenca de procedéncia.
Condenacao.

Declaragdes emitidas por ex-vereadores afirmando
aprovagao de contas de Prefeito para fins de prova em
impugnacdo de registro de candidatura. Contas néao
aprovadas.

Preliminares:

1 - Extemporaneidade da denuncia. Rejeitada. O
descumprimento do prazo do art. 357 do CE nao acarreta
prejuizo a pretensdo punitiva. Acdo publica. Prazo de
natureza administrativa. Precedente do TSE.

2 - Auséncia de justa causa para a acdo penal.
Prejudicada. Superada a instrugao processual e proferida
sentenga condenatéria, resta prejudicada a alegacao de
auséncia de justa causa para a agao penal. Argumentos
que se transmudam em defesa de mérito, sob a forma de
auséncia de provas para a condenagao.

3 - Nulidade decorrente da impossibilidade de julgamento
do feito a revelia de um dos réus. Rejeitada. Auséncia de
intimacdo pessoal acerca de data redesignada para
audiéncia de interrogatério ndo gera nulidade se o
adiamento foi pedido pelo advogado do réu. Suficiente a
intimacdo do requerente. Auséncia de interrogatério &
nulidade relativa. N&o apresentada justificativa ou
requerimentos em audiéncia pelo defensor constituido
ocorre preclusao.

4 - Impossibilidade de desmembramento dos autos em
relacdo a um dos acusados. Rejeitada. Réu ndo citado
pessoalmente, com noticia de que reside no exterior,
justifica o desmembramento dos autos, procedendo-se
conforme o art. 366 do CPP. A unificagao do processo e do
julgamento nos casos de conexao e continéncia comporta
excegoes. Inteligéncia dos arts. 79 e 80 do CPP.
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5 - Vicio na fundamentagdo da sentenca. Rejeitada.
Sentenga que demonstra os fundamentos do
convencimento do sentenciante. E indissociavel a andlise
de elementos em autos apensos onde estdo encartadas
as declaragdes que constituem objeto material do crime.
6 - Inobservancia do novo rito processual determinado
pela Lei 11.719/2008. Rejeitada. Previsao, pelo Cdédigo
Eleitoral, de rito especial para os crimes eleitorais.
Aplicagdo apenas subsidiaria do Cdodigo de Processo
Penal, em caso de omiss&o. Firme jurisprudéncia do TSE
no sentido da nao aplicagéo da Lei 11.719/2008. Decisao
do STF estendendo a alteragc&o na ordem do interrogatério
aos procedimentos de competéncia originaria do préprio
STF, regulado pela Lei 8.038/90 datada de 2011.
Mudanga jurisprudencial posterior ao interrogatério dos
acusados. Irretroatividade. Impossibilidade de
reconhecimento de nulidade. Aplicagao in totum do
procedimento especial eleitoral. Defesa prévia apdés o
interrogatorio. Ampla defesa resguardada. Inversao de
atos processuais. Nulidade apenas relativa. Nao
demonstracao de efetivo prejuizo aos réus.

7 - Inexisténcia de proposta pelo 6rgao ministerial de
suspensao condicional do processo, nos termos do art. 89
da Lei 9.099/95. Rejeitada. Inexisténcia de proposta de
suspensao condicional do processo pelo MP constitui
nulidade relativa, conforme entendimento dessa e. Corte
Regional. Nulidade a ser arguida até a decisdo de mérito,
sob pena de precluséo.

Meérito.

Conteudo das declaragbes objetivamente falso.
Inexisténcia de duvida legitima.

Dolo inferido dos elementos dos autos, ainda que na
modalidade eventual. Assinatura de declaragbes
envolvendo fatos ocorridos ha mais de dez anos sem
consulta a documentos idoneos. Resolugéo integrante da
declaragao incompativel com o texto declarado. Assungao
de risco de firmar documento com teor falso.

Inocorréncia de erro de tipo. Erro coletivo. Inverossimil. Na
autodefesa os agentes ndo reconheceram que agiram por
erro nem que tenham sido induzidos a erro pelo maior
interessado.

Finalidade eleitoral inequivoca. Todos os declarantes
sabiam que os documentos seriam utilizados para instruir
defesa em impugnacéo de registro de candidatura, que é
mais uma fase do processo eleitoral.

Conjunto fatico-probatoério suficiente para a condenagéao.
Potencialidade de lesividade a fé publica reconhecida.
Condenagdo criminal transitada em julgado gera
suspensao de direitos politicos, independentemente da
pena definitiva aplicada ser restritiva de direitos.
Precedentes.

Adequacéo, de oficio, da pena aplicada. Substituicdo da
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pena privativa de liberdade fixada em um ano por duas
penas restritivas de direito. Impossibilidade. Vedagao no §
2° do art. 44 do CP. Multa reduzida aos limites legais.
Incidéncia da proporcionalidade.

Recurso a que se da parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar as preliminares e dar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Belo Horizonte, 13 de marco de 2012.

Juiza LUCIANA NEPOMUCENO, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA LUCIANA NEPOMUCENO - Trata-se de recurso
criminal interposto por AMELIA DIAS TOLEDO, FIRMO SERGIO
EDUARDO, GERALDO AFONSO DE OLIVEIRA GERALDO
CARNEIRO TEIXEIRA, GERALDO NONO LAURENTINO
MATEUS, JOSE SEVERIANO ALFENAS, OSCAR LUNDES DA
SILVA, SIDNEI RODRIGUES DA SILVA SILVIO DOMINGOS
MAPA, SILVIO FELIPE DIAS, SINVAL AUGUSTO DOS SANTOS,
TARGINO DE SOUZA GUIDO E VALTENSIL RODRIGUES DE
OLIVEIRA, todos ex-Vereadores do Municipio de Ouro Preto,
contra a sentenga de fls. 734/758, que julgou procedente a agao
penal intentada pelo Ministério Publico, por violagado ao artigo 350
do Cédigo Eleitoral, fixando a pena para cada um em 1 (um) ano de
reclusdo, em regime aberto, e multa no valor de 5 (cinco)
dias-multa, & razdo de um trigésimo do salario minimo por
dia-multa. A pena privativa de liberdade foi substituida por duas
restritivas de direitos, sendo uma prestagao pecuniaria no valor de
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) e outra de prestagdo de
servigos a comunidade pelo tempo da pena privativa de liberdade, a
razao de uma hora de tarefa por dia de condenagao ou sete horas
semanais.

O recorrente FIRMO SERGIO EDUARDO, em razao de
reincidéncia, foi condenado a pena 1 (um) ano e 3 (trés) meses de
reclusao, em regime aberto, e multa no valor de 10 (dez) dias-multa,
a razdo de um trigésimo do salario minimo por dia-multa. A pena
privativa de liberdade foi substituida por duas restritivas de direitos,
sendo uma prestagdo pecuniaria no valor de R$1.800,00 (mil e
oitocentos reais) e outra de prestagéo de servigos a comunidade
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pelo tempo da pena privativa de liberdade, a razdo de uma hora de
tarefa por dia de condenacao ou sete horas semanais.

Narra a denuncia, recebida em 1°/9/2009 (fls. 77/78), que:

“(...) os denunciados praticaram crime de falsidade
ideolégica eleitoral (art. 350 do Cddigo Eleitoral) ao firmarem
as declaragdes de fls. 207/219 visando convencer o Juizo
Eleitoral a deferir o registro de candidatura de José Leandro
Filho” (FI. 8.)

As referidas declaragbes juntadas as fls. 207/219 (autos
em apenso) possuem 0s mesmos termos, a saber:

“Declaro que as contas de 1.988 da Prefeitura Municipal de
Quro Preto, sendo eu Vereador, foram encaminhadas ao
Plenario da Camara Municipal, para revisdo, no ano de
1.997, através do projeto de Resolug¢ao n° 07/97, tendo sido
aprovadas naquela oportunidade pela maioria, através da
Resolugdo 06/97(Doc. Anexa).

Ouro Preto, 19 de julho de 2.008”
Consta ainda da pega inaugural:

“ora, tais declaragbes sao ideologicamente falsas, ja que
nao ha duvida de que a mencionada Resolugéo n® 06/97 nao
aprovou as contas da Prefeitura Municipal de Ouro Preto do
ano de 1988 — na verdade, como ja dito, ela apenas
encaminhou tais contas ‘para revisdo, a Comissdo de
Legislagédo e Justica, para parecer, apés o que serdo
submetidas a definitivo julgamento por parte da Camara
Municipal (fl. 182), julgamento este que nunca ocorreu,
conforme informou a Camara Municipal. (fl. 15/18).” (FI. 8.)

O Ministério Publico Eleitoral deixou de propor a
suspensao condicional do processo, em razao de entender que os
motivos e as circunstancias delituosas ndo autorizam a concesséo
do beneficio (fl. 10).

As fls. 139/140, na audiéncia de 10/2/2010, foi aditada a
denuncia para incluir o acusado JORGE DAS GRACAS ESTEVES
DOS SANTOS, por ter igualmente firmado declaracao nos termos
em destaque, juntada a fl. 260 — autos em apenso. Recebido o
aditamento na mesma data, a fl. 174. Diante da informacao de que o
réu reside nos Estados Unidos, determinou-se o desmembramento
dos autos (fls. 178/179).

As fls. 781/810, razdes recursais arguindo, em preliminar,
vicio da sentenca por supostamente nio ter demonstrado a conduta
dolosa dos recorrentes e extemporaneidade da denuncia, em
afronta ao artigo 357 do Cédigo Eleitoral. Alegam auséncia de justa
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causa porque as declaragdes estavam sujeitas a averiguagao por
parte da autoridade competente, ndao sendo suficientes para o
deferimento do registro da referida candidatura, terminando por
irrelevantes ante a questdo de direito intertemporal, com a néo
aplicagao da LC n° 64/90 a fato ocorrido em 1988.

Apontam nulidade no feito pela auséncia de intimacao
pessoal do denunciado Sidnei Rodrigues da Silva para comparecer
a audiéncia redesignada de interrogatdrio, pelo que requerem seja
declarada a nulidade dos atos a partir do interrogatorio dos
recorrentes.

Aduzem a impossibilidade do desmembramento quanto ao
corréu Jorge das Gragas Esteves dos Santos, com violagdo ao
artigo 79 do Cadigo de Processo Penal, por se tratar de continéncia
e tendo em vista que nao foram realizadas diligéncias para
localiza-lo.

No mérito, defendem os recorrentes que os documentos
acostados demonstram que as contas de 1988 de José Leandro
Filho foram aprovadas por eles, porque “o que estava sendo
discutido, pois, para os vereadores, era a revisdo da apreciagdo das
contas, e ndo o mero encaminhamento das contas para reviséo.
Contudo, na redagéo do referido Projeto de Resolugdo n° 07 (fls.
220/221), houve erro material” (fl. 794).

Sustentam, ainda, que ndo agiram com dolo ao firmar as
declaragbes em questdo, ja que estavam convictos de que se
tratava de afirmacbes verdadeiras e acompanhadas de
documentos, além de nao reconhecerem a finalidade eleitoral da
conduta, porquanto as declaragdes foram apresentadas a Justica
Eleitoral para fins de julgamento das contas orgamentarias de 1988,
sendo apenas um dos meios de prova no registro de candidatura.

Ademais, alegam erro quanto a existéncia de uma causa
excludente de ilicitude, invocando o § 1° do artigo 20 do Cddigo
Penal. Aduzem também a incompatibilidade da pena restritiva de
direitos com a suspensdo dos direitos politicos, citando o
RE-601182, em que o STF reconheceu a repercusséo geral da
matéria.

Ao final, requerem o acolhimento das preliminares com a
declaracao das nulidades aventadas e, no mérito, pedem a reforma
da sentencga, impondo a absolvigdo dos recorrentes, com fulcro nos
incisos I, Ill, VI ou VIl do artigo 386 do Codigo de Processo Penal,
conforme as teses supracitadas. Alternativamente, requerem, em
caso de condenagdo, sejam mantidos os direitos politicos dos
recorridos ou sobrestado o pronunciamento deste e. Tribunal até a
decisdao do STF no ja& mencionado Recurso Extraordinario, nos
termos do § 1° do art. 543-B do CPC.
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Contrarrazdes recursais pelo Ministério Publico Eleitoral
de 1?2 instancia, as fls. 824/848, rebatendo os argumentos
recursais.

Registre-se que houve interposicdo de embargos de
declaragao as fls. 777/779, rejeitados as fls. 855.

Remetidos os autos a esta instancia, a Procuradoria
Regional Eleitoral, as fls. 858/868, manifesta-se pelo
desprovimento do recurso.

E o relatério, no necessario.

VOTO

A JUIZA LUCIANA NEPOMUCENO — Ab initio, faz-se
necessario tecer breves consideragdes acerca da tempestividade
do recurso.

Verifica-se que o recurso criminal foi interposto em
10/3/2011 (fl. 781), data anterior ao julgamento (em 18/4/2011 - fl.
855) dos embargos de declaragao opostos tempestivamente (§ 1°
do artigo 275 do Cdédigo Eleitoral) também pelos recorrentes.

E cedico o entendimento jurisprudencial das Cortes
Superiores de que ¢é necessaria a ratificacdo de recursos
interpostos antes de julgados embargos de declaragao pendentes,
sob o0 argumento de nao esgotamento da instancia. Por
consequéncia, qualquer recurso interposto antes da publicagcédo da
decisdo de embargos seria prematuro e, caso nédo ratificado,
implicaria a sua mtempestlwdade conforme precedente do STJ
AgRg no Ag 1048509/MG".

Na seara eleitoral, a posicédo do TSE é no mesmo sentido,
podendo-se citar os seguintes julgados: Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n°® 59384, acdérddao de 15/12/2010;
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 161020,
acordao de 29/9/2010.

! PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
OPOSIGAO DE RECURSO ESPECIAL ANTES DO JULGAMENTO DE EMBARGOS DE
DECLARAGAO. NECESSIDADE DE RATIFICAGAO. DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE DO ASSISTENTE
DE ACUSAGCAO PARA IMPUGNAGAO.

| - Ainterposicao de recurso especial antes do julgamento de embargos de declaragao
exige posterior ratificacao ou reiteragao, o que néo ocorreu in casu (Precedentes).

Il - O assistente de acusacdo ndo tem legitimidade para apresentacdo de agravo de
instrumento em face de decis@o que negou seguimento a recurso especial apresentado pelo
Ministério Publico.

Agravo parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(AgRg no Ag 1048509/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/3/2009, DJE 27/4/2009.) (Destaquei.)
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Na seara eleitoral, a posicdo do TSE é no mesmo sentido,
podendo-se citar os seguintes julgados: Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n°® 59384, acdrddao de 15/12/2010;
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 161020,
acordao de 29/9/2010.

O caso em analise, contudo, cuida de processo penal que
culminou com sentenga condenatdria, hipétese em que se devem
mitigar exigéncias técnicas em prol da recorribilidade, como
desdobramento dos principios constitucionais da ampla defesa e do
devido processo legal substancial. A respeito é o escolio de
Guilherme Souza Nucci (NUCCI, Guilherme de Souza Manual de
processo penal e execugao penal. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, pp. 844-845 e 895)°.

Ademais, a decisdo do Juizo monocratico nos embargos
de declaragao foi no sentido da rejeigao, sem integrar os termos da
sentenga recorrida, ou seja, sem qualquer modificagdo na
sentenga, ndo ensejando qualquer razao para a exigéncia de
ratificacao do recurso.

Dessarte, a intimagao do procurador dos recorridos da
sentenca condenatoria deu-se em 28/2/2011 (fl. 760) e o recurso foi
interposto em 10/3/2011 (fl. 781). Portanto, dentro do prazo de dez
dias fixado pelo artigo 362 do Cdédigo Eleitoral, o que denota a
tempestividade do presente recurso.

Registre-se a inocorréncia de prescricdo em qualquer de
suas formas. A pena privativa de liberdade maxima cominada ao
crime do artigo 350 do Cddigo Eleitoral é de 5 (cinco) anos de
reclusdo. Aplicando-se a espécie o prazo prescricional de 12 (doze)
anos (art. 109, I, CP) verifica-se que tal lapso de tempo néao
transcorreu entre o dia do fato (19/7/2008 — fls. 207/219 — autos
apensos) e o recebimento da denuncia, em 1°/9/2009 (fls. 77/78),
nem desta até a presente data. Por seu turno, a menor pena
concretizada na sentenca foi de 1 (um) ano, o que leva a um prazo
prescricional de 4 (quatro) anos (art. 109, V, do CP).

Antes de adentrar na analise do mérito, faz-se mister
enfrentar as diversas preliminares suscitadas pelos recorrentes.

2vale registrar que qualquer duvida em relacéo & tempestividade deve ser resolvida em prol
do processamento do recurso. Nao ha sentido em cercear o desenvolvimento do duplo grau
de jurisdi¢do, ao contrario, deve-se buscar sempre que possivel respeita-lo.

(...) A interposicdo dos embargos interrompe o prazo para outros recursos, o que &
decorréncia natural, afinal, se a busca é pelo esclarecimento do que é confuso ou lacunoso,
inexiste razao para apresentar outro recurso qualquer, antes de ser consertado o equivoco
gerado. Se for oferecido outro recurso, deve ser sobrestado o seu prosseguimento.

A prescrigao, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no § 1° do art.
110 deste Cddigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime,
verificando-se: (...)

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e nao excede a oito;
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PRELIMINAR DE EXTEMPORANEIDADE DA DENUNCIA.

Os recorrentes aventam que a denuncia foi intentada pelo
Ministério Publico extemporaneamente, em infragao ao artigo 357*
do Cadigo Eleitoral, pelo que pleiteiam a decretagédo de nulidade da
sentenga e de todos os atos processuais desde a denuncia.

E preceito basilar do Direito que a denuncia em acgéo
publica proposta sem observancia aos prazos legais n&o acarreta
prejuizo a pretenséo punitiva estatal. A natureza desse prazo é
administrativa, como restou assentado no e. Tribunal Superior
Eleitoral desde o ano de 1994°, e mais recentemente no julgado
assim ementado, no que € pertlnente

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Crime.
Corrupcao eleitoral. Art. 299 do Cddigo Eleitoral. Decurso de
prazo. Art. 357 do Cddigo Eleitoral. Auséncia. Oferecimento
de denuncia. Inexisténcia. Extingdo da punibilidade.
Instauragao de inquérito policial. Dispensavel.

1. O decurso de prazo do art. 357 do Cédigo Eleitoral
sem oferecimento de denincia nao extingue a
punibilidade, na medida em que se trata de prazo de
natureza administrativa.

2.(...)

(AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO N° 4692, Acérdao n° 4692 de 22/6/2004, Relator(a) Min.
FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJ - Diario de
Justica, Volume 1, data 6/8/2004, pagina 162.) (Destaquei.)

Assim, rejeita-se a preliminar.

PRELIMINAR DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO
PENAL.

Os recorrentes sustentam auséncia de justa causa para a
acao penal, sob os argumentos, em sintese, de que as declaragdes
estavam sujeitas a averiguacdo por parte da autoridade
competente, ndo sendo suficientes para o deferimento do registro
da referida candidatura, terminando por irrelevantes ante a questao
de direito intertemporal, com a ndo aplicacdo da LC n°® 64/90 a fato
ocorrido em 1988.

*Verificada a infrag&o penal, o Ministério Publico oferecera a dentincia dentro do prazo de 10
dez) dias.
gAc TSE n° 234/1994.
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Nenhuma razao tém os recorrentes, visto que, ultrapas-
sada a instrugao processual e proferida a sentenga, ndo cabe mais
falar em auséncia de justa causa, que é considerada como
condig¢ao para o exercicio regular da agao penal. Dessarte, na fase
atual do processo, os argumentos que baseiam a preliminar em
exame se transmudam em defesa de mérito, sob a forma de
auséncia de prova para a condenagao.

E pacifica no Supremo Tribunal Federal a prejudicialidade
da alegagao sob exame apds sentenga condenatoria. Confira:

EMENTA: 1. ACAO PENAL. Justa causa. Reconhecimento.
Superveniéncia de sentencga condenatoéria. Existéncia de
conduta tipica. Prejuizo da questao preliminar. A edigao
de sentenga condenatoria, da qual se infere a existéncia
de conduta tipica imputavel ao réu, prejudica-lhe a
argiiicao de falta de justa causa a agao penal. 2. (...)

(RHC 86535, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda
Turma, julgado em 15/12/2009, DJE-027 DIVULG 11/2/2010
PUBLIC 12/2/2010 EMENT VOL-02389-01 PP-00071
LEXSTF v. 32, n. 374, 2010, pp. 272-279.) (Destaquei.)

Por esse fundamento, conclui-se que a presente
preliminar esta prejudicada.

PRELIMINAR DE NULIDADE DECORRENTE DA IMPOSSIBILI-
DADE DE JULGAMENTO DO FEITO A REVELIA DE UM DOS
ACUSADOS.

Alegam os recorrentes que o denunciado SIDNEI
RODRIGUES DA SILVA nao foi intimado pessoalmente da data
redesignada para audiéncia de interrogatério, sendo julgado o
processo a sua revelia.

Verifica-se que o réu Sidnei Rodrigues da Silva foi citado e
intimado para audiéncia de interrogatério a fl. 85. Depois, foi
pessoalmente intimado do adiamento dessa audiéncia a fl. 120,
constituindo-se os mesmos procuradores dos demais acusados (fl.
127). Entretanto, foi requerido, a fl. 121, novo adiamento da
audiéncia pelo procurador dos denunciados, o que foi deferido e
intimado o advogado requerente da data redesignada (fl. 133). O
recorrente Sidnei ndo compareceu em Juizo para o interrogatério
nem apresentou justificativa. Tudo consoante certiddo acostada afl.
173.

Na sentenca, a Magistrada enfrentou tal preliminar sob os
fundamentos assim sintetizados: que o adiamento da audiéncia se
deu a requerimento do defensor do referido réu; que o defensor,
mesmo presente a audiéncia para interrogatério, nao apresentou
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qualquer justificativa ou requerimento a respeito; que todos os
demais réus compareceram; que nas outras audiéncias o réu
também ndo compareceu; que a defesa foi apresentada
conjuntamente, bem como as alegagbes finais, nao havendo
prejuizo a ser alegado; e que na fase de diligéncias finais nada foi
requerido pela defesa.

A vista dos argumentos supra, € de se impor o afastamento
da nulidade suscitada, porque o réu, devidamente citado, estava
ciente da acusacgao que Ihe imputava o Ministério Publico, tanto que
constituiu defensor, o qual apresentou defesa técnica e esteve
presente a todos os atos processuais. Além disso, ndo foi
constatado qualquer prejuizo a defesa especifica do recorrente nao
interrogado, com a aplicagdo do art. 367° do Cddigo de Processo
Penal.

Por sua vez, a autodefesa e a presenga nos atos
instrutérios sdo direitos do réu, aos quais a seu talante pode
renunciar. Nesse viés, ndo procede o argumento dos recorrentes ao
fazer remissdo a condugao coercitiva prevista no artigo 260 do
Cddigo de Processo Penal para reforgar a essencialidade do ato de
interrogatério. Isso porque a interpretacao constitucional que se da
a esse dispositivo restringe a condugéo coercitiva aos casos de
necessidade fundamentada, a exemplo de auséncia ou deficiéncia
na qualificagao do acusado.

Nesse sentido o escolio de Nucci, citando Roberto
Delmanto’:

“Tampouco existe embasamento legal, a nosso ver, para a
sua condugéo coercitiva com fins de interrogatério, prevista
no art. 260 do CPP, ja que nada adianta o acusado ser
apresentado sob vara e, depois de todo esse desgaste,
silenciar. Se ele ndo atende ao chamamento judicial, é
porque deseja, ao menos no inicio do processo, calar.
Ademais, a condugdo coercitiva ‘para interrogatério’,
daquele que deseja silenciar, consistiria inadmissivel
coacgao, ainda, que indireta”.

Ad argumentandum, mesmo que se cogitasse de nulidade
nos autos pela auséncia de interrogatério do réu Sidnei Rodrigues
da Silva, tal nulidade seria relativa, devendo, portanto, ser alegada
na primeira oportunidade, o que deveria ter ocorrido na proépria
audiéncia pelo defensor constituido e ndao ocorreu. Essa é também
a orientagao do STF:

 Art. 367. O processo seguira sem a presenca do acusado que, citado ou intimado
pessoalmente para qualquer ato, deixar de comparecer sem motivo justificado, ou, no caso
de mudanca de residéncia, ndo comunicar o0 novo enderego ao juizo.

" NUCCI, Guilherme de Souza, Cédigo de Processo Penal Comentado. 82 ed. rev., ampl. e
atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 558.
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HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. CITACAO
FRUSTRADA POR ESTAR O ACUSADO EM LOCAL
DESCONHECIDO. EXISTENCIA, NOS AUTOS, DE
PROCURAGCAO OUTORGADA  PELO PROPRIO
ACUSADO. REVELIA. REU PESSOALMENTE INTIMADO
DA SENTENCA CONDENATORIA. INTERROGATORIO
NAO REALIZADO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 185
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. NULIDADE
RELATIVA  NAO DEDUZIDA NAS RAZOES DA
APELACAOQ. DEFICIENCIA DE DEFESA TECNICA NAO
COMPROVADA. 1 - A falta do ato de interrogatoério
constitui nulidade relativa, devendo ser alegada
oportunamente, sob pena de preclusao. Precedente: HC
n° 68.490, rel. Min. Celso de Mello. 2 - Tese de deficiéncia
de defesa técnica que nao se sustenta, uma vez que os
documentos que se alegou estarem na posse do defensor, e
que nao teriam sido utilizados, apresentam data posterior ao
julgamento da apelagdo. 3 - Ordem indeferida.

(HC 82933, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda
Turma, julgado em 5/8/2003, DJ 29/8/2003 PP-00036
EMENT VOL-02121-17 PP-03357.) (Destaquei.)

Nesses termos, rejeita-se a preliminar.

PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE DESMEMBRAMENTO
DO PROCESSO EM RELACAO A UM DOS ACUSADOS.

Sustentam o0s recorrentes a impossibilidade do
desmembramento do processo quanto ao corréu JORGE DAS
GRACAS ESTEVES DOS SANTOS, com violagéo ao artigo 79 do
Cédigo de Processo Penal, por entenderem tratar-se de
continéncia, além de aduzirem que nao foram realizadas diligéncias
para localiza-lo e que o desmembramento trouxe mais confuséo
para a acao penal.

Verifica-se que Jorge das Gragas Esteves dos Santos foi
denunciado por meio de aditamento a pec¢a acusatéria inicial (fls.
139-140 e 174) e, mediante a informagéo de que reside no exterior,
os autos foram desmembrados em relagao a ele (fl. 178-179).

De igual forma, ndo procedem as afirmacdes dos
recorrentes. Pelo contrario, o ndo desmembramento dos autos é
que tumultuaria o processo, tendo em vista eventual expedicédo de
carta rogatoria.

Doutro lado, ndo é absoluta a unidade do processo e
julgamento nos casos de conexao e continéncia, conforme
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excegdes previstas nos artigos 79 e 80 do Cdédigo de Processo
Penal”.

Por certo que a mesma razdo que subjaz a excecgdo
prevista para o corréu foragido aplica-se a situacdo do corréu
ausente, citado por edital e sem advogado constltwdo cujo
processo é suspenso nos moldes do artigo 366° do Codlgo de
Processo Penal, o que é o caso em tela.

Com essas consideragoes, rejeita-se a preliminar.
PRELIMINAR DE ViCIO NA FUNDAMENTACAO DA SENTENCA.

Alegam os recorrentes que ha vicio na sentenca
condenatéria por supostamente nio vir demonstrada a conduta
dolosa dos recorrentes. Consignam nas razdes recursais, as fls.
785-786, que “(...) na fundamentacdo da sentenca, a MM.
Magistrada a quo, em uma tentativa de desnaturar razdo essencial
alegada pela defesa, embrenha-se para discussdo de meérito de
acdo diversa, qual seja, relativa a Acdo de Impugnacéo de Registro
de Candidatura (AIRC) n° 0158/08”, e continuam: “Assim é que, a
deciséo da D. juiza a quo, na presente denuncia eleitoral, e toda a
justificativa contida na sentencga (especialmente no subitem ‘quanto
a segunda alegada razdo essencial’), somente justifica o
posicionamento por ela adotado quando do julgamento da AIRC n°
0158/08 (...)".

Verifica-se que a pretensao dos recorrentes de ver anulada
a sentenca pelo reconhecimento de vicio na sua fundamentacao
nao merece ser acolhida.

E indissociavel da presente agdo penal a referéncia e
analise de elementos dos autos da AIRC n° 0158/08, em apenso,
onde estdo encartadas as declaragdes supostamente com
conteudo falso, objeto material do delito em exame.

Doutro lado, a sentenga formalmente atende aos requisitos
legais, com a demonstracdo dos elementos de convicgdo da

8Art. 79. A conexao e a continéncia importaréo unidade de processo e julgamento, salvo:

I - no concurso entre a jurisdigdo comum e a militar;

Il - no concurso entre a jurisdigdo comum e a do juizo de menores.

§ 1° Cessard, em qualquer caso, a unidade do processo, se, em relagdo a algum co-réu,
sobrevier o caso previsto no art. 152.

§ 2° A unidade do processo ndo importara a do julgamento, se houver co-réu foragido que ndo
possa ser julgado a revelia, ou ocorrer a hipotese do art. 461.

Art. 80. Sera facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem sido
praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo
numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoria, ou por outro motivo
relevante, o juiz reputar conveniente a separagao.

Art. 366. Se o0 acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado, ficardo
SuUSpensos 0 processo e o curso do prazo prescricional, podendo o juiz determinar a produgéo
antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar prisdo preventiva,
nos termos do disposto no art. 312”)
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sentenciante. As questdes ligadas ao dolo dos recorrentes fazem
parte do mérito da causa.

Ademais, vale realgcar que a suspeigcdo em relagdo a
Magistrada a quo deduzida desse segmento das razdes recursais
deveria ter sido levantada pelo meio processual préprio, a tempo e
modo.

Feitas essas consideragdes, rejeita-se a preliminar.

Registre-se, ainda, que o advogado constituido
tardiamente pelos recorrentes peticionou as fls. 888-907, quando os
autos ja se encontravam relatados e em fase de reviséo, suscitando
a existéncia no processo de duas nulidades absolutas. Para evitar
qualquer alegacado de cerceamento de defesa, enfrenta-se neste
momento essas preliminares, para afasta-las.

PRELIMINAR DE INOBSERVANCIA DO NOVO RITO PROCES-
SUAL DETERMINADO PELA LEI N° 11.719/2008.

Os recorrentes alegam que as declaragdes ditas
ideologicamente falsas datam de 21/7/2008, com denudncia
oferecida em 24/3/2009, quando ja& em vigor as alteragbes
processuais trazidas ao Codigo de Processo Penal pela Lei n°
11.719 de 20/6/2008.

E sabido que o Caédigo Eleitoral a partir do art. 355 prevé
rito especial para os crimes eleitorais, aplicando-se o Cédigo de
Process1(3 Penal apenas subsidiariamente, conforme expressao do
art. 364 .

O proprio Codigo de Processo Penal, com redagéo dada
pela citada Lei n° 11.719/2008, ndo aplica as novas regras
processuais aos procedimentos especiais, excepcionando
expressamente quando necessario. Veja:

Art. 394. O procedimento sera comum ou especial.
(...)

§ 2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum,
salvo disposi¢gdes em contrario deste Cédigo ou de lei
especial.

(...)

1% Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que Ihes forem
conexos, assim como nos recursos e na execucgao, que lhes digam respeito, aplicar-se-3,
como lei subsidiaria ou supletiva, o Cédigo de Processo Penal.

75



Jurisprudéncia

§ 4° As disposicdes dos arts. 395 a 398 deste Cddigo
aplicam-se a todos os procedimentos penais de primeiro
grau, ainda que nao regulados neste Cadigo.

Assim, nas modificagdes do processo penal ndao ha
previsao de aplicar a legislagdo especial o art. 400 do CPP, que
trata do interrogatério ao final da instrugao.

Nesse sentido:
TSE

Habeas corpus. Agao penal. Inscrigao fraudulenta de eleitor.
Falsidade ideoldgica. Condutas tipicas. Procedimento.
Codigo de Processo Penal. Aplicagédo subsidiaria. Adogéao.
Necessidade. Cdodigo Eleitoral. Norma especifica. Ordem
denegada.

1.(..)

2. No processamento das infragoes eleitorais devem ser
observadas as disposi¢oes especificas dos arts. 359 e
seguintes do Cddigo Eleitoral, devendo ser aplicado o
Cédigo de Processo Penal apenas subsidiariamente.

3.(...)

4. Ordem denegada. (Habeas Corpus n° 282559, Acérdao
de 18/11/2010, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, tomo 027, data 8/2/2011, pagina 59.)
(Destaquei.)

TRESP

“HABEAS CORPUS” - ARTS. 289 E 350 DO CODIGO
ELEITORAL - PEDIDO DE TRANCAMENTO DE ACAO
PENAL - ALEGACAO DE OBSERVANCIA DE RITO
PREVISTO NO CODIGO ELEITORAL E NAO DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL - LIMINAR INDEFERIDA -
INOVACOES DO CPP SOMENTE INCIDEM EM RELACAO
AO RITO ESTABELECIDO EM LEI ESPECIAL, SEM
DISPOSICOES ESPECIFICAS - PREVISAO DE RITO
ESPECIFICO NO CODIGO ELEITORAL - DENEGAGCAO
DA ORDEM. (HABEAS CORPUS n° 163283, Acordéo de
27/7/2010, Relator(a) GALDINO TOLEDO JUNIOR,
Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do
TRE-SP, data 3/8/2010, pagina 22.) (Destaquei.)

A despeito disso, ha decisdo do Supremo Tribunal Federal
estendendo essa alteracdo na ordem dos atos processuais ao
procedimento de competéncia originaria do proprio STF, regido
pela Lei n° 8.038/90. Confira:
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EMENTA: PROCESSUAL PENAL. INTERROGATORIO
NAS ACOES PENAIS ORIGINARIAS DO STF. ATO QUE
DEVE PASSAR A SER REALIZADO AO FINAL DO
PROCESSO. NOVA REDAGCAO DO ART. 400 DO CPP.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
| - O art. 400 do Cddigo de Processo Penal, com a redacao
dada pela Lei 11.719/2008, fixou o interrogatério do réu
como ato derradeiro da instrugéo penal. Il - Sendo tal pratica
benéfica a defesa, deve prevalecer nas agbes penais
originarias perante o Supremo Tribunal Federal, em
detrimento do previsto no art. 7° da Lei 8.038/90 nesse
aspecto. Excecdo apenas quanto as agdes nas quais o
interrogatdrio ja se ultimou. Il - Interpretagao sistematica e
teleoldgica do direito. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento. (AP 528 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 24/3/2011,
DJE-109 DIVULG 7/6/2011 PUBLIC 8/6/2011 EMENT
VOL-02539-01 PP-00001 RT v. 100, n. 910, 2011, pp.
348-354.) (Destaquei.)

A aplicagdo dessa mesma tese ao procedimento especial
dos crimes eleitorais tem viés constitucional, porque nao trara
prejuizos, pelo contrario, uniformizara a garantia a todos os
acusados, privilegiando os principios constitucionais da isonomia e
da ampla defesa.

A questao &, contudo, controversa.

No STF entrevé-se apenas uma tendéncia pelo
interrogatério ao final da instrugdo, para ser mantida a coeréncia
com a decisao mencionada. Ja o TSE possui firme jurisprudéncia
no sentido da nao aplicagao das modificagdes implementadas pela
Lein®11.719/2008, sob 0 argumento de que as normas gerais s6 se
aplicam ao procedimento especial previsto no Codigo Eleitoral se
nao houver disposi¢des especificas, ou seja, em caso de omissao.
Remete-se ao precedente ja destacado, Habeas Corpus n°® 282559.

Portanto, ndo ha consolidagao jurisprudencial acerca da
questdo em exame que enseje o reconhecimento de nulidade nos
casos em que se mantenha a aplicagdo da legislagéao
infraconstitucional (CE e CPP) e do consagrado principio da
especialidade. Pelo contrario, a posicdo do 6érgdo maximo desta
Justica especializada é de que nada se modificou no procedimento
especial para crimes eleitorais.

Além disso, a decisdo do STF colacionada (AgR na AP
258) foi proferida no inicio de 2011, com efeitos nos interrogatérios
realizados a partir da publicagdo (8/6/2011), como denota o
fragmento destacado. /n casu, o interrogatorio dos acusados
aconteceu em 17/11/2009 (fls. 115-118) e em 9/2/2010 (fls.
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139-165), momento em que o Supremo nao havia se manifestado
sobre a aplicagao da norma geral (CPP) em detrimento da norma
especial, na pratica desse ato.

Com efeito, por seguranga juridica, a mudanga de posigao
jurisprudencial nao pode retroagir, sobretudo para anular atos ja
consumados. Nessa direcao:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. RCED.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. AUSENCIA. CITACAO.
VICE. LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO.
VERIFICACAO. DECADENCIA. RELACAO PROCESSUAL.
REGULARIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. MUDANCA DE
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL. APLICACAO AOS
FEITOS POSTERIORMENTE AJUIZADOS. DESPROVI-
MENTO.

1.(..)

2. Em homenagem ao principio da seguranga juridica, a
referida mudangca de orientagdo jurisprudencial somente
deve ser aplicada as ag¢des ajuizadas a partir do julgamento
da Questdo de Ordem no RCED n° 703/SC (RCED n°
703/SC, rel. Min. José Delgado, rel. para o acérdao Min.
Marco Aurélio Mello, DJ de 24.3.2008), a fim de ndo causar
maiores surpresas aos jurisdicionados, tampouco fulminar
processos que foram pautados por entendimento entao
prevalecente nesta Corte. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 466, Acérdéao
de 22/2/2011, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagédo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, data 15/4/2011, paginas 71-72.)

N&o ha, por conseguinte, como reconhecer a nulidade da
instrucdo, neste ponto.

Por outro lado, verifica-se que foi seguido in totum o
procedimento especial criminal, sem que houvesse com a citagao,
antes do interrogatério, abertura de prazo para apresentagao de
defesa escrita, nos termos do art. 396 do CPP. Este seria aplicavel
aos procedimentos especiais, com base nos dispositivos
destacados anteriormente (§ 4° do art. 394 do CPP).

Diz a regra, ipsis litteris:

Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida
a denuncia ou queixa, o juiz, se ndo a rejeitar liminarmente,
recebé-la-a e ordenara a citagdo do acusado para responder
a acusagao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.
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E sabido que a Corte Superior Eleitoral, neste particular,
mantém a firme posicdo de nao se aplicar o CPP e, por
consequéncia, também nao se aplicar a Lei n° 11.719/2008.
Repita-se, para o TSE nada se alterou no procedimento especial
para crimes eleitorais com o advento dessa lei.

Mesmo se assim n&o se entender, € inegavel que a ampla
defesa nos autos foi resguardada, ndo acarretando qualquer
prejuizo aos recorrentes. Isso porque o paragrafo unico do art. 359
do Cddigo Eleitoral determina que, apds o interrogatério, o réu tera
10 (dez) dias para oferecer alegacdes escritas e arrolar
testemunhas.

A razao da defesa prévia passar a iniciar a instru¢ao do
processo penal brasileiro é para facilitar a arguicdo de questdes
processuais, aptas a ensejar a absolvicdo sumaria, com a ndo
execucgao de atos inuteis. A partir da intimacédo ocorrida apés o
interrogatdrio, nos moldes do Cadigo Eleitoral, para a apresentagao
de defesa prévia, fica evidente que foi dada a oportunidade para
alegacodes dessa natureza.

Pedindo-se vénia, remete-se a manifestacao ministerial, a
fl. 916:

“Em ambos os casos, apos o oferecimento da denuncia pelo
orgao ministerial o juiz podera rejeita-la (as 358 CE e 395
CPP) ou recebé-la (art. 359 CE e 396 CPP). No caso de ser
recebida a denuncia, os réus, em ambos os ritos sdo citados
para apresentar respostas escritas a acusagdo em 10 dias, e
apresentar testemunhas. Segundo o rito do Codigo Eleitoral,
primeiramente é colhido o depoimento pessoal dos réus, o
que s6 vem a ocorrer, no rito ordinario, ao final da instrugao.

Seguindo o rito ordinario, segue-se novo juizo de
recebimento da denuncia, haja vista a possibilidade de
absolvigdo sumaria dos réus, por for¢ga do disposto no art.
397 do CPP. Todavia, cumpre observar que as hipoteses
que autorizam a absolvicdo sumaria no rito ordinario
fundamentam a rejeicdo da denudncia no rito do Cddigo
Eleitoral (art. 358).”

Ademais, a suposta nulidade aventada pelos recorrentes
em razao da inversao da ordem da defesa prévia configura nulidade
apenas relativa, e sem acarretar prejuizo a defesa.

Segundo a doutrina de Guilherme Souza Nucci'":

“atos relativamente nulos sdo os que possuem falhas
evidentes, mas que admitem validagao, somente podendo

" NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal Comentado. 82 edicdo. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 915.
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ser apontados pelas partes interessadas, no prazo legal,
sob pena de preclusdo, mediante demonstragéo de prejuizo.
Ex.: auséncia de concessdo de prazo para a parte
manifestar-se nos autos”

O art. 572 do CPP'? qualifica a falta de prazos concedidos
a acusagao e a defesa (art. 564, lll, “e”, segunda parte13) como
nulidade relativa, ao considera-la sanada se nao for arguida, em
tempo oportuno (alegagdes finais), e se o ato atingir seu fim, ainda
que praticado por outra forma. E a aplicagdo do principio da
instrumentalidade das formas e, em ultima analise, do principio
constitucional da duragao razoavel dos processos (art. 5°, LXXVIII,
da CRFB).

De fato, a tese de nulidade s6 foi aventada em peticdo nos
autos ja em fase de revisao para julgamento do recurso, sem
demonstragéo de efetivo prejuizo causado pela inversdo dos atos
processuais, 0 que provoca a preclusao do direito de alegar a
nulidade, convalidando-se os atos realizados, mesmo que possam
nao ter sido executados na ordem devida.

No mesmo sentido € o precedente do STJ assim
ementado:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO
ILICITO DE DROGAS.

INOBSERVANCIA DO RITO PROCEDIMENTAL ESTABE-
LECIDO PELA LEI N.° 10.409/2002. FALTA DE DEFESA
PRELIMINAR. AUSENCIA DE ARGUICAO TEMPESTIVA
DA NULIDADE RELATIVA EM DEFESA PREVIA E EM
ALEGACOES FINAIS. ANULACAO AB INITIO DA ACAO
PENAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A douta maioria dos membros da Quinta Turma desta
Corte, revendo a anterior posi¢ao, passou a entender que a
inobservancia do rito procedimental tragcado no art. 38 da Lei
10.409/2002 gera nulidade relativa, que deve ser arguida até
as alegacdes finais, sob pena de preclusédo. Precedentes.

2. Nao tendo a Defesa se insurgido contra o descumprimen-
to do rito estabelecido pela Lei n°® 10.409/2002, com

2 Art. 572.  As nulidades previstas no art. 564, Ill, d e e, segunda parte, g e h, e IV,
considerar-se-ao sanadas:

| - se ndo forem argtiidas, em tempo oportuno, de acordo com o disposto no artigo anterior;
Il - se, praticado por outra forma, o ato tiver atingido o seu fim;

Il - se a parte, ainda que tacitamente, tiver aceito os seus efeitos.

3 Art. 564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos:

(..
Il - por falta das féormulas ou dos termos seguintes:

e) a citagdo do réu para ver-se processar, o seu interrogatério, quando presente, e os prazos
concedidos a acusagao e a defesa;
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prontidao, durante o curso da agao penal, além de nao ter
sido demonstrado o efetivo prejuizo, ndo ha como
reconhecer a pretendida nulidade.

3. Ordem denegada. (HC 146.861/SP, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 4/3/2010, DJE
29/3/2010.)

Posto isso, ndo ha nulidade da instrugdo processual pela
nao aplicagio da Lei n° 11.719/2008, tanto pelas fundadas duvidas
quanto ao procedimento a ser seguido quanto pela auséncia de
prejuizo a defesa com a inversdo do momento da defesa prévia.

Rejeita-se a preliminar.

PRELIMINAR DE INEXISTENCIA DE PROPOSTA PELO ORGAO
MINISTERIAL DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO,
NOS TERMOS DO ART. 89 DA LEI N°. 9.099/95.

Sustentam os recorrentes que o Ministério Publico Eleitoral
(MPE) nao propbs a suspensao condicional do processo sob a
alegacao de que “os motivos e as circunstancias delituosas nao
autorizam a concesséo do beneficio” (fl. 10). Defendem que os
requisitos objetivos e subjetivos para a obtengao do beneficio foram
atendidos, asseverando que a fundamentagdo do MPE, neste
ponto, & extremamente abstrata, fragil e divorciada dos autos, ja
que as “circunstancias judiciais ndo foram sobrepesadas como
negativas pelo préprio juizo, ao dosar a pena aplicada aos
recorrentes no minimo legal (fls. 749/757) (salvo em relagéo ao réu
Firmo Sérgio Eduardo)” (fl. 903). Requerem seja reconhecida a
nulidade processual para que seja proposto a eles o beneficio em
discusséo.

Esta Relatora curva-se ao entendimento desta Corte
Regional Eleitoral que assentou que a inexisténcia de proposta de
suspensdo condicional do processo pelo Ministério Publico constitui
nulidade relativa. E o que se confere nos julgados assim
ementados:

Recurso Criminal. Denuncia. Art. 39, §5° Il, da Lei n.
9.504/97. Boca de urna. Condenagéo. Preliminar de
nulidade pelo nao oferecimento da proposta de
Suspensao Condicional do Processo prevista no art. 89
da Lei n. 9.099/95. Rejeitada. Preliminar arguida de oficio.
Nulidade relativa. Incumbéncia do proprio acusado arguir a
nulidade, caso lhe tenha trazido prejuizo.

(...)

Meérito. Condenagao por tipo previsto no art. 39, § 5°, inciso
Il, da Lein. 9.504/97. Propaganda de boca de urna no dia da
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eleicdo. Provas contundentes. Condenagcdo mantida.
Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO CRIMINAL n° 996754, Acérdao de 13/12/2010,
Relator(a) LUCIANA DINIZ NEPOMUCENO, Publicagao:
DJEMG - Diario de Justica Eletrénico - TREMG, data
12/1/2011.) (Destaquei.)

Recurso criminal. Recurso em Sentido Estrito. Decisao
denegatéria da suspensao condicional do processo. Art.
581, Xl, do Cdédigo de Processo Penal.

Denunciados pela pratica dos crimes tipificados nos arts.
299 e 348, §1° ambos do Cddigo Eleitoral, foram os
recorrentes condenados somente pelo delito de corrupgéo
eleitoral, passando a subsistir em favor deles os requisitos
previstos para possivel proposta de suspensao condicional
do processo. Todavia, deixou o magistrado a quo de
provocar a manifestacao do Ministério Publico Eleitoral a
esse respeito. Embora exista entendimento sumulado pelo
Superior Tribunal de Justica no sentido de ser cabivel o
sursis processual quando da procedéncia parcial da
pretenséo punitiva (sumula 337), tal pleito deve ser realizado
em momento oportuno, sob pena de preclusdo. A auséncia
de proposta de suspensao condicional do processo
gera nulidade relativa, arguivel no primeiro instante em
que dela se toma conhecimento. No caso dos autos, foi
requerido o sursis processual somente apos prolagdo de
acordao confirmatério da decisdo de primeiro grau.
Preclusao reconhecida.

Recurso a que se nega provimento. (RECURSO CRIMINAL
n® 114054, Acordao de 31/8/2011, Relator(a) MARIZA DE
MELO PORTO, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica
Eletronico - TREMG, data 9/9/2011.) (Destaquei.)

Fixada essa premissa, vé-se que os acusados deveriam
arguir a nulidade decorrente do nao oferecimento da proposta de
suspensdo condicional do processo até a decisao de mérito, sob
pena de preclusao.

Verifica-se, entretanto, que ndo houve omissdo do
Parquet, mas negativa fundamentada da proposta (fl. 10), tese
encampada pelo Juizo ante a nao invocagéo do art. 28 do Codlgo
de Processo Penal, aplicavel a espécie de forma analogica . YA
insatisfacao da defesa com a ndo proposta do sursis processual

' Stimula 696 STF - Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspenséao condicional
do processo, mas se recusando o promotor de justica a prop6-la, o juiz, dissentindo, remetera
a questdo ao procurador-geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cédigo de Processo
Penal.
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desafiaria insurrei¢cdo a seu tempo. Dessa forma, como a matéria
veio a ser ventilada apenas na fase recursal, ocorreu preclusao.

Ademais, proferida a sentenga condenatodria, nao ha que
falar mais em suspensdo condicional do processo, mas em
suspensado condicional da pena, a qual cede preferéncia a
aplicacéo de pena restritiva de direitos, como aconteceu no caso
em analise.

Nesses termos, rejeita-se a preliminar.
MERITO.

Como visto, os recorrentes, vereadores do municipio de
Ouro Preto na legislatura de 1997-2000, foram denunciados como
incursos nas sangoes do artigo 350 do Cadigo Eleitoral, que prevé:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular,
declaracao que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita,
para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa, se o documento € publico, e reclusdo até trés
anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é
particular.

Narra a denuncia, recebida em 1°/9/2009 (fls. 77/78), que:

“(...) os denunciados praticaram crime de falsidade
ideoldgica eleitoral (art. 350 do Cddigo Eleitoral) ao firmarem
as declaragdes de fls. 207/219 visando convencer o Juizo
Eleitoral a deferir o registro de candidatura de José Leandro
Filho” (FI. 8.)

As referidas declaragbes juntadas as fls. 207/219 (autos
em apenso) contém os mesmos termos:

“Declaro que as contas de 1.988 da Prefeitura Municipal de
Ouro Preto, sendo eu Vereador, foram encaminhadas ao
Plenario da Camara Municipal, para revisdo, no ano de
1.997, através do projeto de Resolugao n° 07/97, tendo sido
aprovadas naquela oportunidade pela maioria, através da
Resolugdo 06/97(Doc. Anexa).

Ouro Preto, 19 de julho de 2.008”

Na Resolugdao n° 06/97 (fl. 20 - autos em apenso) em
referéncia consta:

Art. 1° - Que se encaminhem as contas dos exercicios de
1984, 1986, 1987 e também as de 1988, para reviséo, a
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Comissdao de Legislacao e Justica para parecer, apds o que
serao submetidas a definitivo julgamento por parte da
Camara Municipal.

De fato, as contas da Prefeitura Municipal de Ouro Preto
relativas ao exercicio de 1988, na administracdo de José Leandro
Filho, ndo foram aprovadas em revisdo, conforme se extrai do teor
da Resolugao n° 06/97 (fls. 20/21 — autos em apenso) e do oficio
emitido pela Camara Municipal (fls. 15/18- mesmos autos), o que
configura a falsidade do conteudo das declaragdes em exame, por
nao exprimirem a verdade.

A leitura das atas das reunides da Camara Municipal de
Ouro Preto a época nao gera duvida alguma de que o mérito das
contas em questdo nao chegou a ser discutido e votado, apenas a
revisao, ou ndo, das contas ja julgadas pelo Legislativo Municipal e
rejeitadas. Evidencia-se a seguinte cronologia dos fatos:

- Em 7/7/93 as contas do exercicio de 1988 da Prefeitura
Municipal de Ouro Preto foram rejeitadas, mantido o parecer
do Tribunal de Contas (fl. 19 — autos em apenso);

- Na 242 reuniao, em 25/8/97, foi apresentado projeto de
resolugdo n® 07/97, que dispunha acerca da revisdo das
contas da Prefeitura Municipal de Ouro Preto relativas aos
exercicios de 1984, 1986, 1987 e 1988 e dava outras
providéncias (fls. 214 e 220/221);

- Na 252 reunido, em 1°/9/97, foi apresentado o parecer
favoravel da Comissao de Legislagéo e Justiga (fl. 222) ao
projeto de resolugéo n® 07/97, tendo pedido vista o vereador
Targino (fl. 226);

- Na 267 reunido, em 8/9/97, o projeto de resolugéo foi
aprovado, em 12 discussdo, com 9 votos favoraveis, 5
contrarios e 2 abstenc¢des (fl. 232);

- Na 272 reunido, em 15/9/97, foi apresentado requerimento
de sobrestamento (fl. 236) do andamento do referido projeto
por 10 dias, reprovado por 10 votos a 5. Colocado em 22
discussao, o projeto foi aprovado com 10 votos favoraveis.
Os cinco vereadores que apresentaram o sobredito
requerimento se retiraram do Plenario (fl. 239);

- Na 282 reuniao, em 22/9/97, foi aprovada a redacgao final
da resolugao n° 06/97 (fl. 243/244), por 10 votos. Os
vereadores de oposi¢cdo novamente deixaram o Plenario (fl.
247).

A vista dessa moldura fatica, ndo ha duvida legitima que
fundamente a tese dos recorrentes, defendida nos interrogatorios e
nas razoes recursais, de que o que estava sendo discutido pelos
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vereadores era a propria revisao da apreciagao das contas, sendo
impossivel concluir pela aprovagdo das contas da Prefeitura
referente a 1988, na ocasiio.

Alias, se ha duvida nos autos, ela deriva exclusivamente
das certiddées acostadas as fls. 201 e 202 (autos em apenso),
emitidas pela Camara Municipal de Ouro Preto, respectivamente
em 28/11/2002 e 1°/7/2004, nas quais constam redagbes
semelhantes e, convenientemente, truncadas. A respeito, a
servidora da Casa Legislativa Denise Maria de Oliveira e Oliveira,
que participou da elaboragédo de uma delas, disse (fl. 575):

“(...) que pela leitura da certiddo a depoente entende que a
mesma nao menciona que as contas de 1988 foram
aprovadas (...); que (...) acha que se as contas de 1988
tivesse sido aprovadas “teria colocado igual as outras”; que
logo, ratifica que pela forma que foi colocado na certidao,
entende que as contas de 1988 nao foram aprovadas.”

Nesse passo, nao se deduz dos autos que os recorrentes
tenham tido conhecimento dessas certidées antes de firmarem as
declaragdes com teor falso. Noutros termos, ndo ha prova de que
eles tenham sofrido influéncia do conteddo equivocado dessas
certiddes.

Assim, objetivamente, ndo sdo veridicas as declaragdes
firmadas pelos recorrentes. Passa-se, entdo, a analisar os
elementos subjetivos do tipo.

Sustentam os recorrentes auséncia de dolo, ou seja, que
ndo agiram com a vontade livre e consciente de firmar declaragéao
falsa, porque as declaragbes nao tinham intencao fraudulenta, visto
que estavam convictos de que se tratava de afirmagdes
verdadeiras, tanto que acompanhadas de documentos (Resolugao
n°® 06/97). Tal argumento ndo merece acolhida.

Se nao ha confissao por parte do agente, o dolo da conduta
deve ser inferido das provas colacionadas durante a instrugéo
criminal. /In casu, ha indicios suficientes de que os recorrentes
sabiam que as contas da Prefeitura referentes ao exercicio de 1988
nao tinham sido aprovadas por eles e mesmo assim firmaram
declaragdo em contrario, com consequéncias juridicas graves.

Vale reiterar que n&o ha duvida legitima que infirme o fato
de que nas reunides da Camara Municipal realizadas em setembro
de 1997 os recorrentes ndo aprovaram essas contas, em revisao.

Nesse sentido, a Vereadora Crovymara Elias Batalha,
também integrante da Camara Municipal na época, afirmou (fl. 265):

“(...) que o projeto foi para revisar as contas que ja haviam
sido rejeitadas conforme parecer do Tribunal de Contas;
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que os vereadores sabiam que nao estavam aprovando
nenhuma conta, mas aprovando a revisao das contas que
ja foram rejeitadas.” (Destaquei.)

A consciéncia de que assinava declaragcdo com
informacao inveridica é evidenciada especialmente no que toca ao
recorrido TARGINO DE SOUZA GUIDO, por ter pedido vista do
projeto de resolugao (fl. 226), além de ter procurado os pares de
outrora com as declaragoes ja redigidas, com firme propésito de
utiliza-las perante o Juizo Eleitoral. No interrogatério, afirmou o
recorrente (141-143):

“que confirma ter assinado a declaragéo acostada aos autos
e da mesma forma ter procurado os demais denunciados
para que também assinassem as demais declaragdes
acostadas aos autos; (...) que o parecer de 01/09/97 foi o
que levou a aprovagdo das contas, porém seu voto foi
vencido; (...) que a declaracédo foi uma forma de defesa
porque a populagéo nao acreditava na candidatura (...).”

. Da mesma forma, GERALDO CARNEIRO TEIXEIRA e
AMELIA DIAS TOLEDO nao podem alegar a aprovagao das contas,
pois integravam a Comissao de Legislagéo e Justi¢a, responsavel
pela emissado do parecer acostado a fl. 166, reportado na citagéao
acima, o qual trata somente da legalidade da revisdo das contas.

. Nesse mesmo viés, saliente-se que o recorrido GERALDO
NONO LAURENTINO MATEUS deu parecer favoravel a redacao
final da resolugédo (fl. 242).

Ademais, nao se pode olvidar que, para a aprovacgao das
contas, é necessario parecer da Comissdo de Finangas e
Orgamento, consoante o art. 185 da Resolugdo n° 04/76, encartada
a fl. 60 (autos em apenso), que cuida do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Ouro Preto, citado na sentenga as fls.
740-741, e conforme depoimento a fl. 263. Neste ponto, ndo ha
explicacdo por parte dos recorrentes acerca da inexisténcia de
parecer tao relevante.

Mesmo se ndo se entender evidente o dolo direto de todos
os recorridos, é de se reconhecer patente o dolo eventual, na
medida em que os atos politicos desenvolvidos pela Camara
Municipal sdo caracterizados pela oficialidade e seguem formas
determinadas que, ainda que se tenha por parametro pessoas mais
simples, como aventado pelos recorrentes, exigiriam a pesquisa
dos documentos produzidos a época, em especial do conteudo da
Resolugao n° 06/97, que integrava o texto da declaragao e com ela
€ incompativel.
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N&o foi 0 que ocorreu. A maioria dos recorrentes afirmou
que nao teve contato com documentos antes de assinar a
declaragao, previamente elaborada, assumindo o risco de firmar
declaragédo nao verdadeira acerca de fatos ocorridos ha mais de
dez anos.

Considera-se impactante o trecho da sentengca da MM.
Juiza Eleitoral, e aqui esta-se a prestigia-la, fl. 746:

“Por todo o exposto é forgoso concluir a presencga vibrante
de dolo nas condutas dos réus e, mesmo que possam alegar
auséncia de certeza, por certo assumiram O risco e
produziram um documento de conteudo absolutamente
inveridico, falso e irresponsavel diante do ofuscante
interesse politico cujo unico fim seria o deferimento do
registro de candidatura do candidato impugnado.”

Colacionam-se excertos dos interrogatérios dos
recorrentes, com destaque para as contradicdes e a demonstragao
da representagdo e assuncdo do risco de firmar declaragao
ideologicamente falsa.

Amélia Dias Toledo (fls. 152-154):

“(...) que na época da aprovagao das contas fazia parte da
comissao de legislagéo e justiga; (...) que as contas foram
analisadas durante um periodo grande; (...) que analisaram
a documentacéo por cerca de 05 meses; (...) que néo se
recorda da redacdo da aprovacdo das contas; que com
certeza na resolugao deve ter constado que as contas foram
aprovadas; (...) que nesse dia [08/09/97] as contas foram
aprovadas em primeira discussdo em plenario; (...).” (Com
adaptacao.)

Ora, como a recorrida afirma que as contas foram
analisadas por meses, se a propria tramitacdo do projeto de
resolugdo demorou apenas um més?

Firmo Sérgio Eduardo (fls. 115-118):

“(...) que a declaragéao foi apresentada ao depoente ja com
0s seus termos (...); que quem o pediu para assinar foi o
vereador na época Targino Guido. (...) que nao teve acesso
a resolugédo, mas a ata da reunidao da Camars; (...).”

Geraldo Afonso de Oliveira (fls. 146-147):

“(...) que foi o Targino quem levou a declaragdo e a
resolucéo para que assinasse e consultasse; (...).”

Geraldo Carneiro Teixeira (fls. 163-165):
“(...) que de 1997 a 1198 foi Presidente da Comissao de
Legislacdo e Justiga; (...) que no desempenho de sua
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fungdes como vereador em plenario, aprovou as referidas
contas; (...).”

Geraldo Nond Laurentino Mateus (fls. 157-158):

“(...) que foi procurado pelo ‘colega de servigo do partido, o
Targino’ para que assinasse a declaragéo.”

José Severiano Alfenas (fls. 144-145):

“(...) que quando assinou a declaragdo nao chegou a ver
outros documentos. (...) que quem levou a declaragao para
que fosse assinada foi o Targino Guido.”

Oscar Lundes da Silva (fls. 159-160):

“(...) que foi procurado pelo Targino que solicitou que
assinasse a declaracdo (...); que Targino nao lhe
apresentou qualquer outro documento e tal fato era
desnecessario, posto que tinha plena ciéncia que as contas
haviam sido aprovadas; (...).”

Silvio Domingos Mapa (fls. 150-151):

“(...) que nao verificou se a aprovagdo das contas ficou
constando em ata; (...) que a declaragao foi levada ao
interrogando para ser assinada, ndo se recordando qual
pessoa, ‘foi alguém la do grupo que fez’; que tinha
consciéncia da aprovagado das contas e por isso nao teve
necessidade de consultar qualquer documento; (...).”

Silvio Felipe Dias (fls. 161-162):

“(...) que ‘acha’ que as contas foram aprovadas, ‘mas me
parece que foi num momento sé, eu nao to muito bom de
memodria nao, inclusive to fazendo um tratamento’; que se
recorda de ter deixado o plenario por 02 vezes; que as
contas foram aprovadas ‘porque eles eram maioria’; (...) que
foi o Targino que levou o documento em sua casa para que
assinasse e disse que estaria tudo bem ‘e eu assinei pra
ajudar ele porque foi um colega de cAmara por muito tempo’;
que assinou em confianga ao Targino, ‘mais confiando nele’;
que nao foi apresentado qualquer documento da camara
quando assinou a declaracéo; (...) que ratifica que assinou o
documento ‘mais confiando’ no Targino, porém sabia que as
contas haviam sido aprovadas; (...).”

Curioso o fato de que o recorrido afirma nao estar bem de
memodaria, embora nao tenha duvida quanto a aprovacao das contas
e se lembre com precisido que deixou o plenario por duas vezes na
época.
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Sinval Augusto dos Santos (fls. 155-156):

“(...) que ‘deu uma olhada’ na documentagao e viu varias
assinaturas do interrogando; que diante de tal fato assinou a
declaracgdo; (...) que quem levou a declaragdo para que
assinasse, ‘parece-me que foi pessoas que tavam dando
assisténcia juridica ao Prefeito’; que nao se recorda o nome
das pessoas; que neste ato afirma que ao assinar teve
acesso a ata da reunidao que aprovava as contas.”

Valtensil Rodrigues de Oliveira (fls. 148-149):

“(...) que nao se recorda muito dos fatos face o lapso
temporal; que tem plena certeza que votou pela aprovagao
das contas e nao pela possibilidade de revisdo das mesmas
pelos vereadores. (...) que foi o Targino quem levou a
declaragdo em sua residéncia para que assinasse e por ter
certeza da aprovagao das contas assinou; que o que nao se
lembrava teve a memoria reavivada pelo Targino, razao pela
qual ndo consultou documentos.”

Vale ressaltar que o recorrente Valtensil, conforme trecho
supra, expressa certeza de ter votado pela aprovagao das contas,
entretanto, na realidade, absteve-se de votar na primeira discusséo,
conforme ata a fl. 232.

Noutro giro, ndo procede a tese recursal de erro quanto a
existéncia de uma causa excludente de ilicitude, invocando a
incidéncia do § 1° do artigo 20 do Cddigo Penal’. Isso porque o
raciocinio € inconsistente por nao apontar qual seria a
descriminante putativa que os recorrentes imaginaram existir.

Ademais, se por um lado tratar-se-ia de erro coletivo,
envolvendo treze pessoas, 0 que se mostra inverossimil, por outro,
como bem realga a Magistrada a quo no arremate da
fundamentacao da sentenca, os recorrentes em nenhum momento
da autodefesa reconheceram que agiram por erro nem sugeriram
que foram induzidos a erro pelo maior interessado, Targino Guido.
Restou assim consignado na sentenca (a fl. 749):

“No entanto, nao foi isso o que disseram quando foram
ouvidos, mesmo decorridos varios meses apos a
declaragdo, continuam afirmando que as contas foram
aprovadas, revistas e aprovadas. A Acusada Amélia chega a
dizer que as contas estiveram em suas maos por meses.

"% Art. 20. O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de crime exclui o dolo, mas permite
a punigao por crime culposo, se previsto em lei.

Descriminantes

§ 1° E isento de pena quem, por erro plenamente justificado pelas circunstancias, supde
situagao de fato que, se existisse, tornaria a agéo legitima. Nao ha isengéo de pena quando o
erro deriva de culpa e o fato é punivel como crime culposo.
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Nenhum deles, ninguém chegou a mencionar ter errado no
momento da assinatura — ter se equivocado, ter confundido,
terinterpretado a ata de maneira errénea, ter sido induzido a
erro pelo solicitante. Até mesmo o Denunciado Geraldo
Carneiro continua batendo na mesma tecla — que as contas
foram aprovadas em 1997. Nem mesmo a defesa conseguiu
mudar o discurso dos Acusados, pois foram lidos os trechos
das Atas em audiéncia e todos afirmam que ali esta escrito
que as contas foram aprovadas. Somente um Acusado
mencionou “ta meio esquisito” mas continuou afirmando que
sua declaragdo contém a verdade, ou seja que as contas
foram aprovadas.”

Quanto ao elemento subjetivo especifico do tipo,
consubstanciado na finalidade eleitoral, sua presencga é inequivoca.
Todos os recorrentes, pelos elementos ja demonstrados, sabiam
que as declaracbes seriam utilizadas, como de fato foram, pelo
também recorrente Targino Guido para instruir a pega de defesa na
Acao de Impugnacao de Registro de Candidatura n°® 158/2008, que
tramitava no Juizo da 200? Zona Eleitoral em desfavor de José
Leandro Filho, cabeca da chapa da qual fazia parte nas eleigbes
majoritarias de 2008.

Outrossim, é inegavel que o registro de candidatura
constitui mais uma etapa do processo eleitoral e que a nao
aprovacao das contas objeto de debate era o cerne da referida agao
eleitoral. Infere-se que os recorrentes tinham interesses politicos
diretos ou indiretos em relagao ao resultado da causa, com pelo
menos seis deles candidatos que apoiavam a candidatura
impugnada (fl. 742), o que fez com que produzissem documentos
inveridicos aptos a influenciar o Juizo.

Mais uma vez, vale-se de trecho da sentenga proferida
pela MM. Juiza a quo, in verbis:

- Targino de Souza Guido, conforme doc. fls. 641, foi
candidato, néo eleito, a Vice-Prefeito na Coligagao Unir Pra
Melhorar, formada pelas agremiacées PDT / PRP / DEM/
PTdoB / PSC / PSDB / PP / PHS / PTN e PRTB, cujo
candidato a Prefeito José Leandro Filho teve sua
candidatura impugnada através da AIRC.

- Geraldo Nono Laurentino Mateus, Oscar Lundes da Silva,
Geraldo Carneiro Teixeira, Amélia Dias Toledo e José
Severiano Alfenas, foram candidatos, n&o eleitos, a
Vereador, integrando Partidos que estavam Coligados na
eleicdo majoritaria com o candidato a Prefeito, impugnado,
José Leandro Filho e candidato a vice-prefeito Targino de
Souza Guido.
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- Os demais Acusados nao concorreram na eleicéo de 2008,
exercendo, no entanto, atividades politico-partidarias na
regidao.

Lado outro, o TSE ja reconheceu a finalidade eleitoral em
falsidade ideoldgica de documento utilizado para instruir agao
eleitoral, decidindo:

Recurso especial. Crime eleitoral. Arts. 350 e 353 do Cddigo
Eleitoral. Falsificagdo. Documento Publico. Uso. Documento
falso. Instrugdo. Representagéo eleitoral. Candidato eleito.
Prefeito. Comprovacado. Finalidade eleitoral. Dolo,
materialidade e autoria comprovados. Irrelevancia. Término.
Eleigbes. Denuncia. Ministério Publico. Decurso de prazo.
Inexisténcia. Ofensa. Art. 357 do CE. Auséncia.
prequestionamento. Art. 299 do CE. Dissidio jurisprudencial.
Inocorréncia. Desprovido.

- Fazer inserir declaragao falsa em documento publico, no
caso escritura publica, com o objetivo de instruir
representagdo eleitoral em desfavor de candidato,
caracteriza o crime descrito no art. 350 do CE.

- A finalidade eleitoral - elemento subjetivo do tipo -
ficou comprovada, pois a declaragao falsa foi capaz de
criar uma situagao juridica em detrimento da verdade
sobre fato juridicamente relevante, tendo a fé publica
sido abalada.

- Ademais, tal declaragcdo teve potencialidade lesiva,
recaindo sobre fato juridicamente relevante para o
direito eleitoral, ou seja, com capacidade de enganar.
Dissidio jurisprudencial nao caracterizado.

- Recurso especial a que se nega provimento. (RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n° 28520, Acordao de 3/6/2008,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicagao: DJ - Diario da Justica, data
24/6/2008, pagina 9.) (Destaquei.)

Também, na esteira de entendimento da MM. Juiza
primeva, ndo se pode desconsiderar que a AIRC teve, como pano
de fundo, as contas rejeitadas de José Leandro Filho.

Também é certo que o candidato concorreu em outros
pleitos, embora as contas fossem do ano de 1988. Isso porque a
decis&o que rejeitou as contas do entdo Prefeito somente transitou
em julgado em 22 de novembro de 2006. E dizer, ap6s essa data é
que essa rejeicao de contas revelou-se um verdadeiro obstaculo a
sua candidatura.
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Como se sabe, as proximas elei¢cdes apods essa data foram
as de 2008, quando, entdo, o denunciado Targino valeu-se das
indigitadas declaragbes firmadas por seus pares.

Nessa linha de raciocinio, se as contas tivessem sido
reapreciadas em 1997 e aprovadas — como afirmam os recorrentes
—, por que iria José Leandro Filho prosseguir com a agado nas
instancias superiores até o ano de 20067?

Por tudo isso, conclui-se que o conjunto fatico-probatério &
suficiente para manter a condenacao dos recorrentes, que por meio
de declaracao falsa, quanto ao seu conteudo, ofenderam a fé
publica, sendo irrelevante o fato de que a AIRC teve desfecho
independente das declaragdes, porquanto estas tinham
potencialidade para induzir o Juizo Eleitoral a erro.

Pelo mesmo motivo, nao retira a potencialidade lesiva das
declaragoes, como pretendido pelos recorrentes, o fato delas serem
sujeitas a averiguacao por parte do Juiz da demanda em cotejo com
as demais provas e nao serem suficientes para o deferimento do
registro da referida candidatura. Em suma, as declaragdes se
referiam a fato relevante, consistente na causa de inelegibilidade
discutida na AIRC, nado sindicavel por simples pesquisa nos
arquivos da Justica Eleitoral.

No que toca ao argumento de incompatibilidade da pena
restritiva de direitos, substitutiva da pena privativa de liberdade,
com a suspensdo dos direitos politicos, prevalece nas Cortes
Superiores o entendimento de que qualquer condenagao criminal
transitada em julgado gera a suspensao dos direitos politicos
enquanto durarem seus efeitos, independentemente da natureza da
pena aplicada, consoante inciso Il do artigo 15 da Constituigao
Federal. Essa posicdo foi externada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, em julgado assim ementado:

ELEICOES 2008. 1. Agravo regimental no recurso especial.
Agravo regimental. Registro de candidatura. Vereador.
Sentenca criminal com transito em julgado comprovado.
Suspensdo dos direitos politicos enquanto durarem os
efeitos da sentenga. Auséncia de uma das condigdes de
elegibilidade. Art. 15, Ill, da Constituicdo Federal.
Auto-aplicabilidade. Precedentes. O art. 15, Ill, da
Constituicdo Federal ndo carece de mediagdo legislativa
infraconstitucional. 2. Pena restritiva de direitos
substitutiva da pena privativa de liberdade. Incidéncia
do art. 15, lll, da Constituicdo Federal, enquanto
perdurarem os efeitos da condenagao. Principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. N&o Vviolados.
Precedente. Agravo a que se nega provimento. A pena
restritiva de direito e a prestacao de servigos a comunidade
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nao afastam a incidéncia do art. 15, Ill, da Constituicao
Federal, enquanto durarem os efeitos da condenacgao.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
29939, Acordao de 13/10/2008, Relator(a) Min. JOAQUIM
BENEDITO BARBOSA GOMES, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sesséao, data 13/10/2008.) (Destaque.)

No mesmo sentido ja decidiu esta Corte Regional:

Mandado de seguranga. Pedido de liminar. Sentenca
criminal transitada em julgado. Alegacéo de incompeténcia
do Juizo Eleitoral para determinar a extingdo de mandato de
Vereador e de impossibilidade de perda e suspensdo dos
direitos politicos, em razao da natureza da pena aplicada ser
restritiva de direitos. Liminar indeferida. O vereador,
condenado criminalmente, perde o0 mandato,
independentemente de deliberacdo da Camara Municipal,
como consequéncia da suspensao de seus direitos
politicos, que é efeito automatico da condenagao
transitada em julgado, independentemente da pena
aplicada, ser restritiva de direitos ou privativa de
liberdade, impondo-se seja comunicado o TRE sobre a
condenagéao. Correta a atitude de Juiz Eleitoral, que apds
ser comunicado pelo Juizo criminal, sobre condenagéo
criminal, deu ciéncia a Camara Municipal, para que
procedesse de acordo com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Ordem denegada. (MANDADO DE
SEGURANCA n° 261897, Acérddo de 8/7/2010, Relator(a)
MAURICIO TORRES SOARES Publicagdo: DJEMG -
Diario de Justigca Eletrénico - TREMG, data 14/7/2010.)

Registre-se que, conforme pesquisa no sitio eletrénico do
Supremo Tribunal Federal, o citado RE n° 601182, originario do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, tramita naquela Corte e teve,
em 4/3/2011, reconhecida apenas a repercussao geral da questao
constitucional suscitada, sem determinacdo da suspensao dos
julgamentos que envolvam a matéria. Inaplicaveis, por ora, as
disposi¢des do art. 543-C do CPC.

O proprio Supremo Tribunal Federal ja enfrentou o mérito

da questao:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITOS POLITICOS.
SUSPENSAO EM DECORRENCIA DE CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. ART. 15, Ill, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONSEQUENCIA QUE
INDEPENDE DA NATUREZA DA SANCAO. RECURSO
IMPROVIDO. | — A substituicido da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos ndo impede a suspensao
dos direitos politicos. Il — No julgamento do RE 179.502/SP,
Rel. Min. Moreira Alves, firmou-se o entendimento no
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sentido de que nao é o recolhimento do condenado a prisdo
que justifica a suspensao de seus direitos politicos, mas o
juizo de reprovabilidade expresso na condenagdo. Il —
Agravo regimental improvido. (RE 577012 AgR, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 9/11/2010, DJE - 056 DIVULG 24/3/2011 PUBLIC
25/3/2011 EMENT VOL-02489-02 PP-00415.)

Fixado o acerto na procedéncia da acado penal, é
importante destacar, contudo, que a parte da sentenga recorrida
que cuidou da aplicagao da pena deve sofrer, de oficio, adequagdes
legais.

A substituicdo da pena privativa de liberdade em duas
restritivas de direitos encontra-se em desacordo com o § 2° do art.
44 do Coddigo Penal'®, que autoriza essa possibilidade somente
para penas privativas de liberdade maiores que um ano. No caso, a
maioria das penas foram fixadas no minimo legal, correspondente a
um ano.

Sendo assim, € necessario reduzir a aplicacédo da pena
restritiva de direitos a uma Unica espécie, optando-se pela
prestacdo de servicos a comunidade, devido as repercussoes
educativas dessa sangao. Ressalte-se que a reducdo da
substituicdo, ora em analise, ndo deve ser estendida a Firmo Sérgio
Eduardo, tendo em vista a pena aplicada a ele ter sido superior a um
ano (um ano e trés meses).

Por fim, quanto a pena de multa, a sentenga merece,
igualmente, reparo, visto que o artigo 350 do Cddigo Eleitoral prevé
multa de 3 (trés) a 10 (dez) dias-multa, se o documento é particular.

Assim, aos condenados em que a Magistrada a quo
individualizou as penas no minimo legal, é necessario reduzir a
multa para 3 (trés) dias-multa, em vez de cinco.

Ja a pena de FIRMO SERGIO EDUARDO, exasperada em
razao da reincidéncia demonstrada pela certidao de fls. 672/673,
com pena privativa de liberdade fixada em 1 ano e 3 meses, deve-se
aplicar também 3 (trés) dias-multa, em decorréncia da aplicagao da
regra matematica de proporgao entre 0 aumento na pena privativa
de liberdade e o aumento a ser computado a sangdo de multa,
considerando a identidade do critério legal (art. 68, caput, do CP).

'® Art. 44. As penas restritivas de direitos s30 autdnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando:

§2° Na condenacéo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por multa ou por
uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser
substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.
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Com esses fundamentos, da-se parcial provimento ao
recurso para manter a sentenca penal condenatoria dos recorridos,
mas reduzir a pena, aplicando-a nos seguintes termos:

- privativa de liberdade de 1 (um) ano de reclusédo, no
regime aberto, aplicada a Amélia Dias Toledo, Geraldo Afonso de
Oliveira, Geraldo Carneiro Teixeira, Geraldo Non6 Laurentino
Mateus, José Severiano Alfenas, Oscar Lundes da Silva, Sidnei
Rodrigues da Silva, Silvio Domingos Mapa, Silvio Felipe Dias,
Sinval Augusto dos Santos, Targino de Souza Guido e Valtensil
Rodrigues de Oliveira, substituida por uma pena restritiva de
direitos, consistente na prestagdo de servicos a comunidade pelo
tempo da pena substituida, a ser cumprida perante o Programa de
Atendimento ao Idoso (PAl), estabelecido no Prédio da Céamara
Municipal de Ouro Preto, realizando tarefas atribuidas conforme
suas aptidoes, a razdo de 1 (uma) hora de tarefa por dia de
condenacao ou 7 (sete) horas semanais, de modo a nao prejudicar
a jornada normal de trabalho dos condenados;

- privativa de liberdade de 1 (um) ano e 3 (trés) meses de
reclusdo, no regime aberto, aplicada a Firmo Sérgio Eduardo,
substituida por duas penas restritivas de direitos, consistentes: a)
na prestagao pecuniaria no valor de R$1.800,00 (mil e oitocentos
reais) com destinagdo a APAE de Ouro Preto; e b) na prestagao de
servicos a comunidade pelo tempo da pena substituida, a ser
cumprida perante o Programa de Atendimento ao Idoso (PAl),
estabelecido no Prédio da Cémara Municipal de Ouro Preto,
realizando tarefas atribuidas conforme suas aptidées, a razédo de 1
(uma) hora de tarefa por dia de condenacédo ou 7 (sete) horas
semanais, de modo a nado prejudicar a jornada normal de trabalho
do condenado; e

- de multa a 3 (trés) dias-multa para todos os réus, a razao
de um trigésimo do salario minimo por dia-multa.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n°® 11988. Relatora: Juiza Luciana
Nepomuceno. Revisor: Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz.
Recorrentes: Amélia Dias Toledo; Firmo Sérgio Eduardo; Geraldo
Afonso de Oliveira; Geraldo Carneiro Teixeira; Geraldo Nond
Laurentino Mateus; José Severiano Alfenas; Oscar Lundes da
Silva; Sidnei Rodrigues da Silva; Silvio Domingos Mapa; Silvio
Felipe Dias; Sinval Augusto dos Santos; Targino de Souza Guido;
Valtensil Rodrigues de Oliveira. Advogados: Dr. Joab Ribeiro Costa;
Dr. Leonardo Aureliano Monteiro de Andrade e Dra. Fernanda Lage
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Martins da Costa. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Defesa
oral: Dra. Fernanda Lage Martins da Costa.

Decisdo: O Tribunal rejeitou as preliminares de
extemporaneidade da denuncia; de auséncia de justa causa; de
nulidade do julgamento; de impossibilidade do desmembramento
dos autos; de vicio na fundamentacdo da sentenca; de
inobservancia do novo rito processual e de inexisténcia de proposta
do Ministério Publico de suspensao condicional do processo. No
mérito, a unanimidade, deu provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Branddo Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini (substituto), Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes (substituto), Luciana Nepomuceno e Carlos
Alberto Simbes de Tomaz e o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 157-66
Monte Alegre de Minas - 1792 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 157-66.2011.6.13.0179
Recorrente: Presley Gomes Neves
Recorrida: Justica Eleitoral

Relatora: Juiza Luciana Diniz Nepomuceno

Preliminar de nulidade da sentenga. Suposta violagao
ao principio do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério. Rejeitada. Indeferimento de
producao de prova testemunhal.

Viabilidade da realizacdo de diligéncias em especial da
oitiva de testemunhas arroladas pela parte, desde que
necessarias ao esclarecimento das circunstancias
particulares de cada processo. E certo que o
procedimento a que se submetem os processos em que
se afere ocorréncia de duplicidade de filiagdes é célere,
mas tal caracteristica ndo pode autorizar a violagédo as
garantias processuais inerentes as partes, mormente
aquelas de assento constitucional (art. 5° LV, da
Constituicdo da Republica de 1988). Verifica-se, todavia,
no caso concreto, que a nao realizagédo da coleta da prova
oral ndo deve ensejar a nulidade da decisdo, tendo-se em
vista que dos elementos constantes nos autos é possivel
concluir pelo provimento das razdes recursais. Assim,
malgrado o impedimento a producgéo da prova, fato é que
ndo houve, no caso, prejuizo ao recorrente, devendo
incidir na hipétese o disposto no art. 249, §2°, do Cddigo
de Processo Civil.

Mérito.

Assinatura pelo filiado de ficha de filiagdo ao Partido em
margo de 2011. Posterior realizacdo de contato verbal
com o dirigente partidario desistindo de sua filiacdo ao
Partido. Inclusao pelo Partido do nome do filiado na lista de
filiados enviada a Justica Eleitoral, no més de outubro.
Apresentacdo de certiddes expedidas pela Justiga
Eleitoral no més de setembro, declarando que o recorrente
nao se encontrava filiado a nenhum partido politico.
Indicios suficientemente robustos de que ocorreu indevida
utilizagao da ficha de filiagao subscrita pelo eleitor.

Muito embora tenha restado devidamente comprovada a
subscrigido pelo recorrente da ficha de filiagdo ao Partido,
é certo, também, que o Partido deixou de inclui-lo na
relacdo de filiados entregue em abril de 2011, fazendo-o
crer que seu contato verbal com o dirigente partidario teria
surtido o desejado efeito de desisténcia.

A filiacdo do recorrente ao Partido n&do deve ser
considerada, seja pela deficiéncia da ficha de filiagao
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apresentada, seja pelo langamento extemporaneo da
filiagdo no sistema Filiaweb, seja pelo erro na data de
filiacdo informada a Justica Eleitoral. Fato € que nao se
pode exigir do recorrente que promova a dupla
comunicagado de sua desfiliagdo partidaria quando, em
consulta ao sistema da prépria Justica Eleitoral este
mesmo recorrente tenha obtido informagao de que néo se
encontrava filiado a nenhum partido politico. Afastamento
da duplicidade de filiagao partidaria.

Recurso a que se da provimento para considerar
valida a filiagao ao PSB.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar a preliminar de nulidade da sentenca e, no
mérito, por maioria, em dar provimento ao recurso nos termos do
voto da Juiza Maria Edna Fagundes Veloso, vencida a Relatorae o
Juiz Octavio Augusto De Nigris Boccalini.

Belo Horizonte, 03 de maio de 2012.

Juiza MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, Relatora
designada.

RELATORIO

A JUIZA LUCIANA NEPOMUCENQO - Trata-se de recurso
eleitoral interposto por Presley Gomes Neves contra a decisdo do
Juiz da 179% Zona Eleitoral, de Monte Alegre de Minas, que
declarou a nulidade das suas filiagbes partidarias, nos termos do
art. 21 e paragrafo unico do art. 22 da Lei n° 9.096/95.

O recorrente, as fls. 32-38, suscita a preliminar de nulidade
da sentenca, por violagdo aos principios do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditério, ao nao |he ser permitida a
producao de prova testemunhal. No mérito, alega desisténcia eficaz
quanto a filiacdo ao Partido Democratico Trabalhista — PDT; que
esta filiacdo nao se efetivou e que houve remessa equivocada do
seu nome na lista de filiados ao PDT. Requer a reforma da sentenca
e a “declaracao de inexisténcia da filiacado do Recorrente ao PDT e,
por conseguinte, declaracao de validade da filiagdo do Recorrente
ao PSB”, fl. 38.

Afl. 42, v., a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se
pelo nao provimento do recurso.

E o relato do que se faz necessario.
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VOTO

Recurso proprio e tempestivo. Presentes os demais
pressupostos de admissibilidade, dele se conhece.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGCA — INFRACAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, A AMPLA DEFESA E AO CONTRA-
DITORIO

O recorrente suscita que teria havido infracdo aos
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério porque lhe foi indeferida a producao de
prova testemunhal. O que o leva a requerer “a anulagdo da
sentenca e o retorno dos autos a Zona Eleitoral com a determinagao
de producéo de prova testemunhal como requerido” (fl. 35).

Os argumentos do recorrente nao procedem.

E sabido que o procedimento administrativo em analise é
célere e nao prevé fase especifica para instrucdo, cabendo aos
interessados em suas manifestacdes trazer as provas aptas a
provar suas alegacoes.

Ademais, o Juiz Eleitoral em sua bem fundamentada
sentencga, asseverou (fl. 26):

Preliminarmente, indefiro a solicitagdo de designagao de
audiéncia para oitiva de testemunhas, haja vista que os
documentos apresentados e as confissdes da parte aduzem
provas materiais para andlise da lide, consoante o que
preceitua o art. 400, I, do CPC.

Posto isto, rejeita-se a preliminar.

PEDIDO DE VISTA

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO — Peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 157-66.2011.6.13.0179.
Relatora: Juiza Luciana Nepomuceno. Recorrente: Presley Gomes
Neves. Advogado: Dr. Gotardo Alvim dos Santos. Recorrida: Justica
Eleitoral.
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Decisao: Pediu vista a Juiza Maria Edna Fagundes Veloso,
para 26/4/2012, apos ter votado a Relatora, que rejeitava a
preliminar de nulidade da sentenca.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Branddo Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini, substituto, Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes, substituto, Luciana Nepomuceno e Maria Edna
Fagundes Veloso, em substituicdo ao Juiz Carlos Alberto Simdes
de Tomaz, e o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador Regional
Eleitoral.

VOTO DE VISTA COM FUNDAMENTAGAO DIVERSA

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Sr.
Presidente. Pedi vista dos presentes autos a fim de melhor
examinar o presente processo e, apos detida analise, ouso, data
venia, DIVERGIR da e. Relatora.

Trata-se de expediente em que se averigua ocorréncia de
duplicidade de filiagdes partidarias detectada pelo sistema Filiaweb.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA

Quanto a preliminar de nulidade da sentenga decorrente
da violagdo ao devido processo legal, a ampla defesa e ao
contraditério, acompanho a e. Relatora para rejeita-la, todavia,
com fundamento diverso.

E que reputo viavel a realizacdo de diligéncias, em
especial da oitiva de testemunhas arroladas pela parte, desde que
necessarias ao esclarecimento das circunstancias particulares de
cada processo. E certo que o procedimento a que se submetem os
processos em que se afere ocorréncia de duplicidade de filiagbes é
célere, mas tal caracteristica ndo pode autorizar a violagdo as
garantias processuais inerentes as partes, mormente aquelas de
asser)1to constitucional (art. 5°, LV, da Constituicao da Republica de
1988).

No caso em julgamento, conforme se depreende da leitura
de fls. 11, o recorrente pleiteou a produgao de prova nos seguintes
termos:

b) Pretende provar o alegado através de todos os meios
permitidos em direito, sobretudo através de prova
documental e testemunhal.

Juntamente com sua manifestagcdao em 1° grau, Presley
Gomes Neves ofereceu rol de testemunhas, a fl. 13, tendo
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destacado, em suas razdes de recurso (fl. 35), que “os testemunhos
do Presidente do diretério municipal do PDT e de um terceiro que
presenciou os fatos sdo de suma importancia para demonstrar que
0 Recorrente desistiu de sua filiagdo ao PDT antes de sua
efetivacdo (envio da lista dos filiados ao TSE)”.

Verifica-se, portanto, que ha plausibilidade na realizagao
da prova requerida.

De toda sorte verifico que, no caso concreto em
julgamento, a nao realizagdo da coleta da prova oral ndo deve
ensejar a nulidade da decisao, tendo em vista que dos elementos
constantes nos autos é possivel concluir pelo provimento das
razdes recursais. Assim, malgrado o impedimento a producéo da
prova, fato € que ndo houve, no caso, prejuizo ao recorrente,
devendo incidir na hipétese o disposto no art. 249, § 2°, do Cédigo
de Processo Civil.

Com tais fundamentos, rejeito a preliminar.

O JUIZ MAURICIO SOARES — PRELIMINAR DE NULIDA-
DE DA SENTENCA — INFRACAO AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO

O recorrente suscita a preliminar de nulidade da sentenca
por violagdo aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério, por ndo lhe ser permitida a produgao de
prova testemunhal.

A Juiza-Relatora decidiu que “o procedimento
administrativo em analise é célere e nao prevé fase especifica para
instrucdo, cabendo aos interessados em suas manifestacdes trazer
as provas aptas a provar suas alegagdes”.

E certo que o procedimento em que se verifica questdo de
duplicidade partidaria é célere. Contudo, a Constituicido da
Republica Federativa do Brasil dispde que:

Art. 5° (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

José Roberto dos Santos Bedaque, em Poderes
Instrutérios do Juiz, 5% ed., Sado Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, p. 26, com propriedade, explica:

Entre os principios inerentes ao processo, destacam-se o
contraditério e a ampla defesa.

Expressdes diferentes para identificar o mesmo fenémeno:
a necessidade de o sistema processual infraconstitucional
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assegurar as partes a possibilidade da mais ampla
participagdo na formagéo do convencimento do juiz.

Isso implica, evidentemente, a produgdo de provas
destinadas a demonstragdo de fatos controvertidos.
Contraditério efetivo e defesa ampla compreendem o poder
conferido a parte de se valer de todos os meios de prova
possiveis e adequados a reconstru¢dao dos fatos
constitutivos, impeditivos, modificativos ou extintivos do
direito afirmado.

O direito a prova é componente inafastavel do principio do
contraditério e do direito de defesa.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, em

processo que envolvia duplicidade de filiagdes partidarias, assim

decidiu:

Recurso. Duplicidade de filiagao partidaria.

Decisao que cancelou ambas as filiagcbes nos termos do
artigo 22 da Lei n°® 9.096/95.

Preliminar de nulidade da decisao, por cerceamento de
defesa, uma vez que nao foi facultado ao recorrente a
producao de prova testemunhal.

Principio constitucional do direito de ampla defesa
vulnerado. Anulagao do processo, a fim de oportunizar a
produgao da prova requerida.

Provimento. (RFP — RECURSO - FILIACAO PARTIDARIA
512004, Ac. De 4/5/2004, Relator Des. Federal Nylson Paim
de Abreu, DJE — Diario de Justica Estadual, data 11/5/2004,
p. 85, fonte: site do TSE na internet, consultado em
23/4/2012; destaque nosso.)

Conclui-se que é possivel, mesmo em procedimento

administrativo de filiagao partidaria, realizar a producao de provas,
incluindo a testemunhal, a fim de assegurar o exercicio da ampla
defesa e, ao mesmo, tempo a busca da verdade.

No caso especifico, verifica-se que PRESLEY GOMES

NEVES apresentou manifestacdo em que alegou que assinou uma
ficha de filiacdo ao Partido Democratico Trabalhista - PDT - em
branco, apresentando rol de testemunhas para comprovar suas
alegacoes (fls. 13).

Contudo, neste caso, a producao de prova testemunhal,

apesar de ser permitida pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e pelo Codigo de Processo Civil, € desnecessaria.

O art. 334, Ill, do Cddigo de Processo Civil dispde:
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Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:

(...)

I1l- admitidos, no processo, como incontroversos;

No caso, o MM. Juiz Eleitoral determinou a intimacédo do
PDT para o fim de se manifestar sobre a defesa apresentada pelo
eleitor envolvido em duplicidade, no prazo de trés dias, e para
apresentar a ficha de filiagdo de PRESLEY GOMES NEVES, em 24
horas (fl. 19).

O PDT somente apresentou a ficha de filiagao de fls. 21 e,
em seguida, o recorrente se manifestou nos autos alegando que
nao preencheu a ficha de filiagao, considerando que a letra é
diversa e ainda n&o constando a data de inscrigao do partido.

O PDT nao se manifestou em relacdo a defesa do
recorrente, apesar de intimado a fl. 20.

Neste sentido, a produgdo de prova testemunhal é
desnecessaria para o processo, razao por que rejeito a preliminar.

A JUIZA LUCIANA NEPOMUCENO — MERITO

Trata-se de procedimento apuratério de dupla filiacao
partidaria do eleitor Presley Gomes Neves ao Partido Democratico
Trabalhista — PDT - e ao Partido Socialista Brasileiro — PSB.

Dispde o paragrafo unico do art. 22 da Lei n°® 9.096/95, in
litteris:

Quem se filia a outro partido deve fazer comunicagédo ao
partido e ao Juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, para
cancelar sua filiagdo; se nao o fizer no dia imediato ao da
nova filiagdo, fica configurada dupla filiagdo, sendo
ambas consideradas nulas para todos os efeitos.

No caso dos autos, contudo, tal procedimento ndo foi
observado, nos moldes do que preceitua a norma mencionada.
Conforme documento acostado a fl. 3, o recorrente filiou-se ao PSB
em 21/9/2011 e ao PDT em 22/9/2011, n&do tendo comunicado sua
desfiliagdo a Justica Eleitoral.

O recorrente alega que assinou a ficha de filiagao ao PDT,
juntada a fl. 21, no inicio de 2011 e que desistiu da filiagdo, em
comunicagao verbal ao presidente do diretério municipal desse
partido. Sustenta que seu nome foi incluido somente na lista de
filiados de outubro, em data posterior a filiagdo ao PSB, e por erro
do PDT.

A filiagdo ao PDT ficou demonstrada pela ficha de filiacao
defls. 21, como também restou evidente que nao foram respeitados
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os ditames do paragrafo unico do art. 22 Lei n°® 9.096/95 acima
transcrito.

Nesse sentido, embora o Colendo TSE tenha
flexibilizado o rigor legal para admitir que a comunicagao
possa ser efetuada até o envio das listagens de filiados, in
casu, ndo houve comunicagao a Justica Eleitoral a qualquer
tempo.

Dessa maneira, configurou-se a pluralidade de filiagdes,
conforme vem decidindo este e. Tribunal:

Recurso Eleitoral. Nulidade de filiagdes. Art. 21 da Lei
9.096/95. Preliminar de auséncia de interesse juridico do
Partido Social Liberal - PSL - (de oficio). Rejeitada. Mérito.
Nao atendimento a legislacdo aplicavel. Auséncia de
comunicagdao de desligamento ao 6rgdo partidario
municipal e ao Cartério Eleitoral. Desfiliacdo nao
operada. Duplicidade configurada. Simples manifestacédo do
eleitor ndo afasta o vicio constatado. Recurso a que se da
provimento. Nulidade das filiagbes de Luiz Anténio de
Oliveira perante o Partido Progressista - PP e junto ao
Partido Social Liberal - PSL. (RECURSO ELEITORAL n°
17518, acordao de 9/8/2011, Relator Juiz BENJAMIN
ALVES RABELLO FILHO, publicagdo: DJEMG - Diario de
Justica Eletrénico — TREMG, data 18/8/2011; destaque
Nnosso.)

No mesmo sentido, tem se posicionado o c. Tribunal
Superior Eleitoral (TSE):

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA. AUSENCIA DE
COMUNICAGAO A JUSTICA ELEITORAL. DUPLICIDADE.
CONFIGURAGAO.

1. Nos termos do art. 22, paragrafo unico, da Lei 9.096/95 e
da jurisprudéncia do TSE, a comunicacado da desfiliagao
partidaria deve ser feita pelo interessado ao partido
politico do qual se desfilia e a Justi¢a Eleitoral, sob pena
de se configurar duplicidade de filiagdo partidaria.
Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n° 382793, acdérddo de
26/5/2011, Relatora Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI,
publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, data
10/8/2011, pagina 64; destaque nosso.)

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso,
mantendo in totum a decisdo primeva que declarou nulas as
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filiagbes do eleitor Presley Gomes Neves ao Partido Socialista
Brasileiro - PSB - e ao Partido Democratico Trabalhista - PDT.

E como voto.

A JUIZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO - Superada
a preliminar, no mérito, divirjo da e. Relatora pelas razées que a
seguir destaco.

Conforme se verifica a fl. 3, Presley Gomes Neves estaria
fliado ao PSB (desde 21/9/2011) e ao PDT (desde 22/9/2011),
situagao que ensejaria o cancelamento de ambas as filiagdes.

Nao pairam quaisquer questionamentos sobre a filiagdo do
recorrente ao PSB, razdo pela qual tal inscricdo ndao merece
maiores consideracdes neste voto. Quanto a sua filiagdo ao PDT,
no entanto, ha pontos de controvérsia que reclamam
esclarecimento.

O orarecorrente assume que, de fato, subscreveu ficha de
filiagdo ao PDT no més de janeiro de 2010 (conforme fl. 9).
Salientou que referida ficha foi assinada sem o preenchimento dos
dados. Passados alguns meses, desistiu de ingressar nesse
partido. Realizou consulta no sitio da Justica Eleitoral e constatou
que nao estava filiado a nenhum partido politico. Procurou entéao o
Presidente do Diretério Municipal do PDT a fim de resgatar sua ficha
de filiagdo, oportunidade em que mencionado dirigente partidario
haveria dito que “ndo estava de posse da ficha de filiagdo, mas
garantiu, também verbalmente, que ndo submeteria 0 nome do
eleitor a lista de filiados de seu partido”.

Crendo na regularidade de sua situagédo, o recorrente
ingressou nas fileiras do PSB.

Pois bem, quanto a ficha de filiagao, tem-se que sua copia
consta a fl. 21 e v. De fato, como alegado pelo recorrente, tal
documento ndo se encontra totalmente preenchido, restando
lacunas nos campos “Endereco Residencial”’, “E-mail”, “Abonador
da Assinatura”, “N° da Insc. No Partido” e “Data da Insc. no
Partido”. No verso ha assinatura do recorrente em declaragéao de
concordancia com o programa e estatuto do partido, com data de

30/3/2011.

Vé-se que, seja em janeiro de 2010 — como afirmou o
recorrente — seja em margo de 2011 — conforme data aposta no
verso da ficha de filiagdo —, o fato & que o recorrente manifestou
intengao de filiar-se ao PDT antes de abril de 2011, razao pela qual
seu nome deveria constar do sistema Filiaweb, ao menos, a partir
de entdo, sendo aferivel apds a submissdo da lista de filiados ao
PDT na segunda semana de abril de 2011.
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Dos documentos coligidos aos autos depreende-se que
isso nao ocorreu. As fls. 16 e 17 ha certidées datadas de 27 e 29 de
setembro de 2011 segundo as quais Presley Gomes Neves nao se
encontrava filiado a nenhum partido politico. Conclui-se, portanto,
que o orgao partidario deixou de incluir o recorrente na sua lista de
filiados, s6 o fazendo em 22/9/2011, conforme se infere da leitura da
certidao de fls. 3, da qual consta como data de filiagao do recorrente
ao PDT o dia 22/9/2011, mesma data em que referida agremiagao
submeteu sua lista de filiados a Justica Eleitoral por meio do
Filiaweb, conforme certidao de fls. 25.

Considero, do exame destes elementos, que ha
verossimilhanca nas alegagbes expendidas pelo recorrente. De
fato, ha indicios suficientemente robustos de que ocorreu indevida
utilizagao da ficha de filiagao subscrita por Presley Gomes Neves.

Muito embora a meu sentir tenha restado devidamente
comprovada a subscricao pelo recorrente da ficha de filiagao ao
PDT, é certo, também, que o partido deixou de inclui-lo na
relagao de filiados entregue em abril de 2011, fazendo-o crer que
seu contato verbal com o dirigente partidario teria surtido o
desejado efeito de desisténcia.

Ademais, vé-se que a data de filiagcdo do recorrente ao
PDT, inscrita na certidao de fls. 3 e constante no sistema Filiaweb
por alimentagao do 6rgéo partidario, esta errada.

De toda sorte, no caso em julgamento, entendo que a
filiacao do recorrente ao PDT nao deve ser considerada, seja pela
deficiéncia da ficha de filiagdo apresentada, seja pelo
langamento extemporaneo da filiagdao no sistema Filiaweb, seja
pelo erro na data de filiagao informada a Justica Eleitoral.

Fato é que n&o se pode exigir do recorrente que promova a
dupla comunicacdo de sua desfiliagcdo partidaria quando, em
consulta ao sistema da propria Justica Eleitoral, este mesmo
recorrente tenha obtido informagao de que nao se encontrava filiado
a nenhum partido politico.

E nem se argumente que as certiddes de fls. 16 e 17 ndo se
encontravam atualizadas em razao de terem sido expedidas antes
da segunda semana de outubro de 2011, pois, como dito, a filiagao
do recorrente ao PDT — se de fato ocorreu — deu-se antes de abril de
2011, razéo pela qual tal informagéao deveria constar do sistema
desde entdo.

Com tais breves consideragdes, dou provimento ao
recurso para reformar a sentenca, declarando cancelada a filiagéo
do recorrente ao PDT e valida a filiagado ao PSB.

E como voto.
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O JUIZ MAURICIO SOARES — Quanto ao mérito da causa,
tem-se que a certiddo de fls. 3 informa que o recorrente se filiou ao
PSB em 21/9/2011 e ao PDT em 22/9/2011. Com relagao a filiacao
ao PDT, ficaram incontroversos os fatos narrados pelo recorrente
em sua defesa, considerando que, intimado o partido para se
manifestar sobre a defesa do recorrente, ele nada apresentou,
juntando apenas ficha assinada sem numero e data de inscricao no
partido (fl. 21). Assim sendo, com base na defesa apresentada e
ndo impugnada pelo PDT, n&o incorreu o recorrente em dupla
filiacao, razao porque dou provimento ao recurso para considerar
valida a filiagdo de PRESLEY GOMES NEVES ao PSB.
Comunique-se esta decisdo também aos partidos envolvidos na
duplicidade.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 157-66.2011.6.13.0179. Relatora:
Juiza Luciana Nepomuceno. Relatora designada: Juiza Maria Edna
Fagundes Veloso. Recorrente: Presley Gomes Neves. Advogado:
Dr. Gotardo Alvim dos Santos. Recorrida: Justica Eleitoral.

Decisédo: O Tribunal rejeitou a preliminar de nulidade da
sentenga e, no mérito, por maioria, deu provimento ao recurso, nos
termos do voto da Juiza Maria Edna Fagundes Veloso, vencida a
Relatora e o Juiz Octavio Augusto De Nigris Boccalini.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Octavio Augusto De Nigris Boccalini, substituto,
Mauricio Soares, Flavio Couto Bernardes, substituto, Luciana
Nepomuceno, e Maria Edna Fagundes Veloso, em substituicao ao
Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz, e o Dr. Felipe Peixoto Braga
Netto, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 171-17
Nanuque - 190? Z.E.
Municipio de Serra dos Aimorés

Recurso Eleitoral n® 171-17.2011.6.13.0190
Recorrente: Agripino Botelho Barreto

Recorrido: Partido Republicano Brasileiro — PRB
Relator: Desembargador Brandao Teixeira

ACORDAO

Recurso eleitoral. Transferéncia de domicilio eleitoral.
Auséncia dos requisitos previstos no art. 55, § 1°, do
Caodigo Eleitoral. Pretensao formulada em impugnagéo
acolhida pelo MM. Juiz a quo. Indeferimento do pedido de
transferéncia de domicilio eleitoral.

Preliminar de nulidade do procedimento de transferéncia
do domicilio eleitoral.

Analise do requerimento de transferéncia eleitoral pelo
MM. Juiz a quo sem a publicagao de edital com abertura
de prazo para impugnagao. Desnecessidade. Revogacéao
tacita do art. 57 do Caodigo Eleitoral pelo art. 7°, § 1°, da Lei
n° 6.996/82. In casu, o procedimento adotado pelo MM.
Juiz, até a apreciagdo do pedido, ndo se afastou das
normas vigentes aplicaveis a espécie, e os documentos
apresentados pelo requerente, na ocasiao, aparentavam
regularidade. Preliminar rejeitada.

Preliminar de inadequacéo da via eleita.

Nos termos do art. 7° da Lei n° 6.996/82 e do art. 18 da
Resolugao n°® 21.538/2003/TSE, apdés a apreciagao do
pedido de alistamento ou transferéncia pelo Juiz Eleitoral,
sera cabivel o manejo de recurso pelos partidos politicos,
nos casos de deferimento do pedido, no prazo de 10 dias
contados do recebimento da lista de eleitores alistados ou
transferidos, ou pelo requerente, nos casos de
indeferimento, no prazo de cinco dias. Inviavel, portanto,
apos a apreciagao do pedido, o manejo da impugnagéo,
Como ocorreu no caso sub examine. Preliminar acolhida.
Nulidade da decisao proferida em sede de impug-
nagao.

Contudo, constata-se que o equivoco perpetrado pelo
impugnante decorreu da publicagdo de edital, nos termos
do revogado art. 57 do Cddigo Eleitoral, pelo MM. Juiz a
quo no sentido de dar ciéncia de requerimento de
transferéncia de domicilio eleitoral que, na verdade, ja
havia sido deferido. Portanto, ndo se afiguraria prudente,
justo e razoavel o acolhimento da proposta de extingao do
processo sem resolugido do mérito, conforme formulada
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pela Procuradoria Regional Eleitoral. N&do se pode
penalizar a parte por uma inadequagao de procedimento
que a teria induzido ao erro. Assim, considerando que a
impugnacgao foi proposta dentro do prazo para a
interposicao do recurso, aplico o principio da
fungibilidade e a recebo como recurso em face da
decisdo que deferiu a transferéncia do domicilio
eleitoral, nos termos do art. 7°, § 1°, da Lei n® 6.996/82 e
do art. 18, § 5°, da Resolugao n°® 21.538/2003/TSE.
Mérito do recurso.

Em virtude da aplicacédo do principio da fungibilidade, os
termos da impugnagdo deverdo ser recebidos como
razdes recursais, e a manifestacao de fls. 74-80, outrora
razdes recursais, como contrarrazdes recursais. Por outro
lado, a manifestacdo de fls. 153-173, outrora
contrarrazbes recursais, devera ser entendida como
impugnacdo aos documentos juntados com as
contrarrazdes de fls. 74-80. Dessa forma, restaram
devidamente observados os principios do contraditério e
da ampla defesa.

N&o comprovacgéo de residéncia minima de 3 meses no
novo domicilio eleitoral. Requisito exigido pelo art. 55, § 1°,
lll, do Cédigo Eleitoral. Ata notarial cujo conteudo
demonstra que os documentos apresentados com o
requerimento de transferéncia do domicilio eleitoral nao
correspondem a verdade. Presungao de veracidade dos
fatos presenciados pelo tabelido. Prova plena. Inteligéncia
do art. 364 do Cédigo de Processo Civil. Representagao
manejada pelo recorrido em face do tabelido que se
afigura incapaz de elidir a presuncdo dos fatos
presenciados. Existéncia de outros documentos juntados
pelo recorrente que corroboram o conteudo da ata notarial
no sentido de que o recorrido, de fato, ndo preenchia o
requisito previsto no art. 55, § 1°, lll, do Cdédigo Eleitoral no
momento do pedido. Os documentos juntados pelo
recorrido também n&o sao aptos para provar a residéncia
minima, bem como nao sao capazes de demonstrar a
existéncia de outros vinculos (profissionais, econdmicos,
familiares, afetivos ou politicos) que justificassem a
transferéncia pretendida. Recurso a que se da provimento
para cancelar a transferéncia do domicilio eleitoral do
recorrido para o Municipio de Serra dos Aimorés.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar a preliminar de nulidade do procedimento
de transferéncia eleitoral; acolher a preliminar de inadequacao da
via eleita; receber a impugnag¢ao como recurso; julgar prejudicada a
preliminar de cerceamento de defesa e, a unanimidade, dar
provimento ao recurso do partido, nos termos do voto Relator.
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Belo Horizonte, 26 de janeiro de 2012.

Desembargador BRANDAO TEIXEIRA, Relator.

RELATORIO

O DES. BRANDAO TEIXEIRA — Trata-se de recurso
eleitoral interposto por Agripino Botelho Barreto contra a r. deciséo
proferida pelo MM. Juiz da 190® Zona Eleitoral, de Nanuque, que
acolheu o pedido formulado na impugnagéo manejada pelo Partido
Republicano Brasileiro para indeferir seu requerimento de
transferéncia de domicilio eleitoral.

As fls. 2-6, o Partido Republicano Brasileiro impugnou o
requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral de Agripino
Botelho Barreto sob a alegagdo de que o impugnado jamais residiu
no Municipio de Serra dos Aimorés e que exerceu, nas ultimas cinco
legislaturas, mandato eletivo no Municipio de Mucuri/BA, cidade em
que reside.

Diante do narrado, requereu o indeferimento do pedido de
transferéncia de Agripino Botelho Barreto, ora recorrente, e juntou
os documentos de fls. 9-68.

A fl. 70, certiddo de diligéncia efetuada pelo Chefe do
Cartorio da 1902 Zona Eleitoral no enderecgo residencial fornecido
por Agripino Botelho Barreto em seu requerimento de transferéncia.

As fls. 71-72, o MM. Juiz a quo proferiu decisdo em que
acolheu o pedido formulado na impugnagcdo e indeferiu o
requerimento de transferéncia do impugnado.

Intimado em 13/10/2011 (quinta-feira), o eleitor Agripino
Botelho Barreto, ora recorrente, interpds o presente recurso em
17/10/2011 (segunda-feira). Inicialmente, arguiu a preliminar de
violagao aos principios do contraditério e da ampla defesa. No
mérito, aduziu que o requerimento de transferéncia de domicilio
eleitoral foi deferido em 22/9/2011 sem que houvesse qualquer
impugnacgao ou reclamagao. Ressaltou que o edital a que alude o
art. 57 do Cadigo Eleitoral deve ser publicado antes do deferimento
do pedido de inscri¢cao, razao pela qual ndo se afiguraria possivel o
tardio manejo da impugnagao pelo recorrido. Ademais, afirmou
preencher os requisitos necessarios para a transferéncia de
domicilio, inclusive tendo renunciado ao mandato eletivo exercido
no Municipio de Mucuri, e enfatizou ser vitima de armacgao politica
de seus adversarios politicos.
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Por fim, requereu o acolhimento da preliminar e,
eventualmente, o provimento do presente recurso. Juntou os
documentos de fls. 82-145.

As fls. 148-150, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
pela intimagdo do recorrido para que fossem apresentadas as
contrarrazdes recursais.

Devidamente intimado, o recorrido apresentou
contrarrazdes as fls. 153-173. Preliminarmente, arguiu a nulidade
do procedimento de transferéncia eleitoral. No mérito, reiterou os
termos da inicial. Ao final, pediu a decretagdo da nulidade do ato
que deferiu a transferéncia de domicilio eleitoral e,
consequentemente, o cancelamento do titulo expedido.
Eventualmente, ndo sendo acolhida a preliminar, pugnou pelo ndo
provimento do recurso. Juntou os documentos de fls. 174-228.

Em sua manifestacao de fls. 229-239, a Procuradoria
Regional Eleitoral suscitou a preliminar de inadequagdo da via
eleita. Eventualmente, caso a preliminar ndo seja acolhida,
manifestou-se pelo acolhimento da preliminar de violacdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa, suscitada pelo
recorrente, e, se rejeitada, pelo ndo provimento do recurso.

As fls. 241-242, o recorrente requereu a juntada dos
documentos de fls. 243-250.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Agripino
Botelho Barreto contra a r. deciséo proferida pelo MM. Juiz da 1902
Zona Eleitoral, de Nanuque, que acolheu o pedido formulado na
impugnag¢ao manejada pelo Partido Republicano Brasileiro para
indeferir seu requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral.

Intimado em 13/10/2011 (quinta-feira), o recorrente
interpds o presente recurso em 17/10/2011 (segunda-feira), ou
seja, dentro do triduo legal. Presentes os demais pressupostos de
admissibilidade recursal, dele conheg¢o.

Ab initio, insta salientar que as preliminares suscitadas
serdo apreciadas por ordem de prejudicialidade.

Preliminar de nulidade do procedimento de
transferéncia do domicilio eleitoral.

O recorrido arguiu a preliminar de nulidade do
procedimento de transferéncia eleitoral, sob alegagéo de que néo

111



Jurisprudéncia

teria sido publicado edital com o prazo para impugnagao do
requerimento antes que este ultimo fosse apreciado pelo MM. Juiz.

Com efeito, dispde o art. 57 do Cdédigo Eleitoral:

Art. 57. O requerimento de transferéncia de domicilio
eleitoral sera imediatamente publicado na imprensa oficial
na Capital, e em cartério nas demais localidades, podendo
os interessados impugna-lo no prazo de dez dias.

§ 1° Certificado o cumprimento do disposto neste artigo o
pedido deverda ser desde logo decidido, devendo o
despacho do juiz ser publicado pela mesma forma.

§ 2° Podera recorrer para o Tribunal Regional Eleitoral, no
prazo de 3 (trés) dias, o eleitor que pediu a transferéncia,
sendo-lhe a mesma negada, ou qualquer delegado de
partido, quando o pedido for deferido.

§ 3° Dentro de 5 (cinco) dias, o Tribunal Regional Eleitoral
decidird do recurso interposto nos térmos do paragrafo
anterior.

§ 4° S¢6 sera expedido o ndvo titulo decorridos os prazos
previstos neste artigo e respectivos paragrafos.

Segundo se infere desse dispositivo, incumbe ao Juiz
Eleitoral publicar edital dando ciéncia do requerimento de
transferéncia para que seja possivel 0 manejo de impugnagao no
prazo de dez dias. Somente apds o decurso do prazo € que seria
licito ao Juiz, resolvendo eventual impugnacgao, apreciar o pedido.

Contudo, o art. 7°, § 1° da Lei n° 6.996/82 revogou
tacitamente o art. 57 do Cddigo Eleitoral, ao dispor que:

Art. 7° - Despachado o requerimento de inscrigéo pelo Juiz
Eleitoral, o setor da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral
responsavel pelos servigos de processamento eletrénico de
dados enviara ao Cartorio Eleitoral, que as fornecera aos
Partidos Politicos, relagcbes dos eleitores inscritos
originariamente ou por transferéncia, com os respectivos
enderegos, assim como dos pedidos indeferidos ou
convertidos em diligéncia.

§ 1° - Do despacho que indeferir o requerimento de
inscricao, cabera recurso interposto pelo alistando no prazo
de 5 (cinco) dias e, do que o deferir, podera recorrer
qualquer delegado de Partido Politico no prazo de 10 (dez)
dias.

§ 2°- As relagbes a que se refere o “caput” deste artigo serdo
fornecidas aos Partidos Politicos nos dias 1° (primeiro) e 15
(quinze) de cada més, ou no 1° (primeiro) dia util seguinte,
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datas em que comegarao a correr 0s prazos mencionados
no paragrafo anterior, ainda que tenham sido exibidas ao
alistando antes dessas datas e mesmo que os Partidos nao
as retirem.

Isso porque a utilizacdo do processamento eletrénico de
dados nos servigos eleitorais tornou o procedimento previsto no art.
57 do Cdédigo Eleitoral incompativel e inadequado, uma vez que nao
possibilitava ao eleitor a obtencdo do titulo eleitoral com maior
celeridade.

Assim, estando o requerimento de alistamento ou
transferéncia devidamente instruido e ndo havendo duvidas quanto
ao preenchimento dos requisitos, passou a ser licito ao Juiz
Eleitoral, desde logo, proceder a sua apreciagao.

Na verdade, a possibilidade de objecdo quanto a
regularidade do alistamento ou da transferéncia pelos partidos
politicos nao foi suprimida, mas diferida. Agora, em vez do manejo
da impugnacao antes da apreciacao do requerimento pelo Juiz,
atribuiu-se aos partidos a possibilidade de interposi¢cédo de recurso
contra as decisbes deferitérias do alistamento ou da transferéncia
reputadas irregulares. Tanto € que o art. 7° da Lei n° 6.996/82
determinou o envio quinzenal das relagdes de eleitores alistados ou
transferidos para essa finalidade.

O colendo Tribunal Superior Eleitoral, visando
regulamentar o disposto na Lei n°® 6.996/82, editou a Resolugao n°
21.538/2003, que tratou da transferéncia de domicilio eleitoral em
seu art. 18:

Art. 18. A transferéncia do eleitor s6 sera admitida se
satisfeitas as seguintes exigéncias:

| - recebimento do pedido no cartério eleitoral do novo
domicilio no prazo estabelecido pela legislagdo vigente;

Il - transcurso de, pelo menos, um ano do alistamento ou da
Ultima transferéncia;

Il - residéncia minima de trés meses no novo domicilio,
declarada, sob as penas da lei, pelo proprio eleitor (Lei n°
6.996/82, art. 8°);

IV - prova de quitagado com a Justi¢a Eleitoral.

§ 1° O disposto nos incisos Il e lll ndo se aplica a
transferéncia de titulo eleitoral de servidor publico civil,
militar, autarquico, ou de membro de sua familia, por motivo
de remocdo ou transferéncia (Lei n° 6.996/82, art. 8°,
paragrafo Unico).
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§ 2° Ao requerer a transferéncia, o eleitor entregara ao
servidor do cartério o titulo eleitoral e a prova de quitagéao
com a Justica Eleitoral.

§ 3° Nao comprovada a condicdo de eleitor ou a quitagéao
para com a Justica Eleitoral, o juiz eleitoral arbitrara, desde
logo, o valor da multa a ser paga.

§ 4° Despachado o requerimento de transferéncia pelo juiz
eleitoral e processado pelo cartério, o setor da Secretaria do
Tribunal Regional Eleitoral responsavel pelos servigos de
processamento de dados enviara ao cartério eleitoral, que
as colocara a disposi¢ao dos partidos politicos, relagées de
inscricdes atualizadas no cadastro, com o0s respectivos
enderegos.

§ 5° Do despacho que indeferir o requerimento de
transferéncia, cabera recurso interposto pelo eleitor no
prazo de cinco dias e, do que o deferir, podera recorrer
qualquer delegado de partido politico no prazo de dez dias,
contados da colocacéo da respectiva listagem a disposicao
dos partidos, o que devera ocorrer nos dias 1° e 15 de cada
més, ou no primeiro dia util seguinte, ainda que tenham sido
exibidas ao requerente antes dessas datas e mesmo que os
partidos ndo as consultem (Lei n® 6.996/82, art. 8°).

§ 6° O cartdrio eleitoral providenciara, para o fim do disposto
no § 5°, relagdes contendo os pedidos indeferidos.

Percebe-se, mais uma vez, que o procedimento previsto
no art. 57 do Cédigo Eleitoral restou superado. Entretanto, continua
sendo licito aos partidos politicos objetarem os requerimentos de
alistamento ou transferéncia que reputarem irregulares, desde que
através da interposicéo de recurso contra a decisdo que os tenha
deferido.

No caso dos autos, constata-se que o recorrente requereu
a transferéncia de seu domicilio eleitoral em 22/9/2011. Nessa
mesma data, o pedido foi deferido pelo MM. Juiz, conforme se infere
do RAE (Requerimento de Alistamento Eleitoral) de fls. 18 dos autos
n°® 170-32.2011.6.13.0190.

Portanto, ndo se vislumbra qualquer irregularidade na
decisao que deferiu a transferéncia do recorrente, uma vez que, na
ocasido, nao se percebeu qualquer inconsisténcia nos documentos
que instruiram o requerimento, e o procedimento adotado foi
compativel com as disposi¢gdes contidas no art. 7° da Lei n°
6.996/82 e no art. 18 da Resolucao do TSE n° 21.538/2003.

Dessa forma, rejeito a preliminar.
Preliminar de inadequacao da via eleita.
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A Procuradoria Regional Eleitoral, em sua manifestacao de
fls. 229-239, suscitou a preliminar de inadequacao da via eleita ao
argumento de que a via correta para a obje¢cao da transferéncia do
domicilio eleitoral do recorrente, apds o seu deferimento pelo Juiz
Eleitoral, seria o recurso previsto no art. 7° da Lei n°® 6.996/82 e no

art. 18 da Resolucéo do TSE n°® 21.538/2003/TSE.

Com razao o i. Procurador Regional Eleitoral.

Conforme visto por ocasido do exame da preliminar de
nulidade do procedimento de transferéncia eleitoral, os tramites
previstos no art. 57 do Cdédigo Eleitoral foram tacitamente
revogados por aquele previsto no art. 7° da Lei n°® 6.996/82.

Com o novo regramento, atribuiu-se ao Juiz a possibilidade
de apreciagao do requerimento de alistamento ou transferéncia de
domicilio eleitoral sem a imperiosa necessidade de prévia
publicagdo de edital com a finalidade de possibilitar o manejo de
impugnacgao por eventuais interessados. Entretanto, ndo vedou o
oferecimento de impugnacdo, desde que interposta antes da
apreciagao do requerimento pelo Juiz.

No caso dos autos, a impugnacao foi proposta apds o
deferimento da inscricdo eleitoral pelo MM. Juiz Eleitoral a quo.
Logo, de forma inadequada e incompativel com a legislagéo
pertinente.

Assim, a preliminar suscitada ha de ser acolhida e,
consequentemente, anulada a decisao recorrida.

Contudo, com a devida vénia, ndo me afigura razoavel a
solugéo proposta pelo i. Procurador Regional Eleitoral, qual seja a
extingdo do processo sem resolugao do mérito, nos termos do art.
267, VI, do Cddigo de Processo Civil.

Vejamos o porqué.

Apbs o deferimento da transferéncia do domicilio eleitoral
do recorrente, o MM. Juiz a quo fez publicar o edital n® 36/2011 (fl.
12) nos seguintes termos:

O Dr. Marco Antonio Silva, MM. Juiz, da 1902 Zona Eleitoral,
de Nanuque e Serra dos Aimorés, Estado de Minas Gerais,
em pleno exercicio de seu cargo e na forma da Lei, etc...

FAZ SABER a todos quanto o presente EDITAL, virem ou
dele conhecimento tiverem, que foram requeridos os
ALISTAMENTO, TRANSFERENCIA, REVISAO E
SEGUNDA VIA - LOTE 018/2011 — dos eleitores da relagao
anexa.

E para que ninguém possa alegar ignorancia, mandou
expedir o presente EDITAL, pelo prazo de 03 (trés) dias,
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que sera publicado e afixado no lugar de costume e na forma
da Lei.

Dado e passado nesta Cidade de Nanuque-MG, aos 03
(trés) dias do més de setembro’ do ano de dois mil e onze
(2011) (...)

Percebe-se que, apesar de a transferéncia ja ter sido
apreciada e deferida pelo MM. Juiz, o edital deu ciéncia aos
interessados de que foram requeridos alistamentos, transferéncias,
revisdes e segundas vias, em conformidade com o disposto no art.
57 do Cadigo Eleitoral.

Portanto, ndo causa estranheza o manejo da impugnagéao
pelo recorrido. A extingdo do processo sem resolugcao do mérito,
nos moldes em que recomendada pelo i. Procurador Regional
Eleitoral, o prejudicaria por um equivoco ao qual ndo deu causa.
Logo, por medida de justica, impde-se aplicar, in casu, o principio da
fungibilidade para que a impugnacao seja recebida, se tempestiva,
como se recurso fosse.

A publicagéo do edital n® 36/2011 deve ser considerada o
termo inicial da fluéncia do prazo para a interposi¢ao do recurso a
que alude o art. 7° da Lei n° 6.996/82. Assim, publicado em
3/10/2011, o Partido Republicano Brasileiro prop6s a impugnagao
em 11/10/2011, ou seja, tempestivamente, razdo pela qual se
revela viavel a aplicagao do referido principio no caso sub examine.

Dessa forma, acolhendo a preliminar suscitada pela
Procuradoria Regional Eleitoral, declaro nula a decisao
recorrida e, aplicando o principio da fungibilidade, recebo a
impugnac¢ao manejada pelo Partido Republicano Brasileiro
como recurso interposto em face do deferimento do
requerimento de transferéncia eleitoral do eleitor Agripino
Botelho Barreto.

Em que pese restar prejudicada a preliminar de violagao
aos principios do contraditério e da ampla defesa, suscitada pelo
eleitor Agripino Botelho Barreto, impende  tecer algumas
consideracdes sobre ela.

Uma vez anulada a decisdo proferida pelo MM. Juiza quo e
recebida a impugnagao como recurso, as razdes recursais de fls.
74-80 deverdo ser aproveitadas como contrarrazdes recursais,
mormente porque se contrapdem perfeitamente a insurgéncia do
Partido Republicano Brasileiro.

! Conforme se infere da certid3o de publicacio (fl. 12), a publicagao ocorreu, na verdade, em
3/10/2011, tratando-se de erro material a referéncia ao més de setembro de 2011.

116



Jurisprudéncia

Logo, ndo ha falar em cerceamento de defesa, pois o
eleitor Agripino Botelho Barreto, outrora recorrente, se manifestou
sobre todas as alegagdes contidas na impugnacao, ora recebida
COMO recurso.

Por outro lado, as contrarrazdes recursais (fls. 153-173),
com a anulacdo da decisdo recorrida e o recebimento da
impugnagdo como recurso, deverdo ser aproveitadas como
impugnacgao aos documentos juntados pelo eleitor na fase recursal,
em estrita observancia ao principio do contraditério e da ampla
defesa.

Por fim, quanto aos documentos de fls. 243-250, ainda que
nao tenha sido oportunizado o contraditério, cumpre registrar que
nao vislumbro a ocorréncia de qualquer nulidade, uma vez que nao
ensejara qualquer prejuizo a parte adversa, incidindo, desde logo, o
principio “pas de nullité sans grief”, bem como o disposto no art.
249, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

Dessa forma, sendo competéncia deste e. Tribunal o
julgamento do recurso interposto em face do deferimento da
transferéncia do domicilio eleitoral do eleitor, passo ao exame do
meérito.

Para que o eleitor possa transferir seu domicilio eleitoral é
necessario que preencha os requisitos contidos no art. 55, § 1°, do
Cadigo Eleitoral:

Art. 55. Em caso de mudanga de domicilio, cabe ao eleitor
requerer ao juiz do novo domicilio sua transferéncia,
juntando o titulo anterior.

§ 1° Atransferéncia s6 sera admitida satisfeitas as seguintes
exigéncias:

| - entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo
domicilio até 100 (cem) dias antes da data da eleigao.

Il - transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscricéo
primitiva;
Il - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio,

atestada pela autoridade policial ou provada por outros
meios convincentes.

No caso dos autos, os requisitos dos incisos | e |l restaram
devidamente preenchidos, tanto é que sequer foram objeto de
impugnacgao em sede recursal. A vexata quaestio reside, portanto,
no requisito previsto no inciso Il do referido dispositivo.

O recorrido, eleitor Agripino Botelho Barreto, alegou em
suas contrarrazoes recursais (fls. 74-80) que o contrato de locagao
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juntado aos autos demonstraria, de forma clara e inequivoca, o
interregno temporal de trés meses de residéncia no municipio.
Ressaltou, ademais, possuir antigos vinculos profissionais,
patrimoniais, familiares, empresariais e politicos com o Municipio
de Serra dos Aimorés. Por fim, salientou que renunciou ao mandato
eletivo que exercia no Municipio de Mucuri/BA e que as alegagbes
contidas no recurso sado fruto de armacdes politicas de seus
adversarios.

Contudo, razéo ndo Ihe assiste.

Apesar de o contrato de locagao juntado aos autos (fls.
129-131) transparecer, prima facie, que o recorrido residia no
imovel localizado na Rua Elon Rocha Caires, n°® 697, Centro, no
Municipio de Serra dos Aimorés, desde junho de 2011, as demais
provas nao o confirmaram.

Com efeito, a ata notarial de fls. 209-212, ainda que tenha
sido lavrada a pedido de cidadao ligado a grupo politico adversario
ao grupo do recorrido, comprova que Agripino Botelho Barreto
jamais residiu no referido imovel.

Ao contrario do sustentado nas contrarrazdes recursais,
nao se trata de declaracdo unilateral, mas de fatos presenciados
pelo préprio tabelido, fazendo prova plena de seu conteudo, nos
termos do art. 364 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 364. O documento publico faz prova ndo s6 da sua
formagao, mas também dos fatos que o escrivao, o tabelido,
ou o funcionario declarar que ocorreram em sua presenga.

Ademais, o simples manejo de representagcdao em face do
tabelido que lavrou a ata notarial, sob o0 argumento de que teria se
identificado como servidor da Justica Eleitoral no momento da
diligéncia, ndo é capaz de afastar a presungdo de veracidade de
seu conteudo, mormente porque ainda nao foi proferida decisao a
respeito.

Neste ponto, apenas a titulo de registro, impende destacar
a seguinte indagacéo: como € possivel ter o tabelido se passado por
servidor da Justica Eleitoral e ludibriado o Sr. Eduardo, se este
afirmou, perante a autoridade responsavel pela lavratura do boletim
de ocorréncia de fls. 120-122, conhecer o tabelido, relatando,
inclusive, de quem erafilho e o local em que trabalhava? Vejamos.

Compareceu nesta Unidade Policial, o solicitante,
noticiando o seguinte fato: Que trabalha na casa do Sr.
Agripino Botelho Barreto, local onde permanece a maior
parte do tempo e la no dia 6/10/2011, por volta das 10 horas
da manh3, apareceu uma pessoa com nome de Thiago
(filho de Helvio, trabalha no Cartério) o qual se identificou
como se fosse funcionario da Justica Eleitoral; (d.n)
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E, ainda que o tabelido venha a ser responsabilizado, insta
salientar que a representacao, conforme se infere dos documentos
acostados as fls. 110-113, em momento algum aduziu que os fatos
presenciados nao fossem correspondentes a verdade, limitando-se
a imputagdo de responsabilidade pelo alegado ilicito de falsa
identidade.

Portanto, os seguintes fatos, presenciados pelo tabelido,
agente dotado de fé publica, ndo podem ser desprezados:

Primeiramente compareci no entroncamento das Ruas Elon
da Rocha Caires com Rua Rio Sado Marcos, na “Mercearia
Ramalho” (que fica a aproximadamente 20 metros de
distdncia do suposto endereco do Sr. Agripino), me
identifiquei para o Sr. DILSON GONZAGA RAMALHO,
proprietario do estabelecimento, e o questionei para saber
onde o Sr. Agripino morava, de forma que este disse que
Agripino ndo morava ali, mas sim em uma fazenda préxima
de “Sao Jorge” e “Aimorezinho”, mas que mais a frente havia
uma casa onde ele sempre via Agripino; Que tal casa,
situada no enderego em questdo, Rua Elon da Rocha
Caires, n° 697, era habitada por uma pessoa conhecida por
EDUARDO, ha mais ou menos quatro meses, que trabalha
para Agripino; Que o Sr. Dilson G. Ramalho informou ainda
que nado conhece a familia de Agripino, e que nao tem
conhecimento de que o mesmo more ali com sua familia,
mas quanto a Eduardo afirma que o mesmo mora ali com
seus familiares, e que este simplesmente trabalha para
Agripino; Posteriormente, indaguei o Sr. ROBSON
MIRANDA CORDEIRO, brasileiro, solteiro, maior e capaz,
servicos gerais, residente e domiciliado na Rua Elon da
Rocha Caires, n° 668, centro, na cidade de Serra dos
Aimorés/MG, o qual a ser questionado se conhecia o Sr.
Agripino, respondeu que apesar de morar de frente com a
suposta casa deste, disse conhecé-lo somente de “vista”, e
que sabe que ele mora em uma fazenda préxima a “Sao
Jorge”, na divisa com a Bahia, e que é vereador em
Mucuri/BA; Que, ao ser perguntado sobre quem era o seu
vizinho de frente 0 mesmo respondeu que era uma pessoa
chamada por Eduardo, e que este estaria morando a pouco
tempo com sua familia; Que, o Sr. Robson M. Cordeiro,
afirmou ainda que por poucas vezes viu Agripino na casa em
frente a sua em companhia do Eduardo; Que, na mesma
ocasido encontrava-se na mesma mercearia, em
companhia do Sr. Robson M. Cordeiro, o Sr. ISNALDO
ALVES DA SILVA MEIRELES, brasileiro, casado,
comerciante, residente e domiciliado na Rua Suassui, n°
191, na cidade de Serra dos Aimorés/MG, o qual passei a
interrogar; Que, ao ser perguntado se sabia se Agripino
morava na Rua Elon da Rocha Caires, n°® 697, Bairro Centro,
este informou que quem morava em tal enderego era a
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pessoa conhecida por Eduardo, e que este era somente
funcionario de Agripino; Que, afirmou ainda que as vezes vé
Agripino na casa, que possui grande movimento de
pessoas; Que, tem conhecimento de que a casa foi alugada
por Agripino para que o seu funcionario Eduardo e familia,
morassem nela, e que tal imével pertence a um colega
conhecido por “Santos”; Que, apés tais questionamentos me
dirigi a um imovel vizinho ao suposto enderego, onde
indaguei o Sr. JOSE ADERALDO DA SILVA CAVALCANTE,
conhecido popularmente por “Darinho”, brasileiro, solteiro,
maior e capaz, trabalhador bracal, residente e domiciliado
na Rua Elon da Rocha Caires, 653, no Centro, na cidade de
Serra dos Aimorés/MG, o qual informou que sabe quem é
Agripino, pois mora numa Fazenda préximo de S&o Jorge, e
que as vezes vé Agripino numa casa quase ao lado da sua, a
qual alugou para um funcionario seu conhecido por
Eduardo; Que, logo depois me dirigi até uma casa ao lado do
suposto endereco, onde mora o Sr. GILSON VIEIRA DE
MEIRELLES, residente e domiciliado na Rua Elon da Rocha
Caires, n° 681, centro, que quando por mim questionado
respondeu que Agripino ndo mora na casa ao lado, e que
sabe que 0 mesmo mora em sua Fazenda, préximo a
Aimorezinho, sendo que de vez em quando aparece na casa
que alugou para Eduardo, ha mais ou menos trés meses;
Que, finalmente me desloquei até o endereco solicitado, na
Rua Elon da Rocha Caires, n° 697, centro, na cidade de
Serra dos Aimorés/MG, onde me deparei com o Sr. Eduardo
Alves de Souza, que ao ser questionado por mim sobre o
endereco de Agripino, o mesmo disse que atualmente tal
local era o domicilio eleitoral de Agripino, e que todos os dias
0 mesmo poderia ser ali encontrado, se ausentando
somente em ocasido de viagens; Que, Agripino costuma
dormir em referido local, juntamente com sua familia, sendo
que as vezes dorme também em uma fazenda que possui
proximo a Serra dos Aimorés/MG, mas nao dorme la todos
os dias, pois Agripino viaja muito; Que, afirmou ser somente
um caseiro de Agripino, e que fica tomando conta da casa, e
que o mesmo (Eduardo) fica s6 na casa, de forma que sua
esposa as vezes vai ao local para fazer faxina ou comida;
Que o Sr. Eduardo informou que seu enderego é na Rua
Araxa, n° 32, Bairro Serra Verde, na cidade de Serra dos
Aimorés; Que o Sr. Eduardo mostrou o interior da casa de
forma que na parte térrea da casa ha uma varanda, cozinha
conjugada com sala onde havia documentos de Agripino,
como um contrato de locacao do referido imével com data de
vigéncia de 01/07/2011 a 31/12/2012, entre o Sr. Agripino e
Santos Gomes, além de contas de agua, luz e internet; Que,
tal local, segundo Eduardo, ndo é comité politico, e sim o
enderego exclusivo de Agripino; Que, no pavimento superior
ha uma suite, que fica trancada de Agripino; Que, apds os
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esclarecimentos do Sr. Eduardo, me desloquei até a Rua
Araxa, 32, Serra Verde, na cidade de Serra dos
Aimorés/MG, no sentido de diligenciar sobre a veracidade
do que fora relatado por Eduardo, em relagdo ao seu
endereco residencial; Que, ao chegar no local me dirigi ao
imovel ao lado da casa, onde ha uma residéncia e um
acougue de nome “Ac¢ougue Serra Verde”, e em dialogo com
o proprietario do estabelecimento, o Sr. ROBSON LOPES
DOS SANTOS, residente e domiciliado na Rua Araxa, 22,
Serra Verde, na cidade de Serra dos Aimorés/MG, este
afirmou que tem conhecimento de que Eduardo nao é mais
seu vizinho, e que a casa pertencente a este, ao lado foi
alugada para terceiros; Que, Eduardo agora mora em uma
casa que Agripino alugou, ha aproximadamente dois meses;
Que, informa ainda saber que Agripino ndo mora em Serra
dos Aimorés, especificadamente no suposto enderego
acima informado, e que este na verdade reside em uma
fazenda que possui proximo a Sao Jorge; Que, no mesmo
local, o proprietario do agougue conversava com o Sr.
FAUSTO BRAUN, residente e domiciliado na Rua Iguagu,
121, Centro, na cidade de Serra dos Aimorés/MG, e que ao
ser questionado sobre o certame, informou que Eduardo
ndo mora mais na casa ao lado do agougue, pois havia
alugado tal imével para Geverton, filho de “Zezinho
Magarefe”; Que, o Sr. Fausto afirmou ainda que Eduardo
esta morando em uma casa que Agripino alugou; Que, é de
seu saber que Agripino ndo mora na cidade de Serra dos
Aimorés/MG, mas sim em uma Fazenda proximo a
Aimorezinho e Sao Jorge, sendo que o0 mesmo é vereador
na cidade de Mucuri/BA; Que, finalmente, me dirigi a casa
em frente ao enderego fornecido por Eduardo, na Rua
Araxa, n° 33, Bairro Serra Verde, na cidade de Serra dos
Aimorés, onde conversei com a Sra. MARINA SANTOS
SOQUZA, a qual informou que Eduardo n&do mora mais ali na
casa em frente a sua, pois havia alugado a mesma; Que,
mora em outro lugar, na mesma cidade, porém nao sabe
informar o enderego com preciséo.

Percebe-se, claramente, que o recorrido, Agripino Botelho
Barreto, nao residia no endereco declinado em seu requerimento,
nao obstante as afirmagdes em sentido contrario feitas por Eduardo
Alves de Souza. Tais afirmagdes ndo sao merecedoras de crédito
pelos seguintes fatos: |) Eduardo é contratado do recorrido,
conforme contrato de prestagao de servigos autbnomos de fls. 132;
[I) o aluguel da residéncia em que reside é pago pelo recorrido; ) &
Presidente do Partido da Republica de Serra dos Aimorés (fl. 126),
agremiagao a qual o recorrido filiou-se; e 1V) declarou residir na Rua
Araxa, n°® 32, Bairro Serra Verde, na cidade de Serra dos Aimorés,
informacgao que nao se confirmou em face das diligéncias efetuadas
pelo tabelido.
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Embora constantes de instrumento particular, as
declaragdes de fls. 16-18 se encontram em consonancia com as
informacdes constantes na ata notarial, razao pela qual reforcam a
prova das alegag¢des contidas no recurso, nos exatos termos do
paragrafo unico do art. 368 do Cdédigo de Processo Civil.

Por outro lado, os documentos juntados pelo recorrido, as
fls. 243-250, ndo possuem o conddo de macular as provas
contrarias a sua pretensao. Isso porque: |) a agente comunitaria de
saude nao constatou que o recorrido residia no enderec¢o declinado
em seu requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral, mas
apenas foi informada de tal fato por Eduardo Alves de Souza; Il) os
fatos narrados pela agente comunitaria, noticiando graves
irregularidades em tese cometidas pelo farmacéutico Rafael Gomes
Bremer Brauer (adulteracao de fichas de saude para exclusdo do
nome do recorrido como residente no endereco ali constante), ndo
foram apurados na forma da lei, ou seja, mediante o devido
processo administrativo disciplinar, razdo pela qual devem ser
vistos com cautela; e Ill) nao abalam, de qualquer forma, a
veracidade dos fatos presenciados pelo tabelido e que foram
devidamente registrados na ata notarial de fls. 209-212, v.

Conforme precisa analise do i. Procurador Regional
Eleitoral, todos os demais documentos juntados pelo recorrido ndo
sdo capazes de elidir as provas que sustentam as alegagdes do
recorrente:

(...) os documentos comprobatorios de existéncia de vinculo
com o municipio ao qual o eleitor pretenda transferir sua
inscricdo devem ser precisos, de forma a nao deixar duvida
acerca de sua existéncia. E isso ndo é o que se verifica das
provas existentes nos autos. Na esteira do afirmado pelo
recorrido e constatado apés o exame do feito, os
documentos juntados pelo recorrente ndo comprovam
claramente a existéncia de liame que justifique seu interesse
na vida politica daquela comunidade, tampouco a
antiguidade dessa relagao.

O contrato de compra e venda de cana-de-agucar em que
figuram como partes empresa sediada no Municipio de
Serra dos Aimorés e o pai do recorrente nao é apto a
comprovar a existéncia de vinculo, mormente quando
consta do documento a indicacédo de residéncia do genitor
do eleitor em outro municipio — Nanuque-MG (f. 88/94).

Ademais, a declaragao de fl. 82 é ato unilateral, ao qual nao
se deve atribuir relevancia para a formagdo do
convencimento acerca do fato. O fato de o recorrente ser
acionista de empresa sediada naquele municipio também
nao comprova a relagdo direta do eleitor com aquela
localidade.
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As declaragdes de deputado federal e estaduais acerca da
relagao do recorrente com o municipio (fl. 95/96) vao de
encontro as declaragdes de vizinhos a residéncia informada
como moradia pelo recorrente no momento de seu
requerimento (fl. 16/17), bem como do afirmado por
ex-funcionario do recorrente (fl. 18). Ademais, as fotos
colacionadas (fl. 95-A e fl. 97) nada acrescentam para a
demonstragdo do pretendido, porquanto ndo informam o
local e a data em que foram efetuadas. O certificado de
registro de veiculo em nome do recorrente (fl. 98) traz como
local de emissao o municipio de Serra dos Aimorés-MG.
Todavia, a data de emissao do documento — 14/10/2011 - é
posterior ao requerimento de transferéncia que ensejou a
presente demanda, como bem destacou o recorrido.

As declaragbes de proprietarias de estabelecimentos
comerciais com endere¢o no municipio em questao, dizendo
que o recorrente reside no enderecgo informado e é cliente
das declarantes ha mais de 15 anos (fl. 102) e desde a
fundagcédo da empresa (fl. 104), respectivamente, também
nao condizem com as declaragbes dos moradores vizinhos
aquele imovel (fl. 16/17). O recorrido, por sua vez, destacou
que a empresa declarante (fl. 104) tem interesse na
transferéncia do titulo do recorrente para aquela
circunscrigao eleitoral, uma vez que tem atuagao politica
naquele local (fl. 220/221). Desta forma, ha controvérsias
acerca das informacgdes prestadas.

As copias de notas fiscais em nome de uma das empresas
declarantes epigrafadas (fl. 107/108), datadas de 2/6/2011 e
7/6/2011, em que o recorrente & indicado como comprador
também nao traduzem efetivamente o lagco necessario para
fazer valer a transferéncia, mormente em razao da incerteza
acerca da veracidade das informagbes ante os alegados
interesses da proprietaria apontados pelo recorrido.

O pedido de desfiliagdo do Partido da Republica-PR (sic) e a
informagdo encaminhada ao Juizo Eleitoral (fl. 123/125),
datados de setembro de 2011, reforcam que o recorrente
tinha vinculo politico com o municipio de Mucuri-BA, nao
servindo para confirmar qualquer relagdo com o municipio
para o qual objetiva alcancar a transferéncia.

A filiagdo ao Partido da Republica, em Serra dos Aimorés,
somente ocorreu em 27/9/2011 (fl. 122), ato préximo ao
pedido de requerimento de transferéncia eleitoral,
22/9/2011. E, ainda, ha que se observar que aquele que
assina a ficha de filiagdo do recorrente (fl. 126) é Eduardo
Alves de Souza, prestador de servigo, conforme se verifica
do contrato firmado com o recorrente (fl. 132), testemunha
do contrato de locacao de imével indicado como residéncia

123



Jurisprudéncia

do recorrente (fl. 129/131) e quem consta na certiddo
lavrada por servidor desta Especializada ao diligenciar no
endereco informado pelo recorrente como sendo sua
moradia (fl. 70).

Com efeito, da anélise de todo o conjunto probatdrio ndo se
concluiu que o recorrente tenha vinculo com o municipio de
Serra dos Aimorés-MG que justifique o seu interesse na vida
politica daquele local. Os documentos apresentados pelo
recorrente demonstram-se frageis e nao confirmam com
exatidao vinculo profissional, econdmico, familiar, afetivo ou
politico com o municipio em questao.

Nao restou afastada, portanto, a presungao de veracidade
dos fatos presenciados pelo tabelido, isto €, que o recorrido nao
possuia, ao tempo do requerimento de transferéncia do domicilio
eleitoral, trés meses de residéncia no novo domicilio, bem como
ndo restou demonstrada a existéncia de outros vinculos que
justificassem a sua pretensao.

Dessa forma, dou provimento ao recurso do Partido
Republicano Brasileiro para determinar o cancelamento da
transferéncia do domicilio eleitoral do recorrido, Agripino
Botelho Barreto, para o Municipio de Serra dos Aimorés.

Retifique-se a autuagdo para constar como recorrente o
Partido Republicano Brasileiro e como recorrido Agripino Botelho
Barreto.

Remetam-se copias dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, uma vez ser possivel vislumbrar a ocorréncia, em tese, de
delito eleitoral.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 171-17.2011.6.13.0190. Relator: Des.
Brandao Teixeira. Recorrente: Agripino Botelho Barreto (Adv.: Dr.
Mauro Jorge de Paula Bomfim). Recorrido: Partido Republicano
Brasileiro — PRB (Advs.: Dr. Fabricio Souza Duarte e outro). Defesa
oral pelo recorrente: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim; pelo
recorrido: Dr. Fabricio Souza Duarte.

Decisao: O Tribunal rejeitou preliminar de nulidade do
procedimento de transferéncia eleitoral; acolheu preliminar de
inadequacao da via eleita; recebeu impugnagdo como recurso;
julgou prejudicada a preliminar de cerceamento de defesa e, a
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unanimidade, deu provimento ao recurso dos partidos, nos termos
do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Kildare Carvalho.
Presentes os Srs. Des. Brandao Teixeira e Juizes Mariza de Melo
Porto, Mauricio Soares, Luciana Nepomuceno e Carlos Alberto
Simbes de Tomaz e o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador
Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 338-26
Sete Lagoas - 3222 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 338-26.2011.6.13.0322
Recorrente: Silvio Franga Linhares; Partido Verde - PV
Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Filiacdo partidaria. Duplicidade.
Nulidade de filiagdes.

Preliminar de intempestividade. Suscitada pelo DD.
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL. Nao
apresentacdo de argumentos para fundamenta-la.
Recurso conhecido. Preliminar julgada prejudicada.
Mérito.

Se a dupla comunicacéo, ao partido e a Justiga Eleitoral,
for feita antes do envio das listas de filiados pelos partidos,
referidas no art. 19, da Lei n°® 9.096/95, ndo se caracteriza
a duplafiliagdo. Precedente do Tribunal Superior Eleitoral.
Comunicagao feita apos o envio das listas.

Alegacao de que filiagcdo antiga feita sob a égide da Lei n°
5.682/71 e nova filiagdo sob a Lei n° 9.096/95 nao
caracterizariam dupla filiagdo. Entendimento especifico
para situacbes que ocorreram a época da entrada em
vigor da Lei n°® 9.096/95. A partir do envio da primeira lista
de filiados prevista no art. 58 desta Lei, aplica-se o
procedimento do art. 22, para os casos de dupla filiagao.
Alegacdo de que o ndo comparecimento em frés
convengdes consecutivas ensejariam o cancelamento
automatico da filiacdo. Art. 69, da Lei n° 5.682/71. A
hipotese, veiculada no paragrafo uUnico do artigo, é
faculdade do partido.

Alegacdo de afronta aos principios de garantias da
liberdade de associagdo, livre manifestagdo do
pensamento e vontade, e dignidade da pessoa humana. O
cancelamento das filiagdes ndo impede que o eleitor se
filie novamente ao partido que escolher. Decisdo baseada
em regra que garante melhor organizacao dos partidos e
fortalecimento do processo eleitoral, visando ao
desenvolvimento da democracia.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em rejeitar a preliminar de intempestividade e, a
unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator.
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Belo Horizonte, 15 de fevereiro de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

] O JUIZ MAURICIO SOARES - O PARTIDO VERDE -PV - e
SILVIO FRANCA LINHARES apresentaram recurso eleitoral contra
a sentencga que declarou a nulidade das filiagbes deste ao PV e ao
Partido Trabalhista Brasileiro - PTB -, em razdo de ter sido
constatada a dupla filiagao.

Preliminarmente, demonstraram a tempestividade do
recurso.

Discorreram sobre a teoria dos direitos fundamentais e a
sua aplicagdo no estudo do processo, ressaltando que a
Constituicdo da Republica de 1988 inclui dispositivos de natureza
processual no rol dos direitos e garantias fundamentais.
Concluiram, levando em consideragao a dimensao objetiva desses
direitos, que o magistrado: a) deve interpreta-los dando-lhes o
maximo de eficacia; b) podera afastar qualquer regra que se
coloque como obstaculo desarrazoavel ou desproporcional a
efetivacdo desses direitos; e ¢) deve levar em consideragao, na
realizacdo de um direito fundamental, eventuais restricbes a este
impostas pelo respeito a outros direitos fundamentais.

Reconheceram a dupla filiagdo de acordo com o texto
literal da legislacao vigente.

Ponderaram que o recorrente Silvio Franga Linhares
alegou, em sede preliminar, a inexisténcia de sua filiagao ao PTB, e
requereu sua exclusao da relagao de filiados desse partido, em
virtude de nunca ter participado de qualquer ato, reunidao ou
deliberagao.

Citaram dispositivo do estatuto do PTB, em consonancia
com disposigao da Lei 5.682/71, vigente a época de sua filiagao ao
partido, que determinariam o cancelamento da filiagdo pela falta de
comparecimento do filiado a trés convengbes consecutivas.
Concluiram que o Sr. Silvio, ao deixar de participar das atividades
do partido, estaria automaticamente com sua filiagao cancelada.

Alegaram que ele filiou-se ao PTB sob a égide da Lei
5.682/71, e posteriormente filiou-se ao PV sob a vigéncia da Lei
9.096/95, havendo conflito de leis no tempo, devendo prevalecer a
filiacdo firmada sob tutela da nova lei, de acordo com entendimento
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jurisprudencial sobre o tema. Citou decisdes do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina.

Ressaltaram que o PTB ndo tem 6rgao partidario vigente
no Municipio de Sete Lagoas, o que faria prova da inexisténcia de
qualquer ato do recorrente em defesa de seu programa partidario.

Constataram que o PTB quedou-se inerte, apesar de
notificado, o que faria crer que inexiste interesse desse partido na
manutencao da filiagao partidaria do eleitor recorrente, e que, por
outro lado, os recorrentes manifestaram seu interesse na
manutencao da filiagao ao PV.

Afirmaram que a solugdo imposta pelo r. Juiz ndo se
coaduna com os principios e garantias fundamentais da liberdade
de associacdo, dignidade da pessoa humana e na livre
manifestacdo de pensamento e vontade do filiado, ndo sendo
proporcional nem razoavel a declaracédo de nulidade de ambas as
filiacbes.

Alegaram que o controle da Justica Eleitoral sobre as
filiagoes foi concebido para resguardar o direito do cidadao e, por
isso, ndo pode ser interpretado em prejuizo daquele que deveria ser
protegido; e que o recorrente, ao manifestar expressamente seu
interesse em permanecer filiado ao PV, exerce sua liberdade de
associagdo, alinhando-se a um direito individual de expresséao
coletiva.

Ressaltaram que uma das consequéncias da consagragao
do principio da dignidade da pessoa humana no texto constitucional
€ o reconhecimento de que a pessoa nao é um reflexo da ordem
juridica, pelo contrario, deve constituir seu objetivo.

Destacaram a garantia constitucional da livre manifestagéo
de pensamento e vontade.

Invocaram o Manual de Procedimentos Cartorarios do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, que dispde que deve
haver notificacdo dos filiados em situagcdo sub judice para se
manifestarem, devendo ser assegurada oportunidade para
externarem sua preferéncia quanto ao partido a que pretende se
manter filiado.

Afirmaram que, no caso, ndo se tem noticia de dupla
militdncia nem de ofensa ao processo eleitoral ou a fidelidade
partidaria nem prejuizo ao PTB.

Citaram decisdo deste Tribunal.

Alegaram que, nao obstante a literalidade da Lei 9.096/95,
o intérprete deve buscar como finalidade a obtencdo do bem
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comum e o respeito a finalidade da norma, podendo valer-se da
utilizagao dos principios gerais do direito, bem como dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Requereram, por fim, a reforma da deciséo, para que seja
mantida a filiagado de Silvio Franga Linhares ao PV, com data de
filiacdo aos 18/6/2011.

O DD. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso, em razao de sua
intempestividade e, no mérito, pelo nao provimento.

E o relatorio.

VOTO

PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE.

O DD. Procurador Regional Eleitoral em seu parecer
suscitou tal preliminar. Porém, ndo apresenta argumentos para
fundamentar sua existéncia, limitando-se apenas a provoca-la.

Por outro lado, verifica-se que o recurso apresentado pelo
PV e por Silvio Franga Linhares foi apresentado dentro do prazo,
considerando que o advogado dos recorrentes foi intimado em
15/12/2011 e o recurso interposto na mesma data.

Diante disso, conhego do recurso, pois preenchidos seus
pressupostos de admissibilidade, e julgo prejudicada a preliminar.

Mérito

O paragrafo unico do art. 22, da Lei 9.096/95 (Lei dos
Partidos Politicos), assim dispde:

“Art. 22 - O cancelamento imediato da filiagao partidaria
verifica-se nos casos de:

(...)

Paragrafo Unico. Quem se filia a outro partido deve fazer
comunicacao ao partido e ao juiz de sua respectiva Zona
Eleitoral, para cancelar sua filiacdo; se ndo o fizer no dia
imediato ao da nova filiagéo, fica configurada dupla filiagéo,
sendo ambas consideradas nulas para todos os efeitos.”

Por outro lado, a atual jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE - pacificou o seguinte entendimento:

“Agravo regimental. Recurso ordinario. Elei¢des 2006.
Registro. Candidato. Deputado estadual. Filiagdo. Duplici-
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dade. Caracterizagdo. Comunicagao de desfiliagao apds o
envio das listas de que trata o art. 19 da Lei n° 9.096/95.

1. A comunicacdo de desfiliacdo partidaria a justica eleitoral
e a agremiacéo partidaria deve ser feita antes do envio das
listas de que trata o art. 19 da Lei n® 9.096/95, sob pena de
se caracterizar a dupla filiacdo partidaria.

2. O agravo regimental, para que obtenha éxito, deve afastar
especificamente os fundamentos da decisdo impugnada.

Agravo regimental a que se nega provimento”.

(TSE. RO-1195. Rel. Ministro CARLOS EDUARDO
CAPUTO BASTOS. Publicado em Sessédo — 17-10-2006,
fonte: site do TSE na internet, consultado em 12/12/2011)
(grifo nosso)

Ac.-TSE, de 17.10.2006, no RO n° 1.195, e Ac.-TSE n®®
22.375/2004 e 22.132/2004: “Havendo o candidato feito
comunicacdo de sua desfiliagdo a Justica Eleitoral e a
agremiagao partidaria antes do envio das listas a que se
refere o art. 19 da Lei n° 9.096/95, ndao ha falar em dupla
militdncia. Dupla filiagdo ndo caracterizada”.

De acordo com espelho de consulta de registro de filiagao
do sistema ELO, a fl. 3, o recorrente filiou-se ao Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB - em 30/06/1995, e posteriormente ao Partido
Verde — PV — em 18/6/2011, sem ter se desfiliado do partido
anterior, de acordo com as informacgdes do Cartério Eleitoral, a fl. 2,
incorrendo, portanto, em dupla filiagao.

Juntamente com sua defesa, as fls. 13/26, os recorrentes
apresentaram cépia de comunicagdo da desfiliagdo do PTB ao
Juizo Eleitoral, acompanhada de coépia da comunicagao feita ao
partido, com o protocolo do Cartério Eleitoral datado de 9/11/2011.

O entendimento do TSE, acima exposto, é de que, se a
dupla comunicagéao, ao partido e a Justica Eleitoral, for feita antes
do envio das listas de filiados pelos partidos, referidas no art. 19, da
Lei 9.096/95, ndo se caracteriza a dupla filiagcdo. Neste caso,
levando em consideracdo a data estampada no documento juntado
aos autos, a comunicacado a Justica Eleitoral foi feita depois do
envio da lista, que se daria na segunda semana de outubro.

Diante disso, o recorrente ndo cumpriu as formalidades
para a regular filiagao a novo partido.

Alegaram os recorrentes que haveria conflito de leis no
tempo, tendo em vista que a primeira filiagéo foi feita sob a égide da
Lei 5.682/71, antiga Lei Organica dos Partidos Politicos, e a
segunda filiagao foi feita recentemente, sob tutela da Lei 9.096/95.

130



Jurisprudéncia

Concluiram que deveria prevalecer a filiagao feita sob a nova lei, de
acordo com entendimento jurisprudencial sobre o tema. Todavia,
esse entendimento prevaleceu no periodo imediatamente posterior
a publicagéo da Lei 9.096/95 e foi aplicado nos anos seguintes, a
nosso ver, com a devida vénia, equivocadamente.

Seguimos a cronologia dos precedentes citados nas
decisobes, para verificarmos a origem desse entendimento.

A decisao do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
citada pelos recorrentes — acérdao 18890, de 21/7/2004 —, a fl. 41,
usa como precedente o acordao 16.227, de 14/6/2000, daquele
mesmo tribunal, conforme disposto na ementa transcrita. Este
acordao, por sua vez, faz referéncia ao acordao 12.847, de
10/9/1996, do Tribunal Superior Eleitoral. Por ultimo, este usa como
precedente 0 RESPE 12.844, de 9/9/1996, do TSE. O inteiro teor do
acordao deste ultimo revela que esse posicionamento surgiu a partir
de situagao especifica, que se deu no momento da entrada em vigor
da Lei 9.096/95, ha pouco mais de um ano antes das eleigdes que
ocorreriam no ano seguinte, em 1996. A lei dispde, em seu art. 58,
como disposigao transitoria, que o partido deveria requerer ao Juiz
Eleitoral as fichas de filiagdo partidaria (que, sob a lei antiga, eram
mantidas no Cartorio Eleitoral), e organizar sua primeira relagao de
filiados, nos termos do art. 19, que determina, a partir da publicagao
daquela lei, que os partidos se responsabilizem pelo envio de sua
lista de filiados a Justiga Eleitoral periodicamente. No paragrafo
unico do mesmo artigo, dispds-se que, para efeito de candidatura a
cargo eletivo, seria considerada como primeira filiagdo aquela
constante das listas.

Ocorreram muitos casos em que os eleitores se filiaram a
outros partidos, para cumprir o prazo de filiagdo de um ano antes da
eleigado, porém, antes do envio dessas primeiras listas, que so teria
ocorrido em dezembro de 1995.

Posto isso, concluiu o voto do relator do acérddao em
estudo, do Min. Eduardo Alkmin:

“Ora, se para efeito de candidatura a cargo eletivo se
considera como primeira filiacdo a constante das listas
referidas no art. 19 da Lei n°® 9.096/95, entdo as filiagdes
havidas antes do encaminhamento da primeira lista ndo se
sujeitam a disciplina do paragrafo unico do art. 22 daquele
diploma.

Ou seja, nado preexistindo, para efeito de candidatura,
qualquer filiagdo anterior aquela informada nas listas
encaminhadas a Justica Eleitoral, na quarta semana de
dezembro, as filiagbes até ali havidas ndo se sujeitavam a
exigéncia do art. 22, paragrafo unico, ja mencionado.
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No caso concreto, por imperativo legal, a filiacdo
questionada realizou-se antes de 15 de dezembro de 1995,
quando ainda nao havia sido encaminhada a lista a Justica
Eleitoral.

Saliento que se, de um lado, o deferimento da filiagao
compete ao Partido, seus efeitos ficam suspensos enquanto
nao comunicada ao Juiz Eleitoral.

Dai porque estabeleceu a Lei n°® 9.096/95 que a primeira
filiacdo, para efeito de candidatura, se considera feita com o
envio da primeira lista a Justi¢a Eleitoral. E, a partir de entao,
disp6s que havendo nova filiacdo devera o eleitor
comunicar, no dia seguinte, o fato ao Juiz Eleitoral e a antiga
agremiacao, sob pena de dupla filiagéo.

Disto se infere que a exigéncia de comunicagéo ao Partido e
ao Juiz Eleitoral sé se tornou exigivel a partir do
encaminhamento das primeiras listas, que ocorreu na quarta
semana de dezembro/95, portanto, posteriormente a filiagdo
noticiada nos autos.

(...)

Em suma, Senhor Presidente, entendo que a aplicagdo do
procedimento previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei n°
9.096/95 somente passou a ter lugar a partir do
encaminhamento da primeira lista, ocorrido na quarta
semana de dezembro.”

(TSE. Respe 12.844. Rel.: Ministro Eduardo Alckmin. Data:
9/9/96, publicado em sessao)

Diante disso, vé-se que o entendimento foi desvirtuado
para considerar que qualquer filiagao feita sob a égide da lei anterior
nao poderia ser levada em conta para caracterizar a dupla filiagao,
em conjunto com outra que houvesse sido feita sob a disciplina da
nova lei. Contudo, vemos que esse raciocinio s6 valeu para uma
situagao especifica e transitéria.

Pelo que se pode inferir das informagdes de filiacdo
juntadas aos autos, o nome do recorrente constou das listas
enviadas pelo PTB, desde o advento da nova lei. Apds o envio da
primeira lista, ele passou a se submeter ao procedimento da nova
lei, que exige a comunicacao de desfiliagdo ao partido e a Justica
Eleitoral para que sua filiagdo a um novo partido seja valida. Ndo o
tendo feito, incorreu em duplicidade de filiagbes.

Os recorrentes alegaram também que o Sr. Silvio nunca
participou de qualquer ato, reunido ou deliberagao do partido, e que,
por isso, deveria ter sido aplicado pelo PTB o art. 69 da Lei 5.682/71
(lei dos partidos politicos vigente a época de sua filiagao),
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semelhante a dispositivo do estatuto do partido, que determinaria o
cancelamento automatico de sua filiacao pelo ndo comparecimento
sem justificativa a trés convengdes consecutivas. Transcrevemos o
art. 69, da Lei 5.682/71:

Art. 69. O cancelamento da filiagao partidaria verificar-se-a,
automaticamente, nos casos:

| - de morte;
Il - de perdas dos direitos politicos;

Il - de suspensao dos direitos politicos nos termos do
nuamero Il, do art. 62;

IV - de expulsao.

Paragrafo unico. Sera, ainda, excluido do Partido o filiado
que se desinteressar da atividade partidaria, pela falta de
comparecimento sem causa justificada por escrito, em cada
oportunidade, a 3 (trés) convengbes consecutivas.

Vemos que o caput do artigo determina o cancelamento
automatico da filiacdo nos casos previstos nos incisos | a IV que a
ele se seguem. O caso em questdo, trazido a discussao pelos
recorrentes, refere-se a hipdtese prevista no paragrafo unico,
apartada dos demais casos. Levando em consideragao a técnica
legislativa, percebemos que os casos de cancelamento automatico
sao aqueles previstos nos incisos. Se pretendesse o legislador que
a falta de comparecimento a convengodes, sem justificativa, tivesse
por consequéncia o cancelamento automatico da filiagao, té-la-ia
relacionado num quinto inciso. Contudo, optou por elaborar um
novo enunciado no paragrafo unico, deixando de utilizar a
expressao “automaticamente”, e prevendo a “exclusao”, ao invés do
“cancelamento”. Diante disso, entendemos que a intencao, nesse
caso, era de estabelecer uma faculdade ao partido. Como reforgo
da nossa tese, percebe-se que as hipoteses de cancelamento
automatico listadas nos incisos descrevem situacdes em que a
filiagdo ndo tem mesmo como subsistir, por lhe faltar condigbes
essenciais, intrinsecas a sua existéncia.

Afirmaram ainda os recorrentes que a solugdo imposta
pelo r. Juiz ndo se coaduna com o0s principios e garantias
fundamentais da liberdade de associagdo, dignidade da pessoa
humana e na livre manifestacdo de pensamento e vontade do
filiado, ndo sendo proporcional nem razoavel a declaragcéo de
nulidade de ambas as filiagdes. Contudo, a decisdo em nada fere os
principios e garantias citados. A norma em que se baseou a r.
sentenga tem por finalidade evitar que o eleitor esteja filiado a mais
de um partido politico ao mesmo tempo, garantindo uma melhor
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organizacgao dos partidos e o fortalecimento do processo eleitoral.
Nesse sentido, trata-se de norma que visa ao desenvolvimento da
democracia. O cancelamento de ambas as filiagdes ndo impede
que o eleitor se filie novamente ao partido que escolher. Portanto,
nao ha que se falar em restricao de sua liberdade de associagéo, ou
livre manifestagdo do pensamento e vontade. Consequentemente,
nao ha ataque a sua dignidade.

Diante de todo o exposto, hego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 338-26.2011.6.13.0322. Relator: Juiz
Mauricio Soares. Recorrente(s): Partido Verde - PV; Silvio Franca
Linhares. Advogado(s): Dr. Helisson Paiva Rocha; Dra. Mariana
Mara Moreira e Silva. Recorrida(s): Justica Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, rejeitou a preliminar de
intempestividade e, & unanimidade, negou provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini, substituto, Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes, substituto, e Carlos Alberto Simdes de Tomaz e o
Dr. Tarcisio Humberto Parreiras Henriques, Procurador Regional
Eleitoral, em substituicdo ao Dr. Felipe Peixoto Braga Netto.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Luciana Nepomuceno.
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RECURSO ELEITORAL N° 347-07
Ipatinga - 3482 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 347-07.2011.6.13.0348
Recorrente: Otarcizio José Dutra

Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Octavio Augusto De Nigris Boccalini.

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Filiagdo partidaria. Duplicidade.
Declaragao de nulidade. Filiagdo a novo partido. Partido
anterior. Inexisténcia de 6rgdo de direcdo municipal
regularmente constituido. Informagéo sobre a desfiliagao.
Desnecessidade. Admitida a comunicacdo apenas a
Justica Eleitoral.

Comunicado dirigido ao Juiz Eleitoral apds o dia imediato
ao da nova filiagao.

A noticia do desligamento ao Juiz Eleitoral antes da
remessa da relagéo de filiados a Justica Eleitoral (art. 19,
da Lei n°® 9.096/95) obsta a caracterizagao de duplicidade
de filiagbes partidarias. Precedente do Tribunal Superior
Eleitoral. Recurso provido.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, a unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Belo Horizonte, 06 de marco de 2012.

Juiz OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI,
Relator.

RELATORIO

O JUIZ OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI —
Trata-se de recurso eleitoral interposto por OTARCIZIO JOSE
DUTRA em face da sentenga proferida pela MM. Juiza da 3482
Zona Eleitoral, de Ipatinga, que declarou a nulidade de suas
filiagbes partidarias, porque configurada dupla militancia,
determinando o cancelamento de ambas.

O Relatério de Registro de Filiagao (fl. 2) e a certidao
expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral (fl. 6) apontam a filiagao
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do recorrente ao Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — PRTB
—, em 10/1/1990, e ao Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB —, em 2/7/2011.

Em 28/7/2011, o recorrente solicita ao Juiz Eleitoral o
cancelamento de sua filiagao partidaria ao PRTB, informando que
nao ha representagdo do partido no Municipio de Ipatinga, pois
haveria transcorrido o prazo de vigéncia da comissao provisoria (fl.
4).

Em decisao de fls. 7/8, foram declaradas nulas as filiacbes
de Otarcizio José Dutra, ao fundamento de existéncia de
duplicidade, determinando-se o cancelamento de ambos os
registros de filiagao.

Em suas razdes recursais (fls. 9/10), o recorrente alega
que: 1) nao se filiou ao PRTB, pois nunca assinou ficha ou qualquer
autorizagao nesse sentido; 2) a data de filiagao refere-se a época
em que sequer havia o PRTB no Municipio de Ipatinga,
caracterizando erro ou ma-fé dos dirigentes partidarios que
incluiram seu nome como filiado do partido; 3) ao solicitar certidao
junto ao TRE, foi surpreendido com a informacao de que era filiado
ao PRTB, fato que o levou a requerer sua desfiliagao do partido no
ato, para nao ocorrer duplicidade.

Junta documentos (fls. 11/12).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 18/20).

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso,
dele conheco.

A comunicagdo ao partido politico e ao Juiz da zona
eleitoral em que for inscrito é condi¢do para regular cancelamento
da filiagao do eleitor que ingressar em outra agremiagao partidaria
(arts. 21 e 22, paragrafo Unico, da Lei n® 9.096/95).

No caso vertente, Otarcizio José Dutra ingressou no
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — PRTB —, em 10/1/1990.
Em 2/7/2011, filiou-se ao Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB. A desfiliagcdo do PRTB foi informada ao Juiz Eleitoral em
28/7/2011 (fl. 11). Nado ha prova da comunicacdo ao Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro.

Sustenta o recorrente que n&o assinou ficha ou autorizou a
sua filiagdo ao PRTB. Imputa o fato a possivel equivoco, ou até
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mesmo ma-fé, dos dirigentes do partido, pois nao existia
representacao do partido no Municipio de Ipatinga, na época em
que teria ocorrido a filiagdo. Contudo, como asseverou o d.
Procurador Regional Eleitoral, o recorrente ndo apresentou
nenhuma informagéo ou declaragéo do PRTB nesse sentido.

Entretanto, percebe-se que o recorrente, mesmo refutando
a filiagdo ao PRTB, pretendeu regularizar a sua situagdo, ao
solicitar a sua desfiliagdo do partido em tela ao Juiz Eleitoral, em
28/7/2011. Naquela oportunidade, informou que nao havia
representacao do PRTB em Ipatinga, pois 0 mandato da comissao
provisoria municipal havia vencido (fl. 11).

Merece relevo, quanto a auséncia de comunicacao ao
partido, o fato de que PRTB n&o possuia representagdo no
Municipio de Ipatinga por ocasido da desfiliagdo do recorrente,
conforme consta do Sistema de Gerenciamento de Informacgoes
Partidaria da Justica Eleitoral, uma vez que, em 18/6/2010
encerrou-se a vigéncia da comissdo provisoria do partido e a
posterior somente entrou em vigor em 27/9/2011. Nessa
circunstancia, a Resolugao n°® 23.117/2009/TSE, que dispbe sobre
filiagéo partidaria, permite ao filiado comunicar a desfiliacao apenas
ao Juiz da zona eleitoral em que for inscrito, para o fim de
cancelamento do registro de filiagao (art. 13, § 5°). Portanto, diante
da inexisténcia de 6rgdo municipal do partido politico, resta
superada a auséncia de informagao a agremiagao partidaria.

No que concerne ao 6nus de comunicar a desfiliacdo ao
Juiz da zona eleitoral em que for inscrito, consta dos autos
requerimento subscrito pelo requerente em que solicita ao Juiz
Eleitoral a sua desfiliagdo do PRTB, asseverando tratar-se de
filiagdo sem o seu consentimento (fl. 11), recebido no Cartdrio
Eleitoral em 28/7/2011.

Inobstante o atraso em noticiar a desfiliagdo ao Juiz
Eleitoral, o que somente aconteceu apds o ingresso no novo
partido, o recorrente informou seu desligamento do PRTB antes da
remessa da relacdo de filiados a Justica Eleitoral, que se da na
segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano (art. 19,
da Lei n® 9.096/95), circunstadncia que, a meu juizo, obsta a
caracterizacao de duplicidade de filiagoes partidarias.

Ressalte-se a consonancia desse entendimento com a
jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral, que vem afastando
a dupla militdncia, quando restar comprovada a comunicacao a
agremiacgao partidaria e a Justica Eleitoral antes do envio das listas
de filiados de que trata o art. 19, da Lei n°® 9.096/95. Nesse sentido,
confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. DECLARACAO DE NULIDADE DE FILIA-
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COES PARTIDARIAS POR DUPLICIDADE. ART. 22,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 9.096/95. COMUNICA-
CAO AO JUIZ ELEITORAL E AO PARTIDO ANTES DO
ENVIO DAS LISTAS. ART. 19 DA LEI N. 9.096/95.
NAO-PROVIMENTO.

1. A partir do voto proferido pelo e. Min. Gilmar Mendes no
AgRgREspe n°® 22.132/TO, esta c. Corte passou a afastar a
aplicacao literal da norma posta no art. 22, paragrafo Unico,
daLein. 9.096/95 que impde ao filiado o dever de comunicar
sua nova filiacao partidaria ao Partido e ao Juiz Eleitoral “no
dia imediato ao da nova filiacdo”. (AgRgREspe n.
22.132/TO, Rel. Min. Caputo Bastos, publicado na sesséo

de 2.10.2004).

2. Entende-se ndo haver “dupla militancia” se o nome do
candidato desfiliado ndo mais consta na lista encaminhada
pela agremiagéo a Justiga Eleitoral ou se “o candidato tenha
feito comunicacdo de sua desfiliacdo a Justica Eleitoral e a
agremiacdo partidaria antes do envio das listas a que se
refere o art. 19 da Lei n°® 9.096/95" (AgRgREspe n°
22.132/TO, Rel. Min. Gilmar Mendes, publicado na sesséo
de 2.10.2004).

3. In casu, embora tenha descumprido o prazo previsto no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 9.096/95, o recorrente
comunicou sua desfiliagdo tanto ao partido quanto ao Juiz
Eleitoral antes da remessa das listas de filiados que se da
“na segunda semana dos meses de abril e outubro” (art. 19,
da Lei n. 9.096/95).

4. Agravo regimental n&o provido.

(Tribunal Superior Eleitoral. AgRg no REspe n° 28.848,
Relator Ministro Felix Fischer. DJE de 11/2/2009.) (Sem
grifos no original.)

Em face do exposto, dou provimento ao recurso, para
declarar valida a filiacdo de Otarcizio José Dutra ao Partido da
Social Democracia Brasileira.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 347-07.2011.6.13.0348. Relator: Juiz
Octavio Augusto De Nigris Boccalini. Recorrente: Otarcizio José
Dutra. Advs.: Dr. Ailton Saraiva Lessa; Dr. Nivio de Alvarenga
Bersan. Recorrida: Justica Eleitoral.
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Decisao: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini (substituto), Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes (substituto), Luciana Nepomuceno e Carlos
Alberto Simdes de Tomaz e o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 347-80
Sao Lourencgo - 2592 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 347-80.2011.6.13.0259
Recorrente: Roseni Felipe Martins
Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Inelegibilidade. Restabelecimento dos
direitos politicos. Condenacdo Criminal. Pedido de
declaragdo da Justica Eleitoral de extingdo da
punibilidade, quando do cumprimento da pena corporea
imposta, rejeitando a extingdo de punibilidade, fixada pelo
juizo criminal, quando da extingdo da pena de multa,
cumulativamente aplicada no processo criminal. Pedido
de correcao da data de inicio da inelegibilidade. Pedido
julgado improcedente.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO SOARES — ROSENI FELIPE MARTINS
apresentou recurso eleitoral contra a decisao proferida pelo MM.
Juiz da 2592 Zona Eleitoral, de Sao Lourencgo, que indeferiu os
pedidos da autora para “declaragéo da Justica Eleitoral de extingdo
da punibilidade, quando do cumprimento da pena corpérea a ela
imposta, rejeitando a extingdo de punibilidade, fixada pelo juizo
criminal, quando da extingdo da pena de multa, cumulativamente
aplicada no processo criminal pelo qual respondeu. Em decorréncia
dessa declaragcdo, pede correcdo da data de inicio da
inelegibilidade, a que a condenagdo em que incorreu impée,
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observando-se, para tanto, a datc;;i da extingao da punibilidade pelo
cumprimento da pena corpérea.”

Nas razbes recursais, afirmou ser a “sentenca (...)
inconstitucional, feriua CF, 1, caput, Il, 5, IV, VIII, LIV, LXXVIII, 14,
15, Ill, 60, § 4°, Il e IV, e negou os dois pedidos da recorrente,
contrariando, inclusive, sumula de Tribunal Superior (TSE Sumula
9)".

Sustentou que a “jurisprudéncia patria acerca da
suspensédo dos direitos politicos por condenacgao criminal entende
que cabe interpretacdo restritiva ao direito de cidadania da
recorrente, apenas de ndo poder ser candidata a cargo eletivo,
enquanto durarem os efeitos da condenacao criminal (CF, 1, 1I, 15,
)"

Citou precedente: TUIMG, 12 Camara Criminal, Rel. Marcia
Milanés, ApCrim. n°® 1.0024.02.735972-8/001, DJ: 17/07/2007,
DP:24/07/2007). E, ainda: “a norma disposta no art. 15, Ill, da
Constituicao Federal — ao impor a suspensao dos direitos politicos
enquanto perdurarem os efeitos da sentenga SENTENCA
CONDENATORIA transitada em julgado, deve ser interpretada de
modo significativamente restritivo, por implicar limitagdo de
DIREITO fundamental ...”

Ao final, requereu o provimento total do recurso “para que

seja declarada a aplicagdo da Sumula 9 TSE, e declarado o

cancelamento efetivo da inelegibilidade da recorrente ocorrido trés

?nos selpés o fim da execugao da pena em 22/03/2005 (LC 64/90, art.
, “e” ”.

O Procurador Regional Eleitoral manifestou-se pelo nao
provimento do recurso (fls. 38-47).

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ MAURICIO SOARES — O recorrente utiliza-se de
teor de precedente do TJMG para sustentar o seguinte:

“(...)deve ser mantido o DIREITO de VOTAR do acusado,
(...) salientando-se que deve ser comunicada a Justica
Eleitoral tdo-somente para que seja procedida a suspensao
de sua elegibilidade, em consondncia com uma
interpretacao restritiva do art. 15, Ill, da Constituicdo
Federal.

' Vide fls. 2 e 14 (pedido e recurso).
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Ante o exposto, CONHECO DOS RECURSOS E, NO
MERITO, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO APELO
DEFENSIVO, apenas para decotar da condenagdo dois
delitos de uso de documento falso, bem como DOU
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO MINISTERIAL,
tdo-somente para que seja suspenso o DIREITO do
acusado de ser votado (elegibilidade), com a preservagdo
de sey DIREITO de VOTAR (alistabilidade), (...).” (fls.
26/32).

A extingdo da pena corpérea se deu em 26/4/2004. A
extingdo da pena de multa se deu em 16/2/2011°. Sendo assim, o
recorrente defende que teria cumprido a prazo de 3 (trés) anos da
inelegibilidade em 25/4/2007. Requer, no entanto, o “cancelamento
efetivo da inelegibilidade” a partir do fim da execucéo, conforme
registrado a fl. 8, possibilitado inclusive reconhecimento de OfICIO da
prescricdo da multa naquela data, qual seja em 22/3/2005.*

Diante disso, cite-se simula do TSE:

Sumula 09 - A suspensao de direitos politicos decorrente de
condenacgédo criminal transitada em julgado cessa com o
cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de
reabilitacdo ou de prova de reparagao dos danos.

E, ainda, parecer ministerial acerca da suspensdo de
direitos politicos:

“Sabe-se que os direitos politicos, tal como faz referéncia a
norma constitucional, abrangem tanto a capacidade eleitoral
passiva e a capacidade eleitoral ativa (o direito de votar e de
ser votado). Diferentemente, a inelegibilidade é o
impedimento temporario da capacidade eleitoral passiva.

Ressalta-se, ainda, para confirmar a tese de que a
suspensao dos direitos politicos limita tanto o voto quanto a
sua elegibilidade, a dicgdo do art. 71, inciso Il, do Cédigo
Eleitoral, que n&o obstante dizer da exclus&o da inscricao
eleitoral do condenado foi recepcionado pela Constituigdo
de 1988:

Art. 71. Sdo causas de cancelamento:

(...)

Il — a suspensao ou perda dos direitos politicos;
(...)

2 Precedente do TIMG: fls. 26/32.
3 Videfl. 6 (Certidzo).
* Vide fl. 24 (recurso).
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Transitada em julgado a sentenga penal condenatéria,
independentemente do tipo de pena aplicada, o
sentenciado nao pode votar e ser votado. Trata-se,
portanto, de instituto mais amplo do que a
inelegibilidade, uma vez que o eleitor ndo podera votar,
ser votado, transferir seu domicilio, fazer revisao em
sua inscrigao ou até mesmo prestar concurso publico.”
(Negrito ndo constante do original.)

E julgado de Mato Grosso apontado pelo DD. Procurador
Regional Eleitoral:

RECURSO_ELEITORAL. PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. IMPOSSIBI-
LIDADE DE VOTAR. NAO PROVIMENTO.

Os direitos politicos abrangem a capacidade do cidadao de
votar e ser votado (capacidade eleitoral ativa e passiva). Jaa
inelegibilidade é uma restricdo aos direitos politicos que
atinge especificamente a capacidade eleitoral passiva,
impedindo o eleitor de concorrer a cargos eletivos por tempo
determinado em cada caso.

A suspensio dos direitos politicos, portanto, desabilita
o eleitor tanto a votar quanto a ser votado.

(RECURSO DE DECISAO DOS JUIZES ELEITORAIS n°
780, Acordao n° 17.825 de 1°/10/2008, Relator(a) ADVERCI
RATES MENDES DE ABREU, Publicagao: DEJE — Diario
Eletronico da Justica Eleitoral, Tomo 280/08, data
6/10/2008, pagina 1-5) (Destacou-se.)

Por fim, elucidagcbes constantes do parecer sobre
inelegibilidade:

“Contudo, caso o crime praticado esteja inserto como uma
das hipoteses de inelegibilidade a restricdo ao seu direito de
ser votado perdurara, tal como o presente caso. A
configuracao da hipotese de inelegibilidade na qual incide a
recorrente decorre da aplicagdo da Lei Complementar n° 64,
de 1990, alterada pela Lei Complementar n® 135, de 2010, e
nao consiste em penalidade. (...)

E ha que destacar a vigéncia plena da norma citada,
retroagindo, para abarcar situagdes, fato e condenagéo,
anteriores a sua edicdo/vigéncia, porquanto n&o se tratar, de
modo algum, de agravamento de pena. Isso porque a
referida analise realizada pelo Supremo Tribunal Federal a
respeito das alteragdes incluidas na Lei Complementar n°
64, de 1990, pela Lei Complementar n° 135, de 2010,
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conhecida como “Lei de Ficha Limpa” versou sobre a
possibilidade de reconhecimento das inelegibilidades
cunhadas pela nova lei as eleigdes de 2010.

No Recurso Extraordinario n° 633703, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, em que reconheceu-se a existéncia
de Repercussao Geral na questao referente a aplicagao da
nova lei nas Eleicbes que se realizaram logo apds a
mudanca normativa, o debate cingiu-se a analise criadas e
sobre a possibilidade de indeferimento do registro de
candidatura daqueles que incorressem nas hipoteses
impeditivas.

A Corte Suprema decidiu, por maioria, a luz do disposto no
artigo 16 da Constituicdo da Republica, que ndo seria
possivel aplicar as novas regras a eleigao que ocorresse até
um ano da data da vigéncia da Lei Complementar n® 135, de
2010. entendeu-se que as hipdteses de inelegibilidades
criadas pela nova lei ndo poderiam impedir aqueles que
pretendessem se candidatar as elei¢oes de 2010, haja vista
nao haver o decurso de um ano apds a alteracéo legislativa,
com fundamento no principio da anterioridade eleitoral.

Todavia, a situacédo dos presentes autos reclama efeitos
para processos eleitorais vindouros, aos quais,
eventualmente, a recorrente pretendesse participar, ja
que, a principio, ndo podera exercer seus direitos
politicos passivos, nos proximos oito anos. Sob esse
aspecto, de amplitude maior que o examinado no RE
633703, esta pendente pelo plenario da Corte Superior o
julgamento das ADC n° 29/DF e n° 30/DF e ADI n°® 4578.

(.er)

Malgrado a inexisténcia de decisao final nas A¢gées em
que se discutem a aplicabilidade da Lei n° 135/2010, ha
que prevalecer, e é nesse sentido que caminha o
entendimento da Corte Superior, que a incidéncia
imediata da nova disposicao legal a fatos pretéritos nao
constitui, em absoluto, violagao a direito adquirido ou
ao principio da seguranga juridica. A uma porque nao se
pode cogitar de direito adquirido as causas de
inelegibilidade anteriormente previstas. A duas porque
aregra em questao é de interesse publico, de carater de
protecdo a coletividade, ndao devendo ser pretendida
qualquer restricdo a sua incidéncia. A trés porque nao
se trata de agravamento de pena, ndao se confundindo
com a condenacgao.
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Por fim, improcedente o argumento Sumula n° 09 do
TSE,’ ja que se denota das anotagées no cadastro
eleitoral da recorrente que houve o registro da cessagao
da suspensao dos direitos politicos pelo cumprimento
da pena — ASE 370, Situagao Inativo (f. 10), revertendo a
eleitora o seu direito de votar e persistindo 6bice ao seu
direito de ser votada ante a incidéncia da hipétese de
inelegibilidade pelo periodo de 08 (oito) anos.” (Grifos e
negritos ndo constantes do original.)

Ante o exposto, cumpre-nos esclarecer que corroboramos
em sua integralidade o teor do parecer ministerial
supramencionado, cujos argumentos servem para demonstrar que
a decisdo recorrida estd em harmonia com dispositivos
constitucionais e com “o sentido que caminha o entendimento da
Corte Superior’ sobre a matéria.

Como se vé, conforme asseverado pelo DD. Procurador
Regional Eleitoral, estd o documento de fl. 10 a demonstrar que o
recorrente permanece, atualmente, tdo somente com o 6bice de ser
votado.

Saliente-se, ademais, que, ainda que prevalecesse o
posicionamento da 12 Camara Criminal de Minas acerca de uma
interpretacao restritiva do art. 15, Ill, da CF para se admitir, em
algumas hipoteses, o direito de votar enquanto perdurarem os
efeitos da condenagéo, ndo haveria que falar em alterar a data de
inicio da inelegibilidade, uma vez que a inelegibilidade merece
tratamento especifico, nos termos de da Lei Complementar n°
135/2010 — Lei da Ficha Limpa -, inserta na analise de
preenchimento de condigbes para a capacidade eleitoral passiva,
considerada a vida pregressa dos candidatos.

Isto posto, conclui-se que a inelegibilidade persistira até
7/5/2019, a partir de data registrada no espelho de consulta ao
cadastro eleitoral, fl. 10 (ELO), com base em comunicagéo do Juizo
de Direito da Vara Criminal (fl. 5).

Repise-se, por fim, o ja esclarecido pela decisao de 1° grau
a respeito da Sumula 9 do TSE:

“Descabida, ainda, a aplicagdo da Sumula n°® 9, do TSE,
reivindicada pelo procurador da eleitora, pois ndo se pode
confundir os institutos da extingao da pena de multa com os
da reabilitagdo ou reparacdo de danos, inexistentes no
processo questionado.”

® A suspensao de direitos politicos decorrente de condenagao criminal transitada em julgado
cessa com o cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de reabilitagdo ou de prova
de reparacgéo dos danos.
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Sendo assim, corroborando em seu inteiro teor o parecer
ministerial, inexistentes quaisquer violagdes pela decisdo de 1° grau
aos comandos constitucionais e a interpretacdo que lhes é dada
pelo Supremo Tribunal Federal, nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 34780. Relator: Juiz Mauricio Soares.
Recorrente: Roseni Felipe Martins. Advogado: Dr. Silvio Nadur
Motta. Recorrida: Justica Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini (substituto), Mauricio Soares, Luciana
Nepomuceno, Flavio Couto Bernardes (substituto) e Carlos Alberto
Simdes de Tomaz e o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador
Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 415-88
Medina - 1752 Z.E.
Municipio de Itaobim

Recurso Eleitoral n® 415-88.2011.6.13.0175
Recorrente: Elenisio Monteiro Dias
Recorrida: Justica Eleitoral

Relatora: Juiza Mariza de Melo Porto

Recurso Eleitoral. Filiagdo partidaria. Duplicidade.
Nulidade de ambas as filiagdes.

A comunicagao da desfiliagao, tanto ao partido quanto a
Justica Eleitoral, antes do envio das listas a que se refere o
art. 19, da Lei n° 9.096/95, afasta a duplicidade de
filiagbes. Precedente do Tribunal Superior Eleitoral.
Manutencéao da filiagao partidaria mais recente.

Recurso a que se da provimento.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, por maioria, em dar provimento ao recurso, nos termos do
voto da Relatora, vencida a Juiza Luciana Nepomuceno.

Belo Horizonte, 26 de janeiro de 2012.

Juiza MARIZA DE MELO PORTO, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA MARIZA DE MELO PORTO — Trata-se de recurso
eleitoral interposto por ELENISIO MONTEIRO DIAS contra a
sentencga proferida pelo MM. Juiz da 1752 Zona Eleitoral, de Medina,
que declarou nulas as filiagées do recorrente, nos termos do art. 22,
paragrafo uUnico, da Lei n° 9.096/95, determinando a baixa de
ambas no Sistema ELO.

Em razdes recursais, fls. 24/28, o recorrente sustenta que
a pessoa que enviou os dados do FILIAWEB para a Justica Eleitoral
langou a data da filiagado no PSDB anterior ao desligamento do PDT,
0 que gerou todo o problema. Ademais, destaca que todo o
processo de desfiliagao e filiagao aconteceram antes da data limite
para as agremiagdes partidarias submeterem a lista de filiados a
Justica Eleitoral. Pede o provimento do recurso para manter a
filiagcao mais recente.
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Nesta instancia, a d. Procuradoria Regional Eleitoral, fls.
36/37, manifesta-se pelo ndo provimento do recurso.

E o breve relato.

VOTO

A JUIZA MARIZA DE MELO PORTO — O recurso é proprio
e tempestivo. Presentes o0s demais pressupostos de
admissibilidade, dele conheco.

Analisando-se os autos, observa-se que o recorrente
filiou-se ao PSDB em 1°/7/2011 (fl. 2). Todavia, ndo observou a
obrigacao imposta pelo art. 22, paragrafo unico, da Lei n® 9.096/95,
que estabelece:

Art. 22.(...)

Paragrafo unico. Quem se filia a outro partido deve fazer
comunicacao ao partido e ao juiz de sua respectiva Zona
Eleitoral, para cancelar sua filiagado; se néo o fizer no dia
imediato ao da nova filiagéo, fica configurada dupla filiagéo,
sendo ambas consideradas nulas para todos os efeitos.

A comunicacdo de sua desfiliagcdo ao partido a que era
filiado desde 2003, PDT, e a Justica Eleitoral s6 ocorreu em
26/7/2011, fls. 7 e 9.

Assim, o PDT e a Justica Eleitoral ndo foram informados da
desfiliagdo um dia apds o recorrente ter se filiado ao PSDB,
conforme dispde o paragrafo unico do artigo supracitado.

Entretanto, ndo se pode olvidar que essa regra legal vem
sendo mitigada pelo c. Tribunal Superior Eleitoral, que passou a
admitir a comunicacgao legal de desfiliagao até a entrega das listas a
que se refere o art. 19 da Lei dos Partidos Politicos. Nao se fez
prova nos autos nesse sentido, entrementes, infere-se que o
rigorismo legal tende a sofrer mitigagao.

Ressalta-se que deve prevalecer nessa matéria uma
interpretacdo mais progressista e ponderada, que compatibilize a
lei com o ordenamento juridico, sobretudo com as normas
constitucionais que asseguram a autonomia partidaria e a liberdade
de associacéo.

O controle da Justica Eleitoral sobre as filiagbes partidarias
foi concebido para resguardar o direito do cidadao e, por isso
mesmo, ndo pode ser interpretado em prejuizo daquele que deveria
ser protegido.
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Ha de ser observado, também, que a maioria dos filiados
encontra dificuldades para atender as exigéncias legais, seja por
insuficiéncia de informagao, seja em razao da prépria organizagao
dos partidos politicos.

Frise-se, ainda, que o direito constitucional de votar e ser
votado ha de sobrepor-se as regras infraconstitucionais que trazem
prejuizos ao exercicio da cidadania. No minimo devem garantir ao
eleitor a permanéncia em um dos partidos politicos.

Ademais, o prazo de 24 (vinte e quatro) horas estabelecido
no art. 22, paragrafo unico, da Lei n° 9.096/95 é extremamente
exiguo para que os filiados diligenciem no sentido da comunicagéo
ao partido e a Justica Eleitoral.

Além disso, deve-se salientar que, durante todo o processo
eleitoral, as agremiagdes partidarias gozam de extremo prestigio
para a pratica de atos, inclusive percentual de vagas para definir
eleitos. No entanto, no momento em que as listagens sao remetidas
a Justica Eleitoral, a jurisprudéncia caminha em sentido contrario,
desprezando o recebimento das listas - realizado duas vezes ao
ano - e a vontade do eleitor, aplicando friamente a letra da lei.

Por outro lado, a nulidade das filiagdes pelo Juizo trara
prejuizos incalculaveis para o processo eleitoral e para a regiao,
porquanto nenhum outro candidato estaria apto a concorrer as
eleicbes por ndo haver preenchido os requisitos legais exigidos
(filiagdo um ano antes da data das elei¢des).

Assim, conclui-se que a comunica¢ao da desfiliagao, tanto
ao partido quanto a Justica Eleitoral, ocorreu antes do envio das
listas a que se refere o art. 19 da Lei n° 9.096/95, o que afasta a
duplicidade de filiagbes, conforme precedente do c. Tribunal
Superior Eleitoral:

Agravo regimental. Recurso ordinario. Eleigdes 2006.
Registro. Candidato. Deputado estadual. Filiagdo.
Duplicidade. Caracterizagao. Comunicagao de desfiliacao
apos o envio das listas de que trata o art. 19 da Lei n°
9.096/95.

1. A comunicacdo de desfiliacao partidaria a justica eleitoral
e a agremiacédo partidaria deve ser feita antes do envio das
listas de que trata o art. 19 da Lei n® 9.096/95, sob pena de
se caracterizar a dupla filiacdo partidaria.

2. O agravo regimental, para que obtenha éxito, deve afastar
especificamente os fundamentos da decisdo impugnada.

Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE, RO n°
1195, Rel. Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos,
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publicado em sessdo de 17/10/2006.) (Sem grifos no
original.)

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso,
para determinar a filiacao de Elenisio Monteiro Dias ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), promovidas as anotagbes de
praxe.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

A JUIZA LUCIANA NEPOMUCENO - Peco vénia para
divergir da i. Relatora quanto aos fundamentos adotados para dar
provimento ao recurso.

Dispde o paragrafo unico do art. 22 da Lei n° 9.096/95, de
19/9/95, ipsis litteris:

Quem se filia a outro partido deve fazer comunicagédo ao
partido e ao Juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, para
cancelar sua filiagdo; se nao o fizer no dia imediato ao da
nova filiagdo, fica configurada dupla filiagdo, sendo
ambas consideradas nulas para todos os efeitos. (D.n.)

In casu, consta do voto da e. Relatora que o recorrente se
filiou ao PSDB em 1°/7/2011, sendo filiado ao PDT desde 2003.
Entretanto, ndo fez a devida comunicagao a Justiga Eleitoral e ao
PDT do seu interesse em desligar-se da legenda anterior, o que
configura duplicidade de filiagdes, no meu modesto sentir, data
venia.

Deste modo, perfilha-se a jurisprudéncia que entende
restar configurada a duplicidade de filiagao, in verbis:

RE - RECURSO ELEITORAL n°® 25 - Brasopolis/MG
Acorddo n° 5569 de 04/12/2008 Relator(a) JOSE
ANTONINO BAIA BORGES Relator(a) designado(a)
ANTONIO ROMANELLI Publicagdo: DJEMG - Diario de
Justica Eletrénico-TREMG, Data 03/02/2009

Ementa:

Recurso Eleitoral. Filiagcdo Partidaria. Duplicidade. Nulidade.
Preliminar de nulidade da citagdo. Rejeitada. Mandado de
citagao recebido por pessoa estranha a relagao processual.
Comparecimento espontdaneo do réu e apresentagio
tempestiva de defesa. Aplicagéo do art. 214, § 1°, do CPC.
Relagao processual formada.
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Veja-se.

Mérito. Nao-observancia da exigéncia legal de
tempestiva comunicagdo, para cancelar a filiagdo
partidaria, ao partido e ao Juiz Eleitoral, até o dia
imediato ao da nova filiagao. Irregularidade que inviabiliza
o efetivo controle sobre atos diretamente relacionados ao
pleito. Manifesta duplicidade de filiagdo. Recurso a que se
nega provimento.

Decisédo: O Tribunal rejeitou a preliminar e, por maioria,
negou provimento ao recurso. Votou o Des.-Presidente. (D.
n.)

RE - RECURSO ELEITORAL n° 1008 - Durandé/MG
Acordéo n° 5338 de 21/11/2008 Relator(a) MARIZA DE
MELO PORTO Relator(a) designado(a) ANTONIO
ROMANELLI Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica
Eletrénico-TREMG, Data 09/01/2009

Ementa:

Recurso Eleitoral. Declaracdo de nulidade de filiagdes
partidarias, por duplicidade. Art. 22, paragrafo unico, da Lei
n. 9.096/95.

Irrelevancia de a comunicagao de desfiliagdo ter sido feita
antes do envio das listas de filiados a Justiga Eleitoral.
Nao-cumprimento pelo recorrente da exigéncia de dupla
comunicag¢dao de desfiliagao, ao partido e ao Juizo
Eleitoral, até o dia imediato da nova filiagao.
Configuragao de duplicidade de filiagoes.

Recurso a que se nega provimento.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso. (D. n.)

Também ja decidiu o c. Tribunal Superior Eleitoral.

AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 32035 - Ereré/CE Acérddao de 11/12/2008
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA Publicagédo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data
11/12/2008

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATO. VEREADOR. DUPLICIDA-
DE. FILIACAO PARTIDARIA. DISSIDIO JURISPRUDEN-
CIAL. NAO-CONFIGURACAO. AUSENCIA. COMUNICA-
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CAO. DESFILIACAO. JUSTICA ELEITORAL. FUNDAMEN-
TOS NAO AFASTADOS. DESPROVIDO.

1. Na linha dos precedentes deste Tribunal, é incabivel
inovagdo das teses recursais no ambito do agravo
regimental.

2. Os arts. 21, caput, e 22, paragrafo unico, da Lei n°
9.096/95 estabelecem que aquele que se filiar a um novo
partido devera fazer, no dia imediato ao da nova filiagao,
a comunicagao ao partido anterior e ao juiz eleitoral, sob
pena de configuragdao de duplicidade de filiacdo. No
caso, o agravante ndo cumpriu a obrigagao de comunicar ao
juiz eleitoral a sua desfiliagao.

3. Agravo regimental desprovido.
Deciséo:

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do relator. (d.n.)

Com esses fundamentos, reiterando vénia, diverge-se da
e. Relatora para negar provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 41588. Relatora: Juiza Mariza de Melo
Porto. Recorrente: Elenisio Monteiro Dias (Advs.: Dr. Olimpio
Chaves Amorim e outro). Recorrida: Justi¢a Eleitoral.

Decisdao: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto da Relatora, vencida a Juiza Luciana
Nepomuceno.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Kildare Carvalho.
Presentes os Srs. Des. Brandao Teixeira e Juizes Mariza de Melo
Porto, Mauricio Soares, Luciana Nepomuceno e Carlos Alberto
Simbes de Tomaz e o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador
Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 785-10
Divinépolis - 1022 Z_E.

Recurso Eleitoral n® 785-10.2011.6.13.0000

Recorrentes: Central Premoldados Ltda. e Jorge Tarcisio Torquato
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz

Relator designado: Desembargador Anténio Carlos Cruvinel

ACORDAO

Recurso eleitoral. Eleicbes 2010. Representagdo por
doagéo irregular. Violagdo ao art. 81, § 1°, da Lei n°
9.504/1997. Pedido julgado procedente pelo Juizo a quo.
Preliminar de prescri¢cao. Rejeitada. Aplicagao subsidiaria
do disposto nos arts. 202, inciso |, do Cdédigo Civil e 219 do
Cddigo de Processo Civil. Interrupcdo da prescricdo
retroativa a data da propositura da demanda perante o
Juizo competente. Fixagcédo de prazo para ajuizamento da
representacdo pelo c. TSE. Inteligéncia do art. 20,
paragrafo unico, da Resolugdao n° 23.193/2009/TSE.
Representagao proposta tempestivamente, com posterior
declinagdo da competéncia.

Mérito. Doagao irregular devidamente comprovada nos
autos. As informacgdes geradas pelo Sistema de Prestagéo
de Contas Eleitorais sdo iddneas para a comprovagao da
doagéo, tendo sido fornecidas pelo préprio candidato no
momento da elaboragédo e entrega de sua prestagédo de
contas. O recibo eleitoral ndo é, portanto, o Unico
documento habil a comprovar a doagéo. Inobservancia do
limite previsto no art. 81, § 1° da Lei n° 9.504/97
devidamente comprovada. A representacdo por doacgao
irregular apenas observa o rito previsto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64/1990, nao se aplicando a sangao
prevista em seu inciso XIV. Entendimento sufragado pelo
Supremo Tribunal Federal, de que as disposicoes
inseridas na Lei de Inelegibilidades, pela Lei
Complementar n® 135/2010, ndo se aplicam ao pleito de
2010.

Recurso a que se da parcial provimento apenas para
afastar a declaragdo de inelegibilidade do dirigente da
pessoa juridica doadora.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar a preliminar de prescrigéo e, no mérito, por
maioria, em dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do Desembargador Anténio Carlos Cruvinel, vencido o Relator.
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Belo Horizonte, 15 de fevereiro de 2012.

Desembargador ANTONIO CARLOS CRUVUNEL,
Relator designado.

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Em
causa, representagdo proposta pelo douto Procurador Regional
Eleitoral a este Tribunal, em face da Central Premoldados Ltda. e
de Jorge Tarcisio Torquato, por doagao de recursos a campanha
eleitoral acima do limite legal, previsto no art. 81, § 1°, da Lei n°
9.504/1997.

Declinada a competéncia, conforme decisao de fls. 22/24,
para o Juizo da 1022 Zona Eleitoral, de Divindpolis, o MM. Juiz, em
sentencga as fls. 68/74, apos ter rejeitado a preliminar de prescrigao
suscitada pelos representados, condenou a Central Premoldados
Ltda. ao pagamento de multa, no valor de R$64.770,10, e a
proibicédo de participacédo em licitagdes publicas e de celebragao de
contratos com o Poder Publico pelo prazo de cinco anos, com
fundamento no art. 81, §§ 1°, 2° e 3° da Lei n® 9.504/1997, e
declarou Jorge Tarcisio Torquato inelegivel para as elei¢gdes que
se realizarem nos oito anos subsequentes a data do pleito de 2010,
combasenoart. 1°, 1, “p”, e art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990,
alterada pela Lei Complementar n® 135/2010.

Em recurso, as fls. 75/88, os recorrentes suscitam
preliminar de prescri¢cao, ao fundamento de que a representacao foi
proposta apos o prazo de 180 dias, conforme previsto no art. 20,
paragrafo unico, da Resolugao n° 23.193/2009/TSE, alterada pela
Resolugdo n° 23.267/2010. No mérito, pleiteiam a reforma da
sentencga, destacando a inaplicabilidade da Lei Complementar n°
135/2010 as eleicbes de 2010 e a deficiéncia probatéria na
comprovagao da doacido supostamente efetuada pela Central
Premoldados Ltda.

Nas contrarrazoes de fls. 90/95, o Ministério Publico
Eleitoral pede a rejeigdo da preliminar, ao argumento de que o inicio
da contagem do prazo de 180 dias, por aplicagao analégica do art.
32 da Lei n° 9.504/1997, se da a partir da propositura da
representacao, e ndo da citagcao dos réus, conforme entendimento
do TSE. No mérito, pugna pela manutengdo da r. sentencga,
destacando que a doacao irregular ocorreu ja na vigéncia da Lei
Complementar n°® 135/2010 e que os documentos juntados as fls.
14/20 sao suficientes para demonstrar a ocorréncia da doagao.
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O douto Procurador Regional Eleitoral, as fls. 103/114,
manifesta-se pela rejeicdo da preliminar e pelo desprovimento do
recurso.

E o sucinto relatério.

VOTO

PRELIMINAR DE PRESCRICAO

Os recorrentes suscitam, em sede de preliminar, a
ocorréncia de prescricdo sob o fundamento de que a
representacao foi recebida pelo Juizo de 1° Grau apdés o
vencimento do prazo de 180 dias, previsto no art. 20, paragrafo
unico, da Resolugdo n° 23.193/2009/TSE, alterada pela
Resolugao n° 23.267/2010.

Argumentam que, para a verificagdo dos prazos
prescricionais, deve ser aplicado, subsidiariamente, os art. 202, |,
do Cddigo Civil e 219 do Cddigo Processual Civil, em razao da
omissdo da legislagao eleitoral, e que a interrupgéo da prescrigdo
retroagiria a data da propositura da acdo no Juizo competente.

Os fundamentos dos recorrentes ndo merecem ser
acolhidos.

O prazo para ajuizamento de representagéo por doagao a
campanha eleitoral além do limite legal restou definido pelo colendo
Tribunal Superior Eleitoral, que estabeleceu, no art. 20, paragrafo
Unico, da Resolugao n° 23.193/2009:

Art. 20. As representagcbes que visarem a apuragao das
hipoteses previstas nos arts. 30-A, 41-A, 73 e 81 da Lei n°
9.504/97 observarao o rito estabelecido pelo art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90, sem prejuizo da competéncia
regular do Corregedor Eleitoral.

Paragrafo unico. As representacbes de que trata o caput
deste artigo poderdao ser ajuizadas até a data da
diplomagao, exceto as do art. 30-A e do art. 81 da Lei n°
9.504/97, que poderao ser propostas, respectivamente, no
prazo de 15 dias e no de 180 dias a partir da diplomagéo.
(Paragrafo com redacédo alterada pela Resolu¢cdo TSE n°
23.267, de 18/05/2010)

Assim, estabeleceu-se o prazo de 180 dias, a partir da
diplomagao dos eleitos, como termo para a propositura de
representacao fundada no art. 81 da Lei n® 9.504/97, conforme o
julgado do c. TSE, a seguir transcrito:
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Representacdo. Doagéo acima do limite legal. Prazo.

O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do Recurso
Especial n° 36.552, decidiu que o prazo para a
propositura de representacao por descumprimento dos
limites legais de doagdo para campanha eleitoral, por
pessoa fisica ou juridica, € de 180 dias contados da

diplomacao.

Agravo regimental ndo provido. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 784452 - Rio de Janeiro/RJ.
Acérdéo de 2/3/2011. Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES. Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, data 17/5/2011, pagina 35 — grifo nosso).

No caso em questdo, a representacao foi proposta a
este c. Tribunal Regional Eleitoral em 14/6/2011, conforme se
infere de fls. 2/21, devendo ser este o momento a ser
considerado para a andlise de sua tempestividade,
independentemente da data de seu recebimento pelo Juizo de 1°
Grau, em harmonia com o que dispde o0 § 1° do art. 219 do Cddigo
de Processo Civil:

Art. 219. A citagdo valida torna prevento o juizo, induz
litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando
ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o
devedor e interrompe a prescrigao.

§ 1° A interrupcdo da prescricdo retroagira a data da
propositura da acao.

[...] (Destaque nosso.)

E dizer, realizada a citagdo valida dos representados, a
interrupgcao da prescricdo retroagiu a data da propositura da
acao, 14/6/2011, apesar da declinagdo de competéncia do
Juiz-Relator do Tribunal Regional Eleitoral as fls. 22/24, nao
havendo falar em outra data de propositura, ainda que a citagéao
tenha sido determinada por Juizo diverso.

Por esta razao, REJEITO a preliminar.
MERITO

O MM. Juizo de 1° Grau condenou a Central
Premoldados Ltda. ao pagamento de multa, no valor de
R$64.770,10, e a proibigédo de participagdo em licitagdes publicas e
de celebracido de contratos com o poder publico pelo periodo de
cinco anos, conforme previsto no art. 81, §§ 2° e 3° da Lei n°
9.504/97, além de declarar inelegivel seu dirigente, Jorge Tarcisio
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”_ 9

Torquato, conforme o art. 1°, I, "p”, em combinagdo com o inciso
XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, alterada pela Lei
Complementar n° 135/2010.

Inicialmente, tratando-se da condenacdo da Central
Premoldados Ltda., destaco que a decisdo foi baseada nas
informacdes constantes do Relatério de Doagbes para
Candidatos/Comités/Partidos de 2010 a fl. 17 e da Consulta de
Financiamento Eleitoral e Gastos de Campanha a fl. 49,
documentos de que se depreende ter sido realizada doagéo de
R$15.000,00 pela primeira recorrente ao candidato Jorge Tarcisio
Torquato, dirigente da empresa e segundo recorrente.

De posse da Declaragédo Anual do Simples Nacional,
fornecida pela Receita Federal, as fls. 52/55, da qual se apurou a
receita bruta anual do doador (R$102.299,22), verifica-se que a
doacdo efetuada representa 14,66% de seu faturamento,
percentual muito acima do previsto no art. 81, § 1°, da Lei n°
9.504/97.

A recorrente alega que a decisdo do Juiz originario
baseou-se apenas em uma pagina impressa do site da Justica
Eleitoral, ndo tendo o Ministério Publico Eleitoral trazido ao
processo uma copia do recibo eleitoral correspondente e
devidamente assinado pelo doador, uma vez que este documento é
que legitimaria a doagao.

Acontece que os referidos relatérios, nos quais consta,
inclusive, o numero do recibo eleitoral correspondente a
doagao, foram gerados pelo Sistema de Prestagdo de Contas
Eleitorais — SPCE -, cujas informagdes séo fornecidas pelo préprio
candidato quando da elaboracao e entrega, a Justica Eleitoral, de
sua prestacao de contas.

O fato é que o Ministério Publico Eleitoral trouxe aos autos
elementos de prova que gozam de credibilidade e que demonstram
a realizacdo da doacdo. Caso a recorrente entendesse que
referidas informacdes nao retratam a realidade, caberia a ela o 6nus
da desconstituigdao do contetido dos documentos, seja por meio da
apresentagao de documentos outros ou mesmo do requerimento de
diligéncias que considerasse indispensaveis a instrugao do feito.

A alegacéo da recorrente de que a doacéo ilegal somente
pode ser provada mediante apresentacao de coépia de recibo
eleitoral assinado ndo merece guarida. A propria Lei n° 9.504/97
prevé hipétese de dispensa de assinatura do doador em recibo
eleitoral, sem que isso implique inexisténcia de prova da doagao, o
que, a meu sentir, retira forca do fundamento erigido pela
recorrente:
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Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro
ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais,
obedecido o disposto nesta Lei.

[.]

§ 2° Toda doagao a candidato especifico ou a partido devera
ser feita mediante recibo, em formulario impresso ou em
formulario eletrénico, no caso de doagao via internet, em
que constem os dados do modelo constante do Anexo,
dispensada a assinatura do doador (Destaque nosso).

Conclui-se, assim, que a auséncia de elementos
suficientes a desconstituir os argumentos e as provas apresentadas
na inicial proclama o afastamento de qualquer consideracédo que
possibilite um entendimento diverso do definido pelo Juizo de 1°
Grau em sua decisao, que condenou a recorrente ao pagamento de
multa no valor de R$64.770,10, fixada em seu minimo legal sobre o
excedente do limite de 2% do faturamento bruto do doador, e a
proibicdo de participacédo em licitagdes publicas e de celebragao de
contratos com o poder publico pelo periodo de cinco anos,
conforme previsto no art. 81, §§ 2° e 3° da Lei n® 9.504/97,
devendo a condenacgao ser mantida.

Com relacao a declaragcao de inelegibilidade de Jorge
Tarcisio Torquato, esta foi fundada no art. 1°, |, “p”, combinado
com o inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990,
alterada pela Lei Complementar n° 135/2010, tendo S. Exa.
entendido aplicavel o disposto na alinea “p” do inciso | do art. 1° da
Lei Complementar n°® 64, introduzido pela Lei Complementar n® 135,
porque entendeu que a decisdo da Suprema Corte de entender
inaplicavel a Lei Complementar n°® 135 as eleigdes de 2010 n&o vai
a ponto de atingir alguns aspectos atinentes ao processo eleitoral,

como é o caso das doacgdes ilegais.

Conquanto absolutamente ponderavel o raciocinio de S.
Exa., pois efetivamente é crivel admitir que apenas os dispositivos
da Lei Complementar n° 135 que diretamente digam respeito as
eleicbes é que estariam com a eficacia suspensa, o certo é que o
conceito de eleigbes para os fins da Lei Complementar n°® 135
comporta, efetivamente, uma exegese mais ampla para incluir,
como se tem admitido, o processo pré-eleitoral, eleitoral e
pos-eleitoral, de tal sorte que as questdes afetas as contas da
campanha encontram-se, inequivocamente, jungidas a fase
pré-eleitoral das elei¢des, justificando, portanto, o afastamento da
aplicabilidade da Lei Complementar n® 135 sobre tais aspectos da
fase pré-eleitoral das eleigdes de 2010.

Por outro lado, o fio condutor da decisdo do STF foi
impingir plena eficacia ao comando vazado no art. 16 da Carta
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quando prescreve que a lei que alterar o processo eleitoral ndo se
aplica as elei¢des que ocorram até um ano da data de sua vigéncia.
Se, portanto, a Lei Complementar n® 135 nao pode ser aplicada ao
processo eleitoral de 2010, decorre, obviamente, que a legislagéo
de regéncia do referido processo eleitoral &€ a Lei Complementar n°
64 sem as alteragbes impingidas pela Lei Complementar n°® 135.
Sendo assim, a declaragéo de inelegibilidade deve ser regida pela
legislagao anterior.

Nessa conformidade, emerge a incidéncia do comando
vazado no inciso XIV, do art. 22, da Lei Complementar n°® 64, que
serviu de fundamento da representacao (fl. 10) e que comina ao
representado a sancgao de trés anos de inelegibilidade para as
eleicbes que se realizarem nos trés anos subseqlientes a eleigao
em que se verificou a pratica do ato.

Exsurge, desde ai, que essa é a norma de regéncia e dela
o representado tinha conhecimento, e dos fatos e de sua incidéncia,
expressa na representagao, defendeu-se neste processo, devendo,
portando, suportar a irradiagao de seus efeitos. Nao admitir essa
hipétese é admitir o vazio legislativo da questdo, posigcao
incompativel com a seguranca juridica e que conclama a atuacéo
da magistratura como legislador secundario e, mesmo assim, os
fundamentos ora deduzidos se prestariam para servir de guia da
decisdo.

Assim expostos os motivos afetos ao meu convencimento,
voto, pois, pelo provimento parcial do recurso apenas para,
reformando parcialmente a sentenga, afastar a aplicabilidade
da alinea "p", do inciso |, do art. 1° da Lei Complementar n° 64,
com a redagao impingida pela Lei Complementar n® 135, mas
mantendo a inelegibilidade de Jorge Tarcisio Torquato nos trés
anos subsequentes de conformidade com o disposto no art.
22, X1V, da Lei Complementar n° 64.

E como voto.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - Acompanho o
Relator em parte. Divirjio de S. Exa. parcialmente. Houve a
imputacdo de uma doacdo de recursos a campanha eleitoral de
Jorge Tarcisio Torquato, acima do limite legal, previsto no art.81, §
1° da Lei n°® 9.504/97, esta é a imputagdo. Na zona eleitoral, em 1°
grau de jurisdicao, Jorge Tarcisio Torquato recebeu a condenagéao
do pagamento de multa no valor de R$64.770.10 e da proibigdo de
participacdo em licitagbes publicas e de celebragcdo de contratos
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com o poder publico pelo prazo de cinco anos com fundamento no
art. 81, §§ 1° 2° e 3° da Lei n® 9.504/97. E ainda, como
consequéncia, declarou-se que Jorge Tarcisio Torquato estaria
inelegivel para as eleigbes que se realizarem nos 8 anos
subsequentes a data do pleito de 2010, passado, com base no art.
1°, 1, “p”®, e art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, alterada pela Lei
Complementar n® 105/2010.

Estou entendendo, e aqui peco ao Relator para dele
divergir, para afastar a declaragao de inelegibilidade do recorrente
Jorge Tarcisio Torquato, porque as sangdes previstas no art. 22,
XIV, da Lei Complementar n°® 64/90 nao se aplicam a hipotese
contida no art. 81, § 1°, da Lei n® 9.504/97, que ¢é a lei que serviu de
base a imputagdo. Ressalto ainda que a representagao por doagao
irregular apenas observa o rito previsto no art. 22 da Lei das
Inelegibilidades, esta contido nos incisos 1 a 13 desse art. 22. Dai
porque entendo que se deve afastar esta declaragao de
inelegibilidade, ainda que no entendimento de vazio legislativo,
como S. Exa. bem ponderou, porque, para mim, e respeito
entendimentos diversos, inelegibilidade é pena. Quando proibo um
cidadao de ir e vir com uma pena que seja de um dia de recluséao,
ele esta impedido de ir e vir para onde ele quiser, ele tem de ficar
recluso. Quando se determina que um cidadao torna-se inelegivel,
ele ndo pode ser candidato, ele esta também sofrendo uma pena e
nao uma simples condi¢ao para se candidatar.

Esse é um entendimento todo proprio e particular, e pena
nao se aplica através de ativismo judicial. Quer dizer, ha vazio
legislativo, o Judiciario, em completo ativismo, vem e diz o que se
deve aplicar ao cidadao. E assim que entendo. Entdo, tendo
inelegibilidade como pena e ndo havendo a disposi¢ao propria para
declara-la, ndo posso, a meu juizo, respeitando entendimentos
diversos, porque ouvi com atencao, e ndo so6 ouvi, li o voto que S.
Exa., o eminente Juiz-Relator proferiu, substancioso, com base
juridica, diferentemente, portanto, da minha base juridica, dele
divergir com referéncia a questdo da inelegibilidade. Entao, estou
como V. Exa., dando provimento parcial, , mas em maior extensao,
pois estou afastando a inelegibilidade imposta na sentenca
condenatéria.

E como voto.

CONSIDERAGOES DE VOTO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Sr.
Presidente, apenas fazendo um esclarecimento aos Pares. Falei
vazio legislativo para quem entender que a Lei Complementar n° 64
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nao estaria em vigor, porque nao sustento, na hipotese, que haja
vazio. Para mim, esta plena de eficacia a Lei Complementar n° 64,
que tratava da matéria desde o dia em que o Supremo suspendeu a
eficacia, a aplicabilidade da Lei Complementar n° 135. Entao, o
raciocinio que acho muito forte, da divergéncia, € exatamente o
problema do art. 85, que manda apenas aplicar o procedimento
previsto. Mas chamo a atengdo mais uma vez sobre essa questao -
a imputacao esta com base na Lei Complementar n® 64, e o fato
esta descrito 1a. Agora, se admitirmos, realmente, que a analise é
formal e que nao precisariamos enfrentar o abuso do poder
econdmico,que este ficaria restrito a uma hipdtese do art. 81, que, a
essa altura, ndo caberia mais, na verdade, diante de tdo exiguo
prazo de que goza o Ministério Publico para atuar em defesa da
lisura das eleicdes, mal tem tempo para entrar com essas
representagoes, teria que entrar com mais outra, entéo, realmente
nunca haver essa outra hipotese de inelegibilidade aqui. A ndo ser
que se admita que seria valida esta representagdo para os mesmos
fins, porque dela se defendeu o representado; quem a propds é
capaz para as duas e desde que o procedimento seja 0 mesmo.
Isso alias tem disposicdo expressa e, desde que se admita que a
questdo aqui nao seja so6 formal, por exemplo, ultrapassou o limite
em um centavo, ha consequéncia , desde que se admita a
discussdo de que, realmente, o abuso de poder econémico foi a
causa que determinou a penalidade e ndo apenas a ultrapassagem
formal de um centavo.

E s6 um esclarecimento, porque ndo estou realmente
sustentando um ativismo nesta hipétese. Sustentei que ainda que
houvesse um vazio legislativo, ainda assim, caberia uma atuacgéao.

O DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - Pela suspensao
da outra, a anterior estaria em vigor. Entendi perfeitamente.

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Exato.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 785-10.2011.6.13.0000. Relator: Juiz
Carlos Alberto Simbées de Tomaz. Relator designado:
Desembargador Antbénio Carlos Cruvinel. Recorrentes: Central
Premoldados Ltda. e Jorge Tarcisio Torquato (Advs.: Dr. Alican
Albernaz de Oliveira e outros). Recorrido: Ministério Publico
Eleitoral. Assisténcia ao julgamento pelos recorrentes: Dr.
Leonardo Avelino de Almeida.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de prescrigao e,
no mérito, por maioria, deu provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do Des. Antdnio Carlos Cruvinel, vencido o Relator.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Branddo Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini, substituto, Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes, substituto, e Carlos Alberto Simdes de Tomaz e o
Dr. Tarcisio Humberto Parreiras Henriques, em substituigdo ao Dr.
Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Luciana Nepomuceno.

162



Jurisprudéncia

PETIGAO N° 792-02
Conselheiro Lafaiete - 872 Z.E.

Peticdo n° 792-02.2011.6.13.0000
Requerente: Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB

Requeridos: Ivar de Almeida Cerqueira Neto, vereador, e Partido Socialista
Brasileiro - PSB

Relator: Desembargador Brandao Teixeira

ACORDAO

Peticao. Partido politico. Pedido de decretacédo de perda
de cargo eletivo por infidelidade partidaria em face de
Vereador. Art. 1°, caput, da Resolugao n° 22.610/2007/
TSE.

Preliminar de inconstitucionalidade do art. 2° da
Resolugao n° 22.610/2007/TSE. Rejeitada. Alegagao de
violag&o ao principio do duplo grau de jurisdi¢cao. Previsao
do art. 11 da resolugdo. Tratamento desigual para
mandatarios estaduais e municipais, nos termos do art.
121, § 4°, inciso IV, da Constituicdo da Republica. Nao
ocorréncia. Somente é admitido o recurso especial contra
as decisbes proferidas com base na Resolugdo n°
22.610/2007/TSE  pelos Tribunais Regionais, nao
funcionando o Tribunal Superior Eleitoral como instancia
ordinaria, nesse caso. Adequacgao a regra do art. 276 do
Cadigo Eleitoral, que impde como terminativas, em regra,
as decisdes proferidas pelos Regionais. Alcance restrito
do recurso ordinario, conforme art. 276, inciso Il, do
Cadigo Eleitoral. Arguicao de violagédo ao art. 121, caput,
da Constituicdo. Criacdo indevida de competéncia nao
prevista em lei. Ndo ocorréncia. Precedentes do TRE-MG
e do TSE. Pronunciamento do STF. Constitucionalidade
do texto integral da Resolugdo n° 22.610/2007/TSE.
Pretenséo de rediscussdo da matéria. Descabimento.
Mérito. Alegacdo de ocorréncia de grave discriminagéo
pessoal por parte do Prefeito municipal e Presidente do
Diretério municipal. Nao utilizagdo de recursos oriundos
da Camara Municipal para realizagdo de obras sugeridas
pelo Vereador. Inexisténcia de conotagdao de natureza
pessoal. Meras divergéncias politicas. Noticia de
difamacgdo perpetrada por pessoas ligadas a Prefeitura.
Ndo comprovagdo. Desvio reiterado do programa
partidario consubstanciado na auséncia de transparéncia
da agremiacéo para com os cidadaos e seus filiados, na
nao realizacao de reunides entre a Comissao Executiva e
os parlamentares eleitos, na auséncia de elaboragdo de
linha politico-administrativa a ser seguida pelo Prefeito
eleito pelo partido, na ndo promogao de reunibes da
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Comissédo Executiva municipal ou do Conselho Fiscal.
Ndo ocorréncia. Eventuais desestruturagdo e
desorganizagdo partidarias, no dmbito municipal, ndo se
confundem com o desvio reiterado de programa partidario,
consistente na adog¢éo de postura ideoldgica e politica em
confronto com os ideais partidarios, expressamente
insertos em seu estatuto. Nao identificagdo de hipoteses
que se adequam ao art. 1°, § 1°, incisos Ill e IV, da
Resolucdo n° 22.610/2007/TSE. Auséncia de justa causa
para a desfiliagdo. Perda do cargo eletivo decretada.
Procedéncia do pedido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar preliminar e julgar
procedente o pedido, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 2 de fevereiro de 2012.

Desembargador BRANDAO TEIXEIRA, Relator.

RELATORIO

O DES. BRANDAO TEIXEIRA — Trata-se de pedido de
decretagdo de perda de cargo eletivo, com pedido de liminar,
formulado pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB
—, Diretério Municipal de Conselheiro Lafaiete, em face de lvar de
Almeida Cerqueira Neto, Vereador, e do Partido Socialista
Brasileiro — PSB — por desfiliagao partidaria sem justa causa.

A inicial de fls. 2-10 narrou que o Vereador requerido
ter-se-ia desfiliado do partido requerente em 2/9/2011, nao
apresentando qualquer justificativa que pudesse impedir a perda de
mandato regulada pela Resolugao n® 22.610/2007/TSE. Antes
mesmo de formalizar sua desfiliagdo do PSDB, segundo o
requerente, o requerido teria iniciado a divulgacdo de sua
pré-candidatura a Prefeito, tendo assumido, em 25/8/2011, a
Presidéncia da Comissao Provisdria de outra agremiacao, qual seja
o PSB, inclusive indicando a sua prépria residéncia como sendo a
sede do partido.

O requerente informou figurar como 1° suplente tanto pela
coligacdo pela qual concorreu o Vereador requerido -—
PSDB/PDT/PTN — quanto pelo partido — PSDB —, razao pela qual
estaria apto a assumir a vaga atualmente ocupada pelo agente
transfuga. Diante do exposto, pediu a decretagao de perda do
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mandato eletivo do Vereador requerido, bem como a assungao,
pelo 1° suplente da coligacao e do partido, do cargo vago.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 8-31.

As fls. 33-34, proferi decisao indeferindo a liminar pleiteada
em face da auséncia dos requisitos autorizadores de sua
concessao.

Devidamente citado, Ivar de Almeida Cerqueira Neto
apresentou contestacdo as fls. 42-73, acompanhada dos
documentos de fls. 74-191. Arguiu, preliminarmente, a
inconstitucionalidade do art. 2° da Resolucéo n°® 22.610/2007/TSE,
na medida em que, ao prever a competéncia dos Tribunais
Regionais Eleitorais para o julgamento de pedidos relativos a
mandatos outros que ndo os federais, teria desrespeitado o
principio do duplo grau de jurisdigéo, além de violar o art. 29 do
Cddigo Eleitoral, desrespeitando o art. 121 da Constituicdo da
Republica.

No mérito, asseverou a existéncia de justa causa para a
desfiliagdo concernente ao desvio reiterado do programa partidario
do PSDB e a grave discriminagao pessoal, nos termos do art. 1°, §
1°, incisos lll e IV, da Resolugao n® 22.610/2007/TSE. Sustentou ter
legitimidade para optar por uma agremiagédo que |he proporcione
melhores condi¢gdes de desempenhar seu mandato, legitimamente
outorgado pela sociedade, considerando que o mandatario deve
optar pela sociedade e por suas convicgdes nos casos de desvio do
programa partidario.

Com relagdo ao desvio do programa partidario, afirmou
que o Presidente do PSDB local, eleito Prefeito Municipal, além de
ndo se reunir com seus correligionarios para lhes dar satisfagéo,
teria agido de forma a provocar-lhe o isolamento politico, o que
justificaria a sua desfiliagcao do partido. Além disso, segundo Ivar de
Almeida Cerqueira Neto, haveria fortes indicios de uma unido do
PSDB com o DEM, partido esse de ideologia oposta a daquele.
Citou diversos artigos do estatuto partidario, alegando que néao
estariam sendo cumpridos pelo PSDB. A falta de reunidao da
Comissao Executiva e do Conselho Fiscal do 6rgéo partidario
municipal seria a causa, conforme narrou o requerido, da auséncia
de transparéncia na prestacdo de contas do partido, existindo
indicios de despesas ndo contabilizadas, o que também
representaria desvio reiterado do programa partidario.

Sobre a alegada discriminagao pessoal, lvar afirmou que,
apesar de ter sido escolhido como lider da bancada, o Presidente
do PSDB nao |he teria enviado oficio para que assumisse suas
atividades perante o partido e o parlamento municipal, tolhendo sua
atuacgdo. Relatou que, no ano de 2009, quando exercera o cargo de

165



Jurisprudéncia

Presidente da Camara Municipal, teria efetuado uma gestao voltada
a reducao de custos, tendo devolvido ao Executivo valores que
deveriam ter sido utilizados em obras, conforme termo de
compromisso firmado com o Prefeito, que ndo o teria cumprido.
Noticiou haverem utilizado indevidamente o seu nome dentro da
Prefeitura, especificamente na Secretaria de Obras, com o objetivo
de denegrir-lhe a imagem, e requereu, por fim, a improcedéncia do
pedido com a declaragdo de justa causa para sua desfiliagao,
consubstanciada nos incisos Ill e IV do art. 1°, § 1°, da Resolugao n°®
22.610/2007/TSE.

Embora devidamente citado, conforme certidao de fls. 40,
o Partido Socialista Brasileiro — PSB — ndo apresentou resposta no
prazo assinalado, razao pela qual lhe decretei a revelia por meio do
despacho de fls. 192-193, em que deferi a realizagao de diligéncias
e a oitiva de testemunhas.

As fls. 202-384, documentos juntados pelo Vereador
requerido; as fls. 390-429, pelo PSDB.

Mediante a expedi¢cao de carta de ordem ao Juizo da 872
Zona Eleitoral, foram inquiridas testemunhas conforme termo de fls.
443-465.

As fls. 468-490, alegacdes finais apresentadas por Ivar de
Almeida Cerqueira Neto; as fls. 492-510, pelo PSDB.

Aberta vista ao Ministério Publico, a douta Procuradoria
Regional Eleitoral opinou, as fls. 539-553, pela rejeicdo da
preliminar de inconstitucionalidade do art. 2° da Resolugdo n°
22.610/2007/TSE e, no mérito, pela procedéncia do pedido ante a
ndo comprovagao de justa causa para a desfiliagao.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

Trata-se, conforme relatado, de pedido de decretacio de
perda de cargo eletivo, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugéao
n°® 22.610/2007/TSE, formulado pelo PSDB em face de Ivar de
Almeida Cerqueira Neto, Vereador, e do PSB, partido em que se
encontra filiado o edil.

PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA
RESOLUCAO N° 22.610/2007/TSE:

Tanto em sua contestagdo quanto em sede de alegagdes
finais, o requerido Ivar de Almeida Cerqueira Neto argui preliminar
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de ilegalidade e inconstitucionalidade do art. 2° da Resolugdo n°
22.610/2007/TSE, argumentando que o referido dispositivo
normativo teria violado o duplo grau de jurisdicao, estabelecendo
uma desigualdade de direitos entre mandatarios estaduais e
municipais: enquanto aqueles poderiam ver seus julgados revistos
pelo TSE, estes ndo, em razéo do disposto no art. 121, § 4°, inciso
IV, da Constituicao da Republica, que ora transcrevo:

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagéo e
competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas
eleitorais.

(...)

§ 4° - Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais
somente cabera recurso quando:

(...)

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos
eletivos federais ou estaduais;

Segundo o requerido, tal inconstitucionalidade somente
poderia ser afastada se a agdo em face de mandatarios municipais
fosse iniciada no Juizo Eleitoral de 1° grau, ou se houvesse a
previsdo de recurso ordindrio contra a decisdo proferida pelo
Tribunal Regional Eleitoral, caso permanecesse como instancia
originaria.

Portanto, o disposto no art. 2° da Resolugdo n°
22.610/2007/TSE violaria simultaneamente os arts. 29 do Cdédigo
Eleitoral, 5° LIV, e 121 da Constituicdo da Republica, conforme
sustenta o requerido.

Diante da suscitada inconstitucionalidade, trago a colagéo
o dispositivo normativo reputado ilegal e inconstitucional:

Art. 2° - O Tribunal Superior Eleitoral € competente para
processar e julgar pedido relativo a mandato federal; nos
demais casos, €& competente o tribunal eleitoral do
respectivo estado.

Verifica-se, assim, que o Vereador requerido defende a
inaplicabilidade do art. 2° em face do disposto no art. 11 da
Resolugdo n°® 22.610/2007/TSE, com a redacdo imposta pela
Resolugao n°® 22.733/2008/TSE. Esse ultimo dispositivo prevé o
recurso especial do art. 121, § 4°, incisos | e I, da Constituicdo da
Republica como sendo o instrumento cabivel para eventual
insurgéncia contra decisbes proferidas em processos de perda de
mandato eletivo por infidelidade partidaria. Trago-o a colagao:

Art. 11 - Sao irrecorriveis as decisdes interlocutérias do
Relator, as quais poderao ser revistas no julgamento final,
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de cujo acérdao cabe o recurso previsto no art. 121, § 4°, da
Constituicdo da Republica.

Realmente, assim como expresso na resolu¢ao, somente é
admitido o recurso especial contra as decisdes proferidas com base
na Resolugao n® 22.610/2007/TSE, pelos Tribunais Regionais, nao
funcionando o Tribunal Superior Eleitoral como instancia ordinaria,
nesse caso. Entretanto, tal previsdo tdo somente se adequou a
regra do art. 276 do Cddigo Eleitoral, norma com status de lei
complementar, que impde como terminativas, em regra, as
decisbes proferidas pelos Regionais. Transcrevo a dic¢do do
referido dispositivo legal (grifos nossos):

Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais sao
terminativas, salvo os casos seguintes em que cabe recurso
para o Tribunal Superior:

| - especial:

a) quando forem proferidas contra expressa disposi¢cao de
lei;

b) quando ocorrer divergéncia na interpretagédo de lei entre
dois ou mais tribunais eleitorais.

O recurso ordinario, por sua vez, € admitido em situagdes
especificas, elencadas na lei complementar de forma exaustiva,
conforme art. 276, inciso I, do Cddigo Eleitoral1, razdo pela qual
ndo poderia a Resolugdo n° 22.610/2007/TSE prevé-lo como
instrumento proprio de insurgéncia contra as decisdes proferidas
pelos Tribunais sobre infidelidade partidaria.

Conclui-se, assim, que nada ha de inconstitucional no art.
2° da Resolugao n°® 22.610/2007/TSE, com relagéo ao principio do
duplo grau de jurisdicao, mesmo porque o recurso ordinario contra
quaisquer decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais tem,
conforme previsbes dos arts. 121, § 4°, da Constituicdo da
Republica e 276, inciso I, da Lei n°® 4.737/1965, alcance restrito.

Com relagéo a arguida violagao ao art. 121, caput, da
Constituicao, sob o0 argumento de que, apesar de nao se tratar de lei
complementar, a Resolugdo n°® 22.610/2007/TSE teria criado, por
meio de seu art. 2°, uma competéncia para os Tribunais nao
prevista em lei, deve-se registrar que tanto este egrégio Regional
quanto o colendo TSE ja se pronunciaram reiteradamente acerca

' Art. 276. As decisbes dos Tribunais Regionais séo terminativas, salvo os casos seguintes
em que cabe recurso para o Tribunal Superior:

Il - ordinario:

a) quando versarem sobre expedicdo de diplomas nas elei¢cdes federais e estaduais;
b) quando denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca.
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da matéria, concluindo pela constitucionalidade e legalidade do
texto integral da resolugao.

Cito, a exemplo, os seguintes precedentes (grifos nossos):

Pedido de decretacdo de perda de mandato eletivo.
Desfiliagao partidaria sem justa causa. Deputado Estadual.

Preliminar de inconstitucionalidade da Resolucéo TSE n°
22.610/2007. REJEITADA. Questéo ja decidida em sede de
controle concentrado de constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal com eficacia erga omnes e efeito vinculante
a todos os 6rgdos do Poder Judicidrio. ADI n® 3999/DF
reconhecendo a compatibilidade da Resolugdo TSE n°
22.610/TSE com o texto constitucional. Mérito. As provas
juntadas aos autos pelo Deputado Estadual requerido
revelam-se conclusivas quanto a caracterizagdo da justa
causa habil a legitimar sua desfiliagdo partidaria.
Comprovagao de que o recorrido, em razao de divergéncias
com a Executiva Estadual do PHS, passou a ser tratado com
indiferenca pela agremiagdo e alijado das decisdes
partidarias, sendo sua saida do partido politico pelo qual fora
eleito Deputado Estadual a solugdo encontrada e desejada
tanto pelo requerido como pelo partido politico. (...) Pedido
julgado improcedente. (TRE-MG, Peticdo n°® 272, acérdao
de 8/7/2010, Relator Juiz Ricardo Machado Rabelo, DJEMG
- Diario de Justica Eletrénico-TREMG de 16/7/2010.)

Agravo regimental. Mandado de segurancga. Resolugdo TSE
n° 22.610/2007. Disciplina. Processo. Perda de mandato
eletivo. Alegacéo. llegalidade. Improcedéncia. Precedente.

1. Conforme ja decidido pelo Tribunal no Agravo Regimental
no Mandado de Seguranga n° 3.668, relator Ministro Arnaldo
Versiani, de 20.11.2007, ndo _ha falar em ilegalidade da
Res.-TSE n° 22.610/2007, que disciplinou os processos de
perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de
desfiliacdo partidaria.

2. Esta Corte Superior, ao editar essa resolucdo, apenas
deu cumprimento _ao que decidiu o egrégio Supremo
Tribunal Federal nos Mandados de Seguranca n. 26.602,
26.603 e 26.604.

Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE — Agravo
Regimental em Mandado de Seguranga Coletivo n® 3.713,
acordédo de 27/3/2008, Relator Ministro Carlos Eduardo
Caputo Bastos, DJ - Diario da Justica de 14/5/2008, p. 4,
DJE - Diario da Justica Eletrénico de 14/5/2008, p. 1.)
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Agravo regimental. Mandado de seguranca. Resolugdo TSE
n® 22.610.

- Nao ha falar em ilegalidade da Res.-TSE n° 22.610 - que
disciplinou os processos de perda de cargo eletivo, bem
como de justificacdo de desfiliacdo partidaria - uma vez que
este Tribunal editou tal resolucdo a fim de dar cumprimento
ao que decidiu o Supremo Tribunal Federal nos Mandados
de Seguranga nos 26.602, 26.603 e 26.604, bem como com
base no art. 23, XVIIl, do Cdédigo Eleitoral.

Agravo regimental ndo provido. (TSE — Agravo Regimental
em Mandado de Seguranga Coletivo n°® 3.668, acérdao de
20/11/2007, Relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares,
DJ - Diario de Justiga de 10/12/2007, p. 160.)

O Ministro Felix Fischer, mediante decisdo monocratica
acerca da mesma inconstitucionalidade ora arguida, efetuou
admiravel sintese de todas as discussdes que haviam ensejado a
introdugdo, no ordenamento juridico patrio, da Resolugdo n°
22.610/2007/TSE. Transcrevo, na presente oportunidade, trechos
da referida decisdo, ora destacados:

Vistos etc.,

Cuida-se de recurso ordinario interposto por Nelson da Silva
Parijo Neto contra v. acordado proferido pelo e. Tribunal
Regional Eleitoral do Para assim ementado (fl. 228):

‘PROCESSO DE PERDA DE CARGO ELETIVO.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE ATIVA. INCONSTITU-
CIONALIDADE DA RESOLUCAO N° 22.610-TSE.
REJEICAO. MERITO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
DECRETACAO DA PERDA DE CARGO.

1- Atendido o requisito do interesse juridico para propositura
da acédo de que trata 0 § 2°, do art. 1° da Resolugao TSE n°
22.610, ha que se rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa.

2- Nao havendo inconstitucionalidade na regra do art. 2°
da Resolucdo n° 22.610 do TSE, ha que se rejeitar a
preliminar alegada.

3- No mérito, constatada a auséncia de justo motivo para a
infidelidade partidaria, imp&e-se a decretagdo de perda do
mandato eletivo."

(...)

O e. TRE/PA decretou a perda do cargo de vereador do
Municipio de Cameta/PA de Nelson da Silva Parijo Neto,
“considerando que o autor produziu prova documental
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satisfatoria da desfiliagdo do requerido sem justa motivagéo;
que a defesa ndo demonstrou nenhuma das hipoteses
justificadoras para a mudanca de partido previstas no art. 1°,
§ 1°, 1 a IV, da Resolugédo TSE n° 22.610" (fl. 247).

Irresignado, Nelson da Silva Parijo Neto interpds recurso
ordinario, alegando, em sintese que:

a) ainconstitucionalidade dos “paragrafos 1°, 1, Il, lll e 2°,
bem como parte do paragrafo 3°, do artigo 1°, artigo 2°;
parte do artigo 3°; artigos 4°, 5°, 6°, 7° e seu paragrafo unico;
artigo 8° parte dos artigos 9° e 10°; artigos 12 e 13 e seu
paragrafo unico”, todos da Res.-TSE n° 22.610/07 (fl. 282);

(...)

c) “a_inconstitucionalidade dos artigos 2° e 12 da
Resolucdo in casu reside no fato de que a Justica
Eleitoral - ao contrario do que estabelecem os dois
artigos - ndo tem competéncia para processar e julgar a
perda de cargo eletivo e a justificagdo da desfiliagao
partidaria, prerrogativas estas atribuidas a Justica Comum,
sendo certo, ademais, que esta outorga de competéncia ao
TSE, bem como aos TRE’s é absolutamente equivocada,
haja vista ndo ser prevista na Constituicdo Federal” (fl. 284);

(...)

g) houve divergéncia jurisprudencial entre o v. acérdao
recorrido e decisdo do TRE/RJ.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo ndo-provimento
do recurso, nos termos da ementa de fl. 329:

“RECURSO ORDINARIO. FIDELIDADE PARTIDARIA.
ACAO DE PERDA DE MANDATO. VEREADOR.

- Das decisoes proferidas pelos TREs em sede de acdo
de perda de mandato ajuizada contra vereador, cabe
recurso especial e ndo ordinario.

- O Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou pela
legalidade e constitucionalidade da Resolugdo n°
22.610/2007, haja vista dar estrito cumprimento ao decidido
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do MS n°
26.602, 26.603 e 26.604.

- De acordo com as Sumulas 279/STF e 7/STJ, é inviavel a
analise de fatos e provas na instancia extraordinaria.

Parecer pelo nao provimento do recurso."

Relatados, decido.
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O recorrente interpés recurso ordinario contra acérdao
proferido nos autos de agdo com pedido de decretagdo de
perda de mandato eletivo em virtude de desfiliagao
partidaria sem justa causa.

E sabido que o recurso ordindrio é cabivel contra
decisoes proferidas pelos TREs nas sequintes
hipoteses (art. 121, § 4° incisos lll, IV e V, da
Constituicao Federal) quando:

(...)

Da leitura do v. acordéao vergastado, constato que nao houve
incidéncia em nenhuma das conjeturas citadas, isto porque
nao houve decisao favoravel ao pedido de decretagdo da
perda do mandato eletivo do recorrido, € mormente
porquanto a representacao ajuizada cuida de pedido de
perda de mandato eletivo municipal.

Todavia, interposto recurso ordinario € possivel a aplicagao
do principio da fungibilidade para recebé-lo como apelo
especial, desde que satisfeitas as condigbes de
admissibilidade. Nesse sentido, é o precedente desta c.
Corte:

(...)

Alicercado no principio da fungibilidade, recebo o recurso
ordinario como especial.

O recorrente argumentou suposta inconstitucionalida-
de dos §§ 1°, L, II, Il e 2°, bem como parte do § 3°, do art. 1°,
art. 2°, parte do art. 3°, arts. 4°, 5°, 6°, 7° e seu paragrafo
Unico, art. 8°, parte dos arts. 9° e 10°, arts. 12 e 13 e seu
paragrafo uUnico, todos da Res.-TSE n° 22.610/2007.
Contudo, razédo nao lhe assiste.

A jurisprudéncia desta c. Corte Superior Eleitoral entende
constitucional a referida resolugdo, porquanto editada em
observancia a determinagao do c. Supremo Tribunal Federal
no julgamento dos MS nos 26.602, 26.603 e 26.604 em
4.10.2007. Nesse sentido, os seguintes julgados:

(...)

Destaco, por pertinente, excerto do voto do e. Min. Celso de
Mello, proferido no Mandado de Seguranga n° 26.603:

“Observo que a férmula da resolugao ora sugerida, a ser
eventualmente editada pelo E. Tribunal Superior Eleitoral,
representou solugao idealizada no julgamento plenario do ja
mencionado RE n° 197.917/SP e foi considerada
inteiramente constitucional por esta Suprema Corte, quando
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da apreciagdo da ADI 3.345/DF, de que fui Relator, em
decisao que julgou improcedente referida agéo direta.”

Ressalto, ainda, que na sessao plenaria de 12.11.2008, o c.
Supremo Tribunal Federal, ao julgar as Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade nos 3.999 e 4.086, ambas da relatoria
do e. Min. Joaquim Barbosa, declarou a constitucionalidade
da Resolugéo.-TSE n° 22.610/2007.

Nesse contexto, o entendimento adotado no v. acérdéo

impugnado - que rejeitou a preliminar de
inconstitucionalidade da Res.-TSE n° 22.610/07 - deve ser
mantido.

(...)

A esses fundamentos, nego seguimento ao recurso especial
eleitoral, nos termos do art. 36, § 6°, do RI-TSE. (TSE —
Recurso Ordinério n° 1.560, Relator Ministro Felix Fischer,
DJE - Diario da Justiga Eletronico de 26/11/2008, p. 107.)

Portanto, observa-se que a constitucionalidade da
Resolugao n° 22.610/2007/TSE ja foi declarada tanto pelo Tribunal
Superior Eleitoral quanto pelo Supremo Tribunal Federal, néo
cabendo a este Regional acolher argumentos que visem a
rediscussao dessa matéria.

Por tais razobes, rejeito a preliminar.
MERITO

No mérito, verifica-se que o PSDB, por meio do 6rgao
municipal de Conselheiro Lafaiete, ao pleitear a decretagcéo de
perda do mandato do Vereador Ivar de Almeida Cerqueira Neto,
sustentou que o parlamentar havia se desfiliado da agremiagéo sem
a apresentagao de quaisquer motivos que pudessem configurar
hipéteses de justa causa previstas na Resolugdo n°
22.610/2007/TSE.

O Vereador requerido apresentou, por sua vez, duas
causas para a sua saida da agremiagao, previstas no art. 1°, § 1°,
incisos Ill e IV, da Resolugdo n® 22.610/2007/TSE: a grave
discriminacdo pessoal, perpetrada contra si pelo Prefeito José
Milton de Carvalho Rocha, e o desvio reiterado do programa
partidario do PSDB.

Sobre a alegada discriminagdo pessoal, Ivar afirmou que
teria sido tolhido pelo Presidente do PSDB local, Prefeito Municipal,
tanto nas suas atividades como parlamentar quanto na sua
participacado dentro do partido. Exemplificou a hipétese narrando
que, embora houvesse sido escolhido como lider da bancada, nao
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teria recebido qualquer oficio do dirigente partidario para que
assumisse suas atividades perante o partido e o parlamento
municipal. Além disso, apontou como ato discriminatério o fato de o
Prefeito ndo haver cumprido um compromisso de uso de verbas
publicas em obras, recursos esses oriundos da Camara Municipal
quando o Vereador requerido era Presidente do 6rgao, em 2009.
Por fim, disse haver-se sentido discriminado ao saber de uso
indevido de seu nome em setores da Prefeitura Municipal,
especificamente na Secretaria de Obras.

Pois bem. A fim de comprovar o alegado, o requerido
trouxe aos autos os documentos de fls. 163 e 171, consistentes em
declaragdes do Diretor-Geral da Camara, com a afirmacéao de haver
encontrado, entre os documentos arquivados naquele Parlamento,
entre 2009 e 2011, apenas dois oficios dizendo respeito a indicagéo
da lideranga do Governo e do PSDB. Tais oficios encontram-se as
fls. 164 e 178, e correspondem a comunicagdes do Prefeito
Municipal, Sr. José Milton de Carvalho Rocha, aos entao
Presidentes da Camara, informando-lhes, em 13/1/2009, que o lider
de Governo e do PSDB seria o Vereador Hélio Francisco de
8Iiveir|?], e que, em 26/4/2011, seria o Vereador Marco Anténio Reis

arvalho.

A fl. 175, o requerido apresentou termo de compromisso,
com data de 30/12/2009 e firmado com o Prefeito, de uso de
recursos financeiros, no valor de R$318.608,98 (trezentos e dezoito
mil seiscentos e oito reais e noventa e oito centavos), na realizagéao
de trés obras importantes para o Municipio de Conselheiro Lafaiete.
Tais recursos, conforme matéria jornalistica de fls. 176, datada de
4/1/2010, teriam sido devolvidos pela Camara Municipal aos cofres
publicos quando o seu Presidente era o requerido Ivar de Almeida
Cerqueira Neto. Em 27/11/2010, tais obras ainda nao haviam sido
realizadas, conforme matéria jornalistica de fls. 177, em que Ivar
pedia esclarecimentos ao Prefeito sobre o ndo cumprimento do
pactuado.

A fl. 189, Ivar Cerqueira apresentou mais uma matéria de
jornal, datada de 27/8/2011, em que prestava esclarecimentos a
populacdo de Conselheiro Lafaiete sobre suposta utilizacédo
indevida de seu nome no dmbito da Secretaria de Obras da
Prefeitura. Naquela oportunidade, assim afirmava o Vereador, entre
outras coisas:

(...)

Estdo utilizando de falsidade para enganar o povo, um
recurso mesquinho, insinuando que o Vereador nao quer
permitir que as maquinas de propriedade do municipio
sejam utilizadas em beneficio da comunidade, proibindo,
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assim, que a Secretaria de obras faga desterros e outros
trabalhos para a comunidade.

(...)

O que o Vereador lvar fez em seu relatério conclusivo sobre
o uso indevido de bens publicos foi simplesmente exigir que
o Senhor Prefeito e seus Secretarios cumpram a Lei e sejam
coerentes com todos, colocando ordem na casa. (...)

Todos esses documentos, entretanto, ndo sao habeis a
caracterizar a alegada discriminagdo pessoal, mas apenas a
existéncia de divergéncias politicas entre o Vereador requerido e o
Prefeito de Conselheiro Lafaiete, seu entdo correligionario. O fato
de a Prefeitura ndo haver utilizado recursos oriundos da Camara
nas obras sugeridas pelo Vereador Ivar Cerqueira, por sua vez,
nada contribui para o contexto de discriminacido que o requerido
pretende provar: em verdade, inexiste qualquer elemento de prova,
nos autos, de que tais recursos ndo teriam sido utilizados
simplesmente porque haviam sido devolvidos pela Camara durante
a gestao de Ivar Cerqueira como Presidente, em 20009.

Com relagdo a alegacao de difamagao perpetrada por
pessoas ligadas a Prefeitura, tem-se que, além de a matéria
jornalistica apresentada pelo requerido consistir em declaragéo
unilateral, sem forga probatéria, seu conteiudo demonstra a
incerteza acerca da identidade dos autores da noticiada difamacéao
e mesmo de sua real existéncia.

Igualmente, nada ha para extrair dos depoimentos
testemunhais que indique a ocorréncia da sustentada discriminagao
pessoal, caracterizada pelo isolamento politico e pelo boicote de
iniciativas. Ao contrario, as testemunhas foram unidnimes em
afirmar que lvar Cerqueira, enquanto Vereador e membro do PSDB,
tinha todos os seus projetos e iniciativas apoiados pelos seus
correligionarios, inclusive pelo Prefeito José Milton. Observe-se:

(...) ndo existe no ambito da Secretaria do depoente
qualquer informacgéao de que o requerido como vereador, nao
estaria autorizando obras publicas; (...) que como cidadéo, o
depoente via a relagao do requerido com o PSDB como uma
relagao tranquila, com o Sr. lvar aparecendo em fotografias,
inclusive, com o Governador do Estado, Prefeito de
Conselheiro Lafaiete; (...) que o depoente enquanto Chefe
de Gabinete do Municipio, ja recebeu indicacbes do
vereador Ivar acerca de solicitacdes de obras, bem como
oficios para atendimentos a entidades locais; que o
tratamento dado a essas solicitacdes era normal no sentido
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da busca do atendimento, como faziam com os demais
vereadores. (Wesley Luciano de Barros, fls. 443-444, grifo
Nnosso.)

(...) o Vereador lvar foi candidato a Deputado Federal nas
ultimas Eleicbes pelo PSDB, tendo sido o candidato mais
votado na cidade para esse cargo; que o depoente, o
presidente do Partido e outros membros apoiaram o
Vereador lvar nessa campanha; que o depoente de forma
pessoal, redigiu um comunicado aos seus eleitores
cadastrados solicitando apoio para o Vereador Ivar na
campanha a Deputado Federal; que tanto o depoente
quanto o presidente local do PSDB, o prefeito José Milton,
fizeram varios pronunciamentos em comicios, em favor da
campanha do Vereador lvar; (...) que até se desfiliar do
PSDB recentemente, o Vereador Ivar vinha sendo o lider da
bancada na Camara Municipal; que Ivar preferiu ser lider da
bancada a lider do Governo; que Ivar assumiu a lideranca da
bancada a convite do Prefeito e Presidente do Partido José
Milton; (...) n&o havia qualquer tipo de discriminagcdo ou
perseguicao; que o Vereador Ivar elaborou varios projetos
de lei e todos foram aprovados e sancionados; (...) (Hélio
Francisco de Oliveira, fls. 445-447, grifo nosso.)

(...) o vereador lvar foi candidato a Deputado Federal nas
ultimas Eleigdes pelo PSDB, tendo sido o candidato mais
votado na cidade; que o partido e seus membros apoiaram a
candidatura do Vereador lvar; que o depoente, de um modo
especial, apoiou a candidatura de lIvar, convocando 0s
amigos e eleitores e pedindo-lhes voto; (...) que o depoente
tem conhecimento através de comentarios e da imprensa de
que lvar se desfiliou do PSDB para se candidatar a prefeito
por outro partido; que lvar ja comentou com o depoente que
iria deixar o partido para se candidatar a prefeito; que Ivar
vinha ocupando o cargo de lider da bancada do PSDB na
Camara; que o depoente presenciou o prefeito municipal
convidar o vereador lvar para ser lider do governo na
Camara; (Aluisio Fernandes de Melo, fls. 449-451, grifo
Nnosso.)

Uma testemunha do préprio Vereador requerido da pistas
do real motivo que o teria levado a sair do PSDB, consistindo na
intencao de se candidatar a Prefeito no pleito de 2012:

(...) o Vereador lvar falou com o depoente acerca de seu
propdsito de deixar o PSDB; que lvar ndo afirmou que
estaria saindo para se candidatar a prefeito por outro
partido; que Ivar declinou ao depoente, sem detalhar,
algumas dificuldades que vinha tendo com o partido depois
das Eleicdes de 2010; que Ivar disse também ao depoente
que havia um clamor da populagdo acerca de sua
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candidatura a prefeito, mas n&o chegou a externar esse seu
desejo; (...) que nao tem conhecimento de alguma
dificuldade imposta pelo partido a campanha de Deputado
do Requerido, a nao ser pela auséncia de repasse de
recursos (...); que perguntado se o prefeito e os vereadores
apoiaram lvar pedindo voto para ele, respondeu que, dentro
do municipio, sim; (...) (Adriano Gomes Beato, fls. 456-460,
grifo nosso.)

Conclui-se, assim, que de discriminagdo pessoal alguma
fora vitima o Vereador requerido, mesmo porque a hipétese
encontra-se em total dissonancia com o fato de o Vereador haver
sido escolhido, na ultima convencéao do préprio PSDB, como lider
da bancada na Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, neste
ano de 2011.

Com relagdo ao alegado desvio reiterado do programa
partidario, que também teria provocado a desfiliagado do Vereador,
Ivar Cerqueira de Almeida Neto assim elencou, a fl. 62, os fatos
capazes de demonstrar sua assertiva: o PSDB municipal teria
deixado de praticar a democracia interna; nido estaria sendo
transparente com os cidadaos e com seus filiados; ndo estaria
realizando eventos ou reunides com vistas a candidatura de seus
filiados; ndo estaria cumprindo o compromisso de ampliacéo dos
canais de informacdo a populagcdo sobre decisdes de interesse
publico; ndo oportunizaria a maxima participagao dos filiados na
orientacdo politica do partido; nao realizaria atividades
permanentes, desvinculadas dos eventos eleitorais; néao
estabeleceria qualquer articulagdo com os movimentos sociais, ndo
promovendo debates com a sociedade; nao teria elaborado uma
linha politico-parlamentar a ser seguida pelos seus representantes
nas casas legislativas; n&o teria constituido lideranca de bancada;
nao promoveria reunides entre a Comissdo Executiva e os
parlamentares eleitos; ndo teria elaborado uma linha
politico-administrativa a ser seguida pelo Prefeito eleito pelo
partido; ndo promoveria reunidées da Comissao Executiva municipal
ou do Conselho Fiscal.

De forma concreta, lvar Cerqueira apontou como
caracterizador do desvio reiterado do programa partidario o fato de
o Prefeito José Milton, Presidente do PSDB local, ndo se reunir com
seus correligionarios para Ihes dar satisfagao sobre as atividades
da chefia do Executivo. Além disso, denotaria o arguido desvio do
programa partidario a auséncia de transparéncia na prestagao de
contas do partido, decorrente, segundo o requerido, da falta de
reunido da Comissao Executiva e do Conselho Fiscal do 6rgao
partidario municipal. Por fim, o desvio do programa partidario
residiria na existéncia de fortes indicios de uma unido do PSDB com
o DEM, partido esse de ideologia oposta a daquele.
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No que se refere a essa ultima alegagédo, sobre uma
possivel unido do PSDB com o Democratas — DEM —, o requerido
apresentou as matérias jornalisticas de fls. 168-170, veiculadas
entre os meses de abril e maio deste ano em sites de noticias,
contendo mengdes a uma provavel fusao entre os dois partidos.
Nao ha provas nos autos, entretanto, de que o fato vira a ocorrer.
Entretanto, ainda que se admita cogitar de eventual fusao, deve-se
ter em mente que a Resolugédo n°® 22.610/2007/TSE, ao prever a
hipétese, em seu art. 1°, § 1°, inciso 12, como justa causa para a
desfiliagédo, assim o fez para reger casos presentes de fusédo entre
partidos, e nao futuros e incertos.

Com relacao as prestagbes de contas anuais do PSDB
municipal, referentes aos exercicios de 2008, 2009 e 2010, copias
delas foram juntadas aos autos as fls. 203 a 384, das quais se pode
extrair somente que o O6rgdo partidario teve suas contas
desaprovadas devido a nao abertura de conta bancaria e,
consequentemente, a ndo apresentacao de extratos bancarios, o
que se infere das decisdes de fls. 255-256, 309-310 e 374-375.
Todavia, ndo se pode admitir que a auséncia de transparéncia na
movimentagao financeira do partido tenha sido a razao da saida do
Vereador de seus quadros, considerando nao sé que lvar Cerqueira
participou da aprovacao, pela agremiagéo, das contas de 2010,
conforme fl. 280, mas também que, em momento algum, desde as
contas de 2008, providenciou ou requereu a abertura de conta
bancaria para o partido.

Ivar Cerqueria afirma que a auséncia de reunibes da
Comissao Executiva e do Conselho Fiscal do 6rgéo partidario
municipal teria levado a auséncia de transparéncia nas contas
partidarias. Essa auséncia de reunides seria, conforme sustenta,
um dos fatos caracterizadores do desvio reiterado do programa
partidario. Contudo, possivel desorganizagao estrutural e funcional
do PSDB municipal ndo se confunde com o alegado desvio
programatico, assim como bem salienta o douto Procurador
Regional Eleitoral, em seu parecer:

De todo o conjunto probatério dos autos vislumbra-se que os
argumentos apresentados pela defesa para dizer da justa
causa em exame nao se subsumem a hipétese taxativa
expressa na Resolugao citada, a saber, desvio reiterado do
programa partidario. Isso porque as alegagdes do requerido
cingem-se a desorganizacgao estrutural e funcional do 6rgao
municipal do PSDB em Lafaiete. Contudo, é preciso
diferenciar desvio reiterado do programa partidario e
desorganizagdo da agremiacao.

2 Art. 10 (L)
§ 1° - Considera-se justa causa:
I) incorporagao ou fusdo do partido;
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O desvio a que se refere o inciso Ill do art. 1° § 1° da
Resolugdo TSE n° 22.610/2007 diz respeito a né&o
observancia do programa partidario, nucleo ideoldgico
essencial do Partido. Trata-se de agbes que evidenciem a
perda de principios do grémio; condutas atinentes aos
aspectos partidarios finalisticos. Imprescindivel a
demonstracao robusta de que a agremiacao passou a atuar
fora dos planos tedrico-ideologico e pragmatico, postura
inconciliavel e incoerente aos objetivos politicos. (fls.
544-545)

Deve-se enfatizar que suposta desestruturagao partidaria,
no ambito municipal, mediante a falta de organizacédo e de
formalizagédo de reunibes, néo se confunde, de forma alguma, com
0 que a resolugdo denomina de “desvio reiterado do programa
partidario”, hipotese consistente em postura ideoldgica e politica,
eventualmente adotada pela agremiagcao, em confronto com os
ideais partidarios expressamente insertos em seu estatuto.

In casu, é possivel verificar certa desorganizagdo do PSDB
municipal, o que foi confirmado principalmente pelos depoimentos
de fls. 454-460, prestados respectivamente por membro do
conselho fiscal e por tesoureiro da agremiagéo. Observe-se:

(...) o depoente pode afirmar que, como membro do
conselho fiscal e delegado, nunca se reuniu com o
presidente do PSDB; (...) que nunca recebeu, nem ficou
sabendo que outro membro tivesse recebido prestagcédo de
contas da Comissdo Executiva; que nunca foi convidado
para discutir questdes internas ou agdes sociais do partido;
(...) que o depoente nao sabe se o diretério do partido realiza
reunides ao menos bimestrais, podendo ainda afirmar que
nunca foi convidado para essas reunibes; (...) que o
depoente nunca participou nem foi convocado para reunides
do Conselho Fiscal.

(...) que o depoente n&o conhece o plano de governo do
PSDB; que também nao conhece o Estatuto do Partido; (...)
que perguntado quais s&o suas obrigacbes e atribuicbes
enquanto membro do Conselho Fiscal, respondeu que
desconhece (...). (Jackson Weser de Souza, fls. 454-455)

(...) perguntado se tem conhecimento de todas as suas
atribuicbes como tesoureiro do partido, respondeu que
totalmente ndo, mas sabe a respeito de suas obrigagdes de
manter as contas regulares; (...) que o depoente tem
conhecimento de que as contas do partido referentes ao ano
de 2009, foram desaprovadas por falta de abertura de conta
bancaria; que diante dessa desaprovagao, o depoente se
recorda que comunicou o fato ao contador do partido e
solicitou, por oficio, que Ihe fosse repassado o CNPJ do
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partido (...); que o contador, diante desse oficio, ndo |Ihe
repassou o CNPJ; (...) perguntado se sabe se é possivel
obter o CNPJ pela internet, respondeu que nao possui
conhecimentos contabeis; que confirma ter sido
coordenador geral da campanha do vereador Ivar, quando
se candidatou a Deputado Federal em 2010 (...). (Adriano
Gomes Beato, fls. 457 e 459.)

Ainda assim, tem-se que, no caso dos autos, nao se sabe
ao certo em que momento o requerido passou a considerar essa
desorganizacao e desestruturagdo do PSDB local como motivo
para sua desfiliagao, ja que, tendo sido eleito em 2008 e concorrido
ao pleito de 2010 pelo partido, com aquela situagao consentiu,
mesmo figurando como membro diretivo — Secretario — do 6rgéo
partidario, durante os anos de 2009 e 2010.

Novamente, aqui, pego de empréstimo as bem langadas
consideragbes do Procurador Regional Eleitoral, que assim
registrou, acerca da omissdo do proprio requerido quanto a ma
condugéo do 6rgao partidario:

Importante destacar que o requerido foi escolhido pela mesa
diretora da convengédo municipal do PSDB, realizada em
1°/5/2011, como membro do Diretério Municipal (f. 13) e lider
da bancada 2011/2012 (f. 15). Destarte, cumpria ao filiado,
na condigao de membro do Orgéo Diretivo, empenhar-se na
estruturagdo, organizagdo e fortalecimento do Partido.
Porém, o requerido preferiu retirar-se da agremiagdo em
menos de quatro meses seguintes.

Dessa forma, entende-se que nado ha falar em desvio
reiterado do programa partidario, porquanto a insatisfagéo
com a condugdo administrativa e politica do Orgéo
Municipal, além de ndo se enquadrar em nenhuma das
causas previstas como justas para desfiliagdo, deveria ser
solucionada por outros meios. (fl. 547)

Cumpre registrar, sobre a questédo, que o proprio estatuto
do PSDB, apresentado a fl. 408, previa como sendo de
responsabilidade do Secretario a coordenacdao das atividades
administrativas do partido e a redacdo de atas de reunides
porventura realizadas pela agremiagao, conforme arts. 68, incisos |l
e VI, 88 e 105.

No que toca a afirmacédo de inexisténcia de uma boa
comunicagao entre o 6rgao partidario local e seus filiados, os
documentos apresentados nos autos, a exemplo dos juntados as
fls. 409-429, provam o oposto, o que foi corroborado pelos
seguintes depoimentos testemunhais:
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(...) o partido sempre passou informacgdes aos filiados a
respeito de suas atividades; que o partido da abertura para
seus filiados, sendo que o proprio vereador Ivar indicou
pessoas para se filiarem ao partido; que perguntado se o
partido dificultava algum filiado a concessao de
oportunidade de se candidatarem a cargos eletivos,
respondeu que nunca houve essa dificuldade; que o partido
presta informagdes a populagdo sobre suas atividades,
através de informativos e do sitio que mantém na rede
mundial de computadores; que os filiados sao convidados a
participar das atividades do partido, podendo afirmar que o
proprio Vereador lvar fazia indicagoes; que os filiados sao
ouvidos nas decisdes internas do partido; que o depoente ja
participou de diversas reunides entre o presidente do partido
e os vereadores da bancada (...). (Hélio Francisco de
Oliveira, fl. 446.)

(...) lvar sempre se apresentava como Secretario do partido
nas reunides; que lvar ocupava esse cargo; que o depoente
sabe quais eram as atribuicdes de lvar, como secretario,
mas pode afirmar que nem sempre ele se fazia presente as
reunides; (...) que o partido sempre ouvia as opinides de
seus filiados; que o partido ndo omite informagdes
importantes aos seus filiados, sendo que tais informagdes
sdo publicadas no sitio do partido; que perguntado se o
partido impds alguma dificuldade a seus filiados em serem
candidatos, respondeu que, pelo contrario, estdo sempre
angariando mais pessoas; que o partido da a seus filiados
oportunidades de participagdo nas atividades partidarias;
(Aluisio Fernandes de Melo, fl. 450.)

Portanto, conclui-se pela inexisténcia de justa causa para a
desfiliacdo em apreco, seja o desvio reiterado do programa
partidario previsto no inciso Il do § 1° do art. 1° da Resolugéo n°
22.610/2007/TSE, seja a grave discriminagao pessoal prevista no
inciso IV, sendo direito do PSDB local a manutengdo da
representatividade obtida nas urnas, juntamente com o PDT e o
PTN, partidos com os quais se coligou para a elei¢do proporcional
municipal (fls. 28-31).

Necessaria se mostra, assim, a decretacdo de perda do
cargo eletivo atual e indevidamente ocupado pelo Vereador Ivar de
Almeida Cerqueira Neto, razdo pela qual julgo procedente o
pedido contido na exordial, formulado pelo PSDB.

Comunique-se a decisao ao Presidente da Céamara
Municipal de Conselheiro Lafaiete para o cumprimentq imediato do
disposto no art. 10 da Resoluc&o n° 22.610/2007/TSE".

3 Art. 10 - Julgando procedente o pedido, o Tribunal decretara a perda do cargo, comunicando
a decisdo ao presidente do 6rgao legislativo competente para que emposse, conforme o
caso, o suplente ou o vice, no prazo de 10 (dez) dias.
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E como voto.

EXTRATO DA ATA

Peticao n° 792-02.2011.6.13.0000. Relator:
Desembargador Brandao Teixeira. Requerente: Partido da Social
Democracia Brasileira— PSDB (Advs.: Dr. Odilon Pereira de Souza;
Dra. Adrianna Belli Pereira de Souza; Dr. Geraldo Cunha Neto; Dra.
Gabriela Bernardes de Vasconcellos Lopes; Dr. Henrique Matheus
Mariani Sossai). Requerido: Ivar de Almeida Cerqueira Neto,
Vereador. (Adv.: Dr. Luiz Anténio Teixeira Andrade). Defesa oral,
pelo requerente: Dra. Adrianna Belli Pereira de Souza. Defesa oral,
pelo requerido: Dr. Luiz Antbnio Teixeira Andrade.

Decisdao: O Tribunal rejeitou a preliminar de
inconstitucionalidade e, no mérito, a unanimidade, julgou
procedente o pedido, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Kildare Carvalho.
Presentes os Srs. Des. Brandao Teixeira, Juizes Octavio Augusto
De Nigris Boccalini (substituto), Mauricio Soares, Luciana
Nepomuceno e Carlos Alberto Simbes de Tomaz e o Dr. Felipe
Peixoto Braga Netto, Procurador Regional Eleitoral.
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PETIGAO N° 803-31
Itambacuri - 1362 Z.E.
Municipio de Jampruca

Peticdo n° 803-31.2011.6.13.0000

Requerente: José Custddio do Nascimento Junior - Vereador
Requerido: Partido Popular Socialista - PPS

Relator: Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz

ACORDAO

Pedido de declaragao de justa causa para desfiliagao
partidaria. Vereador.

Regular citacdo do requerido. Inércia. Aplicacdo dos
efeitos darevelia. Art. 4°, paragrafo Unico, da Resolugéo n°
22.610/2007/TSE. Presuncao de veracidade dos fatos
alegados na inicial.

Alegacado de que a inexisténcia de 6rgdo de diregao
municipal do partido consubstancia justa causa para a
desfiliagdo. Alegacdo de prejuizo decorrente da
impossibilidade de futura candidatura do requerente.
Hipotese ndo abarcada no rol disposto no § 3°, do art. 1°,
da Resolugao n° 22.610/2007/TSE. Precedentes.

Nao demonstracdo da existéncia de justa causa a escudar
a desfiliagdo partidaria pretendida pelo requerente. Nao
incidéncia de quaisquer das causas previstas no § 1°, do
art. 1° da Resolugéo n° 22.610/2007/TSE.

Pedido julgado improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em julgar improcedente o pedido,
vencido o Juiz Flavio Couto Bernardes.

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2012.
Juiz CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ,

Relator.

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ -
Trata-se de agdo declaratéria de existéncia de justa causa para
desfiliagao partidaria proposta por José Custédio do Nascimento
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Junior, Vereador do Municipio de Jampruca/MG, em face do
Partido Popular Socialista — PPS, com base na Resolugdo n°
22.610/TSE, de 25/10/2007.

Na exordial, acostada as fls. 2/7, o requerente relatou que
o partido requerido ndo possui 6rgdo de diregdo municipal em
Jampruca/MG e, portanto, ndo pode realizar convengoes,
congressos, reunides e deliberacbes, o que compromete a
concretizacao de sua futura candidatura.

Destaca que por diversas vezes entrou em contato com a
direcdo regional do PPS e solicitou a nomeagdo de comissao
proviséria, tendo em todas as oportunidades obtido resposta
negativa. Alega que, em conversa com o Presidente do PPS
Estadual, Sr. Paulo Elisario Nunes lhe teria dito que referido grémio
partidario “ndo tem interesse em se ver representado em
Jampruca’.

Salienta que, instituido o impasse — ja que pretende se
candidatar e o PPS, ora requerido, néo pretende constituir érgao
municipal que possa deliberar sobre seus candidatos em Jampruca
— pretende se desfiliar do partido. Para tanto, propbe a presente
acdo para que seja reconhecida sua justa causa o que, por
consequéncia, lhe garantira a continuidade do exercicio do
mandato de Vereador.

Postulou a antecipacao dos efeitos da tutela, o que foi
indeferido por este Relator, ao fundamento de nao ter restado
demonstrada com a clareza necessaria a existéncia de razao
suficientemente relevante para excepcionar o tramite ordinario do
feito. Juntou os documentos de fls. 9/25.

Devidamente citado, o requerido Partido Popular Socialista
ndo se manifestou, conforme certiddo de fls. 32 dos autos.

Autos baixados a 262 Zona Eleitoral para o fim de se colher
o depoimento pessoal do representante do requerido.

A fl. 42, peticdo do requerente desistindo do depoimento
pessoal do representante do requerido.

Homologada a desisténcia, alegagdes finais pelo
requerente as fls. 48/50.

O d. Procurador Regional Eleitoral, em manifestacao as fls.
50/54, manifesta pela improcedéncia do pedido de desfiliagao por
justa causa.

E o relatorio.
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VOTO

Analisados os autos, constato que, conforme atestado na
certidao de fls. 32, o requerido ndo se manifestou no prazo legal,
mantendo-se silente acerca dos fatos trazidos na pecga exordial,
embora regularmente citado.

Pois bem, as questdes da revelia e dos efeitos dela
decorrentes, no caso das agbes em que se busca a perda de
mandato por desfiliagdo partidaria sem justa causa ou ainda o
reconhecimento da justa causa para a desfiliagdo, sao reguladas
pela propria Resolugdo n® 22.610/2007 que, em seu art. 4°,
paragrafo unico, disciplina:

Art. 4° - O mandatario que se desfiliou e o eventual partido
em que esteja inscrito serdo citados para responder no
prazo de 5 (cinco) dias, contados do ato da citagao.

Paragrafo uUnico - Do mandado constard expressa
adverténcia de que, em caso de revelia, se presumirdo
verdadeiros os fatos afirmados na inicial.

A aplicacdo dos dispositivos do Cédigo de Processo Civil
na seara eleitoral, como se sabe, é subsidiaria. E dizer, s6 se reputa
adequada diante da inexisténcia de regulagao especifica no ambito
da Especializada. Nao é, data venia, o caso. Como destacado, ha
norma de regéncia propria e de seu exame emerge a conclusao de
que no caso de revelia, “se presumirdo verdadeiros os fatos
afirmados na inicial’, conforme a expressa dic¢ao do paragrafo
unico mencionado.

Assim, considero inaplicaveis, a hipétese versada nos
autos, as disposig¢des do Cédigo de Processo Civil quanto a revelia.

Nao se desconhece que esta Corte Eleitoral ja deixou de
aplicar os efeitos da revelia em situagcao semelhante, quando do
julgamento da Peti¢gdo n° 745-28.20116.13.0000, de relatoria do e.
Juiz Benjamin Rabello, em 6 de outubro de 2011. No entanto,
naquela oportunidade, este Juiz acompanhou o Relator na solucéo
adotada em razdo de o mérito da demanda ser favoravel ao
requerente que pleiteava o reconhecimento da existéncia de justa
causa para a desfiliagao partidaria.

De toda sorte, como se verifica do exame de outros
precedentes, a tendéncia que esta Corte tem seguido € a de aplicar
os efeitos da revelia aos processos desta natureza, nos termos da
Resolucao do TSE:

Peticdo. Acdo de Justificagdo de Desfiliagdo Partidaria.
Prefeito. Pedido de antecipagédo de tutela. Indeferimento.
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Alegada grave discriminacdo pessoal. Nova comissao
provisoéria municipal. Requerente impedido de participar da
diregdo do partido. Citagdo do partido. Auséncia de
manifestacao. Inércia. Efeitos da Revelia. Resolugéo TSE n°
22610/2007, artigo 4°, paragrafo unico. Acolhimentos dos
fatos alegados pelo requerente como verdadeiros. Matérias
publicadas em jornal. Divergéncias que extrapolam o debate
politico e ideoldgico. Configuragao da grave discriminagao.
Justa causa para desfiliagdo. Procedéncia do pedido.
Decisdo: O Tribunal, & unanimidade, julgou procedente o
pedido.

(TRE/MG. PET - PETICAO n° 88040 - Novo Oriente de
Minas/MG. Acérdao de 24/11/2011. Relator(a) MARIZA DE
MELO PORTO. Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica
Eletrénico - TREMG, Data 02/12/2011. Grifo nosso.)

No mesmo sentido os julgados nos processos Peticao n°®
273-27.2011.6.13.0000, Peticdo n° 877-85.2011.6.13.0000,
Peticao n° 834-51.2011.6.13.0000, Peticao n°
768-15.2011.6.13.0148, Peticdo n°® 889-02.2011.6.13.0000.

Portanto, diante da existéncia de norma especifica a
regular a matéria, resta esvaziada a discussdo acerca da
disponibilidade ou indisponibilidade do direito sobre o qual se funda
a agao, propria as situagdes de incidéncia dos dispositivos do CPC,
0 que nao € caso.

Ademais, frise-se, nao ha declaragao de
inconstitucionalidade da resolugéo que regula a matéria pela via do
controle concentrado, sendo sua observancia por esta eg. Corte
imperiosa, salvo se destacada a sua inconstitucionalidade em
controle difuso, o que nao se verifica no momento.

Outrossim, nota-se que o requerido foi devidamente
cientificado, no proprio mandado de citagdo, acerca da
possibilidade de aplicagao de tal dispositivo (fl. 31).

Insta averiguar, portanto, tdo somente, se os fatos
alegados pelo requerente na exordial — que gozam de presuncédo de
veracidade em fungdo da revelia verificada — enquadram-se nas
hipéteses de justa causa previstas na Resolugdo n°
22.610/2007/TSE.

Como se verifica da leitura do relatério, o requerente é
Vereador do Municipio de Jampruca e formula pedido de desfiliagao
partidaria com justa causa em face do requerido, Partido Popular
Socialista, arrimado na ja citada resolugcéo n°® 22.610, ao argumento
central de que é Vereador em Jampruca/MG e la nao foi constituida
comissao provisoria municipal do partido requerido (sob a bandeira
do qual se elegeu), sem a qual se vé impossibilitado de se
candidatar para as eleigdes do proximo pleito.
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O art. 1°, § 3°, da Resolugao TSE n° 22.610/07 dispbe que
“o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir a
declaracdo da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na
forma desta Resolugao’.

Mas, para tanto, mister se faz a demonstragdo da
existéncia de alguma das hipoteses de justa causa elencadas no §
1° do citado art. 1°, a saber: I- incorporacao ou fusio do partido; Il —
criacdo de novo partido; Ill — mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario; IV — grave discriminagao pessoal.

Ocorre que, examinados os autos, vé-se que, muito
embora gozem de presungao de veracidade, os fatos alegados pelo
requerente ndo se subsomem as excecdes estabelecidas pela
resolugdo, que autorizam a desfiliagao partidaria sem que dela
decorra a perda do mandato eletivo.

E que José Custddio do Nascimento Junior aduz pretender
desligar-se da agremiagdo por receio de ndo poder participar do
pleito de 2012. Contudo, desconsidera o fato de que os partidos
politicos possuem carater nacional, a teor do disposto no art. 17,
inciso |, da Constituicao da Republica que assevera que:

Art. 17. E livre a criago, fusdo, incorporacéo e extincdo de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

| - carater nacional;

[.]

Sentido idéntico € da normatizagdo infraconstitucional,
expresso na Lei n°® 9.096/1995, que no §1° de seu art. 7° determina
que:

Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica
na forma da lei civil, registra seu estatuto no Tribunal
Superior Eleitoral.

§ 1° S¢6 é admitido o registro do estatuto de partido politico
que tenha carater nacional, considerando-se como tal
aquele que comprove o apoiamento de eleitores
correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos
dados na Uultima eleicdo geral para a Cémara dos
Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos,
distribuidos por um tergo, ou mais, dos Estados, com um
minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja
votado em cada um deles.

E de se destacar, ainda acerca deste mesmo ponto, o que
dispde o art. 19 e paragrafos da Lei n® 9.096/1995:
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Art. 19 — Na segunda semana dos meses de abril e outubro
de cada ano, o partido, por seus orgiaos de diregao
municipais, regionais ou nacional, devera remeter aos
juizes eleitorais, para arquivamento, publicacédo e
cumprimento dos prazos de filiagdo partidaria para efeito de
candidatura a cargos eletivos, a relagdo dos nomes de todos
os seus filiados, da qual constara a data de filiagdo, o
numero dos titulos eleitorais e das sessées em que estéo
inscritos. (Redacéo alterada pelo art. 103 da Lei 9.504/97)

§ 1°—Se arelagdo nao é remetida nos prazos mencionados
neste artigo, permanece inalterada a filiacdo de todos os
eleitores, constante da relagdo remetida anteriormente.

§ 2° — Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderao
requerer diretamente a Justiga Eleitoral, a observancia do
que prescreve o caput deste artigo. (grifamos)

No mesmo sentido € a jurisprudéncia desta Especializada:
REQUERIMENTO n° 2903 - Maceio/AL
Acérdao n° 4957 de 20/05/2008
Relator(a) LEONARDO RESENDE MARTINS

Publicagao: DOE - Diario Oficial do Estado, Data 23/5/2008,
Pagina 79/81

Ementa:

PEDIDO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO.
DESFILIACAO PARTIDARIA APOS 27.03.2007
(CONSULTA N° 1398/TSE). VEREADOR. PRELIMINARES
REJEITADAS. INEXISTENCIA DE GRAVE DISCRIMI-
NACAO PESSOAL. EXTINCAO DE DIRETORIO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO DE
SER ESCOLHIDO EM FUTURA  CONVENCAO
PARTIDARIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. SUPLENCIA
DA COLIGACAO. PROCEDENCIA EM PARTE DO
PEDIDO. DECISAO UNANIME.

1. Comprovada a desfiliagdo partidaria do requerido e sua
filiacdo a outra agremiacao partidaria, por motivos diversos
daqueles enumerados no art. 1° da Resolugédo TSE n°
22.610/2007, deve ser declarada a perda do cargo eletivo.

2. A obrigatoriedade de existéncia de 6rgao de direcao
constituido na circunscrigao eleitoral da-se apenas na época
da Convengao Partidaria, para a escolha dos candidatos no
periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as
eleigdes, quando o partido tenha interesse em langar
candidato naquele municipio em questéo.
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3. Ademais, o fato de o Requerido ser vereador nao lhe
confere o direito subjetivo de ser escolhido em convengéo
como candidato em elei¢cdes vindouras, seja para reeleigéo,
seja para um novo cargo eletivo, uma vez que ndo mais se
encontra em vigor o instituto da candidatura nata.

4. A decretagao da perda do mandato do vereador requerido
ndo acarretara necessariamente na posse do suplente
filiado ao partido requerente, vez que a posse recaira no
suplente que estiver na vez, que tenha sido eleito pela
coligagao formada para aquele pleito.

Pedido julgado parcialmente procedente (destaque nosso).

Ao que tudo indica, o requerido confundiu filiacdo
partidaria, que € condigao de elegibilidade, com suposta exigéncia
de estar o 6rgdo municipal da agremiacao partidaria devidamente
inscrito e regularizado com antecedéncia de 1 ano da data de
realizagcao do pleito eleitoral.

A filiagdo partidaria como condicdao de elegibilidade
encontra previsao no art. 14, § 3° da Constituicdo da republica, bem
como no art. 18 da Lei n° 9.096/1995 e no art. 9° da Lei n°
9.504/11997, a seguir destacados.

Constituicao Federal

§ 3° — Sdo condicbes de elegibilidade, na forma da lei:

[...]

V — a filiagao partidaria;
[...]

Lei n® 9.096/1995

Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar
filiado ao respectivo partido pelo menos um ano antes da
data fixada para as elei¢gdes, majoritarias ou proporcionais.

Lei 9.504/1997

Art. 9° Para concorrer as eleigbes, o candidato devera
possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscrigdo pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e estar com a
filiacdo deferida pelo partido no mesmo prazo.

Sendo desta forma, e estando o requerente, a época,
filiado ao PPS, restaria cumprida, a contento, a condicao de
elegibilidade referente a filiagao partidaria. E, mesmo se o Diretdrio
Municipal n&o estivesse constituido ao tempo da escolha de
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candidatos, este nao seria motivo suficiente para que o requerente
nao pudesse vir a se candidatar pela agremiagao, pois é certo que o
art. 7° da Lei n°® 9.504/97 confere autonomia aos partidos para na
forma de seus estatutos procederem a escolha e substituicao de
candidatos.

Afastada, portanto, por completo, a alegagdo de que
estaria o requerente, ao se desfiliar, agindo em defesa de seu direito
de candidatar-se a cargo eletivo.

Nao se verifica, pois, no caso versado nestes autos, a
existéncia de justa causa a escudar a desfiliagdo pretendida pelo
requerente. Na hipotese n&o incidem quaisquer das causas
previstas no §1°, do art. 1°, da Resolugéo 22.610/2007/TSE.

Por todo o exposto, julgo improcedente o pedido de
reconhecimento de justa causa para desfiliagdo partidaria do
requerente.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ FLAVIO COUTO BERNARDES — Apés analisar, de
forma detida, os autos da agao declaratéria de justa causa para
desfiliagao partidaria, pego vénia ao i. Relator para discordar de seu
judicioso voto, pois entendo que restou demonstrada a grave
discriminagdo pessoal, justa causa prevista a Resolugdo n°
22.610/2007 do TSE.

O autor afirma que “contatou a diregdo estadual do PPS,
solicitando a nomeagao de Comissao Provisdria do Municipio, mas
a resposta sempre foi negativa. (...) Jampruca ndo obteve
autorizagao para realizagdo do congresso. (...) Em conversa com o
Presidente do PPS Estadual, senhor Paulo Elisiario Nunes, o
Requerente obteve a resposta no sentido de que o ‘PPS
ESTADUAL NAO TEM INTERESSE EM SE VER REPRESEN-
TADO EM JAMPRUCA'.”

O partido requerido nao apresentou resposta, conforme
certificado as fls. 32. Em circunstancias como tais, impbe-se a
aplicacdo dos efeitos da revelia, conforme preceitua o art. 4°,
paragrafo unico da Resolugéo n° 22.610/2007/TSE.

Assim, presumidos verdadeiros os fatos alegados pelo

autor.

Além do mais, extrai-se da exordial, acostada as fls. 2/7,
que o Partido Popular Socialista— PPS nao possui 6rgao de direcéao
municipal em Jampruca e, portanto, ndo pode realizar convengdes,
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congressos, reunides e deliberacbes, o que compromete a
concretizacao de futura candidatura do requerente.

Tal fato, aliado a revelia do partido, demonstra o alijamento
do edil pelo partido, revelando indicios de uma grave discriminagéo
pessoal sofrida nos termos do art. 1°, § 1°, IV, da Resolugao n°
22.610/2007/TSE.

Com essas consideragdes, diante da revelia, bem como da
nao criagcdo de 6rgao de diregao municipal, reconhegco a grave
discriminagao pessoal e, consequentemente, a existéncia de
justa causa a amparar sua desfiliagao partidaria.

Razdes pelas quais divirjo do eminente Relator, e julgo
procedente o pedido.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Peticdo n°® 803-31.2011.6.13.0000. Relator: Juiz Carlos
Alberto Simbdes de Tomaz. Requerente: José Custédio do
Nascimento Junior, Vereador. Advogados: Dr. Mauricio José
Cebola; Dra. Heliana Falci Mota; Dr. Geordane Rodrigues de
Resende; Dr. Marley Juliano Araujo Alves Silva. Requerido: Partido
Popular Socialista - PPS.

Decisao: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o
pedido, vencido o Juiz Flavio Couto Bernardes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini, substituto, Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes, substituto, Luciana Nepomuceno e Carlos Alberto
Simdes de Tomaz e o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador
Regional Eleitoral.

191



Jurisprudéncia

RECURSO ELEITORAL N° 974-85
Borda da Mata - 482 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 974-85.2011.6.13.0000
Recorrente: Paulo Dias da Silva, suplente de Vereador
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Octavio Augusto De Nigris Boccalini

ACORDAO

Recurso Eleitoral. A¢do de Investigacao Judicial
Eleitoral. Arrecadagédo ou gastos ilicitos de recursos.
Art. 30-A, da Lei n° 9.504/1997. Eleigcbes 2008.
Vereador. Procedéncia. Cassac¢ao de diploma.

Preliminares:

1. Intempestividade da agdo de investigacao judicial
eleitoral. Ajuizamento da AIJE apés 73 dias do
conhecimento dos fatos e depois de decorridos 69 dias
das eleigbes. Inexisténcia, a época, de prazo legal para
manejo da acéo. Rejeitada.

2. Perda do objeto da acdo. Pretensdo veiculada na
inicial consistente em negativa de outorga de diploma a
candidato suplente ou cassacao deste, se ja expedido.
Recorrente ainda conserva a condigao de suplente obtida
nas eleicdes de 2008. Persisténcia do objeto da agéo.
Rejeitada.

3. Nulidade do processo por auséncia de formagao de
litisconsdrcio necessario. A formagao de litisconsorcio
necessario decorre da lei ou da natureza incindivel da
relagao juridica afirmada em juizo. A sentenga proferida
em sede de AIJE impede a diplomagéo do candidato que
arrecada recursos ou efetua gastos irregularmente ou
cassa o diploma ja expedido. A esfera juridica do doador
nao é afetada por decisdo que julga AIJE fundada no art.
30-A, da Lei das Elei¢bes. Rejeitada.

Mérito:

Recebimento de doagdo de combustiveis (gasolina),
estimada em R$ 630,00 (seiscentos e trinta reais) na
campanha eleitoral referente as eleicdes 2008. Benesse
custeada pelo municipio de Borda da Mata, por
determinagao do Prefeito e entdo candidato a reeleicéo, e
intermediada pelo posto de gasolina, suposto doador.
Arrecadacédo ilicita de recursos comprovada. Acervo
probatdrio robusto.

Utilizagdo de doacédo irregular em campanha eleitoral.
Recursos de pouca monta. Desproporcionalidade da
sangao de cassagao de diploma frente ao ilicito praticado,
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considerado o contexto da campanha. Aplicagcdo dos
principios da Proporcionalidade e Razoabilidade. Reforma
da sentenca.

Recurso a que se da provimento.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, em rejeitar as preliminares e no mérito, a unanimidade, em
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2012.

Juiz OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI,
Relator.

RELATORIO

O JUIZ OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI -
Trata-se de Recurso Eleitoral, interposto por Paulo Dias da Silva,
suplente ao cargo de Vereador pelo Partido Trabalhista Brasileiro —
PTB-, contra a r. sentenca exarada pelo MM. Juiz Eleitoral da 482
zona eleitoral, de Borda da Mata, fls. 588/620, que julgou
procedente a Ag¢ao de Investigagcao Judicial Eleitoral proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral, reconhecendo a captacao ilicita de
recursos para a campanha do representado durante as Eleigbes de
2008, bem como cassando o diploma a ele conferido, nos termos do
art. 30-A da Lei n°. 9.504/1997.

Em suas razoes recursais, fls. 624/642, o recorrente aduz,
preliminarmente, a intempestividade da presente AIJE, vez que “foi
ajuizada 73 dias do conhecimento dos fatos, e ha 69 dias apés a
realizagao do pleito eleitoral de 5/10/2008” (fls. 628/629).

Argui, também, a perda de objeto da ac¢do, tendo em vista
que o prazo de inelegibilidade por abuso do poder econdmico ou
politico é de trés anos, contados a partir da data da eleicdo em que
se verificou, nos exatos termos da Sumulan® 19 do e. TSE.

Ainda, em sede de preliminar, alega que o candidato ao
cargo majoritario, Benedito Cobra Filho, deve integrar a lide como
litisconsércio passivo necessario e obrigatério, devendo ser
decretada a nulidade do feito a partir da citacdo, sob pena de
extingao do feito, nos termos do art. 47, paragrafo unico, do Cédigo
de Processo Civil.

No mérito, o representado sustenta a reforma in totum da
sentenga primeva, pois 0 Juiz sentenciante supostamente decidiu
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contrario a prova dos autos, utilizando de prova ilicita, qual seja
declaragdes unilaterais, e, também, que restou devidamente
provado que o recorrente nao utilizou recursos ilicitos na campanha
eleitoral de 2008, razao pela qual foi totalmente desproporcional e
desarrazoada a cassagao do diploma.

Por sua vez, em contrarrazées, fls. 644/655, o Ministério
Publico Eleitoral afasta as preliminares suscitadas e, no mérito,
pugna pelo improvimento do recurso, para que seja mantido o
decisum a quo.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer de fls.
657/669, manifesta-se pelo provimento do recurso.

E, do necessario, o relatdrio.

VOTO

Preliminar de intempestividade da Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral.

Paulo Dias da Silva, em suas razdes recursais, aduz a
preliminar de intempestividade da Ac&o de Investigagdo Judicial
Eleitoral, ante o ajuizamento da presente agéo ha 73 (setenta e trés)
dias apds o conhecimento dos fatos e, também, ha 69 (sessenta e
nove) dias apos o término das Eleicoes.

Sem raz&o o recorrente. Vejamos.

Ab initio, cumpre ressaltar, que na data da propositura do
presente AIJE — 12/12/2008 — nao existia, na legislagao eleitoral em
vigor, prazo determinado para a propositura de representagao por
captacdao ou gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais,
conforme disposto no art. 30-A da Lei n°. 9.504/1997.

Ademais, a Lei n°. 12.034/2009, apelidada de Minirreforma
Eleitoral, que fixou esse prazo em 15 (quinze) dias da diplomagéo,
s6 entrou em vigor em 30 de setembro de 2009, ou seja, nove
meses apos a distribuicao da presente acgéo.

Isto posto, ndo ha que se falar em intempestividade da
presente AIJE, razao pela qual, rejeito a preliminar suscitada pelo
recorrente.

Preliminar de perda do objeto da agao.

No entender do recorrente, a presente Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral deve ser extinta sem resolugdo do
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mérito, por perda do seu objeto, ao argumento de que a
procedéncia do pedido resultaria em decretacdo de sua
inelegibilidade, por trés anos, lapso temporal este ja esvaido,
considerando-se, como seu termo inicial, a data das elei¢des, na
diccao da sumula n° 19 do Tribunal Superior Eleitoral, que invoca
em seu favor.

Como reprimenda a condutas atentatérias as regras legais
disciplinadoras da arrecadacdo e dos gastos de recursos nas
campanhas eleitorais, o art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, em seu
paragrafo segundo, prevé a negativa de diploma ao candidato, ou a
cassacgao, caso este ja tenha sido outorgado.

A'inicial veicula a pretensao de ser negado diploma a Paulo
Dias da Silva, suplente ao cargo de Vereador e ora recorrente, ou
cassado o diploma, se ja houver sido outorgado a época da
prolagcdo da sentenca, por descumprimento das normas atinentes
ao gerenciamento financeiro das campanhas eleitorais.

Assim, visando a presente representagdo obter a
cassagao do diploma — ou a negativa de outorga deste —, e
considerando que o recorrente conserva a condicao de suplente
obtida nas eleigbes municipais de 2008, persiste incolume o objeto
da presente agao.

Com tais consideracgdes, rejeito a preliminar.

Preliminar nulidade por auséncia formacao de litisconsércio
passivo necessario.

Ainda, em sede de preliminar, sustenta o recorrente ser
necessario que Benedito Cobra Filho, candidato ao cargo
majoritario e responsavel pela doagdo de combustiveis
supostamente irregular para sua campanha eleitoral, integre a lide
na condicdo de litisconsoércio passivo necessario, sob pena de
extingdo do processo, sem resolugao do mérito, haja vista que a
suposta arrecadagao ilegal de recursos também o envolve
diretamente. Por tal razdo, requer a nulidade do feito a partir da sua
citagdo, para que se promova a formagéao do litisconsoércio passivo
necessario.

Mais uma vez, razao nao lhe assiste.

A necessidade de formacido de litisconsorcio passivo
necessario decorre da lei ou da natureza da relagao juridica
afirmada em juizo, submetendo-se a eficacia da sentencga a citagéao
de todos os litisconsorcios para a causa (art. 47, do CPC).

A decisdo em sede de AIJE, com fundamento no art. 30-A,
da Lei n° 9.504/1997, podera refletir na esfera juridica daquele
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candidato que apresente arrecadacgao de recursos financeiros ou
gastos irregulares na gestao de sua campanha eleitoral, obstando a
sua diplomacgao ou cassado o seu diploma, se ja expedido.

De modo diverso, a figura do doador &, nesse caso,
irrelevante para o deslinde do feito. Sua esfera juridica ndo sera
afetada pela sentenca a ser proferida nessa espécie de agao, vez
que ndo ha disciplina legal acerca de cassagao do diploma de quem
fizer doagao irregular de recursos financeiros a candidato.
Tampouco a relagao juridica de direito material deduzida em juizo,
qual seja o recebimento de recursos irregulares para financiar
campanha eleitoral — e ndo a oferta de tais recursos —, exige a
presenca do doador.

Como bem salientou o d. Procurador Regional Eleitoral, “o
eventual doador de recurso ilicito nessa agado nao tem interesse
sequer indireto, quanto mais préprio, de modo a ser qualificado
como litisconsorte passivo necessario (...)".

Face ao exposto, rejeito a preliminar.

MANIFESTACAO DO RELATOR SOBRE A PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA, LEVANTADA DA TRIBUNA

Rejeito a preliminar.
CONSIDERAGOES A RESPEITO DAS PRELIMINARES

O DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL — Gostaria de me
manifestar a respeito de duas preliminares. Ha hoje um desejo
direcionado a levantar questdes preliminares que verdadeiramente
nao correspondem ao que se alega. E o caso da 12 preliminar, nao
ha intempestividade para propositura de acédo, ha prescricéo.
Prescrigao é perda do direito de acao. Intempestividade sé se refere
a prazo recursal ou a pratica de atos processuais. Entdo, de uma
maneira equivocada, segundo meu entendimento, alegou-se essa
intempestividade, como intempestividade, um prazo que seria
prescricional. Quer dizer que nao poderia mais ser exercido o direito
de acédo. Eu gostaria até de dizer, que entendi bem a colocagao do
recurso.

Alegou-se intempestividade, seria intempestividade, volto
a repetir, porque a agao teria sido proposta no dia 12 de dezembro
de 2008, época em que nado havia prazo legal para a propositura
dessa acgao, e somente a Lei n® 12.034/2009 que veio a fixar o prazo
de 15 dias da diplomacédo para propositura desta acdo de
investigacao. Isso é o que eu entendi.

Primeiro, nao é intempestividade, seria prazo prescricional
em decorréncia de uma lei de cunho eminentemente processual
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que teria o efeito de retroagir para impedir o0 prosseguimento dessa
acéo. Isso foi o que entendi como uma questao preliminar. E aqui
cabe discutir se as leis processuais posteriores retroagem para
impedir desse direito de agdo. Eu entendo que ndo, pois as leis
processuais alcangam o processo no estagio em que se encontram,
convalidando todos os atos processuais praticados anteriormente a
vigéncia da nova lei.

Assim sendo, estou rejeitando essa preliminar também,
com esse esclarecimento técnico que eu entendi necessario e ao
meu juizo.

Com referéncia a formagao de litisconsoércio necessario,
ou ele decorre da relagdo juridica ou ele decorre de uma
determinacgé&o legal. Esse é o litisconsoércio necessario. E néo se
forma um litisconsércio, ainda que necessario, de oficio. O
litisconsércio € a propositura de uma nova agao contra alguém dado
ao principio dispositivo do processo, s6 se forma um litisconsoércio a
requerimento da parte interessada e em primeiro grau de jurisdi¢éo,
segundo o material que tenho, ndo se requereu a formagao desse
litisconsércio.

De mais a mais, nao se trata de litisconsorcio necessario
porque a decisdo, nessa agao de investigagdo jamais, por essa
decisao iria atingir a quem pretende o recorrente. Teria que ser
outra acdo autbnoma a ser proposta para atingi-lo, porque, aqui, o
que se visou, cassagao da diplomagao atingiria t&o somente o
recorrente.

Entao, por isso estou rejeitando esta preliminar, também,
com esses esclarecimentos que entendi necessarios.

Quanto aos demais, problema de prova ilicita é questao de
mérito. Ou o Juiz entende que a prova € licita e da pela procedéncia,
ou ele entende que ela ¢ ilicita e da pela improcedéncia, ndo é
questdo preliminar. Entdo, por isso estou rejeitando todas as
preliminares como bem rejeitou o eminente Relator.

O JUIZ OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI —
Mérito.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

Trata-se de Recurso Eleitoral, interposto por Paulo Dias da
Silva contra a decisdao que julgou procedente a Acao de
Investigacdo Judicial Eleitoral proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral e que cassou o diploma a ele conferido, vez que
reconhecida a captacao ilicita de recursos — essa estimada em R$
630,00 (seiscentos e trinta reais) — para a sua campanha durante as
Eleicdes de 2008.
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Alega o representado, em sintese, a ilicitude de prova oral
utilizada pelo d. Juiz sentenciante para fundamentar o seu decisum,
ja que fora obtida “em verdadeira instrugao paralela” (fl. 633), sem a
observancia do devido processo legal. Assim, sustenta a aplicagédo
do principio da “teoria dos frutos da arvore envenenada”, pugnando
pela nulidade absoluta do feito.

Também, o recorrente afirma, em suas razdes recursais,
que “nao arrecadou recurso ilicito de campanha eleitoral, nao
assinou qualquer recebido (sic), cupom ou requisicao de
combustivel. O recorrente recebeu a doagao de boa-fé.” (fl. 633)

Da detida analise dos autos n&o restam duvidas de que
Paulo Dias da Silva foi, sim, beneficiario de doagao consistente em
gasolina, estimada no valor de R$ 630,00 (seiscentos e trinta reais).

Além disso, cumpre destacar, que a mencionada doacao
de combustivel foi patrocinada pelo Municipio de Borda da Mata,
por ordem do entdo Prefeito e candidato majoritario, Benedito
Cobra Filho, sendo apenas intermediada pelo Auto Posto Avenida.

O proprio representado, ora recorrente, como bem
ressaltado pelo insigne Magistrado a quo, reconhece em sua
defesa, bem como em suas razdes recursais, o recebimento do
combustivel, objeto da suposta doagao irregular. Sendo, vejamos:

“‘Ainda que na absurda hipétese, ad argumentandum
tantum, seja reconhecida a ilegalidade da doagao recebida
pelo candidato majoritario, tal irregularidade n&do tem o
conddo de atingir terceiro de boa-fé, no caso, o
representado que recebeu a doagao de combustivel na
mais absoluta normalidade, e dentro dos limites de gastos
de sua campanha.” (d.n.) (fl. 63)

“Todas as testemunhas sdo unanimes em afirmar que o
recorrente ndo doou combustivel a eleitores, e que o
combustivel utilizado na campanha eleitoral foi doado
por Sebastido ao candidato majoritario Benedito Cobra
Filho. O recorrente recebeu deste de boa-fé e nada diz o
contrario dos autos.” (d.n.) (fl. 636)

Quanto a alegagao da ilicitude da prova oral utilizada pelo
d. Juiz de primeiro grau para fundamentar a sua decisdo
condenatdria, qual seja o depoimento de Sebastido José de Mira, o
préprio i. Sentenciante a considerou com ressalva, pois essa nao
fora submetida ao contraditério, conforme destacado a fl. 615.

Ademais, o acervo probatério € robusto quanto a doacao
de combustivel, objeto da presente AIJE, ndo se resumindo apenas
no supracitado depoimento, mas em vasta prova documental, bem
como nas declaragdes das testemunhas arroladas, inclusive, pela
prépria defesa.
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O Delegado da Policia Civil responsavel pela operacao de
busca e apreensao das notas de abastecimento do Auto Posto
Avenida (fls. 12/19), Dr. Denirval Campos da Cruz, confirma, em
seu depoimento em juizo, fls. 277/278, que foi o proprio proprietario
do posto que indicou que as notas em que constavam a expressao
“PM” eram da Prefeitura Municipal, afastando qualquer duavida
sobre a doacao de combustivel pelo Municipio de Borda da
Mata.

Neste sentido, também, sdo os depoimentos das
testemunhas Marcos Paulo Honorario e Célio Domingos Cabral:

“(...) que junto com o vale combustivel o candidato
Cobrinha entregou o folheto de propaganda politica para o
cargo de prefeito de Borda da Mata; que n&o foi exigido do
depoente que votasse no candidato Cobrinha para que
entdo recebesse o vale combustivel;” (Marcos Paulo
Honorario, fl. 282) (d.n.)

“(...) que durante a campanha das eleigdes municipais
de 2008 o declarante ouviu diversos rumores sobre a
distribuicdo de combustivel pela coligagdo “¢ de novo
com a forga do povo”; que o declarante teve acesso ha dois
vales combustivel que |he foram apresentados por Marcos
Paulo Honorario;” (Célio Domingos Cabral, fl. 346) (d.n.)

Assim, restou incontroverso nos autos a doacgao irregular
de combustivel pela Prefeitura Municipal de Borda da Mata nas
Eleicdes de 2008, sendo que, in casu, estimada no valor de R$
630,00 (seiscentos e trinta reais) para o candidato Paulo Dias da
Silva, ora recorrente.

Contudo, coaduno com o entendimento adotado pelo d.
Procurador Regional Eleitoral, em seu parecer de fls. 657/669, de
que “a pouca monta do beneficio auferido (R$630,00) ndo é
proporcional a cassagdo de seu mandato”, ainda que comprovada a
ilicitude praticada pelo representado na arrecadacido de recursos
para a sua campanha eleitoral.

Isso, pois, penso que deve se aplicar ao presente caso 0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez que tal
sansao se mostra desproporcional, haja vista o montante gasto pelo
recorrente com as despesas em sua campanha, cujo valor total e
estimado foi de R$ 9.490,14 (nove mil quatrocentos e noventa reais
e quatorze centavos).

Neste sentido, colaciono o seguinte julgado do c. Tribunal
Superior Eleitoral:

AgR-AC - Agravo Regimental em Agao Cautelar n® 40059 —
Itapiuna/CE - Acdérddao de 27/04/2010 - Relator(a) Min.
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ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES - Publicagédo: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, Data 25/05/2010, Pagina 62-63.

Ementa:

Acao cautelar. Efeito suspensivo. Recurso especial.
Representacédo. Art. 30-A da Lei n® 9.504/97.

1. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, nas
infracbes ao art. 30-A da Lei das Eleigbes, € necessaria a
prova da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito
praticado pelo candidato, razdo pela qual a sangao de
cassacgao do diploma deve ser proporcional a gravidade da
conduta, considerado o contexto da campanha (Recurso
Ordinario n°® 1.540, rel. Min. Felix Fischer).

2. Afigura-se relevante a questdo da aplicacdo da
proporcionalidade no caso concreto, em face da alegagéo
dos autores de que seus mandatos teriam sido cassados por
uso de veiculos nao contabilizados na prestagcao de contas,
mas que diriam respeito a fato isolado da campanha
eleitoral.

Agravo regimental a que se nega provimento. (d.n.)

Por fim, entendo que a mencionada captagao ilicita de
recursos, objeto da presente Ac¢ao de Investigacao Judicial
Eleitoral, ndo seria bastante para desequilibrar a disputa eleitoral no
Municipio de Borda da Mata, bem como ser capaz de desconstituir o
mandato popularmente conferido ao recorrente.

Pelo exposto, na linha de raciocinio do parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, dou provimento ao recurso,
reformando a sentenga primeva, afastando a sangao de cassagao
de diploma imposta ao candidato Paulo Dias da Silva.

E como voto.

ESCLARECIMENTO DO ADVOGADO SOBRE MATERIA
DE FATO

O DR. CARLOS EDUARDO DOS SANTOS - Sr.
Presidente, pela ordem. Gostaria de fazer um esclarecimento de
fato, pois a prova ilicita esta no mérito, no recurso, ndo esta como
preliminar.

Em relagdo a essa doacéo ja teve um recurso julgado, cuja
Relatora foi a Juiza Luciana Nepomuceno, onde foi acolhida a
decadéncia por auséncia de citagdo do vice-prefeito como
litisconsércio, mas estd em grau de recurso porque o douto
Procurador recorreu num recurso especial.
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VOTO CONVERGENTE COM FUNDAMENTAGAO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Sr.
Presidente, eu tenho que fazer essa manifestacdo em razéao de
outros votos que eu ja proferi, aqui, nesta Corte, e de outros que
poderao ainda vir. Concordo plenamente que os valores aqui nao
foram suficientes para alterar o principio da igualdade do pleito, mas
tomei o cuidado de verificar e pude perceber que se trata de um
municipio muito pequeno, onde o vereador mais votado foi eleito
com 800 votos. O prefeito foi eleito com cinco mil votos. Eu nao
sabia se seria ha mesma eleicdo ou na anterior, este fato eu nao
tinha. O contexto revela que realmente a questdo, e dai eu
compreendi perfeitamente a duvida do nobre representante do
Ministério Publico, mas ¢é tdo pequeno o valor, mas, por outro lado,
esses fatos descortinam um contexto, um conserto tamanho entre o
candidato majoritario e entre os vereadores, um conserto tamanho
gue me parece que os autos nao conseguiram comprovar, mas ha
ai indicios de uma fraude, de um concilium fraudis tamanho. Ndo
foi inocéncia de ninguém aqui, realmente ndo foi. Vejo aqui um
conflito entre dois principios; o principio da razoabilidade da
proporcionalidade de um lado e, do outro, o principio segundo o
qual a Justica Eleitoral tem um carater educativo tamanho. E esse
conflito entre esses dois principios ja foi posto sob julgamento nesta
Corte e em outra ocasido nds acolhemos aqui o principio do carater
educativo das decisdbes para afastar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Todavia, o Relator examinou
0s processos, 0 advogado fez a sustentacéo oral e ndo ha prova
desse concilium fraudis. Eu fico de maos atadas, realmente, a votar
pelo principio da proporcionalidade, conquanto, internamente, eu
esteja convencido de que todos eles mereceriam uma penalidade,
inclusive o prefeito, ndo sei qual foi o resultado que a Corte deu,
porque ninguém fez essa doagdo sem saber Nenhum dos
candidatos, nenhum dos vereadores recebeu esse valor sem saber
que essa doacao era ilicita, nem o prefeito solicitou essa doacgéo e
fez essa doagdo para os vereadores sem saber que também ela era
ilicita. Agora, se ndo ha prova no processo disso que eu estou
afirmando, porque, na verdade, e estou convencido de que foi isso
que aconteceu, lamento que o Ministério Publico nao tenha
conseguido provar isso, pois o resultado do julgamento seria outro,
como nao ha, deixo registrada essa minha colocagao, essa minha
fundamentacdo de voto para que nos proximos julgamentos eu
possa, livremente, num conflito entre os dois principios, adotar o
principio do carater educativo das decistes dessa Corte.

E com esses esclarecimentos eu acompanho o Relator.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 974-85.2011.6.13.0000. Relator: Juiz
Octavio Augusto de Nigris Boccalini. Recorrente: Paulo Dias da
Silva, Suplente de Vereador. Advogado(s): Dr. Denilson Marcondes
Venancio; Dr. Carlos Eduardo dos Santos Daniel. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral. Defesa oral pelo recorrente: Dr. Carlos
Eduardo dos Santos Daniel.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares e no mérito, a
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini, substituto, Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes, substituto, e Carlos Alberto Simdes de Tomaz e o
Dr. Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador Regional Eleitoral.
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PETICAO N° 1009-45
Eugenépolis - 1112 Z.E.
Municipio de Patrocinio do Muriaé

Peticdo n° 1009-45.2011.6.13.0000
Requerente: Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB

Requeridos: José Maria Fernandes Lucchine, vereador; José Marques
Freitas Martins, vereador; Partido Trabalhista Brasileiro

Relatora: Juiza Luciana Nepomuceno

ACORDAO

Pedido de decretacdo da perda do cargo eletivo por
infidelidade partidaria formulado por partido politico.
Vereadores. Eleicdes 2008.

Preliminar de impossibilidade juridica do pedido.
Rejeitada.

Inexisténcia de niumero suficiente de suplentes do partido
aptos a ocupar o cargo em litigio. Irrelevancia. O art. 10 da
Res. TSE 22.610/2007 determina que o dispositivo da
decisdo limitar-se-a a decretar a perda do cargo, sem
indicar quem devera tomar posse.

Os fatos narrados e o direito invocado sustentam a
pretensdao do requerente na decretagao da perda do
cargo.

Preliminar de irregularidade de representagao processual.
Rejeitada.

Poderes para representar o partido conferidos aos
procuradores pelo Presidente da Comissao Provisoria
Municipal. Certiddes da Composi¢cédo do 6rgao partidario
emitidas pela Justica Eleitoral.

Mérito. Desfiliagdo ao partido requerente e filiagdo em
outra agremiacdo incontroversas. Constituicdo de nova
comissao proviséria. Alteragdo na diretriz politica
municipal. Mudanga substancial do programa partidario e
grave discriminagdo pessoal ndo caracterizadas. Justa
causa para desfiliagdo nao provada.

Procedéncia do pedido. Decretacao de perda do mandato
eletivo. Comunicagao da decis&o ao Presidente do Orgao
Legislativo competente para que cumpra, no prazo de 10
(dez) dias, o disposto no art. 10 da Resolugcdo TSE n°
22.610/07.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em rejeitar as preliminares e, no mérito, por maioria,
julgar procedente o pedido, com o voto de desempate do Presidente
quanto a comunicacdo, determinando a execucao imediata da
decisdo.
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Belo Horizonte, 10 de maio 2012.

Juiza LUCIANA NEPOMUCENO, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA LUCIANA NEPOMUCENO - O Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB, por meio da Comisséao Proviséria do
Municipio de Patrocinio do Muriaé, formula pedido de decretacao
de perda de cargo eletivo de José Maria Fernandes Lucchine e de
José Marques Freitas Martins, com base na Resolugdo TSE n°
22.610/2007, por sua desfiliacao do partido, supostamente sem
justa causa. Indica como litisconsorte passivo o Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB.

Narra a inicial, protocolada em 27/10/2011 (fl. 2), que em
28/9/2011 teriam os requeridos se desfiliado do PTB, partido pelo
qual foram eleitos vereadores em Patrocinio do Muriaé, sem justa
causa, filiando-se ao PTB em 3/10/2011. Acompanha certidao de
filiagdo dos requeridos ao PTB (fls. 11-12) e comunicagéo de
desfiliagdo ao PSDB (fls. 13-14).

Requer, ao final, seja decretada a perda dos mandatos
eletivos dos requeridos, comunicando-se a decisdo a Camara
Municipal de Patrocinio do Muriaé.

O Partido Trabalhista Brasileiro, as fls. 27-29, apresenta
resposta, defendendo a justa causa para a desfiliacdo dos
requeridos e postulando a improcedéncia dos pedidos. Junta
pedido de filiagdo dos parlamentares requeridos (fls. 31-32).

As fls. 35-50, os requeridos apresentam resposta, por
advogado regularmente constituido. Em preliminar, suscitam a
impossibilidade juridica do pedido, em razdo de o partido
requerente contar com apenas um filiado em condi¢cao de assumir
as vagas que por eles seriam deixadas. No meérito, sustentam justa
causa para a desfiliacdo, em razdo de mudanga substancial ou
desvio reiterado do programa partidario, além de terem sofrido
discriminagao pessoal. Apresentam rol de testemunhas e requerem
a extincdo do feito, sem resolucdo do meérito, nos termos da
preliminar, ou a improcedéncia dos pedidos, bem como a
condenacdo do requerente em custas e honorarios advocaticios.
Juntam os documentos de fls. 50-202.

Oitiva de trés testemunhas as fls. 211-215. O feito
prosseguiu com alegagdes pelo PSDB (fls. 400-403) e pelos
requeridos (fls. 410-415).
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As fls. 416-420, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pela rejeicdo da preliminar suscitada e, no mérito,
pela improcedéncia do pedido.

E o relatorio.

VOTO

A JUIZA LUCIANA NEPOMUCENO - PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

Os requeridos suscitam a preliminar de impossibilidade
juridica do pedido, argumentando que o partido requerente busca a
desocupacao de duas vagas, contudo, s possui um suplente em
condigbes de assumir uma cadeira. Aduz que nao caberia a este
Juizo escolher qual dos dois vereadores requeridos perderia o
mandato, sob pena de agir extra petita.

Equivocam-se, contudo, os requeridos.

Pedido juridicamente impossivel é aquele que é vedado ou
nao autorizado pelo ordenamento juridico, o que ndo ocorre no caso
dos autos, uma vez que a Resolugédo TSE n° 22.610/2007 disciplina
expressamente o pedido de perda de mandato por infidelidade
partidaria.

Isso ndo ocorre no caso dos autos, uma vez que o art. 10
da mencionada resolugao determina que o dispositivo da decisao
limitar-se-a a decretar a perda do cargo, comunicando a decisdo ao
presidente do 6rgéo legislativo competente para que emposse,
conforme o caso, o suplente ou o vice. Em momento algum da
resolugao é prevista a fixagcdo de quem tomara posse no cargo
pleiteado.

A questdo ja foi trazida a discussao nesta Corte, quando,
em situagao semelhante, arguiu-se a falta de interesse de agir do
partido, por n&o haver suplentes aptos a ocupar o cargo eletivo em
caso de procedéncia da demanda.

Apesar de esta Relatora ja ter encampado a tese de falta
de interesse em questdo, nas PETs n® 100508 e 100690, de
relatoria do Juiz Mauricio Soares, julgadas no ultimo 26/1, tal
entendimento foi revisto, especialmente para compatibilizar com o
novo posicionamento adotado por este Regional no julgamento da
PET n°® 53307, de relatoria da Juiza Maria Edna Fagundes Veloso,
julgada em 24/11/2011.

Assim, deve-se entender que a referida resolugdo, ao
prever, de forma primaria, a legitimidade do “partido interessado”
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para pedir a decretagdo da perda de cargo eletivo, visa proteger,
primordialmente, aquele que tenha sido prejudicado na sua
representatividade pela desfiliagdo do ocupante do mandato
eletivo, sendo despiciendo investigar acerca da posterior ocupagéo
do cargo.

Havendo norma especifica a embasar o pleito do
requerente, ndo ha que falar em impossibilidade juridica do pedido.

Com os argumentos expendidos, rejeita-se a preliminar.

_ PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE DE REPRESEN-
TACAO PROCESSUAL.

Em alegacgdes finais, os requeridos levantam a preliminar
de irregularidade de representagao processual (denominando de
ilegitimidade ativa do requerente), argumentando que José Paulo
Hassen Raad, embora tenha assinado o instrumento de mandato
acostado a inicial, ndo detinha a qualidade de representante do

partido, uma vez ter afirmado em seu depoimento a fl. 214 que “néo
chegou a se filiar ao PSDB”.

Ocorre, contudo, que os documentos acostados a inicial e
a defesa, notadamente as certiddes da Justica Eleitoral de fls. 9 e
57-58, demonstram que José Paulo Hassen Raad era o Presidente
da Comissao Provisoéria Municipal indicado pelo préoprio partido,
informacao confirmada por ele em seu depoimento quando afirma
“‘que o depoente era Presidente da Comissao Provisoria/Diretdrio
do PSDB” (fl. 215).

MERITO.

Como visto, o caso em analise versa sobre a pretensao do
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB —, alicergado nos
ditames da Resolucdo n°® 22.610/2007/TSE, em ver decretada a
perda do cargo eletivo dos vereadores em Patrocinio do Muriaé
José Maria Fernandes Lucchine e José Marques Freitas Martins,
antes seus filiados, por infidelidade partidaria.

De fato, a desfiliagdo dos requeridos do PSDB em
28/9/2011 e sua filiagdo ao PTB em 3/10/2011 & incontroversa nos
autos (fls. 11-14 e 61-62), cingindo-se 0 mérito da demanda a
analise da existéncia, ou nao, de justa causa para a desfiliagéo.

A respeito, preconiza o art. 1° da referida resolucao:

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a
Justica Eleitoral, a decretagédo da perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliagao partidaria sem justa causa.
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§ 1° Considera-se justa causa:
I) incorporacao ou fusdo do partido;
II) criacdo de novo partido;

III) mudancga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario;

IV) grave discriminagao pessoal.

Os requeridos e o PTB alegam que houve justa causa para
o desligamento, em raz&o de supostamente ter havido mudanca de
programa partidario e grave discriminagao pessoal. Por seu lado, os
requeridos asseveram que “a mudanga brusca engendrada com a
destituicdo sumaria do Diretério Municipal e sua substituicdo por
Comissdo Proviséria comandada de fato pelo grupo politico
adversario, configura inegavelmente uma mudancga de ideologia
que impinge discriminagdo aos requeridos” (fl. 40). J& o PTB
acrescenta que “indubitavelmente houve mudanga na ideologia do
PSDB e a dissolugéo unilateral do Diretério, sem qualquer reunido
partidaria, configura discriminagdo pessoal e persegui¢cdo politica
em desfavor dos vereadores eleitos pela legenda” (fl. 29).

Observa-se que a questdo controversa restringe-se a
caracterizagdo da mudanca de programa partidario e a existéncia
de discriminacao pessoal.

Do conjunto probatdrio, ressai que os requeridos foram
eleitos vereadores em 2008 pelo PSDB, que se coligou com o DEM
e o PR para as eleigdes majoritarias. A coligagao foi vencedora e
empossou Nascipe Daher Filho como prefeito, sendo certo que os
requeridos apoiavam o prefeito na Camara, conforme faz prova o
documento de fls. 59.

Com o término da vigéncia da comissdo municipal, houve a
instituicado de nova comissao proviséria, cuja diretriz era no sentido
de fazer oposigcdo ao chefe do Executivo. O responsavel pela
mudanga foi o ex-prefeito do municipio, Arlindo Alves Figueira Neto,
adversario politico do atual prefeito.

A vista das provas trazidas aos autos, € possivel concluir
que os requeridos eram da base de apoio do atual prefeito e que
houve alteragao na diretriz dada pelo partido, a partir da instituicao
da nova comissao, passando a apoiar o antigo chefe do Executivo.
Contudo, resta saber se essa modificagao configura a alegada
“mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario”.

Os requeridos trouxeram aos autos o Estatuto do PSDB,
do qual se inferem os objetivos e principios programaticos do
partido. Da sua leitura observa-se que foram eleitas diretrizes
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fundamentais, baseadas na democracia interna e disciplina,
participacdo dos filiados na diregdo partidaria, articulagdo com
movimentos sociais, entre outros. Leciona a doutrina:

Ao contrario do estatuto, o programa partidario tem o escopo
de apresentar a sociedade uma sintese da linha de atuagéo
do partido politico, seus objetivos, a visdo sobre a sociedade
na qual seus fundadores se acham integrados, expondo,
enfim, as realizagbes que almejam seus integrantes
concretizar por ocasido de sua chegada ao poder.1

Desta forma, haveria mudanga ou desvio do programa se
de alguma maneira a conduta do partido violasse os principios e
objetivos estabelecidos. No caso dos autos, embora a comisséo
provisodria tenha determinado que se revertesse o0 apoio ao prefeito,
tal alteragao nao pode ser considerada modificagdo programatica.
Nesse sentido:

REQUERIMENTO. PERDA DE MANDATO ELETIVO. (...).
JUSTAS CAUSAS ALEGADAS. MUDANCA
SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO PROGRAMA
PARTIDARIO. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA EM
DECORRENCIA DE DISSOLUCAO DO DIRETORIO
MUNICIPAL PELO DIRETORIO REGIONAL, SEM
CONSTITUICAO DE NOVA COMISSAO PROVISORIA.
INOCORRENCIA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

(...)

3. A mudanga substancial do programa partidario exige
a demonstragdo da incompatibilidade dos principios
ideologicos e filos6ficos do programa anterior em
comparagao com o hovo programa partidario aprovado.

4. Para a admissao do desvio do programa partidario é
necessaria a demonstragao inequivoca de que o partido
deixou de cumprir ou observar algum de seus principios
em suas agoes, e, mais, de forma reiterada.

5. Ameaca de impedimento de candidatura a cargo eletivo
ndo configura grave discriminagcdo pessoal, em vista do
disposto no art. 7° e 8°, da Lei n. 9.504/97.

6. Somente fatos objetivos e repudiados severamente pela
consciéncia juridico-moral, desde que devidamente
comprovados, caracterizam a grave discriminagdo pessoal,
como hipétese de justificagdo da desfiliagdo ou migragao

" PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: Improbidade administrativa e responsabilidade fiscal. Sao
Paulo: Atlas, 2006, p. 95 apud LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Codigo Eleitoral
Interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 517.
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partidaria. (TRE/PR - Recurso Ordinario n® 771, acérdao de
16/9/2008, Relator(a) RENATO LOPES DE PAIVA,
publicagdo: DJ - Diario da Justiga, data 1°/10/2008 -
destacou-se.)

Por outro lado, a instituicdo de nova comissao municipal
com a consequente mudanca de entendimento quanto a politica
municipal ndo caracteriza discriminagao pessoal ou qualquer outra
justa causa para desfiliagao partidaria.

As atas, termos e demais documentos de fls. 84/149
demonstram que a comissdo executiva era regular e se reunia
frequentemente para deliberagdo. Entretanto, ndo houve subita
dissolugado da comissao, como querem fazer crer os requeridos; de
fato, o fim da vigéncia da comissao ocorreu em 30/10/2009 (fl. 54), o
que foi corroborado pela testemunha Maria Angélica Mongarde,
entdo sua presidente, ao afirmar que “o Diretorio Municipal do
PSDB acabou no ano de 2009, pois nao houve outra convengéo do
partido” (fl. 213).

Necessario salientar que a opg¢ao dos dirigentes do partido
em nomear nova comissado proviséria, composta por pessoas
diversas, apds vencida a anterior, afigura-se legitima e genuina
discricionariedade.

Com essas consideragoes, julga-se procedente o pedido
para decretar a perda dos mandatos de vereador de José Maria
Fernandes Lucchine e José Marques Freitas Martins.

Apés publicagdao do acérdao, inclusive de eventual
recurso de embargos de declaragao, proceda-se a comunicagao
desta decisédo ao Presidente do 6rgao legislativo competente para
que cumpra, no prazo de 10 (dez) dias, o disposto no art. 10 da
Resolugao TSE n° 22.610/2007.

E como voto.

VOTOS DIVERGENTES QUANTO A COMUNICAGAO

A JUIiZA MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO -
Acompanho a Relatora, com a ressalva de imediata comunicagao.

O DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL — Acompanho a
Relatora, com a ressalva da Juiza Maria Edna Fagundes Veloso.

O JUIZ OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI -
Acompanho a Relatora, com a ressalva de comunicagcao imediata.
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VOTO DIVERGENTE

O JUIZ FLAVIO BERNARDES — Apés analisar, de forma
detida, os autos da ac&o de perda de cargo eletivo, peco vénia a i.
Relatora para discordar de seu judicioso voto, pois entendo que
restou demonstrada a grave discriminagcao pessoal e a mudancga
substancial do programa partidario, justas causas previstas pela
Resolugao n°® 22.610/2007 do TSE.

Extrai-se dos depoimentos pessoais que o PSDB de
Patrocinio de Muriaé passou a ser comandado pelo Sr. Arlindo, ex-
prefeito da cidade e adversario politico dos requeridos, além de
opositor ao atual prefeito, Sr. Nascipe. Ademais, aludido fato
inviabiliza suas candidaturas futuras, reforcando a tese da grave
discriminacao pessoal alegada.

Vejamos a prova testemunhal:
Manoel Thomaz:

(..-) que o depoente foi filiado ao PSDB desde 1992; que em
27 de junho de 2011 foi convidado pelo Sr. Arlindo Alves
para fazer parte da Comissédo do Diretério de PSDB em
Patrocinio do Muriaé, pois segundo o Sr. Arlindo, este (Sr.
Arlindo) tinha “panhado o partido e era dele” (...) (fl. 212).

Maria Angélica Mongarde — ex-filiada do PSDB e atual
filiada do PTB:

(...) que a genitora da depoente entrou em contato com a
Regional do PSDB em Belo Horizonte quando ficou sabendo
que o Sr. Arlindo Alves passaria a coordenar o partido em
Patrocinio do Muriaé; que os requeridos eram oposi¢ao ao
Sr. Arlindo e apoiava o atual prefeito, Sr. Nascipe Daher
Filho; (...) que nao tem clima politico para os requeridos
continuarem no PSDB, pois eles apoiam o atual Prefeito,
Sr. Nascipe, e o Sr. Arlindo Alves é oposigao (fl. 213).
(Destacamos.)

Em caso similar, o c. TSE reconheceu a justa causa em
decorréncia da falta de “clima politico” para o requerido continuar no
partido. Vejamos:

“(...) Na espécie, tenho que os fatos decorridos realmente
implicaram a discriminagcdo do deputado no ambito da
agremiacao, j& que, conforme averiguado, ele terminou
posicionando-se de maneira contraria a orientagcao
politica do partido em diversos temas, vindo a sofrer as
consequéncias da postura adotada e da falta de espago
e representatividade a ele imposta no ambito do PPS, que
mais se agravou com o passar dos anos.
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Em virtude desses fatos, tenho por configurada a justa
causa para mudanca de agremiagdo efetuada pelo
deputado. (...)" (Destacamos.)

(TSE, Petigcdo 2759-DF, Relator: Arnaldo Versiani, publicado
no DJ em 24/4/2009.)

Por oportuno, transcrevo trecho do parecer da lavra do
nobre Procurador Regional Eleitoral, que esclarece definitivamente

a questao:

“(..))

Destaca-se, ainda, que o depoimento do ex-presidente da
Comisséo Proviséria do PSDB, cargo ocupado quando os
requeridos se desfiliaram, demonstra que o 6rgéo passou a
ser comandado pela corrente politica contraria ao que até
entdo era comandado:

(...) que a politica em Patrocinio de Muriaé era disputada
entre os grupos dos Senhores Arlindo Alves Figueira Neto e
Nascipe Daher Filho. (...) que nao sabe dizer porque o Sr.
Arlindo foi responsavel pela formagdo da Comissao
Proviséria do PSDB (...) (f. 214)

Forgoso concluir que sob o comando da nova presidéncia o
PSDB de Patrocinio de Muriaé deixara a situagdo para
engrossar as fileiras da oposi¢gdo na politica local, o que
configura substancial mudanca nas diretrizes ou no
programa partidario, a autorizar a desfiliacdo de
mandatarios que discordem dessa posi¢do, como & o caso
dos requeridos.

..y

Com essas consideragoes, divirjo da eminente Relatora e
julgo improcedente o pedido.

E como voto.

ESCLARECIMENTOS

O DES.-PRESIDENTE — Quanto a execugao imediata, 3
ilustres Juizes votaram pela execuc¢ao imediata; 2 pela execugéo

diferida.

Percebe-se que nao teria sido formada a maioria porque,
sendo 6 julgadores, a decisdo quanto a execugao imediata
computou somente 3 votos. Entdo, seria o caso de renovar o
julgamento quanto a essa questao e convidar para se manifestar a
respeito dela o Juiz Flavio Bernardes.
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O JUIZ FLAVIO BERNARDES - Nessa questao,
acompanho a Relatora.

VOTO DE DESEMPATE QUANTO A COMUNICAGAO

O DES.-PRESIDENTE - Tenho ja proferido voto de
desempate nessas situagdes e desempato no sentido da execugao
imediata, porque entendo que, em se tratando de infidelidade
partidaria, nao se justifica realmente que se aguarde a propositura
de um eventual recurso de embargos declaratorios, o que nada
mais € do que a continuacao do julgamento diante de uma omissao
ou de uma obscuridade da decisdo que sequer teria sido aventada
no momento e pode até, eventualmente, ndo serem opostos tais
embargos.

Por isso, aderindo a fundamentagcao da eminente Juiza
Maria Edna Fagundes Veloso, que abriu a divergéncia, estou
votando pela execucdo imediata do acérdao.

EXTRATO DA ATA

Peticdo n° 1009-45.2011.6.13.0000. Relatora: Juiza
Luciana Nepomuceno. Requerente: Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB. Advogados: Dr. José Maria Marcos e Dr. Marcelo
Amorim Moreno. Requerido: José Maria Fernandes Lucchine,
Vereador. Advogados: Dr. Douglas Caldeira Pinto; Dr. Francisco
Galvao de Carvalho e Dra. Joyce Janine Figueiredo Ornelas Braz.
Requerido: José Marques Freitas Martins, Vereador. Advogados:
Dr. Douglas Caldeira Pinto; Dr. Francisco Galvao de Carvalho e
Dra. Joyce Janine Figueiredo Ornelas Braz. Litisconsorte: Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB. Advogado: Dr. Wagner José Ferreira
Campos. Defesa oral: Dr. Francisco Galvao de Carvalho.

Decisdao: O Tribunal rejeitou as preliminares de
impossibilidade juridica do pedido e de irregularidade de
representacdo processual e, no mérito, por maioria, julgou
procedente o pedido, vencido o Juiz Flavio Bernardes, com voto de
desempate do Presidente quanto a comunicagao, determinando a
execucao imediata da decisdo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini (substituto), Mauricio Soares, Flavio
Bernardes (substituto), Luciana Nepomuceno e Maria Edna
Fagundes Veloso, em substituicdo ao Juiz Carlos Alberto Simdes
de Tomaz, e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional
Eleitoral.
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PETIGAO N° 1131-58
Matias Barbosa - 1732 Z.E.
Municipio de Santana do Deserto

Peticdo n° 1131-58.2011.6.13.0000

Requerente: Darci Itaborai, 1° suplente de Vereador

Requeridos: Leonardo dos Santos Henrique, Vereador, e Partido
Socialista Brasileiro - PSB

Relator: Desembargador Antonio Carlos Cruvinel

ACORDAO

Peticdo. Desfiliagdo partidaria. Auséncia de justa causa.
Perda do mandato eletivo.

Edicédo da Resolugdo CEN 2/2011, pelo érgao nacional do
PSC, estabelecendo, em seu art. 8°, em caso de nao
concordancia dos detentores de mandatos com as
diretrizes ali previstas, manifestarem por escrito,
solicitando os seus desligamentos, dispensando a
aplicacdo da penalidade de perda do mandato.
Comunicacao pelo requerido, por escrito, ao PSC local
acerca do seu desligamento nos termos determinados no
art. 8° da citada Resolugdo 2/2011 do PSC Nacional.
Observancia do prazo para requerer o desligamento.

O consentimento do 6rgdo nacional no que tange a
desfiliagdo obsta o acolhimento da pretensdo do
requerente, conforme precedentes do c. TSE e deste e.
Tribunal.

Pedido julgado improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a
unanimidade, em julgar improcedente o pedido, nos termos do voto
do Relator.

Belo Horizonte, 8 de marco de 2012.

Des. ANTONIO CARLOS CRUVINEL, Relator.

RELATORIO

O DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL — Trata-se de
acao declaratéria de perda de mandato eletivo proposta por Darci
Itaborai, suplente de Vereador, em face de Leonardo dos Santos

213



Jurisprudéncia

Henrique, Vereador, e Partido Socialista Brasileiro — PSB —, em
virtude de alegada desfiliagao partidaria sem justa causa.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 10-16.

A fl. 18, determinagdo de citagdo dos requeridos para
oferecimento de resposta.

Leonardo dos Santos Henrique e o Partido Socialista
Brasileiro (Municipal) — PSB — apresentam defesa, as fls. 21-28 e
43-50, respectivamente, sustentando que o primeiro requerido
desfiliou-se do PSC em 24/9/2011, sendo o pedido recebido pelo
Presidente da Comissédo Proviséria do partido em Santana do
Deserto. Afirmam que o Diretério Nacional do PSC editou
Resolugdo CEN 2/2011, de 14/9/2011, determinando, em seu art.
8°, que os Prefeitos e Vereadores teriam prazo até 25/9/2011 para,
em caso de ndo concordancia com as diretrizes ali estabelecidas,
se manifestarem e requererem o seu desligamento do grémio, sem
aplicagcao da penalidade de perda do mandato. Aduzem que a
citada resolugédo concede ao requerido a seguranga de sua saida
do PSC, visto que declara a auséncia de penalidade, em caso do
desligamento. Acrescentam que, ndo estando o primeiro requerido
de acordo com as novas diretrizes do partido, elencadas nos incisos
| e Il do art. 6° e 7° da Resolugao CEN 2/2011, este preferiu
desligar-se do PSC e filiar-se, em 29/9/2011, ao PSB.

Ouvida uma testemunha, a fl. 115.

Declarada encerrada a instrugdo probatdria, a fl. 119, foi
determinada a intimagéo das partes para alegagdes finais.

O requerente apresenta alegacgdes finais, as fls. 121-122,
sustentando que, conforme demonstrou a instrugdo, o primeiro
requerido néo sofreu persegui¢cao, tampouco houve qualquer fato
que justificasse o seu desligamento do PSC. Sustenta que o
primeiro requerido, no momento em que se desfiliou do PSC,
deveria reportar-se a Comissao Provisoéria local, “sendo expuria
qualquer ingeréncia externa”, conforme prevé a Lei n° 9.096/95.
Ratifica os demais termos da inicial e requer a procedéncia do
pedido.

Os requeridos apresentam alegagbes finais, as fls.
124-126 e 128-130, ratificando os termos da defesa e requerendo a
improcedéncia do pedido.

O Procurador Regional Eleitoral manifesta-se, as fls.
131-133, pela improcedéncia do pedido.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de acao declaratéria de perda de mandato eletivo
proposta por Darci Itaborai, suplente de Vereador, em face de
Leonardo dos Santos Henrique, Vereador, e do Partido Socialista
Brasileiro — PSB —, em virtude de alegada desfiliacao partidaria sem
justa causa.

Leonardo dos Santos Henrique e o Partido Socialista
Brasileiro (Municipal) — PSB — apresentam defesa, sustentando que
o Diretorio Nacional do PSC editou Resolucdo CEN 2/2011, de
14/9/2011, determinando, em seu art. 8°, que os Prefeitos e
Vereadores teriam prazo até 25/9/2011 para, em caso de nao
concordarem com as diretrizes do grémio, se manifestarem e
requererem o seu desligamento, sem aplicacdo da penalidade de
perda do mandato. Afirmam que o primeiro requerido desfiliou-se do
PSC em 24/9/2011, sendo o pedido recebido pelo Presidente da
Comissao Provisoria do partido em Santana do Deserto.

De fato, o 6rgéao nacional do Partido Social Cristdo — PSC —
editou a Resolugdo CEN 2/2011, publicada em 14/9/2011,
estabelecendo, em seu art. 8°, que (fls. 37/40):

Os atuais Prefeitos e Vereadores detentores de mandatos
pelo PSC e candidatos a reeleigdo em 2012 tém prazo até o
dia 25 de setembro de 2011 para, em caso de nao
concordancia com estas diretrizes, se manifestar por escrito,
solicitando, se for o caso, o seu desligamento do partido,
sem aplicagdo da penalidade de perda do restante do
mandato.

Constata-se, pela aludida resolugéo, que o 6rgéo nacional
do Partido Social Cristao estabeleceu a possibilidade de desfiliagao
dos detentores de mandatos, caso ndo concordassem com as
diretrizes nela tracadas, devendo, para tanto, se manifestarem por
escrito até o dia 25/9/2011.

Ao contrario do sustentado pelo requerente, o primeiro
requerido, em 24/9/2011, diante da previsdo estabelecida na
Resolugao CEN 2/2011, publicada pelo 6rgéo nacional do PSC,
comunicou, nos termos expostos no seu art. 8°, por escrito, a sua
desfiliagdo do grémio local (fl. 33).

N&o obstante o Presidente do PSC de Santana do Deserto
(Unica testemunha ouvida em Juizo — fl. 115) ter afirmado que o
primeiro requerido n&o reclamou de qualquer perseguicao sofrida
dentro do partido, tampouco alegou desvio do programa partidario,
nao se pode olvidar que o 6rgao nacional, ao estabelecer no art. 8°
da Resolugdo CEN 2/2011 a possibilidade do desligamento dos
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Prefeitos e Vereadores a ele filiados sem a aplicagdo da perda do
mandato, caso ndao concordassem com as diretrizes tracadas na
citada resolugao, consentiu com o desligamento do requerido,
devendo, por essa razao, ser reconhecida a ocorréncia de justa
causa para a desfiliagdo de Leonardo dos Santos Henrique.

Nesse sentido, a autorizagao do 6rgao partidario nacional
para as desfiliagdes constitui justa causa que obsta o acolhimento
da pretensédo do requerente, segundo se depreende dos seguintes
julgados (destaques nossos):

Perda de cargo eletivo. Desfiliagdo partidaria. Justa causa.

1. O exame pelo Presidente de Tribunal Regional Eleitoral
de questbes afetas ao mérito do recurso especial, por
ocasiao do juizo de admissibilidade, ndo implica invasao de
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

2. Inexisténcia de omissdo, donde n&o haver contrariedade
ao art. 275 do Caodigo Eleitoral.

3. A Corte de origem, no exame do contexto
fatico-probatério, asseverou que o 6rgdo municipal do
partido autorizou o parlamentar a filiar-se a outra legenda,
anuindo com a saida dele da agremiacao, raz&o pela qual foi
reconhecida a justa causa, bem como assentou que né&o
poderia o diretdrio regional rever essa posicdo em prejuizo
do candidato que agiu com comprovada boa-fé.

4. A decisao regional estd em consondncia com
entendimento do Tribunal no sentido de que autorizada
a desfiliagdo pelo proprio partido politico, de forma
justificada, nado ha falar em ato de infidelidade partidaria.
Precedente: Peticdo n°® 2.797, relator Ministro Gerardo
Grossi.

Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE. Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n® 1600094, Acordao
de 8/2/2011, Relator Ministro ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletrénico,
data 5/4/2011, pagina 50.)

Feitos Diversos. Pedido de decretagao de perda de mandato
eletivo. Desfiliagdo partidaria sem justa causa. Vereador.
Eleicbes 2004.

Preliminares:

1- Inconstitucionalidade da Resolugao n. 22.610/2007/ TSE.
Ndo conhecida. Rejeicdo da preliminar decidida pelo
plenario do Tribunal. Art. 113 do Regimento Interno do
TRE-MG.
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2- Auséncia de interesse de agir. Rejeitada. Impossibilidade
de prevaléncia da declaragdo da Executiva Estadual do
partido sobre a vontade do érgdo municipal que ajuizou a
demanda.

3- llegitimidade ativa do partido. Rejeitada. O Diretério
Municipal detém, precipuamente, interesse juridico para
requerer ou ndo, junto a Justica Eleitoral, a vaga de vereador
que se desfiliou imotivadamente.

4- Impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada. Os cargos
eventualmente declarados vagos deveréo ser preenchidos
pelos suplentes da coligacado. Inexistindo suplentes aptos,
aplica-se o disposto no art. 113 do Cdédigo Eleitoral c/c art.
56, §2°, da Constituicao da Republica.

Mérito. Existéncia de documento que demonstra a falta de
interesse do 6rgdo estadual do partido requerente na perda
do mandato dos Vereadores requeridos. Unidade de
ideologia do partido. Anuéncia da diregao regional com a
saida dos vereadores. Improcedéncia do pedido.
(TRE\MG. FEITOS DIVERSOS n° 11562007, Acérdao n°
2277 de 6/8/2008, Relator RENATO MARTINS PRATES,
Relator designado TIAGO PINTO, Publicacdo: DJMG -
Diario do Judiciario-Minas Gerais, data 2/9/2008.)

Dessa forma, julgo improcedente o pedido formulado na
inicial.
E como voto.

EXTRATO DA ATA

Peticao n° 1131-58.2011.6.13.0000. Relator:
Desembargador Anténio Carlos Cruvinel. Requerente: Darci
Itaborai, 1° Suplente de Vereador. (Advs.: Dr. Roberto Thomaz da
Silva Filho; Dr. Jefferson Dias Cabral da Silva).Requeridos:
Leonardo dos Santos Henrique, Vereador; Partido Socialista
Brasileiro — PSB (Advs. Dr. Luiz Carlos de Moraes Pinto; Dr. Luiz
Carlos de Moraes Pinto).

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, julgou improcedente
o pedido.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio Augusto De
Nigris Boccalini (substituto), Mauricio Soares, Flavio Couto
Bernardes (substituto), e Carlos Alberto Simbes de Tomaz e o Dr.
Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Luciana Nepomuceno.
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PETICAO N° 1189-61
Bicas - 422 Z.E.
Municipio de Pequeri

Peticdo n° 1189-61.2011.6.13.0000

Requerente: Ministério Publico Eleitoral

Requeridos: Luiz Alberto Fulco, Vereador, e Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB

Relator: Desembargador Antonio Carlos Cruvinel

Relator designado: Juiz Fernando Humberto dos Santos

ACORDAO

Acao de perda de cargo eletivo. Desfiliagao partidaria sem
justa causa. Vereador. A desfiliagdo a um partido e a
filiagho a outro partido de mesma coligagdo nao
caracteriza infidelidade partidaria, considerando que as
coligagbes partidarias sdo consideradas como
superpartidos.

Pedido improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, no mérito, em julgar improcedente o pedido, por
maioria, nos termos do voto do Juiz Fernando Humberto dos
Santos. Deu-se por suspeito o Juiz Flavio Couto Bernardes.

Belo Horizonte, 24 de maio de 2012.

Juiz FERNANDO HUMBERTO DOS SANTOS,
Relator designado.

RELATORIO

O DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - Trata-se de
acao de perda de cargo eletivo por desfiliagao partidaria proposta
pelo Ministério Publico Eleitoral em face de Luiz Alberto Fulco,
Vereador, e do Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB -, sob a alegacao de que o Vereador teria se desfiliado do
PR sem qualquer justa causa, razao pela qual requereu a perda do
mandato eletivo por ele ocupado.

A fl. 23, o entdo Relator, Des. Branddo Teixeira,
determinou a expedicdo de carta de ordem para a citagdo dos
requeridos para apresentagao de defesa.
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Luiz Alberto Fulco, Vereador, e o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB - apresentam defesa,
respectivamente, as fls. 91-98 e 27-33, sustentando que houve
grave discriminagdo pessoal, mudanga substancial ou desvio
reiterado do programa partidario, visto que o PR abandonou a
administracdo da localidade, encontrando-se inativo desde
26/7/2011. Dizem que a destituicao da comissdo proviséria
municipal e a desfiliagdo de grande parte dos membros do partido
inviabilizou a relagdo politico-partido-eleitor, sendo que a
constituicdo de uma nova comissao por iniciativa do requerido nao
foi possivel em razdo da inércia e do desinteresse dos demais
filiados. Alegam que a desidia dos membros do PR colocou fim ao
partido, comprometendo o exercicio do direito de sufragio, ja que a
fiiaggo a um partido ativo é pressuposto de candidatura,
caracterizando, dessa forma, grave discriminagao pessoal.

Argumentam que a ultima reunido da Comisséao Provisoria
do PR deu-se em 8/7/2008, ndo se tendo noticia de atos
posteriores, o que demonstra o desrespeito com o membro do
partido. Afirmam que o requerimento de destituicido do PR foi feito a
Justica Eleitoral e ao Diretério Estadual, provando a falta de
representatividade local do grémio.

Alegam que o requerido ndo poderia deixar “nas maos da
boa vontade do Diretério Estadual ou qui¢ca Nacional a solugao de
tao grave problema”, encontrando-se encurralado pelo partido, sem
protecdo dos seus direitos politicos.

Sustentam que se filiou ao PMDB, partido integrante da
coligacao pela qual foi eleito.

Ponderam que a discriminagao nao pode ser caracterizada
apenas por ataques publicos a pessoa do Vereador ou por
denuncias caluniosas atinentes aos seus atos pessoais e politicos,
configurando a omiss&o do PR um descaso com os direitos politicos
do cidadao, visto que seria o Vereador obrigado a escolher entre o
mandato atual e a possibilidade de continuar a carreira politica.

Defendem que a filiagao partidaria é fator determinante da
fidelidade partidaria “no sentido de exigir obediéncia as normas
doutrinarias e programaticas e as diretrizes estabelecidas pelos
6rgaos de dire¢ao do partido”, acrescentando que o PR é quem
deixou de ser fiel ao Vereador. Asseveram que os arts. 14 e 17 da
Constituicio da Republica contém as bases para o entendimento da
fidelidade partidaria, e tecem consideracbes sobre os citados
diplomas legais.

Acreditam que o pedido de desfiliagdo requerido pelo
Vereador encontra-se enquadrado como justa causa, ressaltando
que a jurisprudéncia defende que a perseguicao politica e a grave
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discriminacao pessoal justificam o pedido de desfiliagdo partidaria,
invocando julgados para defender o sustentado.

O PMDB argumenta que, nos ultimos tempos, o PR
realizou mudangas drasticas, enquadrando-se a situagdo do
Vereador nos incisos Il e IV da Resolugdo 22.610/2007/TSE,
asseverando que o 1° requerido procurou o PR para tentar resolver
sua situagdo e foi ignorado, tendo, dessa forma, se filiado ao
primeiro partido, uma vez que esse se encontra em atividade, tendo
apenas, por um curto periodo, estado desativado.

Ao final, requerem a improcedéncia da ag¢do. Juntam os
documentos de fls. 35-39 e 101-118.

Em despacho de fls. 123, o entdo Relator, Des. Brandao
Teixeira, determinou a expedicao de carta de ordem para oitiva de
testemunhas.

Foram colhidos os depoimentos de fls. 161-165.

A fl. 169, foi declarada encerrada a instrugdo probatdria e
determinada a intimagéo das partes para alegagdes finais.

O PMDB apresenta alegagdes finais, as fls. 174-178,
reiterando as razdes de defesa. Ao final, requerer a improcedéncia
do pedido.

Luiz Alberto Fulco, Vereador, deixou transcorrer o prazo
para apresentacao de alegacgoes finais.

O requerente, por sua vez, apresenta alegacgdes finais, as
fls. 181-185, sustentando que a inexisténcia de 6rgao municipal ndao
configura, por si s, justa causa, ndo demonstrando os depoimentos
qualquer ato que pudesse ter prejudicado frontalmente o Vereador.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de agao de perda de cargo eletivo por desfiliacao
partidaria proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em face de Luiz
Alberto Fulco, Vereador, e Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB -, sob a alegacdo de que o Vereador teria se
desfiliado do PR sem qualquer justa causa, razdo pela qual
requereu a perda do mandato eletivo por ele ocupado.

O art. 1°, § 1°, da Resolugdo 22.610/2007/TSE assim
dispde:
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Art. 1°. O partido politico interessado pode pedir, perante a
Justica Eleitoral, a decretagdo da perda de cargo eletivo
em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa.

§ 1°. Considera-se justa causa:

I) incorporagdo ou fusdo do partido; criagdo de novo
partido;

II) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario;

IIl) grave discriminagao pessoal.

Os requeridos dizem que houve grave discriminagao
pessoal, mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario, visto que o PR abandonou a administragao da localidade,
encontrando-se inativo desde 26/7/2011. Alegam que a destituigao
da comissao proviséria municipal e a desfiliagdo de grande parte
dos membros do partido inviabilizou a relagéao
politico-partido-eleitor, sendo que a constituicdo de uma nova
comissao por iniciativa do requerido néo foi possivel em razao da
inércia e desinteresse dos demais filiados. Sustentam que a
desidia dos membros do PR colocou fim ao partido,
comprometendo o exercicio do direito de sufragio, ja que afiliacdo a
um partido ativo é pressuposto a candidatura, caracterizando-se,
dessa forma, grave discriminagao pessoal.

Compulsando-se os autos, constata-se, pelos
depoimentos prestados, a auséncia de provas a evidenciar a
existéncia da grave discriminacao pessoal ou mudanga substancial
ou desvio reiterado do programa partidario, ndo se encontrando
justificavel para a desfiliagdo do 1° requerido o fato de n&o existir
orgao partidario no Municipio de Bicas.

Essa auséncia partidaria local seria, conforme sustentam,
um dos fatos caracterizadores do desvio reiterado do programa
partidario e da grave discriminagdo pessoal. Contudo, a falta de
representagcdo do PR municipal ndo se confunde com o alegado
desvio programatico.

Nota-se que o desvio previsto no inciso Ill do art. 1°, § 1°,
da Resolugao TSE n° 22.610/2007 esta relacionado com a nao
observancia do programa partidario, ideia essencial da agremiacgéo,
estando aquele caracterizado quando da auséncia de principios
pelo partido e da demonstragao de que o grémio passou a atuar fora
da postura ideoldégica e politica, em confronto com os ideais
partidarios expressamente previstos em seu estatuto.

Portanto, in casu, nao é possivel verificar mudanca
substancial ou desvio reiterado do programa partidario, tampouco
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grave discriminagdo pessoal, conforme se depreende dos
depoimentos. E que as testemunhas apenas confirmam o fato de o
PR n&o se encontrar em atividade no municipio, o0 que nao é
suficiente para caracterizar justa causa.

Ademais, registre-se que os partidos politicos possuem
carater nacional, a teor do art. 17, |, da Constituicao da Republica, e
diversamente do sustentado pelos requeridos, o PR encontra-se
em funcionamento, independentemente da falta de odrgao
municipal, ndo configurando tal auséncia, por si s6, motivo para a
desfiliagdo partidaria. Dessa forma, o requisito para elegibilidade
previsto na Constituicdo da Republica, qual seja a filiagao partidaria,
poderia ser providenciado pelos érgéos partidarios regionais ou
nacional, a teor do art. 19 da Lei 9.096/95, ndo havendo falar em
prejuizo a candidatura do Vereador. Com este entendimento,
invoco julgados deste Tribunal Regional Eleitoral (grifo nosso):

Ementa:

Feitos Diversos. Pedido de decretagdo de perda de cargo
eletivo. Desfiliagao partidaria sem justa causa. Vereadora.
Eleicbes 2004. Resolugéo n. 22.610/2007/TSE.

(...)

Matéria exclusivamente de direito. Julgamento antecipado
da lide. Art. 330, |, do Cddigo de Processo Civil, c/c o art. 9°
da resolugao que disciplinou o processo de perda de cargo
eletivo e de justificacao de desfiliacdo partidaria. Desfiliagao
da agremiacdo partidaria, a qual pertencia a Vereadora
quando de sua eleigdo, apds 27 de margo de 2007.
Improcedéncia da alegagao de que estaria a requerida, ao
se desfiliar, agindo em defesa de seu direito de
candidatar-se a cargo eletivo. O fato de nao ter o partido
requerente constituido o 6rgao de representagao
municipal nenhum prejuizo causaria a requerida.
Carater nacional dos partidos politicos, a teor do
disposto no art. 17, inciso |, da Constituicao da
Republica O requisito para elegibilidade previsto na
Constituicdo Federal, art. 14, § 3° V, poderia ser
providenciado pelos 6rgaos partidarios, regionais ou
nacional, nos termos do art. 19 da Lei n. 9.096/95. O art.
7° da Lei n. 9.504/97 confere autonomia aos partidos para,
na forma de seus estatutos, procederem a escolha e
substituicdo de candidatos. Inexisténcia de justa causa para
a desfiliagdo. Nao-incidéncia das causas previstas no § 1°
do art. 1° da Resolugdo n. 22.610/2007/TSE.Procedéncia do
pedido. Decretagéo da perda do cargo eletivo da Vereadora.
Determinagdo. (FD - FEITOS DIVERSOS n° 9402007 -
Ewbank da Camara/MG - Acérdéo n° 676 de 01/04/2008 -
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Relator(a) RENATO MARTINS PRATES, publicagdo: DIMG
- Diario do Judiciario-Minas Gerais, data 19/4/2008, pagina
101 - RDJ - Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do
TRE-MG, Tomo 18, data 1°/3/2009, pagina 144.)

Feitos Diversos. Pedido de decretagdo de perda de cargo
eletivo. Desfiliagao partidaria sem justa causa. Vereadores.
Resolugdo n. 22.610/2007/TSE. Eleigdes 2004.
Preliminares.

(...)

N&o configuragdo de justa causa. Eventual inexisténcia de
6rgdo municipal ndo retira a regularidade de
funcionamento do partido politico, dado o seu carater
nacional. Decretacdo de perda do cargo de Vereador.
Procedéncia do pedido. (FD n°® 10742007 — Relator Juiz
Silvio de Abreu Junior . DIEMG 17/11/2008.)

Por outro lado, ainda que o PR estivesse em atividade em
Pequeri, tal fato ndo garantiria a pretensao do filiado de concorrer a
cargo eletivo, visto que poderia haver resisténcia do partido, em
razao de que a disputa e a divergéncia interna fazem parte da vida
partidaria.

Assim, a existéncia de 6rgdo municipal ndo é condicdo
para a elegibilidade, prevendo o art. 7° da Lei das Eleigbes que o
partido tem autonomia para, na forma do estatuto, realizar a escolha
€ a substituicdo de candidatos.

Registre-se, ainda, que a auséncia de reuniées constitui
apenas falta de organizacéo e de pouca atuagao partidaria, mas
nao ato de discriminagdo ao Vereador, tampouco mudanca
substancial ou desvio reiterado do programa partidario.

Portanto, ndo ha falar em mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario, tampouco em grave discriminagéo
pessoal, visto que a insatisfagdo com a auséncia de representacao
partidaria local, além de nao se enquadrar em nenhuma das causas
previstas como justas para desfiliagdo, deveria ser solucionada por
outros meios. Ademais, sendo o Vereador tdo atuante, deveria
saber que o fato de nao ter o PR constituido 6érgao de representagao
municipal ndo lhe prejudicaria a sua candidatura. Isto porque o
requisito para a elegibilidade (filiagdo partidaria) pode ser
providenciado pelo érgao regional ou pelo nacional.

Portanto, conclui-se pela inexisténcia de justa causa para a
desfiliagdo em apreco, seja o desvio reiterado do programa
partidario previsto no inciso Il do § 1° do art. 1° da Resolugéo n°
22.610/2007/TSE, seja a grave discriminagao pessoal prevista no
inciso V.
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Dessa forma, julgo procedente o pedido para decretar a
perda do <cargo ocupado por Luiz Alberto Fulco,
comunicando-se ao Presidente da Camara Municipal para que
emposse o suplente apto, devendo ser observado o disposto
no art. 10 da Resolugao do TSE n°® 22.610/2007.

Cumpre-me registrar que a decisdao ¢é para
cumprimento imediato.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

) O JUIZ FERNANDO HUMBERTO DOS SANTOS -
MERITO.

O e. Relator concluiu pela inexisténcia de justa causa para
a desfiliagdo em aprego, seja o desvio reiterado do programa
partidario previsto no inciso Ill do § 1° da Res. 22.610/2007/TSE,
seja a grave discriminagao pessoal prevista o inciso IV. Decidiu pela
procedéncia do pedido para decretar a perda do cargo ocupado por
Luiz Alberto Fulco.

No caso, verifica-se que o requerido desfiliou-se do PR e
filiou-se ao PMDB, partidos que se coligaram para concorrer ao
pleito de 2008, conforme documento anexo. Contudo, em trecho de
voto proferido na Peticdo 1171-40, julgado em 8/5/2012, decisao
unanime deste Tribunal concluiu-se que:

(...) aplicando-se o entendimento deste Tribunal de que o
mandato pertence a Coligagdo e ndo ao partido, seguindo
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, em deciséo
proferida no MS 30.260" do Distrito Federal, cuja relatoria &
da Ministra Carmen Lucia, o efeito é inalterado, visto que o
primeiro suplente apto da Coligagdo PMDB/PR hoje se
encontra filiado a partido pertencente a esta. Portanto,
seguindo tal entendimento, verifica-se que o mandato néao
mais pertence ao partido, mas, sim a coligagdo formada por
ele, que assume natureza de superpartido.

Vé, portanto, que, se as coligagdes partidarias sao
consideradas como superpartidos, a desfiliagao de LUIZ ALBERTO
FULCO do PR e sua filiagao ao PMDB, que ocorreu em 29/9/2011,
nao configura infidelidade partidaria, pois o requerido migrou para

' Veja-se parte do voto do TSE: "O quociente partidario para o preenchimento de cargos
vagos é definido em fungdo da coligagdo, contemplando seus candidatos mais votados,
independentemente dos partidos aos quais sao filiados. Regra que deve ser mantida para a
convocagao dos suplentes, pois eles, como os eleitos, formam lista Unica de votagbes
nominais que, em ordem decrescente, representa a vontade do eleitorado.”
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partido que pertencia a coligacdo PR/PMDB quando das elei¢cdes
de 2008. Frise-se que, neste ponto, ndo se esta examinando
hipétese de justa causa de desfiliagcao partidaria, mas sim, se o ato
praticado pela requerida configura infidelidade partidaria.

Diante disso, julgo improcedente o pedido.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — E uma
matéria que ainda nao tive oportunidade de estudar - a questao da
migracao para dentro da mesma coligagao - e vou pedir vista dos
autos para a proxima sessao.

EXTRATO DA ATA

Peticao n° 1189-61.2011.6.13.0000. Relator:
Desembargador Anténio Carlos Cruvinel. Requerente: Ministério
Publico Eleitoral. Requerido: Luiz Alberto Fulco, Vereador.
Advogada: Dra. Fabia Condé Della Garza. Requerido: Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB. Advogados: Dr.
Rodrigo Lazaro da Silva; Dra. Fabia Condé Della Garza.

Decisdo: Pediu vista o Juiz Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, apds votarem o Relator e o Juiz Octavio Augusto De Nigris
Boccalini, que julgavam procedente o pedido, e os Juizes Fernando
Humberto dos Santos e Luciana Nepomuceno, que julgavam-no
improcedente. Deu-se por suspeito o Juiz Flavio Couto Bernardes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini (substituto), Fernando Humberto dos
Santos, em substituicdo ao Juiz Mauricio Soares, Flavio Couto
Bernardes (substituto), Luciana Nepomuceno e Carlos Alberto
Simbdes de Tomaz e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA CONVERGENTE COM A DIVERGENCIA COM
FUNDAMENTOS ADICIONAIS

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Apds
detido exame dos autos, ouso, data venia, divergir do e. Relator
para acompanhar o voto do e. Juiz Fernando Humberto dos
Santos, contudo, com fundamentos adicionais.
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A conclusao do voto divergente apresentado funda-se em
trecho de voto proferido na Peticgdo n° 1171-40, julgado em
8/5/2012, decisdo unanime deste Tribunal em que se concluiu que:

(...) aplicando-se o entendimento deste Tribunal de que o
mandato pertence a Coligacdo e ndo ao partido, seguindo
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, em decisédo
proferida no MS 30.260 do Distrito Federal, cuja relatoria é
da Ministra Carmen Lucia, o efeito ¢ inalterado, visto que o
primeiro suplente apto da Coligagdo PMDB/PR hoje se
encontra filiado a partido pertencente a esta. Portanto,
seguindo tal entendimento, verifica-se que o mandato nao
mais pertence ao partido, mas, sim a coligagdo formada por
ele, que assume natureza de superpartido.

Este entendimento, a meu sentir, serve a preservacgao do
resultado obtido nas eleigbes, escopo final da edi¢ao da Resolugao
n°® 22.610/2007/TSE.

Isto parque, em virtude do disposto no § 1° do art. 6° da Lei
n° 9.504/1997% o calculo do quociente partidario, no caso da
formacgao das coligagdes, é feito com base nos votos obtidos por
todas as legendas integrantes da coligacao.

Veja-se, a este respeito, o disposto no Cédigo Eleitoral:

Art. 106. Determina-se o guociente eleitoral dividindo-se o
numero de votos validos apurados pelo de lugares a
preencher em cada circunscricdo eleitoral, desprezada a
fracdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se
superior.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lein®9.504, de 30.9.1997)

Art. 107 - Determina-se para cada Partido ou coligacéo o
quociente partidario, dividindo-se pelo quociente
eleitoral o nimero de votos validos dados sob a mesma
legenda ou coligacao de legendas, desprezada a fragéo.
(Redagéao dada pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

Art. 108 - Estarao eleitos tantos candidatos registrados por
um Partido ou coligagdo quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da votagao nominal que cada
um tenha recebido. (Redagdo dada pela Lei n° 7.454, de
30.12.1985)

2 Art. 6° - E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscrigdo, celebrar
coligagbes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste ultimo
caso, formar-se mais de uma coligagao para a eleigdo proporcional dentre os partidos que
integram a coligagéo para o pleito majoritario.

§ 1° A coligacéo tera denominagao propria, que podera ser a jungéo de todas as siglas dos
partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigacdes de partido
politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um sé partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios.
(Destaque nossos.)
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A formacgdo de coligacdo, portanto, € uma forma de
viabilizar aos partidos de menor potencial de votos a obtengéo do
quociente partidario (ou da obtencéo de quociente partidario maior
aquelas agremiagdes que o atingiriam, ainda que disputassem o
pleito isoladamente). Assim, pode-se concluir que os candidatos
eleitos por meio de coligagéo se valem dos votos obtidos por todos
os partidos/candidatos componentes daquela mesma coligacao.

Por tal razdo, considero que a solugido dada pela d.
divergéncia ao caso em julgamento privilegia a manutencdo do
resultado obtido no pleito e, assim, representa um reforgco a
legitimidade do exercicio dos mandatos eletivos.

Portanto, acompanho a divergéncia a fim de preservar o
resultado do pleito — que expressa a vontade popular — em
detrimento da fidelidade partidaria, conquanto nio esteja, de fato, a
sustentar uma fidelidade a coligagao.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Peticdo n° 1189-61.2011.6.13.0000. Relator: Desembar-
gador Antonio Carlos Cruvinel. Relator designado: Juiz Fernando
Humberto dos Santos. Requerente: Ministério Publico Eleitoral.
Requerido: Luiz Alberto Fulco, Vereador. Advogada: Dra. Fabia
Condé Della Garza. Requerido: Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB. Advogados: Dr. Rodrigo Lazaro da Silva; Dra.
Fabia Condé Della Garza.

Decisao: - O Tribunal, no mérito, julgou improcedente o
pedido, por maioria, nos termos do voto do Juiz Fernando Humberto
dos Santos. Deu-se por suspeito o Juiz Flavio Bernardes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Branddo Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini (substituto), Fernando Humberto dos
Santos, em substituicdo ao Juiz Mauricio Soares, Flavio Couto
Bernardes (substituto), Luciana Nepomuceno e Carlos Alberto
Simoes de Tomaz e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.
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PETIGAO N° 1230-28
Morada Nova de Minas - 1862 Z.E.

Peticdo n° 1230-28.2011.6.13.0000

Requerente: José Ernesto de Freitas, suplente de Vereador

Requeridos: José Ferreira de Castro, Vereador; e Partido Republicano
Brasileiro - PRB

Relator: Juiz Octavio Augusto de Nigris Boccalini

ACORDAO

Peticdo. Acdo de perda de cargo eletivo. Vereador.
Desfiliacao partidaria sem justa causa.

Prejudicial de Decadéncia. Ajuizamento extemporaneo da
agao.

Desbordamento do prazo previsto no art. 1°, § 2° da
Resolugdo n° 22.610/2007/TSE, para o suplente exercer o
direito de formular pedido de perda de cargo eletivo por
desfiliagdo partidaria imotivada.

Extingdo do processo, com resolugdo de meérito, nos
termos do art. 269, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, a unanimidade, em acolher a prejudicial de decadéncia e
extinguir o processo com resolugdo de merito, nos termos do voto
do Relator.

Belo Horizonte, 15 de maio de 2012.

Juiz OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI,
Relator.

RELATORIO

O JUIZ OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI -
Trata-se de agao de perda de cargo eletivo por desfiliagao partidaria
ajuizada por José Ernesto de Freitas, suplente de Vereador, contra
José Ferreira de Castro, Vereador, por suposta desfiliagao
partidaria imotivada, figurando como litisconsorte passivo o Partido
Republicano Brasileiro — PRB.

Extrai-se da inicial, fls. 2/11, acompanhada dos
documentos de fls. 12/49, em sintese, que o requerido, eleito pelo
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, dele se desfiliou
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em 30/9/2011, sem justa causa, migrando para o Partido
Republicano Brasileiro — PRB. Acrescenta que ocupa a 42 posi¢cao
na ordem de supléncia e sua legitimidade decorre do fato de os
suplentes antecedentes terem se desfiliado. Ao final, pede a
procedéncia da presente acdo, decretando-se a extingdo do
mandato do Vereador José Ferreira da Silva.

Determinacao para que a requerente promova a citagdo do
grémio no qual o requerido encontra-se filiado, fl. 51, em 29 de
novembro de 2011.

Despacho determinando a citagcdo dos requeridos,
Vereador e PRB, a fl. 93.

O Vereador José Ferreira de Castro apresentou defesa as
fls. 100/109, com os documentos de fls. 110/131, suscitando,
primeiramente, a prejudicial de decadéncia, ao argumento de que
fora extrapolado o prazo para propositura da presente acao pelo
suplente. No mérito, traz como motivos ensejadores da sua
desfiliagdo grave discriminagcao pessoal que supostamente vinha
suportando, consubstanciada em calunias, difamagbes e injurias
que Ihe foram assacadas no ambiente da agremiagéao, tendo sido,
ainda, alijado do convivio partidario.

Por fim, pede o acolhimento da prejudicial de decadéncia e
a improcedéncia do pedido inicial.

Prova oral colhida as fls. 171/178 e 186/187.

Intimagao das partes para apresentarem razdes finais, fl.
195.

Certidao de decurso de prazo para alegagdes finais a fl.
196.

Manifestacdo da d. Procuradoria Regional Eleitoral, fls.
215/228, pelo acolhimento da prejudicial de decadéncia e, no
meérito, pela improcedéncia do pedido.

Examinados, decido.

VOTO

Prejudiciais de decadéncia:
1. Ajuizamento extemporaneo da a¢ao

O Vereador e o d. PRE trazem a presente prejudicial com
fundamento na proposicado da agao pelo suplente apos o trintidio
legal. Diz o primeiro ter se desfiliado em 29/9/2011 e a presente
acao foi proposta somente em 29/11/2011, quando deveria ter sido
manejada até 28/11/2011.
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Os documentos de fls. 26, trazido pelo autor, e de fls. 112,
carreado pelo réu, demonstram que o mesmo se desfiliou das
hostes do PSDB em 29/09/2011. A presente agao foi proposta em
29/11/2011.

Nesse contexto, infere-se que foi extrapolado em um dia o
prazo para manejo do direito de pleitear a vaga do transfuga,
operando-se a decadéncia.

E consabido que Res. TSE n°® 22.610/2007 estabelece em
seu art. 1°, § 2°, o prazo de 30 (trinta) dias, contados da expiragéao
de igual lapso conferido ao partido politico desfalcado, para o
suplente formular, terceiro interessado juridicamente, o pedido de
perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria imotivada.
Desbordado esse limite temporal, decai desse direito.

O d. Procurador Regional Eleitoral, de forma eloquente,
segue a mesma linha:

A analise dos autos mostra que o requerido se desfiliou do
PSDB e comunicou o juizo eleitoral no dia 29/09/2011 (fl.
26). A contagem do prazo ajuizamento da a¢ao de perda de
mandato eletivo foi iniciada no dia 30/09/2011, sexta-feira,
tendo o prazo de trinta dias, dado aos partidos politicos para
pleitear a perda do cargo, se encerrado no dia 29/10/2011.
Em seguida, no dia 30/10/2011, foi aberto o prazo
decadencial de 30 dias dado ao requerente para
ajuizamento do feito, que se encerrou no dia 28/11/2011.

A presente acao foi ajuizada no dia 29/11/2011 (fl. 02),
sendo manifestamente intempestiva. Portanto, cabe ao Eg.
Tribunal Eleitoral extinguir o presente processo com
resolucao de mérito, ante a decadéncia do direito de agdo do
requerente, nos termos do art. 264, IV do CPC.

Deve-se ressaltar que a Res. TSE n° 22.610/2007
estabelece como marco para contagem do prazo decadencial a
data da desfiliagdo do transfuga, sem que se diga acerca da
extingdo do vinculo com a agremiacao partidaria. Basta, em
processos dessa estirpe, conhecer a data da desfiliacdo, sendo
esse o termo a quo para contagem do prazo aludido.

Assim, operada a decadéncia, cabe extinguir o feito com
resolucao de mérito.

Com esses fundamentos, acolho a prejudicial de
decadéncia para extinguir o presente feito com resolugdo de
mérito, nos termos do que dispde o art. 269, inciso IV, do Codigo de
Processo Civil.
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EXTRATO DA ATA

Peticdo n° 1230-28.2011.6.13.0000. Relator: Juiz Octavio
Augusto De Nigris Boccalini. Requerente(s): José Ernesto de
Freitas, Suplente de Vereador. Advogado(s): Dr. Carlos Alexandre
de Morais Ribeiro. Requerido(s): José Ferreira de Castro, Vereador;
Partido Republicano Brasileiro - PRB. Advogado(s): Dr. José Lucio
Rocha e Silva; Dr. José Maria Ribeiro. Advogada(s): Dra. Paula
Aparecida de Herédia; Dra. Ana Paula de Andrade e Silva; Dra.
Aline Aparecida Alves de Oliveira. Advogado(s): Dr. Tarso Duarte
de Tassis. Defesa oral pelo requerente: Dr. Carlos Alexandre de
Morais Ribeiro. Defesa oral pelos requeridos: Dr. José Lucio Rocha
e Silva.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, acolheu a prejudicial
de decadéncia e extinguiu o processo com resolugao de mérito, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira.
Presentes os Srs. Des. Antonio Carlos Cruvinel e Juizes Octavio
Augusto De Nigris Boccalini, substituto, Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes, substituto, Luciana Nepomuceno e Carlos Alberto
Simoes de Tomaz e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.
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AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO N° 1290-98
Jaboticatubas - 1432 Z.E.

Agravo Regimental na Peticdo n°® 1290-98.2011.6.13.0000
Agravante: Wallysson Eder de Almeida, suplente de Vereador
Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Agravo regimental. Peticdo. Agdo de perda de cargo
eletivo por desfiliagdo partidaria. Decisdo que negou
seguimento a pedido. Art. 69, XXV, do Regimento Interno
do TRE-MG.

Alegacao de que nao teria ocorrido a decadéncia, uma vez
que a agao foi proposta no prazo.

Litisconsoércio necessario. Art. 4°, da Resolugdo TSE
22.610/2007. Auséncia de pedido de citagcao do partido ao
qual o requerido se filiou. Esgotamento do prazo
decadencial. Impossibilidade de emenda, caso contrario,
estar-se-ia admitindo a propositura da agao contra o
partido em data posterior ao fim do prazo. Em se tratando
de litisconsorcio necessario, a agéo nao pode ser proposta
apenas contra o parlamentar que se desfiliou. Precedente
do Tribunal Superior Eleitoral.

Agravo regimental ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em negar provimento ao agravo.

Belo Horizonte, 25 de janeiro de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO SOARES - WALLYSON EDER DE
ALMEIDA interpds agravo regimental contra a deciséo de fls. 41/42,
que negou seguimento ao seu pedido, pela impossibilidade de
emenda a peticao inicial para determinar a citagao dos requeridos,
uma vez que naquela data ja havia ocorrido a decadéncia de seu
direito.

Alegou que nao ocorreu o prazo decadencial para
interposicdo da acao de perda de mandato, tendo em vista que o
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ajuizamento da agao se deu em 02/12/2011, e o prazo fatal seria
apenas em 05/12/2011. Concluiu que, de acordo com o art. 263,
primeira parte, do Codigo de Processo Civil, a agédo efetivou-se no
ato de sua distribuicdo e ainda no despacho do juizo de primeiro
grau.

Requereu sejam acolhidas as razbes, para que seja
modificada a decisdo agravada, determinando-se o seguimento
desta acao.

E o relatorio.

VOTO

O agravante alegou que nao teria ocorrido a decadéncia de
seu direito de propor a acao de perda de mandato eletivo em virtude
de desfiliagdo partidaria, uma vez que teria ajuizado a agao dentro
do prazo decadencial. Realmente, a data de ajuizamento da agéo,
02/12/2011, esta dentro do prazo decadencial previsto no art. 1°,
§2°, da Resolugao do TSE 22.610/2007. O dispositivo dispde que,
quando o partido ndo formular o pedido dentro de 30 dias contados
da desfiliagdo, podera fazé-lo, em nome préprio, nos 30 dias
subsequentes, quem tenha interesse juridico. Tendo sido a
desfiliacdo cancelada em 03/10/2011, conforme espelho de
consulta ao sistema de filiagao a fl. 37, o ajuizamento da agdo em
02/12/2011 respeitou o prazo decadencial.

Por outro lado, o ora agravante, em sua peti¢do inicial,
deixou de formar o litisconsorcio necessario exigido pelo art. 4°, da
citada resolucdo: “O mandatario que se desfiliou e o eventual
partido em que esteja inscrito serdo citados para responder no
prazo de 5 (cinco) dias, contados do ato da citagdo.” O ja referido
espelho de consulta a fl. 37 informa que o requerido esta atualmente
filiado ao recém-criado Partido Social Democrata — PSD. Diante
disso, seria indispensavel que o ora agravante tivesse requerido a
citacdo desse partido para a devida formacéao da lide, antes do fim
do prazo decadencial. Caso contrario, estariamos permitindo a
propositura da agao contra o partido depois de findo esse prazo, o
que de maneira alguma pode ser admitido.

Ainda, uma vez que estamos tratando de litisconsoércio
necessario, a agdo ndo pode ser proposta apenas contra o
parlamentar que se desfiliou do partido requerente. E indispensavel
que o partido ao qual ele se filiou posteriormente esteja presente no
polo passivo da demanda. Se, como vimos, ndo é mais possivel
propor a demanda contra o partido, também ndo podera prosseguir
a demanda proposta apenas contra o requerido.
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Situacdo analoga ocorre com os integrantes de chapa
majoritaria (titular e vice), em agdes em que ambos podem ser
afetados pela decisdo. Nesses casos, o Tribunal Superior Eleitoral —
TSE - pacificou o entendimento de que se o autor deixa de pedir a
citacdo do vice, ndo sera mais possivel a emenda da inicial para
fazé-lo, se ja houver decorrido o prazo decadencial para a
propositura da agao. Vejamos julgado recente:

“Investigagéo judicial. Abuso de poder. Conduta vedada.
Decadéncia.

1. Ajurisprudéncia esta consolidada no sentido de que, nas
acoOes eleitorais em que se cogita de cassagao de registro,
de diploma ou de mandato, ha litisconsércio passivo
necessario entre os integrantes da chapa majoritaria,
considerada a possibilidade de ambos os integrantes serem
afetados pela eficacia da decisao.

2. Ultrapassado o prazo para ajuizamento da demanda, nao
subsiste a possibilidade de emenda da inicial para inclusdo
do vice, em razao da caracterizacdo da decadéncia. Agravo
regimental ndo provido.”

(TSE. AgR-REspe n° 955944296. Rel.: Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares. Publicacao: DJE, 16/08/2001)

Por fim, com base no art. 158 do RITREMG, transcreve-se
a decisdo agravada que serve também de fundamento para o
presente agravo regimental:

"WALLYSSON EDER DE ALMEIDA apresentou, perante o
Juizo, da 1432 Zona Eleitoral, de Jaboticatubas, acdo de
perda de cargo eletivo, por desfiliagdo partidaria, em face de
JOSE ORLANDO DA SILVA.

Alegou que JOSE ORLANDO DA SILVA desfiliou-se do
Partido Progressista (PP) em 28/9/2011 e que, no dia 30/9/2011, o
partido informou a desfiliagdo ao cartério. Afirma que, apesar disso,
na pesquisa da consulta de registro de filiagdo, consta que a
desfiliagao ocorreu em 3/10/2011. Afirmou que ele se filiou ao
Partido Social Democratico (PSD) em 7/10/2011.

Sustentou que o requerido ficou sem filiagcao partidaria pelo
prazo de nove dias e que é certo que nao participou da comissao de
criagéo do PSD, ou seja, utilizou-se do partido como um trampolim
para ingressar a outra agremiagao, o que nao é permitido por lei.

Alegou que o PP néo ajuizou a demanda de perda de cargo
0 que conduziria a legitimidade subsidiaria do Ministério Publico
Eleitoral que também ficou silente, o que lhe permite ingressar em
juizo pleiteando seu direito a posse.
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Mencionou precedentes e ressaltou que o STF declarou a
constitucionalidade da Resolugéo 22.610/2007 do TSE. Apresentou
seus demais argumentos e, ao final, pede pela procedéncia do
pedido, com base no art. 10 da Resolugéo 22.610/2007 do TSE.

Procuracgao, as fls. 14-15.
Juntou documentos, fls. 17-37.

O MM. Juiz Eleitoral se declarou incompetente para
processar e julgar o feito e determinou a remessa do feito a este
Tribunal (fl. 38).

Conclusos os autos em 7/12/2011.
E o relatdrio. Decido.
O art. 47 do Cédigo de Processo Civil dispde:

‘Art. 47. Ha litisconsorcio necessario, quando, por
disposigcéo de lei ou pela natureza da relagao juridica, o juiz
tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes;
caso em que a eficacia da sentenga dependera da citagao
de todos os litisconsortes no processo.

Paragrafo unico. O juiz ordenara ao autor que promova a
citacdo de todos os litisconsortes necessarios, dentro do
prazo que assinar, sob pena de declarar extinto o processo.’

Por sua vez, o art. 284 do Cadigo de Processo Civil dispde:

‘Art. 284. Verificando o juiz que a petigdo inicial nao
preenche os requisitos exigidos nos arts. 282 e 283, ou que
apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o
julgamento de mérito, determinara que o autor a emende, ou
a complete, no prazo de 10 (dez) dias.’

Conforme se verifica, na peticdo n&o foi requerida a citagéo
de JOSE ORLANDO DA SILVA e do PSD. Nem mesmo o
autor apresentou a demanda em face do ultimo.

Considerando que a desfiliagao do requerido se efetivou em
3/10/2011, conforme o requerente relata na petigao inicial,
ndo é mais possivel que este Juizo determine a emenda da
petigao inicial, nesta data, pois ocorreu a decadéncia de seu
direito, que se findou em 5/12/2011.

Ressalte-se que o préprio autor ajuizou a demanda em juizo
incompetente para o seu processamento e julgamento.
Além disso, poderia ele ter evitado a decadéncia, pois
poderia aditar a petigéo inicial, com base nos arts. 264 e 294
do CPC.

Diante disso, pela impossibilidade de emenda a peticao
inicial para se determinar a citagdo dos requeridos, nego
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seguimento ao pedido, com base no art. 69, XXV, do
Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais.

P.I”

Diante disso, nego provimento ao agravo regimental.

EXTRATO DA ATA

Agravo Regimental na Peticdo n° 1290-98.2011.6.13.
0000. Relator: Juiz Mauricio Soares. Agravante: Wallysson Eder de
Almeida, suplente de Vereador.

Decisdo: Pediu vista a Juiza Luciana Nepomuceno, apés
votar o Relator, que mantinha a deciséo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Kildare Carvalho.
Presentes os Srs. Des. Brandao Teixeira e Juizes Mariza de Melo
Porto, Mauricio Soares, Luciana Nepomuceno e Carlos Alberto
Simdes de Tomaz, e o Dr. Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador
Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

A JUIZA LUCIANA NEPOMUCENO - Na sessdo de
23/11/2012, pedi vista destes autos para melhor exame da questao
atinente a decadéncia.

Trata-se de agao para decretacdo da perda do mandato
eletivo por infidelidade partidaria regulada pela Resolugédo TSE n°
22.610/2007.

O prazo para a propositura da agao esta previsto no §2° do
art. 1° da norma, verbis:

§ 2° - Quando o partido politico nao formular o pedido dentro
de 30 (trinta) dias da desfiliagdo, pode fazé-lo, em nome
préprio, nos 30 (trinta) subseqlentes, quem tenha interesse
juridico ou o Ministério Publico eleitoral.

Em seu art. 4°, a Resolugao TSE 22.610/2007 estabelece
litisconsorcio passivo necessario entre o desfiliado e o eventual
partido em que estiver inscrito:

Art. 4° - O mandatario que se desfiliou e o eventual partido
em que esteja inscrito serdo citados para responder no
prazo de 5 (cinco) dias, contados do ato da citagao.
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Dito isso, temos que, no caso dos autos, o ora agravante
ajuizou, dentro do prazo de 30 dias da desfiliacado, acao de perda de
cargo eletivo em face da vereadora, sem, contudo, requerer a
citacdo do partido para a qual migrou a mandataria.

Nesse contexto, pontue-se que a emenda a inicial para
inclusao de litisconsorte necessario - prevista no paragrafo unico do
art. 47 do Cadigo de Processo Civil' - s6 sera valida caso ocorra
dentro do prazo estabelecido para a propositura da agao.

Essa foi a interpretagao adotada pelo c. Tribunal Superior
Eleitoral em julgamento de caso similar ao que ora se analisa:

Recurso ordinario. Pedido de perda de cargo eletivo. Infidelidade
partidaria.

1. Assumindo o cargo de deputado estadual e estando o
interessado, a época, filiado a partido politico, o processo
eleitoral em que se discuta eventual infidelidade partidaria
havera de ser integrado pelo respectivo partido politico, sob
pena de nulidade.

2. Decorrido o prazo estipulado na Res.-TSE n° 22.610/2007,
sem a citagdao de litisconsorte passivo necessario, deve o
processo ser julgado extinto.

Processo extinto sem julgamento de mérito.

(Recurso Ordinario n° 2204, Acordéo de 24/06/2010,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data
20/9/2010, Pagina 16-17)

Ressalte-se, por oportuno, que entendimento contrario
autorizaria a propositura da agao em face do partido politico ao qual
se filiou o mandatario infiel apés o esgotamento do prazo
previsto no § 2° do art. 1° da Resolugao TSE n° 22.610/2007, o
que é inadmissivel.

Diante da inobservancia, pelo agravante, do prazo para a
promogcao da citacdo de litisconsorte passivo necessario,
acompanha-se o e. Relator e nega-se provimento ao agravo
regimental.

E como voto.

1

Art. 47. (...)
Paragrafo Unico. O juiz ordenara ao autor que promova a citagdo de todos os litisconsortes
necessarios, dentro do prazo que assinar, sob pena de declarar extinto o processo.
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EXTRATO DA ATA

Agravo Regimental na Petigdo n° 1290-98.2011.6.13.
0000. Relator: Juiz Mauricio Soares. Agravante: Wallysson Eder de
Almeida. (Adv: Dra. Denise Aparecida da Cunha). Agravado: José
Orlando da Silva.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
agravo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Kildare Carvalho.
Presentes os Srs. Juizes Octavio Augusto De Nigris Boccalini, em
substituicdo a Juiza Mariza de Melo Porto, Mauricio Soares,
Luciana Nepomuceno e Carlos Alberto Simbes de Tomaz € o Dr.
Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Des. Brandao Teixeira.
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REPRESENTACAO N° 14297-94
Santa Cruz de Salinas

Representacéo n° 14297-94.2010.6.13.0000
Representante: Ministério Publico Eleitoral

Representados: Albertino Teixeira da Cruz, Deiré Moreira Marra e Claudio
Marcio Damascena

Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz

ACORDAO . .

REPRESENTACAO. ELEICOES DE 2010. CONDUTA
VEDADA. AGENTES PUBLICOS (DEPUTADO
ESTADUAL, PREFEITO E SERVIDOR PUBLICO). LEI
9.504/97, ART. 73, |. LEGITIMACAO DO MPE.
VALIDADE DO INQUERITO CIVIL ELEITORAL. PROVA
INSUFICIENTE. PENALIDADE AFASTADA.

1. Inexiste qualquer macula na legitimacdo do MPE para
ajuizar representacdo visando a aplicacédo de penalidades
por conduta vedada praticada por agentes publicos, que,
de resto, decorre expressamente da Lei (art. 73, § 12, da
Lei 9.504/97 c/c o art. 22, caput, da LC 64/90).

2. A colheita de provas pelo MPE, fase pré-processual da
representacao, nao se encontra invalidada pela auséncia
de contraditério diferido para a fase processual, se houver.
Na hipotese vertente, a instrucdo da fase judicial se
processou com respeito ao contraditério e a mais ampla
defesa ndo podendo ser invalidada.

3. Como as sangdes previstas nos §§ 3°e 4° do art. 78 da
Lei 9.504/97, podem ser aplicadas ao candidato
beneficiado (art. 78, § 8°), ndo pode prosperar a
ilegitimidade passiva do beneficiario quando ha indicios
que sustentam a pratica da conduta vedada.

4. O conjunto probatério ndo se mostra sélido o suficiente
para comprovar que houve a carreata para recebimento
de um “trator” destinado a Prefeitura. Ndo ha, igualmente,
prova cabal da utilizacdo de bens publicos (automdveis de
uso da Prefeitura), bem como que tenha havido utilizagdo
de fogos de artificio, carro de som e distribuicdo de
panfletos.

5. As provas se resumem a depoimentos contraditorios de
pessoas vinculadas a adversarios politicos, diretamente
vinculadas aos fatos. O Unico depoimento que poderia
colocar luz sobre a questao fatica — o da autoridade policial
—nao o fez, revelando, ao contrario, o interesse em conflito
dos envolvidos.

Representagao improcedente.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar as preliminares e em
julgar improcedente a representacdo, nos termos do voto do
Relator.

Belo Horizonte, 8 de margo de 2012.

Juiz CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ,
Relator.

RELATORIO

O Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz - Trata-se de
representacao proposta pela Procuradoria Regional Eleitoral, em
face de Albertino Teixeira da Cruz, Prefeito, Deir6 Moreira Marra,
candidato eleito ao cargo de Deputado Estadual nas Elei¢gdes 2010,
e Claudio Marcio Damascena, funcionario publico estadual, com
fundamento na pratica de conduta tipificada no art. 73, inciso |, da
Lei n® 9.504/97, consubstanciada na promogao de carreata pelas
ruas da cidade com veiculos do Municipio de Santa Cruz de
Salinas, exibindo um trator agricola adquirido pelo municipio, com o
objetivo de promover propaganda eleitoral em beneficio do entao
candidato a Deputado Deird6 Moreira Marra, ora segundo
representado.

O representante relata que, durante a realizacdo da
referida carreata, foram distribuidos varios panfletos veiculando a
aquisicao do trator agricola a atuagao parlamentar de Deiré Marra,
juntamente com o Prefeito Albertino.

Aduz, ainda, que, pela analise dos fatos, restou claro que
Albertino Teixeira, Prefeito Municipal de Santa Cruz de Salinas,
juntamente com Claudio Damascena, servidor publico municipal,
usaram, em beneficio do candidato Deiré Marra, bens moéveis
pertencentes a Administracdo Publica para promover o candidato
as eleicoes de 2010 em prejuizo da igualdade do pleito eleitoral.
Sustenta que tal conduta se amolda ao art. 73, | da Lei n® 9.504/97,
ensejando, portanto, a cominagdo da sanc¢ao prevista no §4° do
mesmo diploma legal.

Entende o representante que é evidente o beneficio
auferido pelo candidato Deiré Marra no presente caso, ja que,
segundo informagdes do sitio do TRE-MG, o candidato foi o mais
votado no Municipio de Santa Cruz de Salinas, obtendo um total de
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804 votos, numero que representa 28,83% do eleitorado municipal,
que devem ser anulados com a consequente cassagao do diploma
do referido candidato a Deputado.

O representado, Albertino Teixeira da Cruz, apresentou
defesa, as fls. 43/53, e argui preliminar de auséncia de
demonstragdo da legitimidade da agremiag&o representante, ao
argumento de faltar aos autos cépia dos documentos pessoais do
representante, bem como ata do diretério municipal definindo e
explicitando a sua direcao maior.

No mérito, diz que ndo sdo veridicos os fatos e que as
alegagbes constantes dos autos sao frutos da criagdo dos
adversarios politicos. Sustenta que a fileira de carros que se juntou
atras do trator se deu em razao de ser a estrada via de méo Unica,
contestando a assertiva de se tratar de carreata.

Relata que os depoentes sao filiados a partidos de
oposicao e que, no momento da entrega do bem, ndo se encontrava
no municipio. Aduz que o ftrator era muito esperado pelos
administrados e o pequeno movimento de carros ndo pode ser
entendido como carreata.

Alega, ainda, por derradeiro, que a Prefeitura firmou o
convénio 462/2010/SEGOV/PADEM em 25 de junho de 2010, tendo
como objeto a aquisicdo do trator agricola e varios outros bens
moveis.

Juntou copia do convénio n® 462/2010, cépia da Nota de
Empenho da Prefeitura Municipal de Santa Cruz de Salinas.

O representado, Claudio Marcio Damascena,
apresentou defesa, as fls. 74/86, relatando, em sintese, que
recebeu a incumbéncia de receber o trator na entrada da cidade,
que a aglomeracdo de veiculos se dera em virtude das obras
realizadas na rodovia, ja que a cidade sé conta com um via de
acesso, e, na data dos fatos, esse Unico acesso estava passando
por obras de pavimentagdo. Contesta a idéia de ter ocorrido
carreata e que também nao houve distribuicdo de panfletos.
Contesta, ainda, os depoimentos extrajudiciais e protesta pela
improcedéncia da representagao. Juntou cépias de fotografias das
obras referidas, fls. 90/91.

O representado, candidato eleito ao cargo de Deputado
Estadual, Deir6 Moreira Marra, ofereceu defesa, as fls. 100/112,
arguindo preliminar de insubsisténcia do procedimento
administrativo eleitoral, ao fundamento das provas terem sido
colhidas sem observéncia do contraditorio. Postula, ainda, a sua
exclusao da lide.
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No mérito, assevera que nao participou da celebragao do
convénio e que este foi celebrado antes do periodo vedado, como
também nao participou do evento de recebimento do trator, objeto
do convénio, nao podendo responder pelas agdes do Prefeito
Municipal.

Relata que a sua votacao na regiao nao foi expressiva, ja
que nao é seu reduto eleitoral e, por isso, ndo se pode entender que
houve desigualdade na disputa eleitoral dos candidatos. Sustenta
que a propaganda eleitoral feita no municipio se deu dentro da
normalidade sem qualquer liame com o evento do recebimento do
trator.

Por derradeiro, salienta que ndo ha nexo de causalidade
entre o fato punivel e o representado Deiré Marra, ja que a Gestao
Municipal, ao receber o recurso financeiro repassado em convénio
com o Estado, adquiriu o veiculo trator e mostrou a populacéo a
aquisicao, ndo havendo qualquer relagdo com sua campanha
eleitoral.

Juntou panfletos de propaganda eleitoral dirigida a cada
regido do Estado de Minas Gerais, fls.115/131, e cdpia da sua
agenda exibindo os locais de visitas do candidato.

As testemunhas arroladas foram ouvidas as fls. 270/293 e
fls. 425/432.

Os representados, Albertino Teixeira da Cruz e Deiro
Moreira Marra, ofereceram alegacdes finais, requerendo a
improcedéncia do pedido, fls. 445/448 e fls.450/455. O
representado, Claudio Marcio Damascena, embora devidamente
intimado a fazé-lo, ndo se manifestou.

O ilustre Procurador Regional Eleitoral, em suas alegacgdes
finais, reiterou os termos da inicial, fls. 436/442.

E o relatorio.

VOTO

Conforme consta do relatério, o Ministério Publico
Eleitoral, ora representante, busca imputar aos representados,
Albertino Teixeira da Cruz, Claudio Marcio Damascena e Deiré
Moreira Marra, a pratica de conduta vedada prevista no art. 73, | da
Lei n®9.504/97, consubstanciada na suposta promogao de carreata
pelas ruas da Cidade de Santa Cruz de Salinas, utilizando bens
pertencentes ao municipio (um trator e dois outros veiculos), com
o objetivo de promover propaganda eleitoral em beneficio do entao
candidato Deiré Moreira Marra, nas elei¢cdes de 2010.
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Antes de adentrar o julgamento do mérito, ha questdes
preliminares que reclamam solugéo. Passo a examina-las.

Preliminares:

1. Auséncia de demonstragdo da legitimidade da agremiagdo
representante, suscitada pelo primeiro representado Albertino
Teixeira da Cruz.

O representado, Albertino Teixeira da Cruz, sustenta,
preliminarmente, a auséncia de demonstracao da legitimidade da
agremiagao representante, ao argumento de que faltam aos autos a
copia dos documentos pessoais do representante e a ata de
constituicdo do diretério municipal. Nas palavras do representado:

Na espécie, a peca de Representacdo nao esta instruida
com elementos ‘sine qua non’ da legitimidade do
Representante. E de sabencga geral que a pega de ingresso,
obrigatdria e necessariamente, teria que estar instruida com
copias xerocopiadas dos documentos pessoais do
Representante legal da célula partidaria e ainda de copia
da ata de constituicao do Diretério Municipal, definindo e
explicitando a sua dire¢do maior, acompanhada de
declaragao da sua efetiva validade. E inadmissivel a pura e
simples atuagdo de alguém em nome de determinado
partido sem contudo demonstrar, inequivocamente, que
efetivamente detém poderes para tanto. (fl. 44, grifos
NOssos)

O argumento, a evidéncia, ndo procede. Resta claro que o
autor da Representacdo é o Procurador Regional Eleitoral
Auxiliar, nos termos da peticao inicial de fls. 02/04, e ndo, como
alegado por Albertino Teixeira da Cruz, uma agremiacao partidaria.
Trata-se, pois, de equivoco cometido pelo representado.

Ressalte-se, ainda, que a legitimidade do Procurador
Regional Eleitoral para ajuizamento da presente Representacao
decorre do disposto no art. 73, § 12 da Lei n°® 9.504/1997, c/c art. 22,
caput, da Lei Complementar n° 64/1990:

]

§ 12. Arepresentagao contra a ndo observancia do disposto
neste artigo observara o rito do art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até a
data da diplomacé&o. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009).

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagédo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
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Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizagéo indevida de veiculos ou meios
de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito: (...)

Rejeito, portanto, a preliminar suscitada.

2. Invalidade das provas colhidas no Procedimento Eleitoral n°
110-28.2010.6.13.0244, por ndo observéncia ao contraditério,
suscitada pelo segundo representado Deiré Moreira Marra, fls.
100/112.

O representado, Deiré Moreira Marra, suscita preliminar de
insubsisténcia do procedimento administrativo eleitoral ao
fundamento das provas terem sido colhidas sem observancia do
contraditério e sem a devida jurisdicionalizagdo da prova.

O recorrente cita jurisprudéncia do colendo Supremo
Tribunal Federal que veda ao Ministério Publico instaurar
“procedimento investigatério criminal’”.

E certo que a jurisprudéncia e a doutrina ainda debatem o
tema. Todavia, apenas sobre a seara criminal, se poderia o
Ministério Publico assumir a postura de 6rgéo investigatorio,
substituindo a policia judiciaria de forma a conduzir investigagao
criminal mediante inquérito, visando a apuracao de infragcdes penais
e sua autoria. Todavia, ao contrario do que sugere o recorrente, tem
a Suprema Corte sedimentado o entendimento no sentido de
reconhecer ao Ministério Publico a legitimidade para o exercicio do
poder investigatorio para subsidiar a propositura da agao penal.
Senao, vejamos:

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL.
FALTA DE JUSTA CAUSA. EXISTENCIA DE SUPORTE
PROBTATORIO MINIMO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INADMISSIBILIDADE. POSSIBLIDADE DE
INVESTIGACAO PELO MINISTERIO PUBLICO. DELITOS
PRATICADOS POR POLICIAIS. ORDEM DENEGADA. 1. A
presente impetragao visa o trancamento de agao penal
movida em face dos pacientes, sob a alegagao de falta de
justa causa e de ilicitude da denuncia por estar amparada
em depoimentos colhidos pelo ministério publico. 2. A
denuncia foi lastreada em documentos (termos
circunstanciados) e depoimentos de diversas testemunhas,
que garantiram suporte probatério minimo para a
deflagracdo da agédo penal em face dos pacientes. 3. A
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alegacgédo de que os pacientes apenas cumpriram ordem de
superior hierarquico ultrapassa os estreitos limites do
habeas corpus, eis que envolve, necessariamente, reexame
do conjunto fatico-probatério. 4. Esta Corte tem orientagao
pacifica no sentido da incompatibilidade do habeas corpus
quando houver necessidade de apurado reexame de fatos e
provas (HC n° 89.877/ES, rel. Min. Eros Grau, DJ
15.12.2006), ndo podendo o remédio constitucional do
habeas corpus servir como espécie de recurso que devolva
completamente toda a matéria decidida pelas instancias
ordinarias ao Supremo Tribunal Federal. 5. E perfeitamente
possivel que o 6rgdo do Ministério Publico promova a
colheita de determinados elementos de prova que
demonstrem a existéncia da autoria e da materialidade de
determinado delito. Tal conclusdo néo significa retirar da
Policia Judiciaria as atribuicdes previstas
constitucionalmente, mas apenas harmonizar as normas
constitucionais (arts. 129 e 144) de modo a compatibiliza-las
para permitir ndo apenas a correta e regular apuragdo dos
fatos supostamente delituosos, mas também a formagéao da
opinio delicti. 6. O art. 129, inciso |, da Constituicdo Federal,
atribui ao parquet a privatividade na promogédo da agao
penal publica. Do seu turno, o Cédigo de Processo Penal
estabelece que o inquérito policial é dispensavel, ja que o
Ministério Publico pode embasar seu pedido em pegas de
informagao que concretizem justa causa para a dendncia. 7.
Ora, é principio basilar da hermenéutica constitucional o dos
“poderes implicitos”, segundo o qual, quando a Constituicdo
Federal concede os fins, da os meios. Se a atividade fim -
promocéao da agdo penal publica - foi outorgada ao parquet
em foro de privatividade, ndo se concebe como nZo lhe
oportunizar a colheita de prova para tanto, ja que o CPP
autoriza que “pecas de informagao” embasem a denuncia. 8.
Cabe ressaltar, que, no presente caso, os delitos descritos
na denudncia teriam sido praticados por policiais, o que,
também, justifica a colheita dos depoimentos das vitimas
pelo Ministério Publico. 9. Ante o exposto, denego a ordem
de habeas corpus. (STF — Habeas Corpus n°® 91.661/PE,
Relatora Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em
10/3/2009, divulgado no Diario de Justica Eletronico em
02/04/2009, com publicagao em 03/04/2009, vol. 02355-02,
p. 279, e no Informativo n°® 538 - 9 a 13 de margo de 2009.)
(Destaques nossos.).

No que concerne a matéria ndo-penal, como é o caso dos
autos, ndo ha obice algum a colheita de provas pelo Ministério
Publico em fase pré-processual, mediante instauragao de inquérito
civil ou procedimento administrativo, prerrogativa esta que encontra
seguro abrigo no texto constitucional — art. 129, I, da Constituicao
da Repubilica.
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Ademais, no dizer do Ministro Joaquim Barbosa, “0 que
autoriza o Ministério Publico a investigar ndo é a natureza do ato
punitivo que pode resultar da investigagao (san¢do administrativa,
civel ou penal), mas, sim, o fato a ser apurado, incidente sobre bens
juridicos cuja protegdo a Constituigdo explicitamente confiou ao
Parquet (...) em sintese, se o fato diz respeito a interesse difuso ou
coletivo, o Ministério Pablico pode instaurar procedimento
administrativo, com base no art. 129, Ill, da Constituicdo Federal.”
(Supremo Tribunal Federal, Inquérito n° 1.968-2/DF, voto do
Ministro Joaquim Barbosa, apud Guilherme de Souza Nucci,
Manual de Processo Penal e Execucéo Penal, 5 ed. rev., atual. e
ampl., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 149.).

N&o é outra a hipdétese dos autos, em que os legitimados
para o processo, no caso das Representagdes, AlJEs (candidatos,
partidos, coligagdes e 0 Ministério Publico — art. 22, caput, da LC n°
64/90 e Lein®9.504/97), defendem o interesse coletivo em nome da
legitimidade e equilibrio do pleito eleitoral.

Logo, a jurisprudéncia indicada pelo recorrente néo |he
socorre, visto se referir a atuacdo do Ministério Publico quanto a
condugao de investigacéo criminal, o que nao é o caso dos autos.

Por conseguinte, as provas colhidas no Procedimento
Administrativo Eleitoral n°® 110-28.20110.6.13.0244, como se vé afl.
14 e seguintes, que embasaram a Representacdo ajuizada pelo
Ministério Publico Eleitoral, embora de carater indiciario, e sujeitas,
portanto, ao contraditério, sdo claramente licitas e, assim, legitimas
para integrar o processo, ndo se vislumbrando nelas qualquer
nulidade.

Vale salientar que referida atividade pré-processual do
Ministério Publico, ao averiguar a credibilidade de eventuais
irregularidades que lhe sdo reportadas mediante a instauracdo de
procedimento administrativo eleitoral antes de ingressar com a
competente acdo, € medida extremamente louvavel e condizente
com o principio da economia processual, pois evita 0 acionamento
temerario da maquina judiciaria e cumpre o disposto no art. 283 do
Cdodigo de Processo Civil, que exige um minimo de respaldo
probatério para ingresso da agao.

Certo € que quem ajuiza qualquer causa na Justica,
inclusive o Ministério Publico Eleitoral, deve, antes, recolher os
elementos de prova para que possa, primeiro, avaliar a sua
plausibilidade e os meios que tera para convencer o Juiz.

Em caso analogo, o C. Tribunal Superior Eleitoral assim
ementou:
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Recurso especial Eleitoral n® 9066-42/MG
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

DJE de 27.5.2011

Ementa: Acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Abuso de
poder econémico.

1- Nao ha violagao ao principio do contraditério se os
testemunhos colhidos em fase de inquérito foram
ratificados em juizo.

2-para afastar a conclusdo da Corte de origem de que ficou
configurado o abuso de poder econdmico, dada a
distribuicdo de alimentos a pessoas carentes, com
potencialidade para desequilibrar o pleito eleitoral, seria
necessario o reexame de fatos e provas, vedado nesta
instancia especial (Sumula 279-STF)

Recurso nao provido

Assim, nao procede a alegacao do terceiro representado.
De fato, a representacdo em questdao se deu com procedimento
instaurado pelo proprio Ministério Publico Eleitoral, mas nao se
pode perder de vista que a prova, apés colhida, foi passada pelo
crivo do contraditério no Juizo Eleitoral. Portanto, ndo se pode
conceber a invalidade da prova.

Diante do exposto, rejeito a preliminar.

3. Pedido de exclusdo da lide, formulado pelo segundo
representado Deiré Moreira Marra, fls. 100/112.

O representado, Deiré Moreira Marra, pleiteia, ainda, em
sede preliminar, a sua exclusao do feito, ao argumento de que o fato
objeto da lide refere-se a circunscricdo municipal, e ndo ao plano
estadual, no qual concorrera o candidato. Nas palavras do
representado:

(...) o ato narrado na inicial diz respeito a circunscrigao
municipal, sendo certo que as eleigdes de 2010 se deram no
plano estadual, tendo o representado Deir6 Marra
concorrido ao cargo de deputado estadual. (fl. 103)

O representado alega, ainda, que ndo obteve nenhum
beneficio em razdo do suposto uso de bens publicos, e que o
disposto no art. 73, | da Lei das Eleigdes s6 alcanga os
responsaveis pela pratica da conduta.

N&do procede, porém, o argumento. A obtencdo de
beneficio por parte do candidato, por meio da conduta vedada,
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consiste precisamente nos indicios de potencialidade lesiva da
conduta, consubstanciados no fato de que o representado foi o
candidato mais votado no Municipio de Santa Cruz de Salinas,
tendo obtido um total de 804 votos, o que perfaz 28,83% do
eleitorado naquela localidade.

Ademais, o art. 73, § 8° da Lei das Eleigdes € claro ao
estabelecer que as sang¢des imputadas pela pratica de conduta
vedada aplicam-se, também, ao candidato que se beneficiou de tal
conduta, ainda que nao a tenha cometido diretamente:

Art. 73
(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso,
e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos
do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o
candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito
a cassacéo do registro ou do diploma.

(...)

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligacbes e candidatos que delas se beneficiarem. (Grifos
NOssos)

Considerando que ha indicios consistentes de que o
candidato efetivamente beneficiou-se da conduta perpetrada pelos
demais representados, e a teor do disposto na legislagao eleitoral,
tem-se que o segundo representado possui legitimidade passiva
para figurar como parte na presente relagao processual.

Rejeito, portanto, a preliminar de exclusdo da lide e
mantenho no feito o segundo representado.

MERITO.

Compulsando-se o0s autos, registra-se que nao ha
controvérsia acerca da efetiva chegada do trator pertencente ao
Municipio de Santa Cruz de Salinas.

Assim, tem-se que a questdo controvertida, no presente
caso, a ser dirimida, refere-se a analisar se o primeiro e segundo
representados, Albertino Teixeira da Cruz e Claudio Marcio
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Damascena, usaram veiculos de propriedade do municipio para
beneficiar a campanha eleitoral do terceiro representado, Deird
Moreira Marra, desequilibrando a disputa eleitoral em Santa Cruz
de Salinas.

O Tribunal Superior Eleitoral entende que, para
caracterizagdo do ilicito eleitoral previsto no art. 73 da Lei das
Eleigcbes, é essencial a demonstragcao da potencialidade do fato
para desequilibrar o resultado do certame. O que, na hipétese, nao
ocorreu. Considero que ainda que tivesse sido realizada a carreata,
ndo seria o suficiente para comprometer a higidez do pleito.

A propésito, o entendimento jurisprudencial:
TSE — Processo: RO 1516 SP

Relator(a): MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA

Julgamento: 07/05/2009

Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data
01/06/2009, Pagina 25

Ementa:

RECURSO ORDINARIO. CABIMENTO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, I, Il E Ill, DA LEI N° 9.504/97. PROVA
INSUFICIENTE. POTENCIALIDADE PARA INFLUIR NO
RESULTADO DO PLEITO. DEMONSTRACAO. NECES-
SIDADE.

1. E cabivel recurso ordinario quando a decis&o recorrida
versar matéria que possa ensejar a perda do mandato
eletivo estadual, tenha ou n&do sido reconhecida a
procedéncia do pedido.

2. Do conjunto probatério dos autos ndo ha como se concluir
pela pratica das condutas descritas nos incisos I, Il e lll, do
artigo 73, da Lei n°® 9.504/97.

3. De acordo com posicionamento atual e dominante do
TSE, para a caracterizagao do ilicito eleitoral previsto no art.
73 da Lei n® 9.504/97, é essencial a demonstracdo da
potencialidade do fato para desequilibrar o resultado do
certame.

Recurso ordinario desprovido.

A presenca, na cidade, do trator de propriedade do
municipio é fato. Contudo, ao se analisar a prova testemunhal,
conclui-se que, indubitavelmente, ndo aconteceu a famigerada
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carreata com veiculos de propriedade do municipio para promover
a campanha eleitoral do terceiro representado e, por consequéncia,
os representados ndo usaram os veiculos do municipio para tal
finalidade.

O que de fato ocorreu foi a chegada do trator adquirido pelo
municipio na cidade e, em decorréncia das obras na estrada de via
Unica, o transito ficou retido e formou-se, entdo, uma fila de mais ou
menos 8 carros para chegar a cidade, passando a idéia de carreata.

Os depoimentos sdo nesse sentido, como veremos a
sequir.

Depoimento de Jair Araujo do Nascimento, Cabo da policia
militar, fl. 282. Afirma, expressamente, a testemunha em questao:

Que Venilton que faz oposigéo ao Prefeito Albertino, acionou
o depoente relatando acerca da entrega de um trator no
municipio: Que o depoente encontrou com o acusado
Claudio na praga principal da cidade; Que o acusado
Claudio disse para o depoente que estava organizando o
recebimento de um trator. Que o depoente presenciou a
entrega do trator, seguido de alguns veiculos; Que havia um
gol vermelho, que o depoente n&o sabe informar se os
veiculos eram de propriedade do municipio ou se prestavam
servi¢o; Que no dia dos fatos era dia de feira livre, com muito
movimento de veiculos e transeuntes; Que no dia dos fatos
estava ocorrendo uma obra na estrada que liga a BR-251 ao
Municipio de Santa Cruz de Salinas; Que em razéo das
obras houve retengao de veiculos na entrada da cidade;
Que o depoente precisou efetuar prisbes em flagrante de
condutores exaltados com o transito local; Que a obra durou
nove meses; Que durante toda a obra houve retencéo de
veiculos; Que eram usadas dinamites na estrada quebrar as
pedras: Que havia aproximadamente 06 carros seguindo em
carreata o trator; Que o depoente nao foi o responsavel pela
lavratura do BO, pois no dia dos fatos estava participando de
uma reunido para instalagdo do Conselho Municipal de
Segurancga Publica; que durante a obra aconteceu varias
vezes a liberagao do fluxo de veiculos na entrada da cidade
gerando um grande movimento de carros no centro da
cidade; Que no dia dos fatos o movimento de carros também
estava grande em razdo da feira livre e das obras na
estrada; Que no momento que o depoente chegou ao local o
trator estava descendo uma rua, seguido de
aproximadamente seis carros enfileirados; Que nao havia
outros veiculos juntos; Que o depoente nao viu carro de som
na carreata; Que também n&o presenciou a distribuigao de
panfletos; Que no dia dos fatos Venilton entregou para ele
um panfleto dizendo que estavam sendo distribuidos; Que
todos os dias da semana a populagido do Municipio de Santa
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Cruz de salinas solta foguetes na cidade; Que no dia dos
fatos também houve fogos de artificios; Que o depoente no
dia dos fatos escutou fogos de artificio a partir das dez horas
da manha até as treze horas; Que o depoente no dia dos
fatos, ndo presenciou propaganda eleitoral do candidato
Deird, que o acusado Claudio estava conduzindo um carro
junto a carreata, mas néo sabe informar se ele estava
conduzindo a carreata. (...) que o depoente ndo viu o
Prefeito Albertino na carreata; Que ndo sabe informar se
havia alguém encima do trator.

No mesmo sentido, Haroldo Soares da Silva, funcionario
Publico Municipal, fls. 284/285.

(...) Que o acusado Claudio recebeu um telefonema da
empresa BAMAQ informando do recebimento de um trator;
Que o acusado Claudio pediu ao depoente que levasse um
motorista até o trator; Que havia obras na entrada da cidade:
Que os funcionarios da obra fizeram uma rampa para que o
trator desembarcasse na cidade, que o depoente seguiu no
carro particular atras do trator até a Prefeitura; Que o
acusado Claudio seguiu no trator até na Prefeitura (...) que
nao havia 1 carro de som seguindo o trator. Que também
nao havia funcionarios do comité eleitoral do candidato
Deir6. (...) Que nao presenciou ninguém encima do trator.

Igualmente, a testemunha, Paulo Roberto Araujo,
motorista, fls. 290/291.

Que na entrada desta cidade o depoente ficou parado em
razao da pavimentagao na estrada, que neste momento o
trator estava desembarcando na entrada da cidade de Santa
Cruz de Salinas; que em razao da retengdo do transito
quando a via foi liberada havia quatro veiculos atras do trator
(..-) que o Prefeito ndo estava encima do trator; Que Venilton
Edgar e Valter sdo adversarios politicos do prefeito
Albertino. Que o depoente nao sabe informar se no dia dos
fatos os fogos de artificio eram oriundos do recebimento do
trator ou da feira livre da cidade; que o depoente nao viu o
Prefeito Albertino acompanhar o recebimento do trator.

In casu, tem-se que, da analise dos depoimentos
prestados, todas as testemunhas afirmaram que, ao efetuar a
entrega do trator, formou-se um fila de carros atras do trator devido
a obra de pavimentacido na entrada da Cidade de Santa Cruz de
Salinas.

Sustenta o Ministério Publico que os recorridos teriam
utilizado bem publico para promover a imagem pessoal do terceiro
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representado, o candidato a Deputado Deir6 Marra, o que poderia
afetar a igualdade entre os candidatos no pleito de 2010.

Da andlise do acervo probatorio, verifica-se que a
propriedade do trator € de fato do municipio, conforme cépia do
convénio n° 462/2010 fls. 59/65 e nota de empenho ordinario fls.
67/71, acostados aos autos.

Os elementos constantes dos autos revelam, no entanto,
que nao houve desrespeito a legislacao eleitoral, na medida em que
a movimentacao de veiculos ocorrida ndo ostentou natureza de
carreata para promover a candidatura do terceiro representado.

O que na verdade ocorreu foi nada mais que a retencao
dos veiculos em razao da obra de pavimentagao, passando a falsa
idéia de carreata.

De todo modo, em se tratando de ilicito eleitoral, a prova
testemunhal deve ser coesa, firme e unissona em relagao ao ilicito
praticado pelos representados, o que, no presente caso, nao
ocorreu. Pelo contrario, as testemunhas mostram que, de fato, a
conduta imposta aos representados nao passou de equivoco do
representante.

Conforme se depreende da analise dos autos, ndo houve
fogos de artificio com a chegada do trator e nem carro de som
anunciando o festejo. Houve, sim, a simples entrega do bem
adquirido pelo municipio que, em cidade pequena, ndo deixa de ser
um evento relevante que atrai a presenca dos transeuntes.

Assim, afasto, in casu, o enquadramento da conduta como
ilicita, eis que a prova dos autos é convergente quanto a
inexisténcia de carreata com propaganda eleitoral e fogos de
artificio e carro de som, bem como o uso de veiculos de propriedade
do municipio em favor da candidatura do representado, Deird
Moreira Marra.

Nessa conformidade, voto pela improcedéncia da
representacéo.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Representagao n® 14297-94.2010.6.13.0000. Relator: Juiz
Carlos Alberto Simbes de Tomaz. Representante: Ministério
Publico Eleitoral. Representados: Albertino Teixeira da Cruz,
Prefeito; Deir6 Moreira Marra, Candidato a Deputado Estadual
Eleito; Claudio Marcio Damascena. Advogados: Dr. Edilberto
Castro Araujo; Dra. Edinalia Gomes de Oliveira; Dra. Ana Cristina
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de Lana Pinto; Dra. Barbara Kelly Moreira Ramos; Dr. Mauro Jorge
de Paula Bomfim; Dr. Jodo Francisco da Silva; Dra. Daniela
Bertulane Franco; Dr. Luciano Jaber Capuano Santos; Dra.
Fernanda Ferreira Gomes de Oliveira Santos. Defesa oral: Dra.
Barbara Kelly Moreira, pelo representado Albertino Teixeira da Cruz
e Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim, pelo representado Deird
Moreira Marra.

Decisdao: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou as
preliminares e julgou improcedente a representagao, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Octavio Augusto
De Nigris Boccalini, substituto, Mauricio Soares, Flavio Couto
Bernardes, substituto, e Carlos Alberto Simées de Tomaz e o Dr.
Felipe Peixoto Braga Netto, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Luciana Nepomuceno.
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