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RESUMO

O artigo tem como objeto o abuso de poder religioso e a evolu¢do de sua
analise na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Objetiva
examinar a atual polémica sobre o enquadramento do abuso de poder religioso
como ilicito eleitoral e a compreensdo do tema a partir de julgamentos da mais
alta Corte Eleitoral. A pesquisa sera calcada em acordaos do TSE das ultimas
elei¢cdes. Conclui-se que, embora se recomende a atuacdo legislativa para
definir, pela via normativa, o eventual enquadramento do abuso de poder
religioso como infracéo eleitoral distinta das modalidades tipicas abusivas,
possivelmente a Justica Eleitoral, diante da recorréncia de casos, podera
moldurar tal pratica com base na legislacdo ja vigente.

Palavras-chave: Abuso de poder religioso. Qualificacdo. Abuso de poder.
Jurisprudéncia. Tribunal Superior Eleitoral.

ABSTRACT

This paper studies the abuse of religious power and the evolution of its
analysis in the jurisprudence of the Superior Electoral Court. It aims to examine
the current controversy about the framing of the abuse of religious power as
electoral illicit and the understanding of the subject based on judgments of
the highest Electoral Court. The research will be based on judgments of the
TSE of the latest news. It is concluded that, although a legislative action is
recommended to define, through the normative way, the eventual framing of
the abuse of religious power as an electoral infraction distinct from the typical
abusive forms, possibly the Electoral Justice, in face of the recurrence of cases,
can shape such practice based on existing legislation.

Keywords: Abuse of religious power. Qualification. Abuse of power.
Jurisprudence. Superior Electoral Court.
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1 Introducao

Apo6s a redemocratizacdo do pais, a partir de 1985, e, sobretudo, com o
advento da nova ordem democratica, inaugurada pela Constituicdo Federal
(CF) de 1988 - calcada na primazia da soberania popular (art. 1°, paragrafo
unico, da Carta da Republica de 1988) —, institutos do Direito Eleitoral sofreram
nitidas revitalizacdes, a exemplo da edi¢do da Lei Complementar (LC) n° 64,
de 18 de maio de 1990, que estatuiu, na legislacdo infraconstitucional, uma
normatividade mais atual do instituto de abuso de poder, antes apenas
disciplinado no Cddigo Eleitoral (CE) de 1965.

Em face da consolidacdo dos sucessivos pleitos no pais, em alternancia
do sufragio para exercicio dos cargos eletivos vinculados as esferas
municipal, estadual e nacional, os ilicitos eleitorais também se “sofisticaram”,
principalmente em modalidades ndo comumente previstas em periodos
eleitorais pretéritos.

Nesse contexto, um dos mais controversos temas no ambito do Direito
Eleitoral sancionatdrio contemporaneo diz respeito a configuracio do abuso de
poder cognominado religioso, cuja matéria se revela recente, com acentuada
polémica em nosso pais — que, embora laico, afigura-se ainda pujantemente de
formacao cristd, com inumeros tracos interconfessionais.

Registre-se que dados do Censo 2010 do IBGE e de diversas pesquisas
realizadas nos ultimos anos revelam quadro de transicdo religiosa no Brasil
com o incremento do numero de evangélicos e da propria pluralidade religiosa,
com areduc¢do do numero de cristaos e o aumento de cidaddos que se declaram
ndo cristdos. Isso evidencia complexo cendrio de formagao dos devotos, retrato
de um processo de carater global, sem exercicio de monopdlios.

Se, a partir da licdo de Norberto Bobbio, a democracia consubstancia forma
de governo que pulveriza o poder na mdo de todos, em contraponto a formas
autocraticas de condugdo dos negocios estatais, o exercicio desse modelo,
segundo concepcdo indireta e de carater representativo, também revela sua
problematica diante da atuacdo de lideres dos mais diversos segmentos sociais
- que certamente exercem a defesa de interesses de grupos organizados da
sociedade civil, mas que, em vez disso, podem atuar de forma a desvirtuar a
liberdade dos cidaddos que integram seus quadros, distorcendo a liberdade de
manifestacdo desses eleitores.
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Nessa esteira, seria punivel, com declaracdo de inelegibilidade e cassacdo de
mandatos, o exacerbamento do poderio de lideres religiosos das mais diversas
correntes, como espécie autbnoma em face do abuso de poder corriqueiro,
de natureza econdmica ou politica? O controverso abuso de poder religioso
enquadrar-se-ia, entdo, na concepcao classica de uma das formas de pratica
abusiva ja positivada?

Assim, cumpre examinar o tdo propalado abuso de poder religioso e seu
eventual enquadramento como espécie do género abuso de poder ou de
autoridade a que serefere o art. 22, caput, da LCn® 64/1990 e, também, indicado
no vetor constitucional do art. 14, § 9°, da CF/1988, reputando-se, nessa analise,
a evolucdo da jurisprudéncia da mais alta Corte Eleitoral do pais.

2 Desenvolvimento

No ambito da disputa eleitoral, um dos desafios é a manutencdo da
igualdade no pleito, sem interferéncia perniciosa que possa afetar a isonomia
entre os atores do processo eleitoral, mantendo-se a liberdade dos cidadaos na
escolha de seus representantes.

Assim, todo o arcabouc¢o normativo tutela a higidez e a legitimidade do
processo eleitoral. Em nosso ordenamento, o Cédigo Eleitoral vigente, de 15
de julho de 1965, ja estabelecia, no art. 237, que “a interferéncia do poder
econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da
liberdade do voto, serdo coibidos e punidos” (BRASIL, 1965). Note-se que
0 Cddigo Eleitoral anterior (Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950), embora
tipificasse inumeras infracdes penais em seu art. 175, sequer fazia mencéo ao
ilicito alusivo ao abuso de poder, nitidamente derivado da teoria do abuso de
direito de cardter civilista. Alids, sobre o tema, ja dizia Montesquieu (1748): “E
uma experiéncia eterna, que todo homem que tem poder pode abusar
dele” (“C’est une expérience éternelle, que tout homme qui a du pouvoir est
porte a en abuser”).

Por conseguinte, a Constituicio da Republica de 1988 deu status
constitucional ao indigitado instituto, passando a estabelecer no § 9° do art.
14 (BRASIL, 1988):

Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacdo, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢des

contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
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Esse dispositivo foi alterado pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4,
de 7 de junho de 1994, apenas para acrescer que a protecdo em tela também
se referiria a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato.

Denota-se da legislacdo vigente que o abuso de poder politico (ou de
autoridade) e a pratica abusiva de conota¢do econdmica devem ser apurados
e sancionados, tratando-se de ilicitos dos mais relevantes no contexto do
processo eleitoral patrio.

Nessa linha, por certo a evolucdo do modelo democratico, ultrapassados
30 anos de pds-redemocratizagdo, também implica o surgimento de novas
formas de abuso, mormente porquanto tal infracdo néo se revela, usualmente,
como de nitidez patente e manifesta, mas exteriorizada e praticada por meio
de desvio, conspurcando contra os bens tutelados pela legislacdo eleitoral.

A esse respeito, é valorosa a licdo do Ministro Cezar Peluzo — entdo Ministro
do STF, que integrou o TSE ha mais de dez anos — ao examinar o abuso de
poder e sentenciar:

A ilicitude, ou contrariedade ao Direito, pode dar-se de dois modos. Um € a
ofensa direta a lei, isto é, faz-se aquilo que a norma proibe ou se deixa de
fazer aquilo que a norma impde. Nesse caso, diz-se que a violacéo é direta.
Ha4 casos, porém, em que a violacdo néo é direta. E o caso tipico da chamada
fraude a lei, em que a palavra fraude, evidentemente, ndo tem nenhum
sentido pejorativo de intencionalidade, mas significa, pura e simplesmente,
a frustracdo do objetivo normativo. Nela hd comportamento que frustra,
frauda o alcance da norma. (BRASIL, 2007).

Em face dessa premissa tedrica, cada vez mais surge a discussdo do abuso
de naturezareligiosa, sobretudo capitaneado pela mudanca do perfil espiritual
do pais nas ultimas décadas, a ensejar o desafio quanto ao enquadramento, ou
ndo, por parte da Justica Eleitoral, de fatos apurados que tém potencial reflexo
na formacao da vontade do eleitorado.

Conforme elucidam Ana Paula Veiga Lopes e Tailane Cristina Costa
(2017, p. 91):

O que se verifica nas mais variadas experiéncias histéricas, entretanto,
é que tal neutralidade ndo ocorre; na pratica o Estado tende a optar por
um tratamento ndo igualitdrio (e consequentemente discriminatoério) em
relacdo a um ou outro conjunto de crencas. [...] Ao se estudar os conceitos de
secularizacao, liberdade religiosa e pluralismo confessional, percebe-se que
os dois ultimos sdo um fruto do primeiro. Foi a partir da consolida¢do de uma
comunidade secular que se tornou possivel uma verdadeira valorizacdo e
promocgdo do pluralismo religioso; pluralismo esse que se apresenta como
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condicdo para a tolerancia de diferentes cosmovisdes e para o exercicio do
direito individual de escolha de crenca. O que se busca é que a possibilidade
de participacdo do sujeito em cada espaco de acdo social ndo mais seja
condicionada pelo conteudo de suas crengas e praticas religiosas, mas a sua
capacidade adaptativa a cada esfera em si. Trata-se de uma diferenciacdo
subsistémica funcionalmente orientada que garante concretude ao principio
constitucional da igualdade.

Se é consenso o Estado laico no Brasil, deve ser reconhecida, contudo, a
tormentosa relacdo da politica com os interesses religiosos, tudo para afastar
eventual interferéncia indevida no regime democrdtico participativo, que
deve acolher a todos, inclusive com prote¢do qualificada de minorias, sempre
rechacando um odioso processo de captura do Estado por qualquer vertente de
fé. Conforme preAmbulo de nossa Carta Maior, o Estado democratico destina-se
a assegurar, dentre outros, o exercicio dos direitos sociais e individuais, o bem-
estar,aigualdade e ajustica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a soluc¢do pacifica das controvérsias.

Portanto, em sua esséncia democratica, o pais é regido pelo seu carater
laico, ndo se vinculando a nenhum credo ou religido em especifico, o que esta
calcado, especificamente, na premissa de inviolabilidade religiosa do art. 5°,
inciso VI, da CF/1988, com separacdo do Estado e da religido, o que se associa,
igualmente, ao primado da isonomia.

O STF ja sufragou que “a relacdo entre o Estado e as religides, historica,
juridica e culturalmente, é um dos mais importantes temas estruturais
do Estado” (BRASIL, 2018a) e que a interpretacdo da Carta Magna brasileira
mantém a nossa tradicdo republicana de ampla liberdade religiosa,
consagrando que

[...] a inviolabilidade de crenca e cultos religiosos, deve ser realizada em sua
dupla acepcdo: (a) proteger o individuo e as diversas confissdes religiosas de
quaisquer intervenc¢des ou mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade

do Estado, prevendo total liberdade de atuacdo estatal em relacdo aos
dogmas e principios religiosos. (BRASIL, 2018a).

Nesse cenario, sabe-se que os lideres religiosos ostentam papéis
fundamentais na sociedade, com o escopo de conducdo da fé de seus
integrantes, estabelecimento de vinculos de confianca estreitos com os
fiéis — contribuindo, inegavelmente, para a formacdo de valores, unido de
comunidades e promocao de didlogos.
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Assentadas tais premissas, observa-se que, sobretudo apos 2010, o TSE tem
se deparado mais frequentemente com hipdteses de agdes de investigacdo
judicial eleitoral fundadanoart.22 daLCn®64/1990, tanto em pleitos municipais
como em ambito estadual, envolvendo imputacdo de uso desmedido de poder
religioso.

Um dos primeiros casos apreciados pelo TSE quanto a configuracdo do
alegado abuso de poder religioso foi oriundo do Estado de Rondénia (BRASIL,
2017). A hipdtese versava sobre duas acdes de investigacao judicial eleitoral
propostas em razdo da realizacdo de evento aberto sucedido na cidade de
Rolim de Moura/RO em 18 de setembro de 2010, ou seja, no curso do periodo
eleitoral daquele ano, e que teve transmissdo pela internet. O evento contou
com a participacdo de um lider nacional de igreja neopentecostal, cantores,
candidatos a senador, governador, deputados estadual e federal e inumeras
pessoas, tendo sido concedida, durante o culto, bencdo aos candidatos que
compareceram.

Nesse julgamento, o Ministro Henrique Neves ja& bem pontuara que
“nem a Constituicdo da Republica nem a legislacdo eleitoral contemplam
expressamente a figura do abuso do poder religioso” (BRASIL, 2017),
salientando que, ao contrdrio, a diversidade religiosa constitui direito
fundamental, nos termos do inciso VI do art. 5° da CF/1988, cuja liberdade de
credo esta essencialmente relacionada ao direito de aderir e propagar uma
religido, bem como de participar dos seus cultos em ambientes publicos ou
particulares.

Seguindo a mesma compreensdo, a Ministra Luciana Loéssio também
asseverou que ndo ha, em regra, como se “impor as igrejas o siléncio diante de
temas relevantes da sociedade, que ocupam as mentes e preocupacdes didrias
de seus seguidores”.

Na ocasido, contudo, o relator ressalvou que

[..] a liberdade religiosa ndo constitui direito absoluto. Ndo hé direito
absoluto. A liberdade de pregar a religido, essencialmente relacionada com
a manifestacdo da fé e da crenca, ndo pode ser invocada como escudo para a
pratica de atos vedados pela legislacdo. (BRASIL, 2017).

Acrescentou-se, em consequéncia, que

[..] ainda que ndo haja expressa previsdo legal sobre o abuso do poder
religioso, a pratica de atos de propaganda em prol de candidatos por entidade
religiosa, inclusive os realizados de forma dissimulada, pode caracterizar a
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hipotese de abuso do poder econdmico, mediante a utilizacdo de recursos
financeiros provenientes de fonte vedada (idem).

Desse modo, assentou-se que o eventual uso de recursos da entidade
religiosa ou de meios de comunicagdo, a despeito da legitima adesdo a
candidatos, mas com atentado a preservacdo da soberania popular, pode
consubstanciar em desvio da liberdade de sufragio, erigindo-se a liberdade
religiosa em instrumento de influéncia a lisura do processo democratico,
qualificado, porém, segundo as infrac¢ées descritas no art. 22 da LC n° 64/1990
(abuso do poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicagao social).

E, no ponto, considere-se que o art. 24 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, veda expressamente, em seu inciso VIII, que entidades religiosas
e outros — a exemplo de sociedades beneficentes e entes sindicais — doem
dinheiro ou bem estimavel em prol de campanhas, sobretudo porque se
beneficiam, em algum grau, de benesses do Estado para seu funcionamento
(como isencdo tributdria). Ademais, hodiernamente, consubstanciam pessoas
juridicas que, no sistema de financiamento atual, estdo proibidas de doar a
candidatos, partidos e coligacGes, conforme entendimento firmado pelo STF
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4650.

Desse modo, no julgamento do citado Recurso Ordindrio (RO) n°® 2653-08,
concluiu-se pela improcedéncia das demandas, notadamente em face da
auséncia de potencialidade do quadro fatico apurado, mas se ressalvou:

[...] todo ordenamento juridico deve ser interpretado de forma sistemaética.
A garantia de liberdade religiosa e a laicidade do Estado ndo afastam, por
si s6s, os demais principios de igual estatura e relevo constitucional, que
tratam da normalidade e da legitimidade das elei¢des contra a influéncia
do poder econdémico ou contra o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta, assim como os que impdem a
igualdade do voto e de chances entre os candidatos. (BRASIL, 2017).

Veja-se que a mais alta Corte Eleitoral, nessa ocasido, ndo avancou para
assentar novel figura do abuso de poder, segundo a delimitacdo contida
no CE/1965 e na CF/1988 adstrita as figuras do abuso de poder de conotacées
politica e econdmica.

Quanto a configuracdo da pratica abusiva de cardater politico, a Justica
Eleitoral sempre interpretou os comandos sancionatérios desses atos
pressupondo o exercicio de cargos publicos, ou seja, relacdo entre agentes
publicos (ainda que politicos) e os cidaddos. Tal ilagdo é corroborada a partir
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da propria literalidade do § 9° do art. 14 da Carta Magna, que alude a protecdo
dos pleitos contra a influéncia do “abuso do exercicio de funcéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta”, a ndo permitir, prima facie, a
expansdo do conceito “politico” para aplicacdo em face de dirigentes, lideres
ou guias de grupos sociais em geral.

Ademais, cumpre lembrar que a redagdo do art. 22, caput, da LC
n° 64/1990 faz mencdo ao desvio ou abuso do poder “de autoridade”, embora
o0 art. 19 desse normativo também aduza ao abuso do poder “politico” (mais
costumeiramente referido pelos eleitoralistas) — o que revela, a principio,
aparente dualidade adotada pelo legislador, com sinonimia de ambas as
expressdes (de autoridade ou politico).

Nada obstante, a cldssica hermenéutica exposta, mais estrita e até entdo
adotada pela mais alta Corte Eleitoral, passou a ser revista em outros casos
concretos apreciados, embora ainda ndo tendo superado tal orientacao.

No julgamento do Recurso Especial (REspe) n° 287-84/PR, também de
relatoria do Ministro Henrique Neves (BRASIL, 2016), a hipdtese tratada ndo
versava sobre a configuracdo de abuso de poder religioso, mas nele se discutiu
sobre a possibilidade de configuracdo do abuso de poder politico envolvendo
atos praticados por uma lideranca indigena.

A corrente vencedora no julgamento do referido recurso especial reiterou
a jurisprudéncia dominante no sentido de que, para caracterizacdo do abuso
do poder politico, é essencial demonstrar a participagdo, por acdo ou omisséao,
de ocupante de cargo ou fun¢do na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional.

Entretanto, o Ministro Luiz Fux adotou cognicdo no sentido da conceituacgdo
dos atos praticados por cacique indigena que podem, a0 menos em tese, ser
qualificados como abuso de poder politico, ainda que sempre com o respeito a
multidiversidade cultural. Sua Exceléncia assinalou que “a excluséo a priorido
cacique do ambito dos destinatdrios do ilicito eleitoral pode gerar um cenario
generalizado de fraude a lei, mediante a proliferacdo de praticas abusivas”
(BRASIL, 2016).

E certo que o caso alusivo as comunidades indigenas guarda nitida
similaridade no que diz respeito ao perfilhamento de conceito mais abrangente
de abuso de poder, reputado o conceito de “autoridade” de caciques e a
caracteristica peculiar de organizacdo com atributo de soberania proépria
distinta, inclusive de outros entes sociais. Nessa linha, o art. 231 da CF/1988
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estatui, em relacdo aos indigenas, o reconhecimento de “sua organizacdo
social, costumes, linguas, crencas e tradicOes, e os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Seguindo esse avanco de entendimento, o TSE, mais recentemente,
examinouoROnN®5370-03,derelatoria da Ministra Rosa Weber (BRASIL, 2018b),
que diz respeito a caso do pleito geral de 2014, sucedido em Belo Horizonte
(MG), referindo-se a expressivo evento religioso, amplamente divulgado para
impulsionar as candidaturas de candidatos a deputado estadual e a federal,
em que se averiguou o pedido expresso de votos por parte do lider religioso
da celebracdo — ocorrida a menos de 24 horas da elei¢cdo — em local de amplo
acesso ao publico e com distribui¢do de material de campanha.

Diversamente do mencionado precedente anterior de Rondoénia (RO),
o TSE, diante do grave contexto fatico averiguado, manteve a cassagao
dos parlamentares ja decidida no Tribunal mineiro, diante do manifesto
desvirtuamento do evento religioso.

Mas o precedente teve contornos inéditos.

Em seu voto, a Ministra Rosa Weber assinalou, inicialmente, que

[...] o atual debate sobre os limites da interferéncia de movimentos religiosos
no ambito do eleitorado, com a possivel quebra da legitimidade do pleito,
é desafiador dentro de uma sociedade pluralista. A influéncia da religido
na politica e, na linha inversa, da politica na religido, é via de mao dupla
que se retroalimenta, reconhecidamente indissocidvel em diversas culturas.
(BRASIL, 2018b).

Asseverou a relatora que

[..] a utilizacdo do discurso religioso como elemento propulsor de
candidaturas, infundindo a orientacdo politica adotada por lideres
religiosos — personagens centrais carismaticos que exercem fascinagdo
e imprimem confianca em seus seguidores —, a tutelar a escolha politica
dos fiéis, induzindo o voto ndo somente pela consciéncia publica, mas,
primordialmente, pelo temor reverencial, ndo se coaduna com a propria
laicidade que informa o Estado Brasileiro (idem).

Observe-se que a Ministra Rosa Weber defendeu a possibilidade de
modificagdo do prisma histdrico-social em que se concretiza a aplicacdo da
norma para uma releitura do conceito de “autoridade”, a luz da Carta Magna
e da teleologia subjacente a investiga¢do judicial eleitoral, compreendendo
ser de todo inadequada interpretacdo da expressdo que afaste do alcance da
norma situacoes faticas caracterizadoras de abuso de poder em seus diversos
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matizes, para, assim, revigorar a eficdcia da norma e acompanhar a dindmica
da vida.

Nada obstante, note-se que tal fundamento inovador, no sentido de que
o poder de influéncia e de persuasao dos membros de comunidades religiosas
deve ser moldurado como abuso de autoridade, ndo se ultimou essencial para
o deslinde do caso posto a julgamento, ja que os fatos igualmente tipificados
como abuso de poder econdmico por parte da entidade religiosa foram
suficientes para a manutencdo da condenacao.

Por fim, o TSE atualmente aprecia o REspe n° 82-85, de relatoria do Ministro
Edson Fachin, oriundo de Luzidnia/GO, municipio limitrofe do Distrito Federal,
em que Sua Exceléncia, em voto proferido em sessdo de 25 de junho de 2020,
propos a reforma da decisdo regional, por entender ndo averiguado abuso
de poder de autoridade religiosa, até mesmo considerada a simplicidade
do arcabougo fético, qual seja de que, segundo o extraido das premissas
do acordio da Corte Regional Eleitoral goiana, o fato se restringiu a breve
discurso em igreja de uma lider religiosa, candidata a vereadora no pleito de
2016, sem outras circunstancias agravantes da conduta.

Apesar das premissas faticas que indicam a singeleza da hipdtese em
exame, o Ministro Edson Fachin manifestou idéntico entendimento antes
externado pela Ministra Rosa Weber no indigitado RO n°® 5370-03, propondo
a Corte que, a partir das elei¢des de 2020, as praticas religiosas possam ser
examinadas sob o prisma do art. 22, caput, da LC n°® 64/1990, reputados os tipos
normativos abertos de que cuida, a fim de se coibir e punir comportamentos
de coacdo moral e espiritual de eleitores, que lhes afeta a liberdade cidada
(BRASIL, 2020).

O que se extrai do substancioso voto do relator, dentre tantos argumentos,
pode ser sintetizado, em outras palavras, na afirmacdo de Ana Claudia Santano
e Wilson Trindade Junior (2017, p. 47), que asseveram:

Né&o héa como se defender que a maioria tome para si o pleno direito de decidir
e imponha visdes de mundo e valores a todos. A verdadeira comunidade
politica é composta de agentes morais independentes, o que a impede de
determinar o que os cidaddos devem pensar ou dizer a respeito de politica

ou ética. O que cabe a essa comunidade € ofertar elementos, circunstancias,

que permitam aos individuos formarem crencas robustas por meio da
propria reflexdo, da sua convicgéo individual.

Diante do voto proferido, pediu vista do caso o Ministro Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, dada a controvérsia sobre a proposicdo apresentada para
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efeitos prospectivos e considerando, em debates sucedidos entre os integrantes
da Corte, se ndo seria exigivel que o abuso de poder religioso fosse objeto,
necessariamente, de iniciativa pelo prdoprio Congresso Nacional, e ndo objeto
de orientacdo jurisprudencial, a fim de definir limites mais claros da liberdade
religiosa e evitar o desequilibrio continuo do processo eleitoral por meio de
exercicio de persuasdo e de intervencdo nocivos a formacao do eleitorado.

3 Conclusao

Conforme descrito, inferem-se recorrentes, com o passar de antecedentes
pleitos (2010, 2012, 2014 e 2016), inumeros casos submetidos ao TSE quanto
a possibilidade de configuracdo ou ndo do abuso de poder religioso, a par
da legislacdo eleitoral ja vigente e com a qualificacdo no abuso de poder de
autoridade.

Depreende-se que o desafio do tema é admitir o uso, por extensdo, de
categorias e dos institutos do direito positivo eleitoral, em face de grupos
tradicionais e para fins de tipificacdo de ilicitos eleitorais, sem afrontar
costumes e tradicdes.

A principio, inequivocamente, extrai-se recomendavel que o proéprio
Congresso Nacional, em amplo debate, seja o condutor do processo de
normatizacdo dos limites de atuacdo ndo sé de entidades religiosas no ambito
das campanhas eleitorais, mas, inclusive, da diversidade de grupos sociais,
objetivando, afinal, evitar excessos mediante intromissdo no processo de
escolha dos eleitores.

Todavia, a despeito da percepcdo quanto a exigida edicdo de um regramento
legal mais claro e eficiente sobre esse tema, sabe-se que tal possibilidade se
afigura remota diante de tdo controversa questdo, considerada a experiéncia
de que, em matérias polémicas e sensiveis, o Parlamento brasileiro
costumeiramente se furta a atuar, por auséncia de minimo consenso, o que
intensifica a expectativa de que seja entdo solvida a questdo pelo Poder
Judiciario e, em especial, pela Justica Eleitoral.

Em que pese aparente pendéncia de solucdo juridica a respeito de tais
fendmenos sociais vivenciados, sabe-se que, somente com a separacao
contundente entre religido e Estado, o fomento de uma educacdo politica
auténtica e o desenvolvimento de pensamento critico dos cidaddos (em
valorizacdo a dignidade da pessoa humana), associados a um contexto — ao
menos majoritario — de auséncia de fundamentalismo religioso, sera possivel
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se pensar na integridade do individuo, a despeito de qualquer grupo social que
integre, a tornar apta a completa ruptura ou a desejada rejeicdo a um cendrio
pernicioso de interferéncia de entidades de fé, cuja participacdo - frise-se, em
estado regular — afigura-se sempre legitima no processo politico-eleitoral, com
0 escopo de construcdo e aprimoramento da democracia participativa.

Nessa esteira, estar-se-4 garantindo estagio secular em que o Estado ndo
rejeita a presenca da religido na vida publica daqueles que desejam professar
sua fé, mas se torna neutro, e assegura, efetivamente, que todas as religides
estdo em situacdo de igualdade, pouco importando a preponderancia
momentanea de um ou outro segmento.
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