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“Fis que o semeador saiu a semear. E, ao semear, uma
parte caiu a beira do caminho, foi pisada, e as aves do céu a
comeram. Outra caiu sobre a pedra; e, tendo crescido, secou por
falta de umidade. Outra caiu no meio dos espinhos, e estes, ao
crescerem com ela, a sufocaram. Outra, afinal, caiu em boa
terra; cresceu e produziu a cento por um. Dizendo isto, clamou:
Quem tem ouvidos para ouvir, ouca. E os seus discipulos o
interrogaram, dizendo: Que pardbola é esta? Respondeu-lhes
Jesus: A vos outros é dado conhecer os mistérios do reino de
Deus,; aos demais, fala-se por parabolas, para que, vendo, ndo
vejam, e, ouvindo, ndo entendam. Este é o sentido da pardbola: a
semente é a palavra de Deus. A que caiu a beira do caminho sdo
0s que a ouviram; vem, a seguir, o diabo e arrebata-lhes do
coragdo a palavra, para ndo suceder que, crendo, sejam salvos.
A que caiu sobre a pedra sdo os que, ouvindo a palavra, a
recebem com alegria; estes ndo tém raiz, créem apenas por
algum tempo e, na hora da provagdo, se desviam. A que caiu
entre espinhos sdo os que ouviram e, no decorrer dos dias, foram
sufocados com os cuidados, riquezas e deleites da vida, os seus
frutos ndo chegam a amadurecer. A que caiu na boa terra sao os
que, tendo ouvido de bom e reto coragdo, retém a palavra, estes
frutificam com perseveranga.”. (Evangelho de Lucas, cap. 8, vs.
5-15).
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Doutrina

A mola propulsora do presente trabalho reside num alerta a
populagdo em geral e, em especifico, aos presos provisérios', com
um Vviés aos presos condenados em definitivo®, para efeito de se
virem envolvidos numa grande conquista que a Constitui¢do da
Republica, de 1988, lhes assegurou, quando inseriu o dispositivo
constante do inciso IH do seu artigo 15°. Isso significa que o preso,
ainda que se encontre aguardando o julgamento definitivo do
processo que o encarcerou, possui o direito de votar. Em outras
palavras, enquanto ndo houver sentenga penal definitiva, continuam
em vigor os seus direitos politicos no que tange ao exercicio do voto.

No que se refere aos presos ja condenados definitivamente,
a nossa ordem constitucional vigente exclui o acesso deles ao voto.
No entanto, no presente trabalho, resta demonstrada plena
p0551b111dade de se avangar, com a mltlgag:ao de que a redagdo dada
ao inciso III do artigo 15, da CR/88, ¢ por demais draconiana,
exacerbada e cerceadora de direitos, considerando-se que existem
algumas categorias de ilicitos penais que, a toda evidéncia, permitem
que os seus autores ainda assim estariam em condic¢des de exercer o
direito ao voto, mesmo que atras das grades.

Em ambas as situagdes, portanto, em se tratando de presos
provisorios, ou seja, sem condenacdo penal definitiva, poderiam eles
exercitar o direito ao voto. E, referindo-se aos presos ja condenados
definitivamente, também estariam em condi¢des de votar. Basta,
portanto, fazer uma mitigacao para a segunda hipotese, sem maiores
dificuldades.

2 - O SIGNIFICADO E A UTILIDADE DO VOTO NO EXERCIiCIO
DOS DIREITOS POLITICOS

Do ponto de vista de seu significado, voto ¢ a manifestagdo
de vontade ou a declaracdo de uma preferéncia afirmada pelas
pessoas que participam de um processo eletivo, geralmente em
assembleia, com o propoésito especifico de escolher uma ou mais
pessoas para ocupar cargo ou cargos previamente determinados.

O voto também pode ser considerado como uma promessa
feita por alguém, dirigida a uma divindade, visando obter um
beneficio, benesse ou favor e, posteriormente, se alcancado, ¢

! Chamam-se de presos provisorios os que, acusados de alguma pratica delituosa, ainda ndo tém uma
sentenga condenatoria transitada em julgado, que ¢ a sentenga da qual ndo cabe mais recurso.

% Chamam-se de presos condenados em definitivo aqueles cuja sentenga ja transitou em julgado, sem
possibilidade de interpor qualquer outro recurso ou que, depois de proferida, ndo tendo havido
interposi¢do de recurso, esgotou-se o prazo recursal.

* Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dara nos casos de:
Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;”.
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apresentado o depdsito do objeto dessa promessa realizada aos pés
do altar daquele a quem se votou. Existem, ainda, os chamados
“votos monasticos”, que tém sustento na pobreza, obediéncia e
castidade, passiveis de exigéncia e cumprimento de parte daqueles
que ingressam numa ordem religiosa.

Em se considerando o voto sob a perspectiva de ordem
politica, ndo se pode olvidar que, intimamente, encontra-se
vinculado a regime de governo que, por o6bvio e evidente, estd
diretamente integrado ao sistema democratico.

Na sequéncia dessa logica de raciocinio, o voto tem origem
na existéncia de um dos elementos integrativos do conceito de
Estado: povo, que se encontra localizado em um territdrio e, assim,
ao de governo, os dois outros elementos que formam o termo final —
nacdo. E evidente que devemos considerar a distingao entre povo e
populagdo para efeito de se ponderar sobre a diferenca havida:
populagdo consiste no numero de pessoas que habitam um pais;
povo, o nimero de eleitores dentre a populagao de determinado pais.
Esse povo, pelo voto, portanto, elege os seus representantes nos mais
diversos niveis politicos, de administracdo e representacao,
delegando poderes aos seus pares para efeito de exercerem as
funcdes proprias do Estado: executiva, legislativa e judiciaria. A
ultima, no entanto, entre nds, alcanga-se mediante concurso publico
de provas e titulos, embora nos Estados Unidos da América alguns
niveis se alcancem por meio de eleigdo.

Ao escrever a obra O Espirito das Leis, Montesquieu nao
estabeleceu nem tratou de uma separagao ou parcelamento do mesmo
poder que decorre do proprio Estado, nem cogitou da divisao do
poder do Estado entre as suas autoridades. Apenas previu uma forma
de, o mesmo Estado, exercer as suas func¢des, de modo que fosse
preservado esse poder, mediante uma integragao das fungdes que lhe
sdo essenciais’.

De tudo isso, ¢ de se constatar que o povo escolhe, pelo
voto, preferencialmente o direto, ou seja, por si proprio, os seus
representantes nos mais diversos setores da vida publica, para efeito
de se promover o exercicio de suas fungdes executivas e legislativas,
Jja que, refrise-se, o0 acesso a carreira para o exercicio da fungao
judiciaria, entre nos, decorre de concurso publico de provas e titulos.
Eleitos, os representantes do povo concentram-se, na funcao
executiva, nos respectivos palacios de governo, e os exercentes da
*MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Introdugao, tradugdo e notas de Pedro Vieira Mota. 3. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1994. p. 25-26.
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funcdo legislativa, nas camaras, em nivel municipal, estadual e
federal. Adotado o sistema bicameral, em nivel federal, tem-se a
chamada camara baixa e camara alta, ou seja, Camara dos Deputados
e Senado.

Para se assegurar a legitimidade, portanto, dos que forem
eleitos nesse processo democratico de votagdo, ¢ necessario que os
candidatos que se apresentem ao povo para efeito de serem por ele
escolhidos submetam-se a um processo chamado de sufragio
universal. Consiste, pois, num sistema em que o corpo eleitoral ¢
constituido por todos os cidadiaos que sejam maiores em termos de
idade e de -capacidade civil, assim estabelecido por lei,
especificamente ﬁ)ara o fim a que se destina a sua participagdo nesse
processo eleitoral.

Também ¢ de relevo levar em conta que ndo se pode
considerar como sendo totalmente legitimo o governo que se elege
mediante a exclusdo de parte desse povo, cujo alijamento costuma
decorrer da falta de adogdo de um conjunto de providéncias que
implique na inclusdo dele nesse chamado processo eleitoral. Sao
deixados, portanto, a margem, aqueles que nao sdo alvo do cadastro
eleitoral. Por essa atitude negativa, levada a efeito pelo proprio
Estado, esses cidaddos sdo excluidos do processo eleitoral, quando,
na verdade, eles também poderiam estar incluidos entre aqueles
milhdes de eleitores que participam das elei¢des em qualquer nivel
de escolha de representantes do povo aos mais altos escaldes da vida
politica nacional.

Acredita-se, evidentemente, que o governo que nao
emprega os meios necessarios e disponiveis para incluir todos os
cidadaos, alistaveis e mesmo os alistados, no processo eletivo, nao
pode ser considerado legitimo ou legitimado para a tomada de
decisdes governamentais, em se tratando da fungdo executiva do
Estado. De outro lado, e menos ainda, aqueles que estdo excluidos
desse rol de cidaddos e, consequentemente, da condi¢ao de eleitores,
ndo podem ser submetidos aos efeitos das leis editadas no pais,
porque ndo participaram da eleicdo dos seus autores, seja qual for o
nivel de esfera legislativa de que emanam.

Isso decorre de um dos fundamentos instituidos, sobre os
quais repousa a Republica Federativa do Brasil, ao afirmar, no
paragrafo tnico do artigo 1° da 5CIUSS, que “todo poder emana do
povo e em seu nome ¢ exercido™. Se adotado um rigor maior, seria
> Constitui¢iio da Republica, de 1988 - Dos Principios Fundamentais - Art. 1° A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. Pardgrafo uinico. Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituig¢do.
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facil sustentar a seguinte afirmativa: se a lei ndo incluir esses dentre
aqueles que tém a condicao de cidadao, logo, tais leis a eles ndo pode
se aplicar. Fere, portanto, o principio constitucional da soberania
popular.

3 - DOS PRESOS PROVISORIOS

Postos estes consideranda, pode-se concluir que todos os
elementos até agora enumerados refletem, exatamente, o que ocorre
com os chamados presos provisdrios, que sdo parte integrante de um
povo, localizados em determinado territorio e que, pela sua condigao,
passageira ou temporaria, ndo participam da elei¢do do seu proprio
governo. Submetem-se, pois, a um inefavel apartheid politico.

No Brasil, a Constitui¢ao da Republica, promulgada em 5
de outubro de 1988, assegura, em seu art. 15, inciso III, que todo
aquele que se encontre recolhido a um estabelecimento prisional sem
uma sentenga condenatoria definitiva pode exercer o direito ao
sufragio universal. Isso porque os condenados definitivamente o tém
suspenso enquanto durarem os efeitos da condenacao. E texto literal
da matéria constitucional. O direito de participar do processo de
sufragio universal constitui-se direito fundamental do cidadao
brasileiro que ndo se encontre submetido, pois, a algum tipo de
condenacao que lhe suspenda o exercicio dos direitos politicos, nos
termos do que hoje se encontra estabelecido na vigente Constituicao
da Republica. Jos¢ Afonso da Silva, ao posicionar-se a respeito do
conceito de Direitos Fundamentais, busca estabelecer que se trata, na
verdade, de prerrogativas nas quais sdo firmadas garantias numa
chamada convivéncia social marcada pela dignidade, com liberdade
¢ igualdade diante de todas as pessoas que formam a mesma
sociedade. E indiscutivel que, para se falar em um extrato social,
deve-se considerar a possibilidade de todos os seus integrantes nao
serem vistos apenas do ponto de vista formal, mas, especifica e
concretamente, apostos efetivamente®.

Todavia, embora passados mais de 20 anos de vigéncia da
nova Carta Magna, os Estados da Federacao ndo implementaram essa
disposi¢do constitucional em face dos mais variados e dificeis

® Direitos Fundamentais do homem constitui a expressio mais adequada (...) para designar, no nivel do
direito positivo, aquelas prerrogativas e institui¢des que ele concretiza em garantias de uma convivéncia
digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indica¢@o de que se
trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana nio se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. (SILVA, José Afonso da. Curso
de Direito Constitucional Positivo. p. 176-177).
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obstaculos a serem superados, a despeito da reivindicacdo de
movimentos sociais deflagrados pela Associagdo Juizes para a
Democracia e Defensoria Publica, dentre outros.

A luta travada para se assegurar o cumprimento desse
verdadeiro mandamento constitucional foi intensa, considerando que
muitos Estados da Federacdo implementaram vérias medidas para
que se alcangasse o exercicio desse direito aos presos provisorios.

No entanto, em 2009, o Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por sua Colenda Corte, editou a Resolugao n°® 786, de 3
de setembro, desafiando os desafios (com o perddo pela
redundancia), e assim estabeleceu que fossem implementadas as
medidas necessarias para que ocorresse o voto do preso provisorio,
numa espécie de projeto piloto, em cinco Zonas Eleitorais do Estado.

Em fevereiro de 2010, o Tribunal Superior Eleitoral
realizou audiéncia publica para tratar do tema e, em 2 de marco de
2010, editou a Resolugao n°® 23.219, determinando a criagdo de
secoes eleitorais especiais, visando assegurar o direito ao voto a todo
preso provisério ou menor infrator internado em estabelecimento
destinado ao cumprimento de medida socioeducativa.

Assim, aquele que ainda nao possuisse contra si uma
sentenca penal condenatoria definitiva, ou que se encontrasse
internado em centro destinado a reeducagdo de menor infrator, teria o
direito de votar no proprio estabelecimento em que se encontrasse
recolhido. Para se assegurar a efetividade dessa medida, seria criada
e instalada se¢do eleitoral especial naquelas dependéncias, bem
como nos estabelecimentos de internagdo de menores infratores em
cumprimento de medida socioeducativa. Em simples palavras,
instalar uma se¢do eleitoral dotada de urna eletronica para
recepcionar os votos no dia das elei¢des gerais de 03 e de 31 de
outubro de 2010, em primeiro e segundo turnos.

Em Minas Gerais foi deflagrado o processo para essa
finalidade quando editada a referida Resolucdao, posteriormente
revogada’ em virtude da Resolugio 23.319, editada pelo Tribunal
Superior Eleitoral em 2 de margo de 2010. Portanto, dada sequéncia
ao trabalho, desenvolveu-se uma grande empreitada para sua
concretizagao.

A Resolugao n°® 23.219/TSE, sem artigo 7°, em nivel de

7 Resolugdo 824, de 16.03.2010 - Revoga a Resolugio n° 786, de 3 de setembro de 2009, que dispde
sobre a instalagdo de segdes eleitorais especiais em estabelecimentos penais ¢ em unidades de
internagdo de adolescentes.
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Tribunal Regional Eleitoral® determinou fossem firmados diversos

convénios com as mais variadas entidades, como o Ministério
Publico Estadual, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Secretaria de Defesa Social, as Defensorias Publicas do Estado e da
Unido, a Secretaria de Policia Civil ¢ o Tribunal de Justica dos
Estados, dentre outros, visando um somatorio de esfor¢os comuns
que assegurassem o cumprimento da referida Resolucao.

Foram necessarios mais que esforcos superiores aos ja
mencionados, procedendo-se levantamento junto aos Juizes
Eleitorais de todo o Estado, visando identificar os presidios onde
houvesse condi¢des fisicas para se instalar e funcionar urnas
eletronicas, bem como condigdes de seguranga, obtendo-se um
numero inicial de 106, dentre os 308 existentes em Minas Gerais.
Posteriormente, esse numero foi reduzido para 98, onde foram
cadastrados presos provisorios para se fazer realizar a votacdo em
primeiro e segundo turnos, nas elei¢des gerais de 2010.

Um dos grandes complicadores dessa empreitada reside na
rotatividade dos presos provisorios recolhidos e ingressos no sistema
prisional. Isso é consequéncia da possibilidade de o preso alcangar a
liberdade provisoria e, assim, ndao retornar, em tese, para votar,
gerando um grave fator de reducio no numero de presos
provisorios cadastrados nio comparecendo ao exercicio do
sufragio universal.

A despeito disso, os trabalhos tiveram sua regular
continuidade, vencendo-se alguns obstaculos, como falta de
documentacdo pessoal, exigindo-se contatos exitosos com a Policia
Civil e o Ministério do Exército para a sua obtencdo. Finalmente,
foram cadastrados 4.981 presos provisorios em Minas Gerais, de um
contingente aproximado de 20.000. Minas foi, portanto, o Estado que
mais cadastrou no Brasil.

8 Art. 7° Os Tribunais Regionais Eleitorais firmaréo convénios de cooperagio técnica e parcerias com as
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal; com as Secretarias de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos; com as Secretarias de Defesa Social, ou suas congéneres; com as
Secretarias responsaveis pelo sistema prisional e pelo sistema socioeducativo; com os Conselhos
Penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal; com os Departamentos Penitenciarios dos Estados e do
Distrito Federal; com os Conselhos Estaduais e do Distrito Federal dos Direitos das Criangas e
Adolescentes; com os Tribunais de Justiga — especialmente com os Juizos responsaveis pela correi¢ao
do estabelecimento penal, pela execugdo penal e pela medida socioeducativa de internagdo —; com o
Ministério Publico Federal, Estadual e do Distrito Federal; com as Defensorias Ptblicas dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido; com a Ordem dos Advogados do Brasil, bem como com outras entidades
que puderem auxiliar o desenvolvimento das condi¢des indispensaveis de seguranga e cidadania para o
exercicio do direito de voto das pessoas a que se refere esta resolugao.
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4-0 EXERCICIO DE DIREITO FUNDAMENTAL - O VOTO
DETRAS DAS GRADES POR FORCA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA INOCENCIA PRESUMIDA-
NECESSIDADE DE MUDANCA DE RUMOS PARA A SOCIEDADE
BRASILEIRA

Visando  assegurar  esse  resultado,  sobretudo,
considerando-se a existéncia no Brasil da “cultura” resumida em
quatro palavras - “cadeia ndo da voto” - e, ainda, que todo preso
colocado em liberdade devesse retornar no dia das elei¢des apenas
para votar (o que lhes ¢ assegurado pela referida Resolugao/TSE), foi
empreendido outro trabalho junto aos presos provisdrios: realizagdo
de palestras nos diversos presidios do Estado, visando a sua
conscientizacao.

Isso foi levado a efeito no sentido de que esses eleitores,
assim constitucionalmente chamados, mudaram o rumo dos 510 anos
de Historia do Brasil. Pela primeira vez ocorreu votagao em pleito
eleitoral em presidios. Essa tarefa foi assumida pelo signatario e
gerou um resultado de efetiva conscientizagdo, o que se percebeu
durante esse trabalho nos presidios e da interlocu¢do com os presos,
que formularam perguntas interessantes e bem situadas dentro do
tema.

Mas ndo ¢ s6. O signatario esta convicto de que, como efeito
colateral dessa nova realidade, outra estd se desenhando para breve: a
mudanga do sistema prisional no Brasil. Isso porque os politicos
passarao, naturalmente, a olhar para os presidios de outra forma, com
outros olhos. E ndo precisa ser bacharel em Direito, Sociologia ou em
qualquer outra area do conhecimento para se concluir nessa direcao.

Portanto, eis um novo nicho para os politicos, e assim foi
afirmado nos diversos presidios visitados. Ainda que nao tenha
ocorrido no dia 1° de novembro de 2010, ou ndo ocorra em razao das
elei¢gdes municipais de 2012. Quem sabe as de 20147 O fato € que
estamos, todos, participando ativamente dessa mudanga historica e,
com isso, confirmando o que se tem afirmado: eles, os presos
provisoérios, sdo os grandes personagens dessa mudanca, porque,
agora, passaram a ter voz, mesmo que atras das grades. Os seus votos
valeram e foram contados como o de qualquer pessoa que se encontra
em liberdade, plenamente, e exerceram, nos presidios, uma
importante parcela de sua cidadania.

Isso nos leva a outra conclusdo: o voto do preso provisorio
ndo € apenas uma questdo vinculada a Justica Eleitoral. E uma
questao social que precisa ser valorizada e realgada, para que aqueles
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que tém o dever de consciéncia e responsabilidade sobre essa questao
tomem 1niciativa a respeito.

No entanto, um passo a mais precisa ser dado: elastecimento
do prazo de cadastramento dos presos, para que todos aqueles que
ingressem no sistema até, v.g., agosto do respectivo ano eleitoral,
sejam cadastrados e, assim, tenham condigdes de votar. Isso
aumentard, sobremodo, o nimero de participantes nessa nova quadra
da Historia do Brasil. Mas, sobretudo, daqueles que estdo a exigir, de
fato, uma grande reforma no sistema prisional brasileiro, ou seja, o
cidaddo que tenha conhecimento do que, de fato, seja um presidio,
mesmo porque ainda ndo possui uma condenagdo, nem mesmo
definitiva, estando, por isso, sob o manto do principio constitucional
da inocéncia presumida’, inserto entre os direitos fundamentais do
cidaddo brasileiro.

De outro lado, aqueles presos provisorios que,
eventualmente, obtiveram liberdade e deixaram os presidios, sdo
convocados a voltar apenas para votar, ja que t€ém um compromisso
moral com os seus companheiros que ficaram para tras e, assim,
engrossarem as fileiras de tantos quantos ainda sonham com uma
mudanca radical nessa grave realidade social brasileira. Isso lhes foi
afirmado e muitos deles, entusiasmados com essas informagoes,
chegaram aos aplausos ao seu interlocutor.

5-0 VOTO DOS PRESOS PROVISORIQS E DOS CONDENADOS
DEFINITIVAMENTE EM OUTROS PAISES

Estamos diante de uma realidade que, no Brasil, sempre foi
tratada como uma questdo de somenos importancia, deixando a
margem milhares de pessoas que, por terem transgredido a lei em
determinado momento de suas vidas, ficaram excluidas do exercicio
dos seus direitos politicos no lapso de tempo de execucdo da pena
que, eventualmente, lhes seja imposta. Nao se pode desconsiderar, de
outro lado, que também ha de se aguardar o julgamento definitivo
para, somente em caso de condenacdo, somar mais um lapso de
meses ou mesmo de anos, enquanto ndo se julga as inteiras o ilicito
praticado.

? Constituicio da Repiblica, de 1988 - TITULO II - Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais -
CAPITULO I - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS - Art. 5° Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenga penal condenatoria;
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Felizmente essa realidade ja encontra solugdo em paises
civilizados, mormente na Europa. Apesar de os Estados Unidos da
América também ndo permitirem o voto do preso, provisorio ou nao,
viram-se obrigados nas prisdes do Iraque, como Abu Graib, estando
elas com mais de 10.000 presos, a conduzi-los sob sua escolta, para
que pudessem votar. O mais ir6nico ¢ que o Iraque ainda se encontra
sendo “redemocratizado” pela América, fato que gerou grande
constrangimento aos proprios americanos que, tomando ciéncia de
tal fato, ndo se conformaram com esse tipo de atitude que, a eles
proprios, ¢ negada por sua legislagdo. No entanto, tiveram que
conduzir os presos do pais que subjugaram para que pudessem votar
“democraticamente”.

Ha paises na Europa, como Portugal e Espanha, e até
mesmo a Inglaterra, onde esse direito j& foi conquistado e estd em
plena vigéncia, assegurando-se aos presos, provisorios ou
condenados, o direito de exercer o direito fundamental de escolher
seus representantes.

Nas Américas, do Sul e Central, também temos situacao
idéntica a da Comunidade Europeia. Os nossos ‘“hermanos”
argentinos dispdem dessa possibilidade. O Panama, talvez a mais
tranquila das republicas desses continentes, a0 que se nos consta,
serviu de modelo para que se fizesse instaurar o voto do preso
provisério no Brasil. Isso porque até mesmo o sistema de acesso a
propaganda politica — programas de radio e televisdo — sdo os meios
de que dispdem os presos naquele pais para acessar e conhecer os
candidatos aos cargos politicos a serem preenchidos nas eleicoes.

E inegavel que, entre nods, chegou bem tarde essa
possibilidade. Agora que foi adotada tal medida, ndo se pode deixar
de fazer assegurar aos presos, posto que provisorios, o exercicio
desse direito e, por isso mesmo, é que a cada dia essa situacio
tende a se modificar. Nao podemos, todos da Comunidade Juridica
Brasileira, que tém compromisso com os ideais democraticos e com
os direitos fundamentais, deixar de se empenhar nessa luta. O
primeiro passo foi dado. Que seja o prenuincio de uma série de outros
tantos, na dire¢do do éxito pleno e absoluto logro dessa grande
conquista.

6 — A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS - PRESOS
PROVISORIOS E CONDENADOS EM DEFINITIVO

61 - DADOS HISTORICOS EXTRAIDOS DAS
CONSTITUICOES E LEGISLACAO BRASILEIRAS
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Mais relevante que todo o abordado até este momento ¢ uma
outra situagdo, que exige enfrentamento sério e critico e requer
destemor e desassombro no seu respeito: a grave rejeicdo que surge,
dentre os comuns do povo, a essa possibilidade de exercicio da
cidadania, mesmo em se tratando daqueles que se encontram presos
por forca de sentenga condenatoria definitiva.

Nao se trata de questionar sobre a razdo do proferimento de
senten¢a penal condenatoria, eis que observado, por forga de clausula
constitucional, o devido processo legal. Mas, o que se indaga
refere-se a suspensdo dos direitos politicos do réu pela pratica de
qualquer espécie de delito que lhe tenha sido imputado e por que
ocorre, indistintamente, a suspensdo dos seus direitos politicos.
Como consequéncia, subtrai-se-lhe o direito ao exercicio do voto
enquanto durarem os efeitos da condenagao, conforme estabelece o
inciso III do artigo 15 da Constituigio da Repuiblica, de 1988'°. Seria
de fato necessario impor ao condenado essa “pena acessoria”? Nao
seria possivel mitigar as espécies de delito aos quais essa “pena
acessoria” seria aplicavel?

Portanto, existe um aspecto que chama a atencao, a ponto de
permitir algumas consideragdes a respeito e, quem sabe, ao final,
estabelecer novas diretrizes sobre a matéria, de modo a se concluir
por uma alteragdo nessa realidade, sobretudo e, principalmente, em
sede constitucional.

Indispensavel, pois, considerar o significado de “suspensdo
dos direitos politicos”, que, efetivamente, consiste na interdi¢do
temporaria do exercicio dos direitos politicos do eleitor ou exercente
de mandato eletivo. Aqui, a matéria sera abordada apenas sob o
aspecto da suspensdo por forca de sentenca condenatoria definitiva.

Historicamente, a suspensao dos direitos politicos no Brasil
remonta a outorga da Constituicao de 25 de marco de 1824, também
conhecida por Constituicao do Império, que estabelecia no inciso II
do seu artigo 8°'' a suspensdo dos direitos politicos por forga de
sentenca condenatdria, enquanto perdurassem seus efeitos. O
documento tinha uma caracteristica propria da época: previa o tipo
de pena que gerava tal consequéncia - as penas de prisdo ou de
degredo.

1 Constituigio da Repiiblica, de 1988 - Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so se dard nos casos de: I - cancelamento da naturalizagio por sentenga transitada em julgado;
11 - incapacidade civil absoluta; III - condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos; IV - recusa de cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos termos do art. 5°,
VIII; V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

' Constituicio do Império — 1824 - Art. 8. Suspende-se o exercicio dos Direitos Politicos: 1. Por
incapacidade physica, ou moral. II. Por sentenca condemnatoria a prisdo, ou degredo, emquanto
durarem os seus efeitos. (ortografia vigente a época de sua outorga).
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A primeira Constitui¢do Republicana, de 1891, tratou do
tema no paragrafo 1°, alinea b, do artigo 71'%, estabelecendo a
suspensdo dos direitos do cidadio brasileiro em consequéncia de
condenacgao criminal, no periodo correspondente a duracao de seus
efeitos.

A suspensdo dos direitos politicos por forca de sentenca
condenatoria definitiva também ¢ encontrada em sede da
promulgagio da Constitui¢io de 1934", contemplando, igualmente,
a hipodtese de perda dos dlreltos pohtlcos sendo 0 mesmo texto
repetido na Constituigao de 1937"

Observe-se que essa sﬁuagzao mereceu mantida no 1° do
artigo 135 da Constituigio de 1946" fosse por consequéncia da
incapacidade civil absoluta, fosse por condenag¢do criminal,
enquanto durassem seus efeitos.

Em se tratando de legisla¢do ordinaria, o artigo 47 inciso [
e, assim, o artigo 80, ambos do Codlgo Penal Brasileiro'®, , tratam,
respectlvamente, da 1nterd19a0 temporaria de direitos e da suspensﬁo
condicional da pena, e, especificamente, quanto aos requisitos da
suspensdo da pena, dispondo, o ultimo, que a suspensdo nio se
estende as penas restritivas de direito € nem mesmo a multa. Em
ambos os dispositivos, a redacdo foi dada pela reforma penal de
1984. Mesmo que, eventualmente, seja concedida ao réu a suspensao
condicional da pena que lhe foi imposta, prevalece, igualmente, a
suspensao dos seus direitos politicos. O fundamento juridico dessa
situacdo decorre da mencionada interdicdo temporaria de direitos.

Na Constituicdo de 1967, a matéria também foi
contemplada pelo legislador constitucional, afirmando que a
competen01a para conhecer dessa matéria era do Supremo Tribunal
Federal'’

12 Const1tu1cao da Republica, de 1891 - Art. 71 - Os direitos de cidado brasileiro so se suspendem ou
perdem nos casos aqui particularizados. § 1° - Suspendem-se: a) por incapacidade fisica ou moral; b) por

condenagdo criminal, enquanto durarem os seus efeitos.

" Constituigio da Republica, de 1934 — Art. 110 - Suspendem-se os direitos politicos: a) por
incapacidade civil absoluta; b) pela condenagdo criminal, enquanto durarem os seus efeitos.

" Art. 118 - Suspendem-se os direitos politicos: a) por incapacidade civil; b) por condenagéo criminal,
enquanto durarem os seus efeitos.

Constitui¢ao da Republica, de 1946 — Art. 135 - S6 se suspendem ou perdem os direitos politicos nos
casos deste artigo. § 1° - Suspendem-se: 1 - por incapacidade civil absoluta; Il - por condenagdo
criminal, enquanto durarem os seus efeitos.

e Codlgo Penal, de 1940 - Interdi¢do temporaria de direitos - Art. 47 - As penas de interdi(;éo
temporaria de dlreltos sdo: (Redagdo dada pela Lein®7.209, de 11.7.1984): I - proibigdo do exercicio de
cargo funcdo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo; (Redacdo dada pela Lein® 7.209. de
11.7.1984) - CAPITULO IV - DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA - Requisitos da
suspensao da pena - Art. 80 - A suspensdo ndo se estende as penas restritivas de direitos nem a multa.
(Redacdo dada pela Lei n® 7.209. de 11.7.1984).
7 Constituicio de 1967 — Art. 114 - Compete ao Supremo Tribunal Federal: T - processar e julgar
originariamente: j) a declara¢éo de suspenséo de direitos politicos, na forma do art. 151; Art. 144 - Além
dos casos previstos nesta Constituigdo, os direitos politicos: I - suspendem-se: a) por incapacidade civil
absoluta; b) por motivo de condenagdo criminal, enquanto durarem seus efeitos;
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A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969,
que em grande parte deu nova redagdo a Constituicdo de 1967,
estabelecia essa possibilidade conforme disposto no artigo 119,
inciso I, alinea j, na forma preceituada no artigo 154'®

Mas, no artigo 149, o mesmo texto constitucional
autorizava o Presidente da Republica a declarar a perda e a
suspensio dos direitos politicos, em hipdteses especificas, desde
que assegurada ao “paciente” amplitude de defesa'

Retornando a vigente ordem constitucional, o artigo 37, §
4°, edita que "Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, na forma e na
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da ag¢do penal cabivel."
(destaques do signatario).

Ja que foram mencionados os textos constitucionais e do
Cdédigo Penal, também ndo pode ser excluido o disposto no artigo 3°
e seu paragrafo unico, da Lei n. 7.210, que, em 1984, trouxe nova
modelagem a execugdo penal no Brasil, estabelecendo que “Ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao
atingidos pela sentenga ou pela lei”. O paragrafo Unico edita que
“Nao havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa
ou politica”. (destaque do signatario).

Por seu turno, a nova Lei Complementar n° 135, de 4 de
junho de 2010, foi adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral para
efeito de impedir candidaturas a disputa de cargos politicos de
cidadios que tenham em seus antecedentes algum tipo de
impedimento (leia-se condenagdo), na forma preconizada pelo
referido diploma legal, elencando uma série de ilicitos penais e
administrativos capazes de excluir tais pretendentes da disputa
politico-eleitoral.

18 Constituigdo de 1967, com a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969 - Art. 119.
Compete ao Supremo Tribunal Federal: I - processar e julgar originariamente; j) a declaragdo de
suspensao de direitos na forma do artigo 154; Art. 154. O abuso de direito individual ou politico, com o
propdsito de subversdo do regime democratico ou de corrupgo, importara a suspensdo daqueles
direitos de dois a dez anos, a qual sera declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante
representacdo do Procurador Geral da Repﬁblica, sem prejuizo da ac@o civel ou penal que couber,
assegurada ao paciente ampla defesa. Paragrafo unico. Quando se tratar de titular de mandato eletivo, o
processo. ndo dependera de licenga da Camara a que pertencer

° Constituicio de 1967, com a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969 - Art. 149.
Assegurada ao paciente ampla defesa, podera ser declarada a perda ou a suspensdo dos seus direitos
politicos. § 1° O Presidente da Repl’lblica decretara a perda dos direitos politicos: a) nos casos dos itens
I, II e paragrafo tnico do artigo 146; b) pela recusa, baseada em convicgdo religiosa, filosofica ou
politica, a prestagdo de encargo ou servigo impostos aos brasileiros em geral; ou c¢) pela aceitagdo de
condecoragdo ou titulo mobilidrio estrangeiros que importem restri¢do de direito de cidadania ou dever
para com o Estado brasileiro. § 2° A perda ou a suspenséo dos direitos politicos dar-se-a por decisao
judicial: a) no caso do item III do artigo 146; b) por incapacidade civil absoluta, ou ¢) por motivo de
condenagdo criminal, enquanto durarem seus efeitos. § 3° Lei complementar dispora sobre a

especificagdo dos direitos politicos, o g6zo, o exercicio, a perda ou suspensao de todos ou de qualquer
déles e os casos e as condigdes de sua reaquisi¢ao.
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6.2 — CONCEITO DE “SUSPENSAO” E DE “DIREITO
POLITICO” EM SEDE CONSTITUCIONAL

Do ponto de vista do Direito Constitucional Brasileiro,

suspensao ¢ “a interrupcao temporaria daquilo que estd em curso,
cessando quando terminam os efeitos de ato ou medida anterior”".

Quando se refere aos direitos subjetivos de eleitores, com a
sua peculiar autoridade e propriedade, Eduardo Garcia Maynes
afirma que a participacdo do cidadio se dd com voz e voto,
atribuindo, pois, a esses fatos, o nome de direitos politicos, por meio
dos quais se assegura ao seu titular uma participagdo na formagao da
vontade do Estado”'.

Na sequéncia do seu brilhante raciocinio, o renomado autor
firma-se em outro luminar do Direito, Georg Jellinek. Esse juiz
alemdo ¢ profundamente elogiado por Paulo Bonavides,
constitucionalista brasileiro, que tem como “irrepreensivel” a
definicao daquele para o termo “Estado”: "corporagdo de um povo,
assentada num determinado territério e dotada de um poder
originario de mando”**

Diante desse quadro, ¢ facil extrair da referida obra o
conceito de direitos politicos como sendo uma faculdade de intervir
na vida publica, um auténtico 6rgao do Estado. Tem-se, portanto, que
o direito ao voto possui indole politica, firmado na pretensao de
participar da elei¢do para certos 6rgaos no exercicio de uma funcao
que tem carater organico, agindo, pois, como 6rgao do Estado,
desempenhando, assim, uma fun¢ao de ordem publica™.

Em conclusdo desse excerto extraordindrio, cuja
participag¢@o constitui-se num grande classico do Direito, Eduardo
Garcia Maynez traga uma diferenca fundamental entre as teorias de
Jellinek e Kelsen, afirmando que o primeiro considera o direito
politico como uma pretensao de ser admitido para o desempenho de
fungdes organicas, ao passo que o segundo, como sendo um
desempenho dessas fungdes quando elas tendem, direta ou

20 CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios d Constitui¢do Brasileira de 1988. Forense Universitaria,
1989.

21 (...) Hay un derecho subjetivo de los electores (...), el derecho electoral; y un derecho de los elegidos
(...) a participar en el parlamento con voz e voto. Estes hechos (...) son los que reciben essencialmente el
nombre dé derechos politicos. (...) Son aquellos que conceden al titular una participacion en la
formacion de la voluntad estatal". (MAYNEZ, Eduardo Garcia. Introduccion al estudio del derecho. p.
256).

2 Ciéncia Politica.. Sdo Paulo: Malheiros. p. 71.

2 Derechos Politicos (...) son los que consisten en la facultad de intervir en la vida publica como érgano
del Estado. El derecho de voto, verbigracia, es de indole politica, porque es la pretension de tomar parte
en la eleccion de ciertos 6rganos, funcion que tiene asimismo caracter organico. Esto quiere decir que el
votante obra como 6rgano estatal, ya que desempeiia una funcion publica". (JELLINEK, Georg. Teoria
General del Estado. p. 256)
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indiretamente, a criacdo de normas juridicas abstratas. O direito ao
voto ¢, no geral, todos os outros do mesmo grupo, presentes quando
exercitados sob duplo aspecto: sdo direitos politicos no exercicio e
constituem, ao proprio tempo, uma fungio do Estado’

Portanto, diante de tais afirmativas extraordinariamente
ricas e positivas, podemos concluir, sem qualquer sombra de duvida,
valendo-nos desses valiosos ensinamentos construidos ao longo das
eras, que os direitos politicos sdo inerentes e imanentes a condi¢ao do
cidadao, que os exerce em virtude da sua propria existéncia.

Isso nos conduz, obrigatoriamente, ao raciocinio de que,
como cidadao, o seu exercicio deve decorrer sem qualquer tipo de
cerceamento  ou  obstru¢do, sem  suspensdao, visando,
consequentemente, dar legitimidade e, assim, legitimagdo aos que se
elegerem por for¢a do exercicio dessa fungdo publica que o cidadao
desempenha ao participar do processo eleitoral. O exercicio do voto,
portanto, constitui-se em direitos politicos e, a0 mesmo tempo, em
uma funcao do Estado.

Essas duas situacOes sO serdo  reconhecidas,
concomitantemente, ao cidadao, em particular, ao cidadao brasileiro,
quando lhe for possivel cumpri-las livremente, ndo apenas no sentido
fisico, sem algemas, mas, sobretudo, pela liberdade de escolha,
conscientemente, sem vedacdes ou constrangimentos por qualquer
circunstancia de sua vida publica, em sentido politico.

Estariamos, portanto, diante, de uma janela aberta por
Jean-Jacques Rousseau, quando, em sua imortal obra Do Contrato
Social, no Livro 1, capitulo VI, Do Pacto Social, busca estabelecer
que € necessario encontrar um meio para que a sociedade possa
defender e proteger com a forca comum cada pessoa e, assim, os bens
de cada um dos integrantes dessa institui¢ao, por meio da qual
encontra-se vinculado individual e coletivamente, submetendo-se
exclusivamente a si, para que fique livre como era antes™. Na mesma
linha de raciocinio, podemos afirmar quanto a Immanuel Kant®°.

 La diferencia fundamental entre las teorias de JELLINEK Y KELSEN radica en que el prlmelro
considera el derecho politico como la pretension de ser admitido para el desempefio de las funciones
organicas, y el segundo como el desempefio de tales funciones, cuando estas tienden, directa o
indirectamente a la creacion de normas juridicas abstractas. Pensamos que el derecho de voto y, en
general, todos los otros del mismo grupo, presentan, cuando son ejercitados, en doble aspecto; son
derechos politicos en ejercicio y constituen, al proprio tiempo, una funcién del Estado. (GARCIA
MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. p. 256).

% Do Contrato Social. 2004, p. 26.

% 0 ato pelo qual um povo se constitui num Estado é o “contrato original”. A se expressar
rigorosamente, o contrato original ¢ somente a ideia desse ato, com referéncia ao qual exclusivamente
podemos pensar na legitimidade de um Estado. De acordo com o contrato original, todos (omnes et
singuli) no seio de um povo renunciam a sua liberdade externa para reassumi-la imediatamente como
membros de uma coisa publica, ou seja, de um povo considerado como um Estado (universi). E ndo se
pode dizer que o ser humano num Estado sacrificou uma parte de sua liberdade externa inata a favor de
um fim, mas, ao contrario, que ele renunciou inteiramente a sua liberdade selvagem e sem lei para se ver
com sua liberdade toda ndo reduzida numa dependéncia as leis, ou seja, numa condi¢ao juridica, uma
vez que esta dependéncia surge de sua propria vontade legisladora. (KANT. Immanuel. 4
Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes: a doutrina universal do direito. p. 158).
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As regras que conduzem o contrato social dos dias que
correm trazem o homem em condigdes tais que ndo se encontram
distantes daquelas indicadas por Beccaria, o0 Marqués de Bonesana,
no que respeita as medidas que lhe sdo impostas como meio de buscar
a sua “ressocializacdo”, para efeito de restitui-lo ao convivio social.

A origem dessa “segregacdo politica” ¢ identificada na
Atenas dos tempos classicos, em que foi atribuida a Clistenes a
instituicdo do chamado ostracismo, que tinha por fundamento a
suspensdo dos direitos politicos e, assim, o exilio por dez anos dos
cidadaos que fossem considerados perigosos para o Estado. Naquela
época, o exercicio da cidadania era mais proximo, imediato e
tangivel para um ateniense em comparando-o a um cidaddo de um
pais moderno. Para aqueles, ndo havia maior desgraca que lhe ser
imposta a perda dos direitos de cidadao.

Hoje, no entanto, para que se forme uma sociedade mais
proxima do possivel, embora bem distante dos principios que
deveriam ser o foco de sua regéncia e estabelecidos em sua Carta
Magna, a mesma pena de antanho ¢ imposta aqueles também
considerados perigosos, ndo s6 para o Estado, como para a
sociedade. Eles sdo tratados como bem descreve Gilinther Jakobs,
quando discorre sobre o Direito Penal do Inimigo. Nao sera dessa
forma, naturalmente, que se conseguird recuperar o individuo que,
langado ao carcere, encontra-se privado até dos mais sacrossantos
direitos fundamentais, dentre eles o do exercicio de cidadania, ainda
que detras das grades.

7—-ADESEJAVELE NECESSARIA MITIGACAO DA SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS DIANTE DA SENTENCA
CONDENATORIA DEFINITIVA

Em bom portugués, o vocabulo mitigar significa reduzir o
impacto, diminuir as consequéncias, suavizar, reduzir, encurtar,
diminuir. E inequivoco que, sob a perspectiva deste trabalho, ndo se
tem qualquer margem de davida de que o propdsito final do seu autor
¢ propor, exatamente, a mitigacdo em sede constitucional para efeito
de se buscar uma alteracdo no texto do inciso III do artigo 15 da
CR/S88.

Existem outros que propdem a sua extirpacdo da Carta
Constitucional. No entanto, ¢ de se perceber que essa seria uma
proposta muito radical em termos de politica brasileira, justo agora
que se alcangou a edigdo da Lei Complementar n® 135, de 4 de junho
de 2010.
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Note-se, por evidente, que a realidade da vida politica
brasileira em termos de depuragdo estd a exigir, inequivocamente,
uma mudanga de curso. H4 uma necessidade premente de se
estabelecer, num processo constante ¢ permanente, a adocdo de
sérias medidas para que o povo brasileiro tenha a possibilidade de
formatar uma consciéncia politica, ndo apenas em nivel partidario,
mas de formacgdo de conhecimento e atuagdo critica nos varios
setores da vida nacional. Nao se pode mais continuar sem uma
disciplina em sala de aula que tenha por objetivo permitir, desde os
mais novos até os mais provectos, acumular conhecimento nessa area
de ciéncias humanas, sociais e politicas, de modo a que a educagdo
também seja um marco na esfera politica do saber.

Sem embargo, essa possibilidade ajudaria a vencer grandes
obstaculos. Na condicdo de Diretor Executivo da Escola Judiciaria
Eleitoral, foi-nos concedido o alto privilégio de visitar escolas de
ensino fundamental, médio e superior, associa¢des de bairro,
associa¢do de catadores de papel, morros e favelas, igrejas e, por
ultimo, um local pouco desejado por milhdes de brasileiros, até
mesmo para passar por perto: os presidios, em varios pontos do
Estado das Gerais. Esse trabalho, a que poucos ou, quem sabe, uma
parcela minima da sociedade, se disporia a fazer, caminha no firme
proposito de formar uma consciéncia politica naqueles que ouvem as
palestras que tém sido proferidas, em linguajar adequado a todas
essas camadas sociais.

J& se contabiliza um publico superior a 15.000 pessoas nos
ultimos dois anos. Imaginemos que se tenha atendido ao pleito
formulado em todos esses momentos, para que os ouvintes agissem
como multiplicadores de tais informagdes e assim tenham-nas
reproduzido para apenas mais duas ou trés pessoas. Seriam, portanto,
mais 30.000 ou 45.000 pessoas a receber tais conhecimentos. H4d uma
possibilidade séria de resultados para que a educagao alcance os seus
propositos. Tem sido um trabalho silencioso, sem alardes, sem
acompanhamento da imprensa, sem divulga¢ao estrondosa, mas
continuo e firmado na busca da constante formac¢ao de novos olhares
para uma realidade que faz parte do cotidiano de todos os cidadaos
brasileiros, inclusive criancas, que também tém recebido essas
1nformac;oes por meio de eventos em suas escolas.

Diante desse contexto, ¢ muito razoavel acreditar que as
pessoas esperam uma mudanga a partir da nossa legislagao, maxime
as que se encontram encarceradas, onde a Unica forma de
manifestagdo nos ultimos tempos tém sido as rebelides, sempre com
saldo tragico, exigindo a vida de muitos outros que se encontram
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também atrds das grades. Houve tempo em que se instalou uma
conhecida “ciranda da morte”, devido a superlotacdo em presidios,
resultando, mais tarde, depois do sacrificio de muitas vidas, na
desativagdo desses verdadeiros depositos de pessoas em condigdes
indescritiveis.

Portanto, o que se verifica ¢ que quanto mais se buscar a
formacdo do povo brasileiro, assegurando-se-lhe um minimo de
educacao, o resultado serd o auto-respeito e, consequentemente, um
alto respeito pelas instituigdes brasileiras. Ndo se trata de idealismo,
apenas. Trata-se de uma necessidade que se torna a cada dia mais
urgente e ingente, de modo a se alterar o rumo da nossa Historia para
um novo horizonte de valores e de tantos outros sentidos que estao se
deteriorando a cada dia, numa vertiginosa escalada de decadéncia,
cuja intensidade poucos param para avaliar.. Essa constante queda
moral e social que a sociedade brasileira vem experimentando pode
ser um caminho sem volta ou ter o preco final muito alto para sua
recuperagao.

Quando se afirma, portanto, em mitigar o rol dos delitos que
impedem o exercicio da cidadania do brasileiro que se encontra
encarcerado e que necessita de recuperacgao para efeito de retornar ao
convivio social, pretende-se, na verdade, permitir-lhes que se sintam
valorizados e respeitados, dignos € ndo marcados para sempre pelo
crime cometido que os levou para o cércere. E célebre a afirmativa de
que “o tempo € o maior de todos os monstros, pois leva as coisas
boas, mas as ruins também”. Para isso, uma vez cumprida a pena,
prestadas as devidas contas, a sociedade precisa saber que esses
individuos devem retornar ao seu convivio de modo a ndo mais
delinquirem e em condi¢des de buscar um meio digno e honrado de
sobrevivéncia para retomar a sua vida e sua familia, ressocializados.

Seria pouco honesto por parte da sociedade pretender que
“esses tais” pudessem se ressocializar por si mesmos, nos presidios.
H4 necessidade de outros ingredientes nesse circulo de
entendimento. Um deles ¢ exatamente garantir-lhes seus direitos
fundamentais. Nao apenas para eles, mas para a sociedade como um
todo.

Assim, ndo ¢ demais pensar na propositura dessa mitigacao
na forma de se excluir das disputas eleitorais aqueles que tenham
transgredido as regras do jogo, que devem ser claras, e que todos
tenham plena ciéncia de que a sua observancia sera rigorosa para
efeito de se alcancar o proposito de sua edicdo. Ha um excerto na
obra de Bonesana, o Marqués, intitulada Dos Delitos e das Penas, em
que ele afirma que o que importa ndo ¢ a quantidade do castigo que
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sera imposto, mas a certeza da puni¢do. Para muitos pouco importa,
hoje em dia, a exaspera¢do da pena ou do seu modo de cumprimento.
Existe certo “espirito de impunidade” campeando na vida em
sociedade como um todo e isso, corrdi e destrdi qualquer sistema
legal, mormente o social.

E 6bvio que pretendentes a alcangar respeitaveis posi¢des
na vida politica nacional ndo s6 podem como devem ser excluidos
dos certames eleitorais em razdo de seus maus antecedentes, sejam
penais, eleitorais ou administrativos, como vém fazendo acontecer os
Tribunais Eleitorais Brasil afora.

No entanto, apesar de parecer paradoxal (e talvez para
alguns o seja realmente), deve-se promover a mitigagao do rol de
delitos que impdem aos réus condenados definitivamente a
impossibilidade de votar. Excluidos alguns desses delitos, aqueles
que praticaram um dos tipos penais retirados se permitiria o exercicio
do voto. Para tanto, seria necessario promover uma reforma
constitucional nesse particular, de modo a se lhes autorizar o
exercicio da cidadania, mesmo que atréas das grades.

Deve-se considerar, pois, que o elenco de tais ilicitos
refere-se a pratica de verdadeiros atentados contra a sociedade:
contra a economia popular, a fé publica, a administra¢ao publica e o
patrimonio publico; contra o patriménio privado, o sistema
financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que regula a
faléncia; contra o meio ambiente e a satide publica; eleitorais, para os
quais a lei comine pena privativa de liberdade; de abuso de
autoridade, nos casos em que houver condenacao a perda do cargo ou
a inabilitacdo para o exercicio de fun¢do publica; de lavagem ou
ocultacdao de bens, direitos e valores; de trafico de entorpecentes e
drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; de reducao a
condi¢do anadloga a de escravo; contra a vida e a dignidade sexual; os
praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; os que
forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
tal como enumerados na Lei Complementar n° 135/2010.

E 6bvio que, em relacio a autores condenados pela infragio
a esse rol quase que interminadvel de delitos, ¢ de todo oportuno
manter-se o que consta, in totum, da Lei Complementar n® 135/2010.
Natural, por oportuno, que todos os autores de delitos que ndo se
encontrem elencados nesse rol e nas demais causas de inelegibilidade
e assim em tantas outras hipdteses de natureza infraconstitucional,
estariam, por conseguinte, autorizados ao exercicio do voto, mesmo
que se tratando de presos em pleno cumprimento de pena privativa de
liberdade.
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Para tanto, ¢ de se estabelecer a necessidade de uma reforma
constitucional para efeito de se trazer uma nova redagao ao inciso 11
do artigo 15 da Constituicdo de 1988, que poderia ser a seguinte, v.g.:

“Art. 15 - E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja
perda ou suspensdo so se dard nos casos de:

111 - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos, especificamente nas hipoteses enumeradas
para os casos de inelegibilidade constantes desta Constitui¢do e
de Lei Complementar especifica”.

E evidente e por demais indiscutivel que todas as hipoteses
de inelegibilidade existentes, enumeradas pela propria ordem
constitucional vigente e por lei complementar especifica (atual Lei
Complementar n° 135/2010, também conhecida como “Lei Ficha
Limpa”) indicam determinadas praticas delituosas capazes de excluir
os seus autores do direito de exercicio do voto na sua modalidade
passiva. No entanto, ¢ de se ver que as demais hipoteses que excluem
os condenados por pratica de ilicitos penais € que nao se encontram
contempladas naqueles especificos que foram enumerados na Lei
Complementar n°® 135/2010, bem como em outros dispositivos
constitucionais e diplomas legais, ndo estariam incluidos no inciso
I11, do artigo 15, da CR/1988.

E indiscutivel que o alcance do texto inserto no multicitado
inciso III do artigo 15 da Carta Republicana, de 1988, ¢ por demais
extenso e inclui todo aquele que estiver condenado definitivamente,
mesmo que tenha cometido algum tipo de delito que ndo seja
daqueles que se refiram a alguma causa de inelegibilidade ja
estabelecida.

Note-se, por outro lado, que seria uma forma de se escoimar,
certamente, os varios vicios do exercitar da soberania popular que,
sem duvida alguma, constitui-se num dos fundamentos da Republica.

8 - CONCLUSAO

Sabidamente, a democracia se sustenta de regras. Esse
discurso ¢ tao velho quanto o proprio regime de governo que o Brasil
vem experimentando ha décadas, posto que com alguns intervalos
histéricos. Apesar disso, vém se superando alguns obstaculos
proprios da vida em sociedade, sempre visualizando objetivos que,
espera-se, com o passar dos tempos sejam alcangados. Toda arvore
nasce de um primeiro ato: o semear de uma semente. A expectativa ¢
de que esta ideia que plantamos aqui caia em terra boa e fértil e, como
na parabola do semeador, frutifique.
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