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Questdes polémicas na Justica Eleitoral: fidelidade partidaria,
direitos das coliga¢des, duplicidade de filiacdo, propaganda
extemporanea e vida pregressa desabonadora.

José Tarcizio de Almeida Melo”

1. Fidelidade partidaria

A fidelidade partidaria, como direito do partido e dever do
filiado, compreende a vinculagdo ao estatuto e ao programa
partidario.

O paragrafo unico do art. 152 da Constitui¢ao de 1967, com
a redacdo da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, determinou a
perda do mandato, no Senado Federal, na Camara dos Deputados,
nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Municipais, por quem,
por atitudes ou pelo voto, se opusesse as diretrizes legitimamente
estabelecidas pelos 6rgaos de dire¢do partidaria ou deixasse o partido
sob cuja legenda tivesse sido eleito. A perda do mandato seria
decretada pela Justica Eleitoral, mediante representa¢ao do partido,
assegurado o direito de ampla defesa. Aquela norma achava-se
combinada com a do inciso V do art. 35 da mesma Constituicdo, que
estabeleceu a perda do mandato pelo Deputado ou Senador que
praticasse ato de infidelidade partidaria.

Tratava-se, como tenho registrado, de disposi¢do
antidemocratica, que impunha o poder castrador da ctipula sobre a
consciéncia civica do filiado independentemente de se tratar de
norma estatutdria do partido. Além disso, fazia inserir questdo
meramente partidaria em matéria fundamental da Constitui¢do, que ¢
a dos direitos politicos.

Sobrevindo a Emenda Constitucional n® 11, de 1978, o § 5°
daquele art. 152 excepcionou da perda do mandato a situacdo do
membro da Casa Legislativa que deixasse o partido para participar da
fundagdo de novo partido.

Com a Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985,
promulgada no alvorecer da Nova Republica, foi suprimido aquele
caso de perda do mandato.

* Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Doutor em Direito Constitucional pela
UFMG. Professor de Direito Constitucional da PUC- MINAS. Desembargador do Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais.
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A atual Constituicdo também ndo tratou de perda do
mandato naquele caso. Limitou-se a permitir, em seu art. 17, § 1°, que
os estatutos dos partidos politicos estabelecessem normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

Logo, a fidelidade partidaria deixou de ser matéria
constitucional e publica para se tornar questdo de direito privado, sob
cuja regéncia os partidos politicos adquiriram personalidade na
Constituicao de 1988 (art. 17, § 2°).

A perda do mandato pelo Deputado Federal ou Senador
encontra-se nos casos do art. 55 da Constituicao de 1988: infragao as
proibi¢des estabelecidas no art. 54; procedimento incompativel com
o decoro parlamentar; falta de comparecimento, em cada sessao
legislativa, a terca parte das sessdes ordindrias da Casa a que
pertencer, salvo licenga ou missdo por ela autorizada; perda ou
suspensao dos direitos politicos; decretagdo pela Justica Eleitoral,
nos casos previstos na Constituicdo ou condenagdo criminal em
sentenca transitada em julgado. A Constituicdo ndo atribuiu a Justica
Eleitoral decretar perda do mandato por motivo de infidelidade
partidaria.

O art. 15 da Constitui¢do veda a cassacao dos direitos
politicos, cuja perda ou suspensdo se dara nos casos de:
cancelamento da naturaliza¢do por sentenca transitada em julgado;
incapacidade civil absoluta; condenagdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprimento de
obrigacao a todos imposta ou de prestacao alternativa, nos termos do
art. 5°, VIII; e improbidade administrativa, nos termos do art. 37, §
4°,

A perda do mandato do Presidente da Republica ocorrera
nos casos de crimes de responsabilidade estabelecidos pelo art. 85 da
Constitui¢do, os quais atentem contra a existéncia da Unido, o livre
exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao, o
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais, a seguranga
interna do Pais, a probidade na administragado, a lei orcamentaria e o
cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

A filiagdo partidaria ¢ consectario do modelo constitucional
brasileiro, segundo o qual o candidato deverd possui-la como
condi¢ao de elegibilidade (Constituicao, art. 14, § 3°, V).

Até os julgamentos dos Mandados de Seguranca n°
26.602/DF e n°® 26.603/DF, em 3 e 4 de outubro de 2007, o Supremo
Tribunal Federal recusou a perda ou extingdo do mandato por motivo
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de infidelidade partidaria, em virtude de falta de previsdo legal.
Entretanto, quando julgou o Mandado de Seguranga n® 20.927-5/DF,
em 11 de outubro de 1989, considerou que a maior san¢do que a
agremiacao partidaria poderia impor ao filiado infiel era a exclusao
de seus quadros. Naquela oportunidade, o Ministro Francisco Rezek
ponderou que tinha a certeza de que as coisas nao permaneceriam
como naquele julgamento. Ficaram vencidos os votos dos Ministros
Celso de Mello, Paulo Brossard, Carlos Madeira e Sydney Sanches.
Posteriormente, a revisao jurisprudencial foi pleiteada pelo Ministro
Gilmar Mendes, nos julgamentos das ADIsn° 1.351 en® 1.352,em 7
de dezembro de 2006.

Ao decidir a Consulta n° 1.398, Relator Ministro César
Asfor Rocha, o Tribunal Superior Eleitoral atribuiu interpretagao
evolutiva ao texto constitucional para reconhecer que o mandato ¢ do
partido e que a mudancga de agremiagdo, apds a diplomagao, gera a
extingdo do mandato parlamentar. Posteriormente, o TSE reafirmou
esse pensamento no julgamento da Consulta n° 1.423, de que foi
Relator o Ministro José Delgado.

As condigdes de elegibilidade encontram-se no § 3° do art.
14 da Constituigdo da Republica: nacionalidade brasileira, pleno
exercicio dos direitos politicos, alistamento eleitoral, domicilio
eleitoral na circunscrigdo, filiagdo partidaria ¢ idade minima.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha afirmado, no
passado, que a filiagdo partidaria somente ¢ exigivel por ocasido da
elei¢do, nao sendo mantida por ocasido do exercicio do mandato,
essa interpretacao dava tratamento diferenciado as demais condigdes
constitucionais. Nao ¢ crivel a manutencdo do mandato para quem
decai da nacionalidade brasileira, uma vez que os estrangeiros sao
expressamente inalistaveis (art. 14, § 2°). Nem para os que perdem os
direitos politicos, nos termos do art. 15, uma vez que ¢ exigida a
plenitude de seu exercicio (art. 14, § 3°, II).

No julgamento do Mandado de Seguranca n° 20.916-0/DF,
em 11 de outubro de 1989, o Ministro Paulo Brossard lembrou que,
até 1946, o partido politico era sociedade privada. Foram sociedades
de fato o Partido Liberal do Império, o Partido Conservador e o
Partido Republicano. O Codigo Eleitoral de 1932 admitiu o
candidato avulso que desapareceu com a Constitui¢ao de 1946.

A Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995) dispde que se considera deferida a filiagdo com
o atendimento das regras estatutarias do partido (art. 17) e que o
cancelamento da filiagdo partidaria da-se nos casos de morte, perda
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dos direitos politicos, expulsdo e outras formas previstas no estatuto,
com comunicagdo obrigatoéria ao atingido, no prazo de quarenta e
oito horas da decisdo (art. 22).

O inciso IV do art. 17 da Constitui¢do estabelece o preceito
do funcionamento parlamentar de acordo com a lei como condi¢ao
para a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢ao de partidos politicos.

Na Constituicdo anterior, com a redacdo da Emenda
Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985, ndo tinha direito a
representacdo no Senado Federal e na Camara dos Deputados o
partido que ndo obtivesse o apoio expresso em votos de 3% do
eleitorado, apurados em elei¢do geral para a Camara dos Deputados e
distribuidos em, pelo menos, 5 Estados, com o minimo de 2% do
eleitorado de cada um deles (art. 152, § 1°). Os eleitos por partidos
que ndo obtivessem os percentuais exigidos teriam seus mandatos
preservados, desde que optassem, no prazo de 60 dias, por qualquer
dos partidos remanescentes (§ 2°).

A clausula de barreira dispunha, ao seu lado, de norma
transitéria para preservar os mandatos, contanto que houvesse a
opg¢ao tempestiva por partido viavel.

A interpretacdo dessas normas da Constituigao de 1967,
com a Emenda n° 25, ¢ de que a exigéncia de filiagdo partidaria
persistia durante o exercicio do mandato e que a mutagdo era
permitida, sem perda dele, quando houvesse opg¢ao por outro partido
no prazo de 60 dias. Nao ocorria previsao de candidato avulso ou sem
partido no fim do regime constitucional de 67. A Unica excecao
estava para a elegibilidade dos militares da ativa, que ndo dependeria
de filiagdo politico-partidaria que fosse ou que viesse a ser exigida
por lei (Constituicdo, art. 150, § 2°). A redag¢do dessa norma de
excecao dava a conhecer que a filiagdo partidaria ndo era requisito
constitucional, porém da lei infraconstitucional.

Os textos constitucionais anteriores tratavam das condigoes
de alistamento eleitoral e dos casos de inelegibilidade, porém, no
texto da Constituicdo de 1988, instituiram-se as condigdes de
elegibilidade.

Ocorre, portanto, confusdo de tratamento da filiagdo
partidaria, como condicdo de elegibilidade, com fidelidade
partidaria, requisito de manuteng¢ao de filiagdo partidaria. Em vez de
tratarem da condicdo de elegibilidade e de suas repercussdes, cuidam
apenas da fidelidade.

O mandato ¢ atribuido, primeiramente, ao partido e,
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secundariamente, dentro dele, ao candidato. Conforme Celso Ribeiro
Bastos (Comentarios a Constituicao do Brasil, v. 2, p. 584, Saraiva,
1989), estamos em um regime democratico com sustentacdo
partidaria. Aos partidos politicos cabe a intermediagdo entre o povo e
os governantes. Para que esse regime partidario prevalega, torna-se
necessaria a filiacao partidaria.

O futuro Ministro Luis Gallotti, como Procurador-Geral da
Republica (Revista Forense, v. 125, p. 74), afirmou: “a cassag¢do do
registro de partido politico acarreta a perda do mandato dos eleitos
sob sua legenda, porque os deputados e senadores no sistema
constitucional brasileiro ndo sdo representantes apenas do povo, mas
também dos partidos a que se filiaram”.

No julgamento do Mandado de Seguranga n°® 20.916-0/DF,
em 11 de outubro de 1989, o voto vencido do Ministro Celso de
Mello foi preciso ao sustentar a contemporaneidade entre a abertura
da vaga, a sua imputacdo a determinado partido politico e a
integridade do vinculo partidario, que constituem fatores
determinantes da concretizacdo em direito subjetivo de uma situagao
de mera expectativa até entdo.

Quando ocorreu a cassagao do Partido Comunista do Brasil
(Revista Forense, v. 131, p. 61), foram considerados extintos os
mandatos dos parlamentares por ele registrados, havendo sido
considerado regular o ato da Mesa da Camara Legislativa que
declarou a extingdo de mandato parlamentar de filiado ao partido
politico que teve seu registro cassado (Revista Forense, v. 131, p.
106).

O Codigo Eleitoral deixa claro que a candidatura pertence
ao partido ou a coligagdo (art. 105) e que os resultados eleitorais sao
atribuidos aos quocientes partidarios (art. 107) segundo os
quocientes eleitorais (art. 106) que obtiverem, sendo previstas regras
a serem aplicadas as fragdes, empate e supléncia.

Para a aplicagdo das normas do Codigo Eleitoral ¢
indispensadvel a extensdo das condi¢cdes de -elegibilidade a
manuten¢do do mandato, uma vez que este se encontra vinculado
sempre a origem partidaria e ao regime de supléncia baseada no
partido ou coligagdo em que se verificou a eleicdo, o que ndo ¢
demasiado ante a norma do art. 18 da Lei Organica dos Partidos
Politicos, que exige a filiagdo pelo menos um ano antes da data fixada
para as eleigdes, majoritarias ou proporcionais a que se deseja
concorrer, sendo facultado ao partido politico estabelecer, em seu
estatuto, prazo superior (art. 20).
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Tem-se dificuldade para a afirmativa do Ministro Francisco
Rezek de que “o detentor do mandato pode sé-lo sem partido; o que o
nosso sistema veda ¢ a candidatura avulsa”. Também ndo se
compreende a afirmacdo do Ministro Moreira Alves de que a
“filiacao ¢ condlgao de elegibilidade, e ndo para a posse”. Existe
expressa previsdo de lei sobre o funcmnamento parlamentar do
partido politico (Constitui¢do, art. , IV), que pressupoe,
necessariamente, legisladores partidérios. A posse efetiva-se em
favor da legenda e do candidato nela classificado.

E preciso distinguir com clareza as condi¢des de
elegibilidade das inelegibilidades. As primeiras constituem
requisitos prévios e explicitos da Constituicdo de 1988. As
inelegibilidades sdo perdas daquelas condicdes.

O Procurador-Geral da Republica, impressionado
certamente pela nomenclatura que o TSE emprestou a matéria de sua
Resolucao n°® 22.610, levantou questdes pertinentes ao direito de
processo e a fidelidade partidaria para sustentar a
inconstitucionalidade daquela Resolugao bem como da Resolugdo n°
22.733. Apresentou ao STF a ADI n°® 4086, requerida em 5 de junho
de 2008. Argumentou que o TSE teria legislado em matéria de lei
complementar, contrariando o art. 121 da Constitui¢ao. Teria
invadido a reserva de lei, de competéncia do Parlamento e do
Presidente da Republica (arts. 22, I; 48; 84, V), ao instituir norma
nova de perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo
partidaria, tanto quanto, a contrario sensu, deixou sem penalidade as
desfiliacdes com justa causa. Teria ainda produzido inser¢do
indevida na competéncia do Parlamento e do Presidente da
Republica ao tratar de matéria processual, ao dispor sobre a forma da
petlgao inicial e das provas (art. 3°), o prazo para a resposta e as
conseqiiéncias da revelia (art. 4°, caput e paradgrafo Unico), os
requisitos e direitos da defesa (art. 5°), o julgamento antecipado da
lide (art. 6°), a disciplina e o 6nus da prova (art. 7°, caput e paragrafo
unico; art. 8°), além das instruc¢des de julgamento e recursos (arts. 9°
e 11). O art. 1°, § 2°, da Resolugdo 22.610 incidiria no mesmo vicio
ao estender as fungdes institucionais do Ministério Publico, com
violacao da reserva de lei prevista na Constituicao (art. 128, § 5°, ¢/c
129, IX, da Constitui¢ao).

A Resolugao n° 22.610 incluiu caso novo de competéncia
origindria dos tribunais regionais eleitorais, ndo tendo observado a
norma do art. 121 da Constituicdo da Republica, segundo a qual lei
complementar dispora sobre a competéncia dos tribunais eleitorais.
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As argiiicdes apresentadas pelo Procurador-Geral da
Republica sdo relevantes e de alta indagacdo. Embora se possa
aceitar, como o Ministro Gilmar Mendes, que a extingdo do mandato,
inconfundivel com os casos de perda de mandato, seja consectério
logico do sistema eleitoral, ¢ verdade que a Resolu¢do do TSE
ingressou em matéria processual da competéncia da Unido, e ndo s
em matéria afeta a seu Regimento Interno ou a regulamentagao da
legislagdo eleitoral. Sem desmerecer os justos motivos que levaram a
edicdo da Resolugdo, mantém-se opinido semelhante a do
Procurador-Geral da Reptblica a esse respeito.

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais afastou a
inconstitucionalidade da Resolu¢do, com os votos divergentes no
sentido da sua inconstitucionalidade, de autoria dos Juizes Renato
Martins Prates, Silvio de Andrade Abreu Junior e deste autor.

2. Direitos das coligagdes

O art. 6°, § 1°, da Lei n° 9.504, de 1997, dispde que a
coligacdo sdo atribuidas as prerrogativas e obrigagdes dos partidos
politicos no que se refere ao processo eleitoral. A coligacdo deve
funcionar como um sé partido no relacionamento com a Justiga
Eleitoral.

O Capitulo IV do Titulo I da Parte Quarta do Cddigo
Eleitoral, ao tratar da representacdo proporcional (RP), equipara a
coligagdo ao partido politico.

Oart. 112 do Cdodigo Eleitoral, alterado pela Lein°® 7.454, de
30 de dezembro de 1985, determina aplicar-se a supléncia da
representacao partidaria a coligacdo partidaria.

Logo, quando ha coligagdo, esta, por ser mais ampla, atrai
para si o instituto da supléncia.

A mengao do partido pelo art. 1° da Resolugdo n®22.610, de
25 de outubro de 2007, do TSE nao pode ser restritiva de direito
assegurado pelo Cddigo Eleitoral e pela Lei n°® 9.504, de 1997. O
emprego da palavra partido tem de ser considerado em sentido
metonimico para subentender-se com ele a coligagao.

O interesse da coligacao ¢ pela vaga decorrente da perda do
mandato. O interesse do partido ¢ pela fidelidade e, quando nao
houver coligagdo, também pela vaga.

Pode-se argumentar que o interesse do partido ¢ direto e
imediato, e o interesse da coligagdo, indireto ou decorrente. Mas ¢

17



Doutrina

Questdes polémicas na Justica Eleitoral

verdade que esse interesse, que ¢ juridico e, portanto, licito, s6 pode
ser conseguido mediante a consecucao do primeiro.

Como a Resolug¢do do TSE prevée, expressamente, outros
juridicamente interessados, além do Ministério Publico, no § 2° do
art. 1°, conclui-se que o interesse ai ¢ dos suplentes e o objeto do
interesse ¢ a vaga. Mas esse interesse ndo exclui o da coligacao que,
tanto quanto os suplentes, persegue a vaga.

E preciso compreender-se que o fato de o partido ser o dono
do mandato ou da vaga, para usar expressoes correntes € pouco
cientificas, ndo exclui o mesmo direito da coligagdo se esta houver.

Pouco importa que o motivo da vaga seja a infidelidade
partidaria, questdo do partido que ndo se estende a coligacdo. Em
diversos casos, previstos na lei eleitoral, a inelegibilidade nao diz
respeito ao partido ou a coliga¢ao sendo na pretensao a vaga. Escapa
até ao partido ou a coligagdo o pretexto da defesa de direitos difusos
ou coletivos, para a qual ¢ competente o Ministério Publico. Nem por
1sso se afasta a legitimidade reconhecida aos partidos e as coligagdes,
como aos candidatos, na consecu¢do da inelegibilidade. Embora
estes ultimos sejam altruistas e patridticos, ninguém admitira que a
lei os tenha incluido por razdo desse seu sentimento ou modo de
proceder, mas unicamente porque tém interesse pela vaga.

O interesse da coligagdo pode nao ser primario, dentro da
normalizagdo do TSE, que estabeleceu duas ordens de interesse,
sendo primario o interesse do partido. Mas ninguém duvida de que,
omisso o partido, a coligacdao adquira interesse proprio € possa agir.

Concluo que, subsidiariamente, nos termos do § 2° do art. 1°
da Resolugdo n® 22.610, a coligacdo tem interesse juridico pelo
reconhecimento da infidelidade partidaria, interesse este que € a
obtencao de vaga para candidato que tenha sido eleito pela coligacao.

Embora a infidelidade — causa da extingdo do mandato —
seja referente ao partido, ¢ indiscutivel que, admitida a promiscua
figura da coligagdo, a esta sao devidos todos os efeitos eleitorais, ndo
s6 da diplomagdo dos eleitos como da reposi¢do daqueles que
morrem ou, de qualquer modo, perdem seus mandatos.

3. Duplicidade de filiacao
As normas da Lei Organica dos Partidos Politicos também
impedem a duplicidade de filiagao partidaria. O paragrafo unico do

art. 22 — abonado, em sua constitucionalidade, pelo julgamento do
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 1465 — considera que a dupla
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filiacdo ¢ causa de nulidade de ambas as filiagdes. A dupla filiagdo ¢
caracterizada pela falta de comunica¢do da nova filiacdo, no dia
imediato, ao partido e ao Juiz da respectiva Zona Eleitoral (art. 22,
paréagrafo tinico). O pardgrafo nico do art. 21 dispde que o vinculo
anterior torna-se extinto, decorridos dois dias da data da entrega da
comunicagdo ao 6rgdo de direcdo municipal do partido e ao Juiz
Eleitoral da Zona. Logo, esses trés dias (dia imediato para a
comunica¢do e dois dias para a extingdo) constituem periodo de
graca que a lei concede para a regularizagao da desfiliagdo e da nova
filiacao.

Nao compete ao Juiz, como aplicador da lei, discutir a
qualidade e a intensidade do controle previsto em lei, que se destina a
afastar as fraudes e as simulagdes que, por exemplo, podem ocorrer
visando a obtencdo de vantagens ilicitas em detrimento do prazo
minimo de filia¢do, que tem a virtude de comprovar a integracao do
candidato no partido.

Exigidos os dois controles — comunica¢do ao Juiz e ao
partido —, ndo existente algum deles, a desfiliacdo ndo se configura e
a duplicidade ocasiona, de pleno direito, as nulidades de ambas as
filiacoes.

E preciso analisar o significado e a extensdo do Enunciado
n° 14 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral, o qual tem dado
margem a equivocos nos julgamentos.

Quando foi sancionada a nova Lei Organica dos Partidos
Politicos (Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995), devolveram-se
aos partidos as fichas de filiagdo que se encontravam na posse da
Justica Eleitoral e determinou-se a eles que substituissem o sistema
arcaico de fichas pela remessa eletronica de listas ou relagdes na
segunda semana dos meses de abril e de outubro. O art. 58 daquela
Lei consagrou como primeira filiagdo, para efeito de candidatura a
cargo eletivo, a constante da primeira lista de filiados.

Como a Lei n°® 9.096 foi publicada e entrou em vigor em 20
de setembro de 1995, o prazo para a remessa da primeira lista, que
devia ocorrer na segunda semana do més seguinte, era exiguo.

A mesma Lei havia determinado que os candidatos para a
eleicdo de 1996 deviam estar filiados até 15 de dezembro de 1995.

Para sanar o problema do pequeno prazo de remessa da
primeira lista eletronica, o Congresso Nacional votou a Lei n° 9.100,
cujo art. 74 autorizou a remessa da primeira lista eletronica até a
quarta semana do més de dezembro de 1995.
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A Lei 9.100 veio para regularizar a transi¢ado, a dificuldade
da passagem do sistema anterior para o novo, € ndo com o intuito de
reduzir direito eleitoral ou direito politico de eventual candidato que
Jjé aspirasse elei¢do popular.

Visando resolver essa antinomia entre o termo final da
filiacdo dos candidatos e o da remessa da primeira lista, o Tribunal
Superior Eleitoral, no julgamento do Recurso Especial n°
12.851-MG, em 9 de outubro de 1996, acolheu iniciativa do Ministro
Diniz Andrada para solucionar a pendéncia da seguinte forma: na
situagdo transitdria da passagem do sistema antigo para o sistema
novo, seria aceita a data da remessa da primeira lista, como
instrumento habil para descaracterizar duplicidade de filiagdes e, ao
mesmo tempo, ressalvar os direitos daqueles que tinham que se
comprovar filiados até 15 de dezembro de 1995. Com isso, ocorreu
amplia¢do no prazo para a admissibilidade da candidatura de forma
compativel com a data da primeira remessa tempestiva da lista de
filiados, na quarta semana do més de dezembro. O Ministro Diniz
Andrada, com a aquiescéncia de todos os membros do TSE, entendeu
que tdo importante era aquela decisdo que devia de ser feito
enunciado que refletisse a jurisprudéncia da Corte. E veio entdo o
Enunciado n° 14.

Passados varios anos, o TSE despertou para o fato de que a
rotina da aceitacdo da regularidade de filiagdo, até a data de remessa
tempestiva da primeira lista seguinte, ndo estava a cumprir a causa
determinante da tolerancia que deu causa ao Enunciado, que nao
constituiu regra permanente de jurisprudéncia e foi edificado
somente para resolver problema transitério.

Em 17 de agosto de 2004, ao julgar a Peticdo n® 21.495 —
Classe 18*—MINAS GERAIS (110* Zona — Estrela do Sul), Relator o
Ministro Luiz Carlos Madeira, o Tribunal Superior Eleitoral
cancelou o referido Enunciado n° 14.

Em seu voto, afirmou o Relator:

“Como se vé, o Verbete n° 14 da sumula do TSE encerra
norma de transigdo, que ja se operou.

Passados quase nove anos da vigéncia da Lei n°® 9.096/95,
ndo ha mais razdo para prevalecer aquela simula, uma vez que
ndo persiste a situacdo determinante da sua existéncia.

A afericao de filiagdo partidaria se da nos exatos termos do
paragrafo tnico do art. 22 da Lei n°® 9.096/95, conforme ja se
firmou a jurisprudéncia no julgamento dos processos dos pleitos
de 1998, 2000 e 2002.
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Assim, proponho seja cancelado o Enunciado n° 14 da
sumula deste Tribunal.”

A partir do cancelamento do Enunciado n° 14, ndo devia
mais prevalecer a regra de acomodagao que vigorou durante varios
anos, porque nao existia qualquer motivo que justificasse a extensao
no tempo até aquele momento de reflexdo a que se referiu.

Apesar do cancelamento, acorddos posteriores tém mantido
a tolerancia anterior, admitindo-se bastante a comunicacdo da
desfiliacdo partidaria a Justica Eleitoral e a agremiagdo partidaria
antes do envio da lista de que trata o art. 19 da Lei n® 9.096, de 1995,
sob pena de caracterizar-se a dupla filiagdo partidaria. Confiram-se
os Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 22.132 —
Classe 22* — Tocantins (Campos Lindos — 32* Zona — Goiatins),
Relator para o acérdao Ministro Gilmar Mendes, julgado em 2 de
outubro de 2004, ¢ Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°
1.195 — Classe 27* — MARANHAO (Sao Luis), Relator Ministro
Caputo Bastos, julgado em 17 de outubro de 2006).

No caso de Tocantins, o Ministro Gilmar Mendes ponderou
que canonizagdo do prazo de 24 horas para a comunicagao constitui
estrito formalismo, especialmente na Justi¢ca Eleitoral, quando se
sabe que, de fato, nao houve dupla militancia. Revolveu, portanto, os
fatos. A decisdo ndo foi unanime. Ocorreu por quatro votos, tendo
ficado vencidos os votos dos Ministros Francisco Pecanha Martins
(Relator) e Carlos Velloso. Esteve ausente o Ministro Luiz Carlos
Madeira. No caso do Maranhao, a decisdo foi unanime e a respeito de
fatos que ocorreram apos o cancelamento do Enunciado n° 14.

A norma em que se converteu o Enunciado n° 14 ndo seria
norma permanente, mas norma transitoria de acomodacao. Mostra-se
essa analise juridica e historica para frisar-se que o prazo da remessa
da primeira lista seguinte, conforme o Enunciado, foi posteriormente
aceito, sem qualquer razdo que o justificasse, até que um dos
Ministros levantou a razdo de ser do Enunciado e descobriu que se
encontrava superada. Demonstra-se também que, mesmo em seguida
a constatacao da falta de razao para a permanéncia do Enunciado, héa
decisdes do TSE mantendo a tolerancia a que se referiu.

A dupla comunicagao, exigida por lei, ¢ feita dentro de um
sistema de controle rigido, e ndo cabe ao Juiz dispensar o controle.
Sabe-se que controles podem existir, por exemplo, na tesouraria de
um banco, como também nos esquemas de computagao eletronica, e
a lei igualmente pode fixa-los para assegurar a higidez da filiagao.
Pode-se até admitir que o controle seja exagerado, mas ¢ a mesma
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coisa que dizer que uma casa ou um cofre com duas ou trés chaves
também teriam controle exagerado. E o controle que a lei exige, e, no
momento em que seja dispensado, havera renuncia indevida a norma
imperativa.

O legislador imaginou que, tendo em vista a facilidade, a
liberdade que tém os politicos para agir, principalmente quando os
partidos politicos perderam o controle rigido da Justica Eleitoral e
passaram a ser pessoas de direito privado, esse controle seria
necessario.

A lei exigiu o controle como forma ad solemnitatem,
consistente do ato juridico. Se o partido politico deixou de ser pessoa
de direito publico e passou a ser de direito privado e a nova lei exigiu,
ao retirar a ingeréncia da Justica Eleitoral, pelo menos controle
duplo, ¢ sinal de que a vontade da lei, a mens legis, ¢ de torné-lo
obrigatorio, exatamente porque ndo conteve alternativa.

4. Propaganda extemporanea

O art. 36 da Lei n° 9.504 (Lei das Elei¢des) dispds que a
propaganda eleitoral somente ¢ permitida apds o dia 05 de julho do
ano da elei¢do. Ao postulante a candidatura € permitida a realizagao,
na quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda
intrapartidaria com vista a indicagdo de seu nome, vedado o uso de
radio, televisdo e outdoor. No segundo semestre do ano da eleicao,
ndo sera veiculada a propaganda partidaria gratuita prevista em lei
nem permitido qualquer tipo de propaganda partidaria paga no radio
e na televisdo. A violacdo da norma sujeitard o responsavel pela
divulgagdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio

conhecimento, o beneficiario a multa no valor de vinte mil a
cinqiienta mil UFIRs ou equivalente ao custo da propaganda, se este
for maior.

Com base na perigosa interpretacdo a contrario sensu, a
jurisprudéncia passou a admitir que propaganda eleitoral somente é
permitida apds o dia 05 de julho do ano da eleigdo e teve interesse em
discutir a distingdo entre a propaganda eleitoral feita antes daquela
data, que seria ilicita, da propaganda de mera promogao pessoal.

Entende-se que a propaganda feita no ano anterior a eleigao,
ainda que com o formato de propaganda eleitoral, ndo serad
considerada para esse fim, uma vez que ndo apresentaria
potencialidade propria para atrair votos, dada a distancia da eleigdo.
Outros consideraram que a propaganda eleitoral somente seria ilicita
quando realizada a partir dos seis meses anteriores a elei¢do porque
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ai tal propaganda teria potencialidade para a captacdo de votos, na
proxima eleigdo, e se efetiva fora do prazo da lei.

Os Juizes tém procurado fazer a diferenga entre os
conteudos de propaganda para caracteriza-la, ou ndo, como eleitoral.
Para essa finalidade, admite-se que ¢ dever do mandatario — do
Legislativo ou do Executivo — prestar contas ao povo, podendo, para
esse fim, emitir avisos, boletins, pequenos jornais e distribui-los para
seus eleitores, a fim de prestar-lhes conta do exercicio da fungao e
valorizar os esfor¢os de seu trabalho. Tal comunicag¢do publica ¢
aceita como inocente e licita quando ndo se junta a ela pedido de
votos e mengao a futura e proxima eleicao.

Também sera neutra propaganda que o politico efetua ao
associar seu nome a outros eventos, campanhas ou projetos, como os
académicos, de turismo, de religido, de programas de radio e
televisao.

A Resolugdo n® 22.874, de 1° de julho de 2008, do Tribunal
Superior Eleitoral inovou a propaganda extemporanea, ao liberar a
participagdo de pré-candidatos e de candidatos em entrevistas,
debates e encontros, antes de 6 de julho de 2008, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos, observado, pelas
emissoras de radio e de televisdo, o dever de conferir tratamento
isondmico aos que se encontrarem em situagdo semelhante.

Com essa norma, inserida como art. 16-A da Resolucao n°
22.718, de 28 de fevereiro de 2008, o TSE revogou, expressamente, o
art. 24 da mesma Resolugcdo, que permitia aos pré-candidatos
participar de entrevistas, debates e encontros antes de 6 de julho de
2008, desde que nao expusessem propostas de campanha.

A inovagao repercutiu ainda sobre o art. 36 da Lei n® 9.504,
de 1997, que limitava ao postulante a candidatura realizar apenas
propaganda intrapartidaria, com vista a indicagdo de seu nome,
vedado o uso de radio, televisao e outdoor, limitada a propaganda a
quinzena anterior a escolha pelo partido.

Reclama-se, portanto, bastante cuidado aos Juizes
Eleitorais, para que considerem o direito dos mandatarios publicos a
divulgacdo de seus projetos e a prestagdo de contas de seus atos.
Considerem também que o TSE alterou a literalidade da lei, na
compreensdo da propaganda extemporanea, facultando-a para a
exposicao das plataformas e dos projetos politicos, pelo radio e pela
televisdo. Importa que se tornem compatibilizados os diversos
direitos e deveres constitucionais, todos da mesma grandeza: direito
a informacdo, dever de prestacdo de contas, direito a propaganda
eleitoral com base no tratamento eqiiitativo.
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A Resolucao n° 22.874 decorreu de virtuoso voto de
afirmag¢ao democratica proferido pelo Ministro Carlos Ayres Britto.

Entendeu-se que, conforme consta do § 6° do art. 220 da
Constituicdo, a publicacdo de veiculo impresso de comunicacao nao
depende de licenca de autoridade, o que evidencia que a liberdade de
pensamento, de comunicagdo e de informagdo da sociedade, que
abrange os eleitores, deve ser a maior possivel. Os candidatos
poderdo, nesses eventos, expor suas plataformas politicas ou planos
de governo.

Na jurisprudéncia eleitoral, a liberdade de entrevista e de
debates, antes de 6 de julho, pelas emissoras de radio e televisdo, era
ampla, quando desse 0 mesmo tratamento para as pessoas que se
encontrassem em situagdes semelhantes. Nesse sentido decidiu o
TSE ao editar a Resolugao n°® 21.072, de 23 de abril de 2002, que
alterou a Resolucdo n° 20.988, de 21 de fevereiro de 2002, que
apenas contemplou como juridicamente possivel a propaganda
eleitoral, por outros meios, a partir de 6 de julho daquele ano, sob
cominag¢do, em caso de infracao, de multa no valor de R$21.282,00
(vinte ¢ um mil duzentos e oitenta ¢ dois reais) a R$53.205,00
(cinqiienta e trés mil duzentos e cinco reais) ou equivalente ao custo
da propaganda, sendo este maior (Lei n® 9.504/97, art. 36, § 3°).

A Resolugao n° 22.231, de 8 de junho de 2006, passou a
exigir controle do conteudo da entrevista, debate ou encontro, para
fim de afericdo da validade da manifestacdo externada por
pré-candidato antes da data-limite de 6 de julho. Disso resultou o art.
24 da Resolucao n®22.718. A avaliagdo de conteudo era para impedir
que o pré-candidato manifestasse proposta de campanha antes do
periodo da propaganda eleitoral.

Com a Resolugdo n® 22.874, o regime das franquias
democraticas foi devolvido a radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, para permitir que os pré-candidatos e candidatos possam
participar de entrevistas, debates e encontros, antes de 6 de julho de
2008, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos,
observado, pelas emissoras de radio e televisao, o dever de respeitar
a igualdade de oportunidades bem como submetidos eventuais
abusos ou usos indevidos do meio de comunicagdo a apuragdo e
punicao, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, sem
prejuizo de caber também, se for o caso, a representacao de que trata
o art. 96 da Lei n® 9.504, de 1997.

Logo, para os fins da campanha eleitoral de 2008, ndo se
pode considerar ilicita a campanha antigamente denominada
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extemporanea quando produzida pela imprensa, radio e televisdo.
Ela sempre foi livre na imprensa escrita e, a partir da ultima
Resolugdo, tornou-se liberada aquela efetivada pelos veiculos do
radio e da televisdo. Restam, para a campanha eleitoral de 2008, os
aspectos do direito intertemporal aplicaveis aos processos julgados
anteriormente. Resolver se, pela aplicacdo imediata da Resolugao
mais favoravel, os efeitos futuros a esta, das condenagdes impostas,
ficam cancelados. Essa serd uma boa discussdo para a intrincada
tematica da aplicagdo da lei no tempo e da coisa julgada.

5. Vida pregressa desabonadora

Trata-se de matéria tornada controvertida, tendo em vista a
escassa maioria que se formou na apreciagao da tese pelo plenario do
Tribunal Superior Eleitoral. Por quatro votos a trés, no julgamento do
PA n° 19919, em 10 de junho deste, o Tribunal considerou que, na
auséncia de lei complementar, o Poder Judiciario nao pode
estabelecer critérios de avaliagdo da vida pregressa de candidatos
para o fim de definir situacdes de inelegibilidade.

Esse resultado corrobora outro, contido no julgamento do
Recurso Ordinario n® 1.069 — Classe 27* — RIO DE JANEIRO (Rio de
Janeiro), Relator Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em 20 de
setembro de 2006. A corrente vencida, ao contrario, considerou que
“a Constituicdo ndo exigiria do exercente do cargo um padrdo de
moralidade que ndo fosse a natural continuagdo de uma vida
pregressa também pautada por valores éticos”.

Acrescenta-se a garantia da presun¢do de inocéncia, com
previsdo expressa do art. 5°, LVII, da Constituicdo da Republica,
segundo o qual “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria”.

O autor explicou, hé dias, o sentido, no processo penal, da
garantia processual da presuncao de inocéncia, com base na doutrina
do direito italiano e expressdes de Carnelutti: a presungdo da nao
culpabilidade significa apenas que, quando, ao fim do percurso da
cognic¢do penal, ndo exista fato que torne possivel adquirir a certeza,
o acusado deve considerar-se inocente (Principi del Proceso Penale.
Napoli: Morano, 1960. p. 244).

Na consulta formulada perante o TSE, a questio colocada
foi de inelegibilidade, e a tese sustentada, a da impossibilidade de se
acrescentarem casos aos da Constitui¢do e da lei complementar.

Embora se aplique a representagdo por captacao ilicita de
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sufragio o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, ndo ocorre caso de inelegibilidade. A esse
respeito decidiu o Supremo Tribunal Federal, em 26 de outubro de
2006, ao julgar a ADI n° 3592/DF — DISTRITO FEDERAL, Relator
0 Ministro Gilmar Mendes: “EMENTA: Acdo dircta de
inconstitucionalidade. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97. 1. Captagdo de
sufragio. 2. As sancdes de cassacdo do registro ou do diploma
previstas pelo art. 41-A da Lei n° 9.504/97 ndo constituem novas
hipoteses de inelegibilidade. 3. A captagdo ilicita de sufragio ¢
apurada por meio de representagdo processada de acordo com o art.
22, incisos I a XIII, da Lei Complementar n° 64/90, que nao se
confunde com a acdo de investigacdo judicial eleitoral nem com a
acdo de impugna¢do de mandato eletivo, pois ndo implica a
declaragdo de inelegibilidade, mas apenas a cassagdo do registro ou
do diploma. 4. A representagdo para apurar a conduta prevista no art.
41-A da Lei n° 9.504/97 tem o objetivo de resguardar um bem
juridico especifico: a vontade do eleitor. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (DJ de 2.02.2007).

A explicagdo do Ministro Gilmar Mendes:

“0O art. 41-A foi introduzido pela Lei n® 9.504/97, por meio
da Lei n° 9.840/99, com a finalidade de reforcar a protecdo a
vontade do eleitor, combatendo, com a celeridade necessaria, as
condutas ofensivas ao direito fundamental ao voto. Ou seja,
enquanto a acao de investigacdo judicial eleitoral visa proteger a
lisura do pleito, a representag@o para apurar a conduta prevista no
art. 41-A da Lein® 9.504/97 tem o objetivo de resguardar um bem
juridico especifico: a vontade do eleitor.”

“... & inevitavel a associagdo da liberdade do voto com uma
ampla possibilidade de escolha por parte do eleitor. SO havera
liberdade de voto se o eleitor dispuser de conhecimento das
alternativas existentes. Dai a inevitavel associacdo entre o direito
ativo do eleitor e a chamada igualdade de oportunidades ou de
chances (Chancengleichheiter) entre os partidos politicos.”

O Advogado-Geral da Unido, em sua manifestacdo, foi
preciso ao mencionar que o preceito legal ndo faz o candidato incidir
em qualquer condicdo de inelegibilidade, mas tdo-somente restara
proibido de participar de um pleito eleitoral especifico.

O Ministro Gilmar Mendes salientou que, diante das teses
da doutrina e da jurisprudéncia de alguns Tribunais Eleitorais de que
o art. 41-A da Lei n° 9.504/97, introduzido pela Lei n® 9.840/99, ¢
inconstitucional, por tratar de nova hipdtese de inelegibilidade criada
por lei ordinaria, e ndo por lei complementar, como exige o § 9° do
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art. 14 da Constituicdo, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral ja se firmou no sentido de que as san¢des de cassagdo de
registro ou diploma, previstas por diversos dispositivos da Lei das
Elei¢des, ndo constituem novas hipdteses de inelegibilidade. Citou
grande quantidade de precedentes nesse sentido.

O Ministro Gilmar Mendes, ao tratar do procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 1990, afastou a
incidéncia dos incisos XIV e XV, exatamente por que ndo cabe, pelo
art. 41-A, declaragdao de inelegibilidade, mas apenas cassacdo do
registro ou do diploma. Nao incide também o art. 15 da Lei
Complementar n® 64/90, que exige o transito em julgado da decisdo
para a declaracdo de inelegibilidade do candidato, e os recursos
interpostos contra tais decisdes sdo regidos pela regra geral do art.
257 do Codigo Eleitoral, segundo a qual os recursos eleitorais nao
tém efeito suspensivo. Assim, ndo hé necessidade de que seja
interposto recurso contra a diplomagdo ou agcdo de impugnagdo de
mandato eletivo para o fim de cassar o diploma.

No julgamento da ADI n° 3.305/DF, Relator Ministro Eros
Grau, em 13 de setembro de 2006, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que a vedacao contida no art. 77, e seu paragrafo Uinico, da
Lei n® 9.504/97, de participacdo dos candidatos a cargos do Poder
Executivo em inauguracdes de obras publicas, ¢ a cominagao ao
infrator da pena de cassac¢do do registro da candidatura, ndo afrontam
o disposto no art. 14, § 9° da Constituicdo, porquanto nao
consubstanciam nova condi¢ao de elegibilidade, destinando-se
apenas a garantir igual tratamento a todos os candidatos e a impedir a
existéncia de abusos.

Os casos de abusos corrigidos pelas acdes judiciais
eleitorais sao pontuais e limitados a fatos do curso de um processo
eleitoral, ndo abrangendo a vida pregressa, o passado da pessoa.

O Ministro Carlos Ayres Britto, para encarecer a
necessidade da vigéncia dos comandos constitucionais em face da
cultura politico-eletiva do Brasil, afirma bastar que se considere que
ninguém, em sa consciéncia, contrataria para si ou para sua familia,
sem referéncias abonadoras, alguma empregada ou empregado
doméstico, algum motorista, algum vigilante ou segurancga; nem
personal training. Quis significar que, quando se cogita de contratar
alguém para a prestacao de servigos particulares, pagos com 0 nosso
dinheiro privado, todo cuidado ¢ pouco. Mas, quando se trata de
investir alguém em cargo publico-eletivo, para legislar sobre tudo
que pertence a coletividade por inteiro, ou gerir e fiscalizar os
chamados negbcios da polis, bem, ai, para que se exigir

27



Doutrina

Questdes polémicas na Justica Eleitoral

documentacdo comprobatoria de bons antecedentes? Se ndo ha lei,
também nao ha (?) Direito. Se o legislador silencia, que se amordace
a Constituigao (?).

Ha dias, fez-se referéncia a propaganda eleitoral de Milton
Campos, quando foi candidato ao Senado Federal: “Seu passado
garante”. Os correligionarios de Milton puderam usar do modelo do
candidato, o nome limpo e honrado. Para a politica, ndo ¢ a falta de
condenagdo criminal definitiva que garante o povo. E a reputacdo
ilibada, que se exige aos Juizes do quinto constitucional dos
Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, do Supremo
Tribunal Federal e do ter¢o constitucional do Superior Tribunal de
Justica (Constituicdo, arts. 94, 102 e 104, paragrafo Unico), os quais
sdo homens publicos como os politicos. Caso as nddoas sejam fortes,
a Justica Eleitoral, com o cuidado de ndo se tornar presa da
maledicéncia ou da armadilha dos adversarios, fara a pré-selecao
necessaria.

Mesmo a condenacdo por improbidade administrativa nao
satisfaz a maior preocupacdo constitucional de evitar homens
desonestos no exercicio das funcdes do Estado. A demora do
processo ¢ o comando do art. 20 da Lei n° 8.429, de 1992, que
somente enseja a perda da func¢do publica e a suspensao dos direitos
politicos com o transito em julgado da sentenca condenatdria, tornam
in6cua a disposicao de se haver com homens de passado limpo para a
investidura nos cargos eletivos.

O Ministro Carlos Ayres Britto, no voto que proferiu para a
Consulta n° 1.621/PB, teceu consideragdes sobre a vocagao dos
diversos blocos de direitos fundamentais contidos na Constitui¢ao e
assinalou que, para os direitos politicos, sua maior finalidade ¢
respeitar a vontade soberana do eleitor, mediante normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou
o0 abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta, bem como garantir a pureza do regime
representativo de parelha com o designio de proteger a probidade
administrativa, a moralidade, para o exercicio do cargo, considerada
a vida pregressa do individuo.

Como o art. 55, II, e o art. 85, V, exigem procedimento
honrado e probo ao legislador € ao administrador, sob pena de perda
do mandato, ndo se pode abstrair que esse procedimento deve
constituir continuidade de uma vida pregressa pautada por valores
¢éticos, de tal modo que o comeco do exercicio do mandato se
constitua na obten¢do de candidato correspondente ao significado
vernacular da expressdao. Candidatura, com o significado de candura,
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pureza, limpeza ética, como o vocéaculo candidato, constante dos §§
2° e 3° do art. 77 da Constitui¢do, ambos com o étimo de candidus,
que, em nossa lingua, significa candido, puro, limpo, sob o signo da
ética ou moralidade.

A idéia-forca de que o povo merece o melhor dos
disponiveis, embora nem sempre consiga o 6timo absoluto, comeca
pelo conhecimento do passado de cada um, como acontece nos
concursos publicos, para cargos burocraticos.

Da mesma forma que estd implicito e ¢ intuitivo, na
Constitui¢ao, como bem posto pelo Ministro Carlos Ayres Britto,
que ¢ condicdo de elegibilidade a aprovacdo da candidatura pela
convencgao partidaria, também esta dbvia a competéncia da Justica
Eleitoral para apurar a condi¢do de elegibilidade sob o ponto de vista
da existéncia de candidatura limpa de homem que se compare com o
bonus pater familias. Para a outorga do mandato, ainda que civil, ¢
requerido o bom pai de familia. Nao sera de outra forma para o
pretendente ao mandato politico, com maiores responsabilidades
ainda.

Da mesma forma que, na acao judicial eleitoral tendente a
decretacdo da inelegibilidade (art. 23 da Lei Complementar n°
64/90), recomenda-se que o Tribunal forme sua convicgao pela livre
apreciacao dos fatos publicos e notorios — que, pelo Codigo de
Processo Civil, art. 334, I, ndo dependem de prova —, dos indicios e
presuncdes; e pela prova produzida, atentando para circunstancias ou
fatos, ainda ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico e a lisura eleitoral. Compreende-se
que, sem necessidade de repeticao de texto, onde existem as mesmas
razdes, as mesmas regras sejam aplicadas na avaliacdo prévia da
candidatura, por ocasido do requerimento de seu registro.

Como doutrinou o Ministro Eduardo Ribeiro, é notorio o
fato que seja conhecido e integre o comumente sabido, a0 menos em
determinado estrato social, por parcela da populagdo a que interesse
(REsp n° 7.555-SP, julgado em 30-4-91). Provado o fato, disse o
Ministro Menezes Direito, ndao hé necessidade da prova do dano
moral (REsp n° 261.028-RJ, julgado em 30-5-01).

O principio regente da conduta inadequada ¢ o mesmo do
fato notorio e do dano moral. Existente o fato, a responsabilidade do
agente opera-se por for¢a da simples violagdo, sendo desnecessaria a
prova do prejuizo em concreto. Resulta a responsabilizagdo da
exposi¢ao ao vexame, ao transtorno, a humilhagdo a que esta exposta
a vitima.
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Realmente tem toda razdo o Ministro Carlos Ayres Britto,
ao invocar a fina inteligéncia do inesquecivel Geraldo Ataliba: salta a
inteligéncia que toda a arquitetura constitucional de protecao de tudo
o que ¢ de todos implicaria um aparato nada juridico se se deixasse o
parlamentar-administrador a salvo da prévia demonstra¢do de uma
vida pregressa a altura de tdo graves responsabilidades funcionais.
Seria imputar a Constitui¢ao o non-sense, o absurdo, para nao dizer a
ingenuidade, de erguer uma fortaleza com paredes indestrutiveis,
mas, afinal, fechada com portas de papeldo. Seria, enfim, o modo
mais canhestramente eficaz de tornar a Constituigdo ineficaz, numa
postura interpretativa que implicaria esvazid-la da realidade,
colocé-la a vagar como espirito destinado a outras paragens.

Acolhe-se pensamento de Sdo Tomas de Aquino sobre a
fun¢do do Juiz. S3o Tomas defendeu a epiquéia (ndo ha duvida de
que peca contra a lei aquele que, apegando-se a letra da lei, contradiz
a vontade do legislador) e ndo se op0s a severidade. Seguiu fielmente
a verdade da lei no que ¢ necessario. Mas advertiu que seguir a
verdade da lei quando ndo é oportuno ¢ ato vicioso (Sequi autem
verba legis in quibus non oportet, vitiosum est). Deu o seguinte
exemplo de direito comum: a lei determina que os depositos sejam
restituidos, porque na maioria das vezes isso € o justo. Mas, num
determinado caso, pode ser nocivo. Exemplo: louco furioso, que
depositou uma espada, a reclamar num acesso de loucura, ou alguém
a exigir o deposito para lutar contra a patria. Concluiu Sdo Tomas
que, em tais casos, ¢ mal seguir a lei estabelecida; e o bom entdo &,
deixando de lado a letra da lei, obedecer as exigéncias da justica e do
bem comum. E a isso que se ordena a epiquéia (Suma Teologica,
segunda secdo da segunda parte, v. 6, questdo 120, Sao Paulo:
edi¢des Loyola, 2005. p. 688-690).

A Justica Eleitoral ndo ¢ mera processadora de votos, ainda
que seu equipamento de maior repercussio mundial seja a urna
eletronica. E missao dos Juizes Eleitorais orientar o povo para obter
votos com qualidade, com responsabilidade. Caso esse trabalho,
ainda que proficuo, obstinado, em alguns casos, ndo dé certo, sera
preciso que os Juizes fagam controle de qualidade, preventivo ou
ndo, para que ndo sejam processados nem reconhecidos votos que
formem rejeitos a pureza do regime representativo. O Juiz impede o
processamento quando acata as impugnagdes aos pedidos de registro
de candidatura; deixa de reconhecer o valor do voto quando este tiver
beneficiario que seja conhecido publicamente como de passado
indecente.

Como assinalou o Ministro Carlos Ayres Britto, embora nao
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esteja escrito, os candidatos devem resultar da escolha de
convengdes partidarias livres. Trata-se de ineréncia a previsdo
constitucional da filiagao partidaria.

Permite-se a invocacdo do sempre autorizado Gilmar
Ferreira Mendes (Curso de direito constitucional, 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 775) quando enfatiza que o art. 55 da Constitui¢do
contém rol taxativo de casos de perda do mandato, mas que nem por
isso deixara de ocorrer a extincdo do mandato eletivo, como
decorréncia légica do sistema eleitoral de fei¢cdo proporcional
adotado em nosso regime partidario. Nao se trataria de nova sangao,
mas de corolario 16gico. Eleito para exercer mandato de titularidade
do partido, o mandato finda com a desfiliagdo. Os mesmos
argumentos podem ser postos relativamente as condi¢cdes de
elegibilidade, constantes taxativamente do art. 14, § 3° da
Constituicdo. A decorréncia logica de ndo se aceitar membro do
Poder Legislativo de conduta indecorosa nem de se admitir
mandatério improbo determina que se considere como condicdo de
elegibilidade ou antecedente necessario — ja que esses requisitos nao
sdo apenas de elegibilidade, mas de exercicio de mandato —decoro na
conduta e probidade.

Em sessdo do dia 6 de agosto de 2008, o Supremo Tribunal
Federal, por expressiva maioria de nove votos contra dois, colocou
fim ao debate doutrinario. Julgou improcedentes as pretensoes da
AMB — Associagdo dos Magistrados Brasileiros —, na ADPF n°® 177,
de que fossem considerados nao recepcionados pela Constituigao de
1988:

(a) a exigéncia do transito em julgado das decisdes
mencionadas nas alineas “d”, “e¢” e “h” do inciso I do art. 1°;

(b) a ressalva quando “a questdo houver sido ou estiver
sendo submetida a apreciacao do Poder Judiciario”, mencionada na

[{P=t]

alinea “g” do inciso I do art. 1% e

(c) a exigéncia de que tenha sido “transitada em julgado” a
decisdo mencionada no art. 15, todos da Lei Complementar n® 64/90.

A sustentagdo da AMB havia sido de que as ressalvas
questionadas seriam inconstitucionais porque subtraem da Justica
Eleitoral dar eficacia plena ao preceito do art. 14, § 9° da
Constituicdo da Republica, que visa proteger a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato.

Em seu voto vencido, o Ministro Carlos Ayres Britto
formulou a distingdo entre a perda e a suspensdo dos direitos
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politicos, que, pelas conseqiiéncias drésticas na esfera individual e
politica, exige o transito em julgado da negativa da candidatura,
cujos efeitos nocivos sdo limitados a candidatura, pois aquele que
tem a candidatura rejeitada ndo perde o direito de votar.

O Ministro Ricardo Lewandowsky ponderou o tratamento
desigual, a quebra da isonomia, pois seriam tratados com o mesmo
rigor aqueles que tivessem decisdo contraria da primeira ou da
segunda instancia e os outros contra os quais houvesse o requisito do
transito em julgado, constante da lei complementar. Argumentou
que, em 28% dos processos, a estatistica mostra que os acusados sao
reputados inocentes e que, com a prévia desclassificacdo da
candidatura, seria injustamente retirado o direito fundamental desses
cidaddos de participar da gestdo da coisa publica.

Foi também dito que a selecao dos candidatos deve estar por
conta dos partidos politicos, que poderdao nao escolher pessoas
duvidosas ¢ de ma fama. Que o processo de escolha popular ha de
servir para o aprimoramento da educacao civica do povo, a qual se
fara com melhor proveito quando tiver oportunidade de, pelo voto,
rejeitar os que ndo sdo convincentes.

O Prof. Dalmo Dallari tem afirmado que ¢ razoavel
pretender que os eleitores, tendo nog¢des fundamentais da
organizacdo do Estado e das competéncias que sao atribuidas aos
eleitos, votem com responsabilidade. Que o simples fato de alguém
atender aos requisitos legais para exercer o direito de sufrdgio nao
indica a existéncia, de fato, de preparo adequado. Conclui que cabe
aos governos democraticos promover a educagao politica, por meio
de programas escolares, concedendo ao povo amplas possibilidades
de exercicio livre dos direitos politicos, com o aproveitamento dos
efeitos educativos da experiéncia (Elementos de Teoria Geral do
Estado, 20. ed. atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 1998, ps. 188-189).

A realidade mostra que, vivenciando partidos de papel, que
nao sdo de idéias, de programas nem mesmo de interesses ou de
afeicdo pessoal a uma lideranca, a esperanga da selegdo prometida ¢
va, a curto e médio prazo.

Recomenda-se, portanto, a intensificacdo da educagdo
politica nas escolas e a conscientizagdo do povo, pelos Juizes
Eleitorais, pelos membros do Ministério Publico, pela Ordem dos
Advogados do Brasil e pelos segmentos representativos da
sociedade, no sentido do voto responsavel, com o qual se acerte na
escolha do melhor.
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Proferida a decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal,
compreendem-se suas sempre respeitdveis razoes. Nos Estados
Unidos, a autoridade adquirida pela Suprema Corte e pelos Tribunais
em geral lhes permite resolver os recursos livres da necessidade de
fundamenta¢do, uma vez que se encontram ligados a precedentes
solidos. Como ja foi mencionado por este autor (Reformas
Administrativa, Previdenciaria, do Judiciario, Belo Horizonte: Del
Rey, 2000, p. 214), a rigidez das Constitui¢des contemporaneas,
principalmente nas sociedades em desenvolvimento, decorre da falta
de tradicdo de instituicdes estdveis. A intensidade da rigidez
constitucional ¢ inversamente proporcional a permanéncia e a
estabilidade das institui¢des. Impde-se entdo recusa a atitude
demissiondria ou interpretacdo minimalista as garantias.

O Ministro Moreira Alves, no julgamento da ADI n°® 493-0,
em 25 de junho de 1992 (RTJ, v. 142, p. 52-78) deixou claro que as
leis brasileiras ndo podem alterar as garantias, por serem originarias
da Constitui¢do, ¢ nao das leis ordinarias. Ao contrario, em Estados
em que as garantias sdo legais e ndo se encontram na Constituicao, ¢
mais flexivel operar sua mudanca. Ao comentar aquele precedente,
este autor enfatizou que nao se tem como errdnea a opgao do direito
brasileiro, pois, num Pais de Primeiro Mundo, as garantias podem ser
fluidas. Em paises pobres e ndo desenvolvidos, as garantias tém de
ser absolutas. Entretanto, € necessario cuidado com o emprego de tais
garantias. Propostas para a seguranga das relagdes entre pessoas, as
vezes sdo usadas pelos maus empresarios, pelos monopolios, pelos
oligopdlios, em detrimento do interesse social e em privilégio de sua
influéncia econdémica e politica. Concluiu-se que a Constitui¢do de
Estado Democréatico ¢ pacto nacional, feito pelo povo, em favor do
povo, e ndo contra o povo (Direito Constitucional Brasileiro. Belo
Horizonte: Del Rey, 1995. p. 139-140).

O respeito aos direitos dos delinqgiientes exige a forte
garantia constitucional da presun¢do de inocéncia até o transito em
julgado da sentenca condenatoria. As garantias brasileiras sdo
constitucionais, € ndo apenas legais, como no direito francés.

Entretanto, as garantias nao funcionardo bem sem servir a
democracia. Esta ¢ construida principalmente sobre o alicerce e o
travamento da igualdade.

Parece ndao haver duvida de que se prezam bastante os
direitos humanos, principalmente os dos acusados ou delinqiientes.
Suas garantias sao amplas e perdem-se no tempo.
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E preciso, porém, que cresca a consideragio para com os
direitos do povo, os direitos das vitimas. Que se encontre o ponto de
equilibrio, pelo menos. Que haja coeréncia entre garantias maximas
para criminosos e também maximas para as classes indefesas,
especialmente as dos servidores publicos e aposentados. Que ndo se
repitam somente as reformas administrativa e previdenciaria. Mas
que se facam as mais importantes, que sdo a politica, a tributaria e a
processual.

A Justica Eleitoral, além de 6rgdo judicante de conflitos, ¢
principalmente administradora do processo eleitoral. Nao héa davida
de que, mesmo sem cddigo de processo — talvez por isso —, € mais
célere que a Justica comum. E mais eficaz. Com todo o respeito
devido a interpretacdo e a aplicacdo da garantia de presungdo de
inocéncia, tem-se que ndo faria mal aos institutos democraticos o
reconhecimento aos Juizes Eeitorais da verificagdo daquelas
condi¢des que devem ser compativeis com o exercicio do mandato.

A transfiguracdo ndo ¢ dom da humanidade nem dos
politicos. A elei¢do ndo unge os candidatos com 6leo novo nem os
limpa de suas maculas. As urnas ndo se destinam a purgacdo dos
pecados, mas a revelagdo das qualidades. A deficiéncia do processo
politico da escolha e a fragilidade dos partidos teriam reparagdo se
houvesse reconhecimento a devocao dos Juizes Eleitorais para a
causa publica e a capacidade dos tribunais de repararem eventuais
erros de classificagdo. Como se faz em qualquer agremiagdo que se
respeite. Ha4 as comissdes de sele¢ao dos candidatos. O povo, fora
disso, tem de suportar o custo e o risco do longo tempo de tentativas e
de experiéncias.
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