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A IDEIA DE CIDADANIA

Lirton Nogueira Santos™

Resumo: Conceituar Cidadania ¢é tarefa 4rdua, pois trata de um significado cuja
substancialidade fundamenta-se em pressupostos histéricos — filos6ficos. A cida-
dania como atributo evidencia o nio-cidadao, aquele que nao corresponde ao sis-
tema adotado para conferir o atributo. Cabe ao Estado identificar quem pode e
quem nio pode ser cidadio. Explicitar a cidadania brasileira implica dimension4-
la a partir de nossa realidade socioecondmica e politica.

PaLavras-cHAVES: Cidadania. Estado. Sociedade.

A dificuldade de se conceituar cidadania procede do fato de que as
ideias que dela fazemos nem sempre correspondem a postulagdes mais ri-
gorosas. Ora ela ¢ tratada como nacionalidade, ora acarreta juizos de va-
lor, aparecendo associada ao aspecto positivo do viver social do homem
em contraste com a negatividade da nao-cidadania, a marginalidade. Ali-
nham-se, nesta perspectiva, o idedrio da integragdo e da participagao do
individuo na sociedade e a ideia de civilizagdo como oposi¢ao a rudeza.
Estas e outras concepgdes servem para exemplificar a dificuldade que en-
frentamos hoje, nio em nivel nominal, mas substantivo, quando falamos
de cidadania. Podemos dizer, no entanto, que cidadania nao ¢ algo que
possamos visualizar como um “em-si”. Trata-se de um conceito cuja subs-
tancialidade fundamenta-se em pressupostos historico-filoséficos. Como as
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cores que ndo podem ser pensadas sem extensao, cidadania s6 se configura
quando encanada em um individuo: o cidadio. E que efetua sua existéncia,
enquanto ela lhe confere uma identidade. Como institui¢io, a cidadania
evoluiu ao longo do viver social do homem. Inicia-se com o registro do nas-
cimento, potencializando-se no direito a heranga e, com isto, no direito de
pertencer a uma determinada classe social. Jd aqui podemos antecipar que
cidadania ¢ originada em sociedade de classes. Em sociedades atributivas,
a cidadania, quando conferida a um individuo, serve para identificd-lo na
ordem da esfera publica. Aqui cabem duas observagoes:

a) Em todos os processos de identificagio pressupde-se a existéncia da
igualdade e da diferenca, do mesmo e do outro, o que significa dizer
que, no multiplo indiferenciado, é possivel, através de um sistema de
referéncia, distinguir os seres uns dos outros. Gragas ao conjunto for-
mado por este sistema de referéncia, sempre arbitrério, podem-se agru-
par os seres em determinadas classes, garantindo-lhes a autonomia ne-
cessdria. Na relacio dos seres com o sistema referéncia identifica-se
este e, dialeticamente, o Nao-Este. O outro s6 aparece quando Este
¢ identificado. A cidadania como atributo evidencia o nio-cidadio, o
marginal, aquele que nao corresponde ao sistema adotado para confe-
rir o atributo.

b) Todo processo de identificagdo institui-se em uma relagao de poder,
j& que procede da condi¢do de existéncia de um, o identificado, e da
acio de outro, o identificador. Entre esses dois seres distintos a identi-
ficagao concretiza a “presentificacio” de um para o outro. A utilizagao
do sistema de referéncia viabiliza, assim, a situacio de inclusio ou de
exclusio dos elementos do grupo. A cidadania como atributo faz a
mediagdo das relacoes entre os individuos identificados, “presentifi-
cados” como cidadaos frente ao Estado — os que se incluem na ordem
dos direitos e deveres; ao fazer isto, também identifica aqueles que
estdo excluidos desta ordem — os nio-cidadios, os marginais. Cabe ao
Estado o poder de identificar quem pode e quem nio pode ser cida-
dao, ele polariza os conflitos que o direito a cidadania acarreta. Assim,
cidadania e Estado sio correlatos da polaridade relacional do poder
institucional. Com diz Dallari:

A nogao de cidadania busca expressar a igualdade dos homens em ter-
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mos de sua vinculagao juridica a um determinado Estado; portanto,
este tem o poder de definir os condicionantes do exercicio da cidada-
nia. O cidadio constitui uma criac¢io do Estado que vai moldé-lo aos

seus interesses (DALLARI, 1984, p. 661-664).

Vista sob este aspecto, a cidadania é um duplo na identidade do ho-
mem. Se, na esfera individual, ele é um cidadao, teoricamente ¢ igual a
todos os outros assim considerados.

Pode-se, entdo, enumerar como pressupostos de cidadania que:

a) Ontologicamente, ela ndo ¢ um “em-si”. Objetiva a identidade social
dos individuos em relacio a um determinado Estado.

b) Seu determinante sociohistérico é a existéncia da sociedade histéri-
ca, a cidadania ¢ dinimica, refletindo, portanto, as condi¢ées socioe-
condmicas e politicas da sociedade na qual ela foi forjada.

o) No bojo das relagdes sociais, a cidadania pertence & ordem simbé-
lica, representando realidade e disponibilidade, valores e significacoes
socialmente estabelecidos. Serve, assim, de mediagao entre individuos
e o Estado.

Pelo exposto, explicitar a questdo da cidadania brasileira implica di-
mensiond-la a partir da nossa realidade socioeconémica e politica. Vdrios
30 os motivos que nos induzem a essa tarefa. Dentre eles, destacam-se:

1 Neste momento, a sociedade brasileira estd retomando sua trajeté-
ria na construcio da democracia, deparando-se, por isso, com as exi-
géncias de um surto de cidadanias: da mulher, do negro, da crianga,
do homossexual, do idoso, enfim, de diferentes grupos da sociedade,
independentemente de sua identidade coletiva. Esses grupos definem-
se como atores, lutando pelo cumprimento do que presumem ser o
fundamento da cidadania: o direito de viverem a luz de suas préprias
especificidades de homens concretos. Por sua vez, admite que as ma-
nifestacoes desses grupos estao relacionadas a dois tipos de exigéncias.
Em um primeiro momento, aparecem como tentativas de criar espa-
cos politicos alternativos; ou seja, espagos democriticos situados fora
da instincia parlamentar, nos quais as relagoes politicas objetivam-se
como relagoes interpessoais. Além disso, essas manifestagoes visam a
abertura de novos canais de intermediagdes e de nova arena de parti-



50 | REevisTa ELEICOES & CIDADANIA

cipacio politica. Assim, enfatizam a participacdo direta nas lutas, ao
invés de as tradicionais formas representativas. Trata-se, portanto, da
bipolaridade inerente a cidadania: participa¢io versus representagao.

2 Em segundo lugar, vale observar que o Estado brasileiro vem desen-
volvendo mecanismos de forma a ter cada vez mais sob seu controle
a vida do cidadéo. Identificamos nesses processos de centralizagao a
hipertrofia do Estado que, por sua vez, inviabiliza a instauragio do que
se considere civismo. Conforme Sucupira:

A sobrevivéncia dos valores humanos, encontra-se em perigo por
desequilibrios econdmicos e sociais profundos e, doutrina a parte, a
necessidade de planejamento da vida social para vencer tais desequi-
librios ameaga, muitas vezes, reduzir o homem a condicio de simples
peca na engrenagem de uma poderosa maquina (SUCUPIRA, 1980,
p- 304).

3 Como terceiro motivo, a temdtica da formacio da cidadania man-
tém-se na atual legislacio de ensino. A partir de determinados pres-
supostos, o Estado define como um dos fins de ensino publico e pri-
vado, o dever de dotar os jovens de condi¢des bdsicas para o exercicio
consciente da cidadania, ou seja, deixa a cargo dessas instituicoes a
tarefa de transmitir conhecimentos, desenvolver habitos e atitudes nos
jovens, de forma a viabilizar a meta da cidadania.

Pelo exposto, pode-se considerar que:

a) Apesar de a cidadania — civil, politica, social — ser um ideal a alcan-
¢ar, ela ndo garante as condigoes de justica social a ponto de impedir o
fluxo dos movimentos sociais.

b) A cidadania parece assumir hoje a dimensio da exigéncia de ho-
mens concretos, ao invés do simples reconhecimento legal da existén-
cia dos individuos.

) Formar para a cidadania significa formar para viver em sociedade de
classe, pressupondo uma cultura politica necessdria para a existéncia de
um minimo de consenso social.

A questao agora ¢ dirigir o homem para a cidadania, j& nao mais como
um dilema, mas como um imperativo social. Fagamos uma reflexao sobre
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o que dizia o pensador Rousseau: “forma o cidaddo nao ¢ tarefa para um
dia, e, para contar com eles quando homens, é preciso instrui-los ainda

criangas” (ROUSSEAU, 1958, p. 300).

Procedem dessa afirmagao vérias questdes, como, por exemplo, o que
significa instrui-los: dotd-los de determinados contetidos, politicos, de co-
nhecimentos, de forma que possam exercer conscientemente a cidadania.
Serd a passagem da nao-cidadania para a cidadania condicionada aos de-
veres do Estado.

Contextualizando seu discurso, vale lembrar que ele se inscreve no
idedrio do Iluminismo, no qual a razdo é norteadora da conduta humana e
legitimadora da liberdade. Os conflitos eram vistos como atitudes irracio-
nais, falta de visdo que impedia que os homens percebessem que ha obje-
tivos comuns: a liberdade, e a seguranca dessa liberdade e da propriedade.
Somente a democracia liberal poderia conduzir ao processo de iluminagio
da razdo humana. Hoje, porém, a prépria razdo vem sendo questionada em
seus fundamentos e implicagoes. Nio se trata da apologia da irracionali-
dade, mas da recuperagio do sentido do agir humano, que nem sempre é
pilotado pela razio ou pela consciéncia. A histéria que povos considerados
de alto indice de escolaridade e de racionalidade conseguem cometer atro-
cidades que contrariam frontalmente o que se possa considerar “compor-
tamento racional”. E o caso, por exemplo, dos governos totalitdrios e do
que ocorreu na Europa durante o periodo nazi-fascista. Se os fundamentos
para a formagcio da cidadania ndo se esgotam na posse da grafia, que outros
elementos podem servir de pilares para a sustentagio da preocupacio de
Rousseau — “contar com eles quando homens?”.

Segundo Gramsci, trata-se de uma reforma moral/intelectual dos indi-
viduos que constituem organicamente a sociedade, ¢ nio aquela profetizada
pelos Iluministas (GRAMSCI, 1978). Neste momento, a moralidade passa
pelo repudio as injusticas, pela negagao ao parasitismo, ao burocratismo, a
indiferenga diante do esmagamento da dignidade humana. Nao sio ideias
vagas que tratamos aqui, mas questoes reais, passiveis de efetivagao, depen-
dendo do grau de organizacio politica das pessoas, da definigao dos fins a
que se propoem, da a¢io conjunta de homens reais: novos cidadios.

E importante, para os governantes, o conhecimento do paradigma de
cidadania liberal, para que possam cotejar com a nossa cidadania, identifi-
cando os 6bices que produzem tal desvio.
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