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Resumo

Este artigo tem como escopo abordar o principio fundamental da liberdade de ex-
pressao, percorrendo sua evolugao historica, tratando sobre a relagao entre liberdade
de expressao e manifestagio do pensamento e discorrendo sobre sua inser¢ao na
rede mundial de computadores, o que envolve enfrentar as dificuldades da relagao
entre a liberdade de expressao e as fake news. Posteriormente, o tema sera estudado
em relagao a propaganda eleitoral propriamente dita e a responsabilizagao no ambito
civil da propagagao de propaganda ilegal ou irregular.
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Introducao

O objetivo dessa pesquisa é abordar a extensdo do direito a
liberdade de expressio no ambito da propaganda eleitoral brasi-
leira, com énfase nos meios eletronicos de comunicagio, em espe-
cial, a internet.

Quando se discorre acerca da liberdade de expressao, é preciso
elencar todas suas vertentes, demonstrar os principais aspectos e sua
evolugao historica, a fim de compreender sua inser¢dao no direito
eleitoral, mais precisamente na propaganda eleitoral brasileira.

Para analisar a liberdade de expressdo serd necessario transpas-
sar sua evolugao histérica, de suma importancia para entender cor-
retamente seu surgimento e modificagao até alcangar o status que
possui atualmente. Assim, perpassa-se pelos principios que regem a
propaganda eleitoral, de acordo com a analise da doutrina patria.

Sobre a propaganda eleitoral brasileira, pode-se verificar que
existem diversos meios de divulgagdo, em especial na seara da
internet, na qual se enfrentam diversas dificuldades, por exemplo
as fake news e a possibilidade de anonimato de quem transmite
a informacao.

Aborda-se, também, a possibilidade de responsabilizacao daquele
que faz propaganda eleitoral considerada irregular ou ilicita pela
legislagao pertinente.

Desta feita, a justificativa desta pesquisa estd fundada na facilidade
da disseminagao de noticias eleitorais na rede mundial de computa-
dores que, ndo raras vezes, nao possuem bases idoneas e verossimeis.

Desenvolvimento

Evolug¢do histérica no ambito brasileiro: direito fundamental a
liberdade de expressdo

Quando se aborda o tema, é impossivel ndo notar que a liber-
dade de expressdo é uma espécie de direito fundamental.

Primeiramente, cumpre discorrer sobre o que sdo os direitos fun-
damentais. Nas palavras de George Marmelstein, direitos funda-
mentais “sao valores basicos para uma vida digna em sociedade”
que “sao dotados de algumas caracteristicas que facilitam extre-
mamente a sua prote¢ao”. O autor elenca, para tanto, trés pontos
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aplicados no Brasil, quais sejam: a) que possuem aplicacdo ime-
diata; b) que sdo clausulas pétreas; e ¢) que possuem hierarquia
constitucional (Marmelstein, 2014, 15).

Em vista dessa breve conceituagdo sobre direitos fundamentais,
abordar-se-a a liberdade de expressio, norte deste trabalho.

A liberdade de expressao estd em todas as acoes do ser humano,
permitindo que ele escolha uma religiao ou uma posic¢ao politica,
por exemplo, sem sofrer qualquer tipo de censura.

guisa de introdugao, a historia da liberdade de expressdo foi
trazida por Pinto Ferreira:

Essa liberdade surgiu inicialmente no povo inglés. Ja no século XIII,
exatamente em 1275, a Lei De Scandalis Magnatum punia os trova-
dores e inventadores de contos que difamavam os senhores feudais.
Com a difusdo da imprensa, Henrique VIII publicou um indice de
obras proibidas, s6 permitindo a sua impressio mediante licenga pre-
via. Em 1597 Elizabeth I reuniu toda essa legislagdo e criou a Court
of Star Chamber, cujo objetivo era impedir as criticas contra a realeza.
Em 1644 surge a obra de John Milton intitulada Discurso pela liber-
dade (Aeropagitica, a Speech for the Liberty on Unlicensed Printing).
(Ferreira, 2001, 122)

Como se nota, a liberdade de expressio ameacava os lideres,
que tentavam restringi-la ao maximo. Punir a manifestacao do
pensamento foi a forma mais facil que encontraram para afastar
esta ameaca.

Ainda versando sobre seu surgimento em 1776, com o advento
da Declaracido de Direitos da Virginia, afirmou-se que a liberdade de
expressao “é um dos grandes baluartes da liberdade e jamais podera
ser restringida sendo por um governo despético”. A Declaragao de
Direito da Franga de 1789, por sua vez, em seu art. 11, perpe-
trava que é “um dos direitos mais preciosos do homem”. Ainda, a
Constituicao da Republica norte-americana tratou do assunto uti-
lizando o titulo Freedom of Speech, or the Press, isto é, “Liberdade
de expressdo ou da imprensa” (Ferreira, 2001, 122).

Analisando a trajetéria constitucional brasileira quanto a liber-
dade de expressio, verifica-se que sua primeira abordagem ocorreu
na Carta Imperial de 1824, no art. 179, 1V (Sarlet et al., 2014, 451),
o qual concedia as pessoas liberdade de se comunicar e expor seus
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pensamentos, desde que nao cometessem abusos. Nestes casos o
individuo seria punido (Brasil, 1824).

Posteriormente, a Constituicio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1891 também previu a liberdade de expressao.
Conforme o art. 72, §12:

Em qualquer assumpto € livre a manifestagio do pensamento pela
imprensa ou pela tribuna, sem dependencia de censura, respondendo
cada um pelos abusos que commetter, nos casos e pela forma que a lei
determinar. Nio é permittido o anonymato. (Brasil, 1891)

Uma das inovagoes foi surgimento da vedagdo ao anonimato,
nao previsto anteriormente.

Com o advento da Constitui¢ao da Republica de 1934, a liber-
dade de expressao passou a ser tratada no art. 113, 9, que alte-
rou ainda mais seu texto, incluindo a partir de entdo a censura a
espetaculos e diversdes publicas, introduzindo o direito de resposta
ao ofendido e proibindo a realizacdo de propaganda de guerra ou
processos violentos com o intuito de perturbar a ordem publica ou
social (Ferreira, 2001, 123).

Quando da elaborac¢ao da Constitui¢ao da Republica de 1937,
em razdo da atuacdo autoritaria do governo brasileiro a liberdade
de expressdo sofreu diversas restri¢oes, com limitagoes impostas no
art. 122, 15 (Ferreira, 2001, 123).

Promulgada a Constitui¢ao de 1946, em tempos de lembranga
da democracia vivida em 1934, a liberdade de expressdo perdeu
suas restricoes, salvo quando as propagandas tivessem cunho pre-
conceituoso, fosse por raca ou classe social. E o que se extrai do
art. 141-A, § 5 da Constitui¢ao de 1946 (Ferreira, 2001, 123).

A Constituicdo da Republica de 1967, alterada pela Emenda
Constitucional (EC) 01/1969 de 30 de outubro, em seu art. 153, § 8,
manteve o livre exercicio da liberdade de expressdo, acrescentando
vedagdes a propagandas que fossem contra o governo ou contra a
moral e os bons costumes (Sarlet et al., 2014, 452).

Em 1988, quando da criagio da Constituicio da Republica
vigente atualmente no ordenamento juridico brasileiro, abordou-se
novamente a liberdade de expressio (MARMELSTEIN, 2014, 124),
que foi inserida no rol dos principios fundamentais, conforme
art. 5,1V da Constituicao de 1988. In verbis:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestagido do pensamento, sendo vedado o anoni-
mato. (Brasil, 1988)

No entanto, mesmo que ja definido como clausula pétrea, o
legislador, temerario ante a possibilidade de novas mitigacdes deste
direito, incluiu-o em diversos outros artigos e incisos da Carta
Magna, uma vez que o Brasil acabara de viver um regime militar
que reprimira a liberdade. Este foi, assim, o meio encontrado para
assegurar a permanéncia deste principio na legislacao brasileira
(Marmelstein, 2014, 124).

A exemplo do exposto anteriormente, cite-se o inciso subse-
quente do art. 5° da Constituicao, que complementa o principio da
liberdade de expressdo propriamente dito. In verbis: “Art. 5.V -
¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além de
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem” (Brasil, 1988).

Assim sendo, é possivel afirmar que, apesar do advento de
diversas constitui¢cdes que ora a mitigaram, ampliaram ou modi-
ficaram, a liberdade de expressio sempre esteve assegurada
(Sarlet et al., 2014, 454).

Desta forma, faz-se necessario explicar a liberdade de expres-
sdo em si dentro do ordenamento juridico e como ela se aplica ao
direito eleitoral brasileiro.

Liberdade de expressdo e manifestacdo do pensamento

Como ja mencionado, a liberdade de expressao é uma espécie de
direito fundamental, responsavel pelo surgimento de outras espé-
cies de liberdades, e que proporciona ao ser humano a possibilidade
de expor suas ideias, ideais, pensamentos, sentimentos, emogoes,
e tudo o que desejar, podendo, ainda, opinar sobre qualquer assunto.

Para compreender melhor a liberdade de expressdo, podemos
citar um conceito exposto por Sarlet et al.: “a liberdade de expres-
sdo consiste, mais precisamente, na liberdade de exprimir opinides,
portanto, juizos de valor a respeito de fatos, ideias, portanto, jui-
zos de valores sobre opinides de terceiros, etc.” (2014, 457). Disso,



440 Helen Benites Bassan: A liberdade de expressdo na propaganda eleitoral brasileira

se extrai que a liberdade de expressdo € a principal fonte dos outros
tipos de liberdades.

A liberdade de expressdo é um direito fundamental de aplica-
bilidade imediata, sendo considerada uma protegdo eterna, nos
moldes da Constitui¢io de 1988 (Coelho, 2016, 33). Além disso,
sabe-se que a liberdade de expressdo surgiu para que todo indivi-
duo pudesse pensar criticamente e desenvolver argumentos para
que suas vontades fossem consideradas (Marmelstein, 2014, 123).

Ao utilizar a terminologia “liberdade de expressio”, necessario
se faz saber que este termo deriva da “liberdade de pensamento”,
nomenclatura adotada pela Constitui¢ao, em seu art. 5, IV. Porém,
em que pese nio constar “liberdade de expressiao” no artigo supra da
Carta Magna, utilizar o termo ndo € incorreto, visto que essa expres-
sdo engloba todos os tipos de liberdades (Sarlet et al., 2014, 455).

A titulo de exemplo, em um dos pontos nos quais a Constitui¢ao
complementa a liberdade de expressao, ndo ha mengao a expressio
“liberdade de expressao”, conforme exposto a seguir: “Art. 206.
I1- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a arte e o saber” (Sarlet et al., 2014, 455).

O legislador, ao elaborar a Constituicio de 1988, se preocupou
em mencionar a liberdade de se expressar, em razao do trauma
sofrido durante o regime militar que, quando implantado no Brasil,
fez com que tudo fosse censurado (Marmelstein, 2014, 124).

A liberdade do pensamento, para Déria, “é o direito de exprimir,
por qualquer forma, o que se pense por ciéncia, religido, arte, ou o
que for” (Déria, 1960, 602, apud Silva, 2015, 243). Essa liberdade
¢ a mais abrangente possivel, pois se trata da liberdade de manifes-
tacdo do pensamento, seja ele apenas uma ideia no subconsciente
ou exteriorizado por meio da fala ou ag¢oes (Silva, 2015, 243).

O autor Manuel Gongalves Ferreira Filho explica que a liber-
dade de manifestacdo de pensamento e a liberdade de consciéncia se
dividem da seguinte forma: a liberdade de consciéncia se relaciona
ao pensamento; é uma vontade do foro intimo, antes mesmo de
ser expressado, na qual a pessoa € livre para pensar da forma que
quiser, sem restri¢bes ao seu pensamento. Ja a liberdade de mani-
festacao do pensamento é expressa, seja com palavras ou agoes, e
possui um carater social valioso, devendo ser protegida ao mesmo

tempo em que se faz necessario tentar impedir que essa ela cause
danos a sociedade (Ferreira Filho, 2007, 299).
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A Constitui¢ao da Republica de 1988 traz em seu art. 5, VIII,
que “ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga reli-
giosa ou de convic¢ao filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestag¢do alternativa, fixada em lei”. Este artigo faz parte
da liberdade de pensamento, e parte de tantas outras liberdades,

pois tem o intuito de resguardar o direito de liberdade do individuo
(Ferreira Filho, 2007, 299-300).

A liberdade de expressdo dentro da rede mundial de
computadores — internet

Esbogadas algumas ideias necessarias para compreender melhor
o direito fundamental a liberdade de expressdo, mister se faz tracar
seus desdobramentos na atual era digital que permeia o direito.

O surgimento historico da era digital ocorreu em 1969 a partir
de um projeto militar realizado pela Arpanet (Advanced Research
Projects Agency Network), agéncia de projetos avancados do
departamento de defesa norte-americano, com o intuito de frear
0s ataques russos, que sempre os deixavam sem comunicagao. No
entanto, apenas em 1989 o conhecido “www” (World Wide Web)
passou a ser desenvolvido e usado universalmente. Esse projeto
recebeu contribuicdo financeira dos Estados Unidos, que tinha inte-
resse em desenvolver um meio de comunicacdo, que nao fosse inter-
rompido, mesmo se houvesse conflito bélico (Tomizawa, 2008, 235).

A partir disso, criando a era do ciberespaco, a internet tem sido
aperfei¢oada e utilizada como meio de possibilitar que as pessoas
expressem sua opinido de forma livre, mesmo que sob o manto do
anonimato. Segundo Ferrigolo:

Questao que persiste é a indefinicio quanto a internet, se é um
meio de comunica¢do impresso — como, por exemplo, jornais, revistas
e livros — e, assim estaria livre de qualquer censura prévia e de qualquer
controle governamental; ou se a internet é um veiculo como a televi-
sdo, por exemplo, e, nesse caso, sujeita ao controle estatal e a critérios
de auto-regulamentacdo. Outro ponto a considerar é que a internet
nio tem dono, pertence tio somente ao patrimonio do publico que
utiliza, através de seus computadores interligados. (Ferrigolo, 2005,
127 apud Fastino e Fuller, 2018, 122)
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E possivel verificar que a internet ¢ um meio de comunicagio
importante, pois nela as pessoas conseguem expressar sua opiniao.
Entretanto, ndo se deve acreditar que essa liberdade de expressao é
absoluta, uma vez que a Constitui¢ao da Republica impde limites
no tocante a expressido de opinido de forma abusiva (Faustino e
Fuller, 2018, 122).

O uso da internet aumentou a quantidade de informacdo dis-
ponivel aos usuarios, possibilitando trocar informag¢des de forma
rapida e precisa. Diferentemente do que acontecia no passado,
atualmente é mais dificil calar uma informacio, tendo em vista a
alta possibilidade de se informar e de informar em tempo real atra-
vés da internet (Gillet e Blank, 2018, 173-4).

A internet, em meados dos anos 1990, tornou-se de facil acesso
e, com a sua utilizacdo em massa, surgiram as redes sociais. Por
conta disso, exp0Os-se cada vez mais a liberdade de expressao as pes-
soas, como podemos verificar no trecho em que Faustino e Fuller
abordam o tema:

Diversas manifestacdes sdo expressadas dentro desse tipo de apli-
cacido de internet, evidenciando uma caracteristica marcante em rela-
¢do a liberdade de expressdo e ao direito de informagao na medida em
que cada membro, cada integrante pode se tornar uma fonte de infor-
magio, permitindo que a circulacdo de informacdo ultrapasse o tra-
dicional modo jornal/radio e passe a criar novas fontes, novas formas
de abordagem na propagacdo de uma informacdo ou, até mesmo, na
manipulagdo de uma informagio e posterior divulgagio dessa infor-
macao. (Fastino e Fuller, 2018, 127)

Nota-se que a internet é um marco importante para a liberdade
de expressao, pois através dela se faz possivel expressar opinides de
maneira rapida e eficaz, além de ser uma inovagao para a transmis-
sdo de noticias e informagdes a populagio.

Verifica-se, também, que o direito a liberdade de expressao, no
ambito digital, esta diretamente ligado a outro direito fundamental,
qual seja, o direito a informacdo. Assim, desdobram-se novas pro-
blematicas relativas ao tema, uma vez que, garantido o direito de
informar e ser informado, pode-se verificar no ambito da internet
(que é um meio rapido e eficaz) a propagac¢iao de noticias falsas,
popularmente conhecidas como fake news.
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Fake news versus liberdade de expressdo

Conforme exposto, mesmo estando respaldados os direitos a
liberdade de expressdo e a informagao na Carta Magna brasileira,
na seara da internet tais garantias absolutas podem, em algumas
ocasides, agir em desfavor da sociedade. E o que se verifica nas noti-
cias falsas, amplamente divulgadas e aceitas em razao da agilidade
e “informalidade” da era digital.

As noticias falsas obtiveram grande notoriedade na corrida pre-
sidencial dos Estados Unidos em 2016, especialmente envolvendo
a candidata Hillary Clinton (Allcott e Gentzkow, 2016, 217, apud
Fastino e Fuller, 2018, 129). Posteriormente verificou-se um gra-
dual aumento destas noticias também no cenario brasileiro, pois os
usudrios da internet descobriram qudo facil e “seguro” é o mundo
das fake news (Fastino e Fuller, 2018, 125-30).

Tal facilidade se justifica em razdo da velocidade de propagacdo
e da possibilidade de disseminar informagoes superficiais que sdo
aceitas quase que instantaneamente pelo receptor (Fastino e Fuller,
2018, 125-30).

Conforme exaustivamente exposto, o mundo digital, especial-
mente as redes sociais, funciona de modo extremamente dinamico e
conta com uma infinidade de usuarios. Assim, uma informacdao com
uma “pitada” de verossimilhanca disparada por um alguém, ou em
algum meio de grande popularidade, toma propor¢oes absurdas.
Em funcdo da velocidade em que uma informacio destas torna-se
notoria por receber milhares de likes e compartilhamentos, e por
ser emanada por alguém “influente” no meio (na visao dos recep-
tores), torna-se desnecessario investigar sua veracidade (Fastino e
Fuller, 2018, 125-30).

Fala-se que é “seguro” propagar as famigeradas fake news pois,
mesmo sendo informagdes imorais, via de regra nao sao ilegais,
uma vez que o direito de informar e ser informado, bem como
a liberdade de expressido, sio amplamente garantidos na atual
Constitui¢ao da Republica (Fastino e Fuller, 2018, 125-30).

Assim, pode-se verificar que as noticias falsas, mesmo que super-
ficiais ou somente com aparéncia de verdade, podem gerar efeitos
catastroficos a realidade fatica (Fastino e Fuller, 2018, 125-30).
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Da propaganda eleitoral brasileira

Delineados os conceitos acerca da liberdade de expressao, cum-
pre tratar da propaganda eleitoral brasileira examinando como ela
funciona e como se transforma durante o periodo das eleicdes.

A propaganda nio é criagio da modernidade. A primeira vez
em que se falou de propaganda foi na Antiguidade, precisamente
na Grécia e em Roma, que usavam a propaganda para comunicar
festas e acOes estatais. Mesmo a Igreja Catdlica em Roma utilizou
a propaganda para alienar os fiéis. Portanto, quando se fala de
propaganda, é necessario lembrar que nio se trata de algo atual,
mas de algo que vem sendo moldado e aprimorado desde os tempos
antigos (Gomes, 2018, 490).

O autor Diego de Lima Leal (2016, 2) em seu artigo, afirma que
“fazer propaganda € propagar ideias, crengas, principios, doutrinas,
ideologia”. Explica ainda que o Nazismo utilizava constantemente
a propaganda e, consequentemente, conseguiu atingir outros terri-
torios e espalhar sua ideologia.

E preciso apontar um conceito de propaganda, utilizando a li¢do
de Olivar Coneglian (2008, 19, apud Barreiros Neto, 2015, 271).
In verbis:

Espécie dentro do género publicidade, A publicidade é o0 meio uti-
lizado para dar conhecimento ptblico a qualquer elemento do conhe-
cimento humano. Enquanto a publicidade tem como objetivo levar o
fato ao conhecimento de todos, a propaganda busca fazer com que o
destinatario dela aceite o bem divulgado.

Quanto a propaganda eleitoral, ha um conceito levantado pelo
autor Djalma Pinto (2003, 196), explicitando que “a propaganda
eleitoral é aquela feita por candidatos e partidos politicos, que obje-
tiva a captacdo de voto para investidura na representa¢do popu-
lar”. Ou seja, candidatos vendem sua imagem para conseguir votos
da populagio.

Tal “venda” da imagem foi lapidada com o passar do tempo,
acarretando, principalmente, conceitos como o marketing, em que
o candidato politico utiliza meios para de todo modo convencer o
eleitor/espectador de que é a melhor op¢iao, mesmo que tal fato ndo
seja de inteiramente verdadeiro (Gomes, 2018, 492).
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Assim, denota-se que a propaganda politica “caracteriza-se por
veicular concepcdes ideoldgicas com vistas a obten¢do ou manuten-
¢do do poder estatal”, com a utilizacao de todos os meios, mesmos
que inveridicos ou nao totalmente fiéis a realidade para que seja
atingido o fim desejado (Gomes, 2018, 492).

O autor José Jairo Gomes (2018, p. 491) afirma que “ndo ha
davida de que a propaganda pode transformar-se em perigoso ins-
trumento de manipulagdo coletiva, sendo, ainda, fundamental para
a manutencao do poder”. A propaganda é um instrumento perigoso
capaz de alienar as pessoas, pois apresenta e explora apenas o que
interessa ao candidato quando é criada. O famoso marketing eleitoral.

Porém, em um brilhantismo do legislativo, foi criada a
Lei 9.504/1997, batizada de Lei das Elei¢oes, a qual controla,
também, a propaganda eleitoral. Com o advento da Lei supra, foi
notavel a contribui¢do para a sociedade, uma vez que impossibi-
lita a cria¢do de propagandas falaciosas e prejudiciais a populagao
(Barreiros, 2015, 31).

Para garantir a seguranca dentro da propaganda eleitoral,
a Lei das Elei¢oes estabeleceu em seu art. 45 algumas regras sobre
a transmissao da propaganda eleitoral:

Art. 45. Encerrado o prazo para a realizagao das convengdes no
ano das eleicoes, é vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua
programagdo normal e em seu noticidrio:

I — transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica,
imagens de realizagdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta
popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entre-
vistado ou em que haja manipula¢io de dados;

II — usar trucagem, montagem ou outro recurso de dudio ou video
que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido
ou coliga¢io, ou produzir ou veicular programa com esse efeito;

I - veicular propaganda politica ou difundir opinido favo-
ravel ou contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgios
ou representantes;

IV — dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coliga¢do;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer
outro programa com alusdo ou critica a candidato ou partido poli-
tico, mesmo que dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou
debates politicos;
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VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato esco-
lhido em convencdo, ainda quando preexistente, inclusive se coinci-
dente com o0 nome do candidato ou com a variacdo nominal por ele
adotada. Sendo o nome do programa o mesmo que o do candidato,
fica proibida a sua divulgagdo, sob pena de cancelamento do respec-
tivo registro. (Brasil, 1997)

Essas regras sio de suma importancia para que o eleitor ndo seja
influenciado pela midia de maneira negativa pois, uma vez que niao
houvesse as delimitacoes acima, os candidatos com maior influéncia
poderiam “bagungar” a cabeca do eleitor como bem entendessem.
Dessa forma, pode a populagdo votar em quem realmente atende
seu interesse, evitando manipulacdo em fun¢do de propagandas
eleitorais sem previsdo legal.

Liberdade de expressdo na propaganda eleitoral brasileira

Antes de abordar o tema, faz-se mister apontar todos os princi-
pios diretamente ligados a propaganda eleitoral, uma vez que esta
diretamente sob influéncia da legisla¢ao e da Justica Eleitoral.

No entendimento do doutrinador Jaime Barreiros Neto (2015,
272-3), sdo seis os principios que regem a propaganda eleitoral.

Principio da Legalidade: para que a propaganda politica seja
veiculada, é obrigatoria a observancia da lei que a prevé. Trata-se
de legislacdo de competéncia privativa da Unido, de acordo com o
art. 22, I, da Carta Magna (Gomes, 2018, 497).

Dessa forma, deve a propaganda eleitoral seguir todas as normas
previstas em lei propria, sob pena de ser considerada ilicita e/ou
irregular (Almeida, 2017, 361).

Ilicita é a propaganda que se enquadra no tipo definido como
crime eleitoral pela legislagao (Almeida, 2017, 361).

Irregulares sdo as propagandas que, por inexistir tipificagdo, nao
configuram crime, mas sio passiveis de multa ou outra sang¢ao apli-
cada pela Justica Eleitoral (Almeida, 2017, 361).

Principio da Liberdade: ensina o jurista Roberto Moreira de
Almeida (Almeida, 2017, 361) que “é livre, salvo as restri¢oes legais,
toda e qualquer manifestagcao do pensamento na propaganda politica”.
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Em analise conjunta com o principio da legalidade, verifica-se que,
mesmo que seja livre a manifestacio da propaganda politica, esta
ndo pode ser exercida de modo contrario ao ordenamento juridico.

Ainda de acordo com Roberto Moreira de Almeida (2017, 361-2),
esta liberdade pode ser classificada como:

a) Propaganda permitida: em que nido ha vedacdo pela Lei,
ou melhor, que possui sua autoriza¢do, permissao.

b) Propaganda proibida (vedada): aquelas que foram considera-
das ilicitas ou irregulares.

c) Propaganda nio regulamentada: propaganda que ndo encon-
tra definicdo na legislagdo e que, a0 mesmo tempo, ndo viola
outro dispositivo legal, sendo considerada licita, porém
nao regulamentada.

Nos casos em que se verifica descumprimento das normas estabe-
lecidas, podem os Tribunais Eleitorais exercer censura a posteriori,
ou seja, apos ja realizada a propaganda e verificada sua irregulari-
dade, mas nunca censura prévia, pois tal modalidade de censura é
vedada pela Constituicdo da Republica brasileira.

Principio da Responsabilidade: para Barreiros (2015,272) “toda
propaganda é de responsabilidade dos partidos politicos e coliga-
coes, solidarios com os candidatos e correligionarios, sendo todos
responsaveis pelos abusos e excessos que vierem a cometer”. Assim,
extrai-se que, cometido algum abuso ou excesso quando da realiza-
¢do da propaganda eleitoral, pode haver responsabilizacio na area
civel, criminal ou administrativa.

O Codigo Eleitoral dispoe sobre o tema em seu art. 241. In verbis:

Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a respon-
sabilidade dos partidos e por eles paga, imputando-lhes solidariedade

nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos. (Brasil, 19635)

Da mesma forma, a Lei 9.504/97 dispoe em seu art. 6, § 5° sobre
a responsabilidade e a solidariedade no pagamento das multas
oriundas de abusos ou excessos:
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Art. 6° (...)

§ 5¢ A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de
propaganda eleitoral é solidaria entre os candidatos e os respectivos
partidos, ndo alcancando outros partidos mesmo quando integrantes
de uma mesma coligagao. (Brasil, 1997)

Assim, verifica-se que ha previsdo acerca da responsabilidade
dos partidos no que concerne as propagandas eleitorais realizadas
de maneira indevida.

Principio da Igualdade ou isonomia: principio que visa garantir
equidade entre todos os participantes da corrida eleitoral, notada-
mente relacionada a propaganda politico-eleitoral.

A igualdade, ai, é meramente formal, ndo material, ja que os maio-
res partidos contam com maioria no Parlamento e, consequentemente,
detém maior espaco na propaganda partidario-eleitoral. Ademais, ndo
h4 uniformizagio de gasto nas campanhas eleitorais, 0 que permite que
algumas sejam miliondrias e outras franciscanas. (Gomes, 2018, 498)

Principio da Disponibilidade: de acordo com este principio,
podem os partidos politicos, coligacdes e candidatos lancar mao
de propaganda politica licita, que deve ser estimulada pelo Estado
(Almeida, 2017, 363).

Além disso, desdobra-se deste principio que, embora os partidos
politicos possam utilizar qualquer tipo de propaganda que nio seja
ilegal, ndao é obrigatoria a utilizacdo de todos os meios de propa-
ganda que existem, sendo possivel se abster de qualquer meio de
midia de comunica¢do (Almeida, 2017, 363-4).

Principio do Controle Judicial da Propaganda: conforme ja dito,
a Justiga Eleitoral é a unica legitimada a julgar questoes relativas
a propaganda eleitoral, podendo, baseada no poder de policia,
fiscalizar e aplicar san¢des caso verificada alguma irregularidade
(Almeida, 2017, 364).

Os legitimados passivos que podem provocar o judiciario a ini-
ciar uma agao eleitoral s3o: o Ministério Publico Eleitoral, os par-
tidos, as coligagOes e os proprios candidatos (Almeida, 2017, 364).

Cumpre mencionar que, quando o Ministério Pablico nao for
parte de uma acgdo, ele deve atuar como custos legis, podendo
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ocorrer, caso ndo observada tal necessidade, a nulidade processual
(Almeida, 2017, 364).

O préximo principio abordado é a liberdade de expressao.
Por se tratar de um principio constitucional e universal, também
¢ aplicado no ambito das propagandas eleitorais, merecendo
atengdo especial face as nuances e peculiaridades deste tipo
de propaganda.

Quando da exposi¢do do principio da liberdade, sabe-se que
¢ livre a realizagdo de propagandas eleitorais de qualquer sorte,
havendo somente, por parte dos Tribunais Eleitorais, um controle
feito a posteriori, uma vez que é vedada a censura prévia. O principio
da liberdade de expressio, por sua vez, “se relaciona com o contetido
da propaganda, e serve de parametro para que o julgador considere
uma mensagem valida ou invalida” (Machado, 2018, 275).

O Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/65), em seu art. 243, elenca os
tipos de propagandas ndo permitidas. In verbis:

Art. 243. Nio sera tolerada propaganda:

I — de guerra, de processos violentos para subverter o regime,
a ordem politica e social ou de preconceitos de raca ou de classes;

IT — que provoque animosidade entre as forcas armadas ou contra
elas, ou delas contra as classes e institui¢oes civis;

I — de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

IV - de instigagido a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei
de ordem publica;

V - que implique em oferecimento, promessa ou solicitagdo de
dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

VI — que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de
Instrumentos SONoOros ou sinais acusticos;

VII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente
ou rustica possa confundir com moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha
a posturas municiais ou a outra qualquer restri¢ao de direito;

IX — que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como
6rgaos ou entidades que exercam autoridade publica. (Brasil, 1965)

Dessa forma, verifica-se que a liberdade de expressdo pode
ser plenamente exercida quando da elaboragio e veiculacido de
uma propaganda eleitoral, independentemente de seu conteudo,
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encontrando seu limite somente ap6és a veiculagao e infringéncia de
uma norma preestabelecida.

No entanto, mesmo que verificada a existéncia de censura somente
a posteriori, as legislacbes que versam sobre a propaganda eleitoral
em nosso ordenamento juridico implicam, em certos momentos, uma
limitacao a liberdade de expressao, em especial quando versam sobre
o momento, o local e a forma de realizar a propaganda eleitoral.

Segundo a Lei 9.504/97, em seu art. 36, “a propaganda eleitoral
somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da elei¢ao”
(Brasil, 1997). Este é apenas um dos exemplos existentes acerca do
limite temporal ao direito fundamental e liberdade de expressdo na
legislagao eleitoral.

A exemplo da supressiao do direito a liberdade de expressao no
que se refere ao modo, podemos mencionar a proibi¢do de aglo-
meracdo de pessoas portando vestuario padronizado no dia das
eleicoes, até o término do horario de votacao, bem como dos instru-
mentos de propaganda, de modo a caracterizar manifestagdo cole-
tiva, com ou sem utiliza¢ao de veiculos, conforme §1° do art. 39-A
da Lei das Eleicoes (Brasil, 1997).

Sobre o local, verifica-se a proibicdo do uso de outdoors para
veicular a propaganda eleitoral, de acordo com o art. 39, § 8° da
Lei das Eleicoes (Brasil, 1997).

Assim, em que pese a legisla¢do eleitoral impor limites a liber-
dade de expressao, verifica-se que tais imposi¢coes ocorrem somente
em momento posterior, preservando e respeitando assim a liberdade
de expressdo e proibindo a censura prévia.

A responsabilidade civil decorrente do abuso da liberdade de
expressdo no ambito eleitoral

E senso comum que, para cada acdo ha uma reacio, e diferente
ndo seria no ambito das propagandas eleitorais.

Sabe-se, com base no principio da liberdade, que a Justica
Eleitoral ndo exerce censura prévia, e os partidos politicos e can-
didatos podem realizar as propagandas eleitorais da maneira que
desejarem. No entanto, em que pese tal liberdade, nada impede
que possam ser responsabilizados posteriormente pelas consequén-
cias causadas por seus atos ou pronunciamentos, conforme afirma
Raquel Cavalcante Ramos Machado:
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Eventuais excessos serdo coibidos com a determinacdo de que a
conduta irregular cesse, adapte-se aos pardmetros legais ou seja reti-
rada, inclusive com a exigéncia de reparacdo do bem (art. 37, § 1°,
da Lei n® 9.504/1997). Poderao ser combatidos excessos esses tam-
bém com a aplicagdo de san¢bes tais como multa, perda de tempo
destinado a propaganda eleitoral, perda do direito a veiculacdo de
propaganda. E ainda cabivel eventual direito de resposta e direito de
indenizacdo. (Machado, 2018, 282)

Conforme abordado, as propagandas eleitorais podem ser ilicitas
ou irregulares. Segue-se que podem ser imputadas consequéncias a
empresa responsavel, a coligacdo, ao partido politico, e aos candi-
datos e, a depender do caso, podem ser de responsabilidade solida-
ria entre os dois ultimos.

Versar sobre responsabilidade significa abordar um tema com-
plexo, pois é comum que nas campanhas ocorram propagandas
irregulares ou ilicitas, as quais os candidatos alegam em sua defesa
desconhecimento (Coneglian, 2012, 87).

Em vista da alegag¢ao de desconhecimento da propaganda irre-
gular ou ilicita, passou a ser entendido que:

Independentemente de saber se o candidato é, ou ndo, o responsa-
vel, 0 juiz o intima para que ele retire a propaganda irregular. Se ele
obedece, entdo podera provar nos autos que ndo tinha conhecimento
da irregularidade, mas, se nao obedece, a partir desse momento ele se
torna responsavel pela irregularidade, nio mais podendo alegar igno-
rancia. (Coneglian, 2012, 88)

Tal previsao acontece com a criagao do art. 40-B na Lei das elei-
coes 9.504/97, a qual foi incluida pela Lei 12.034/09 (Coneglian,
2012, 87).

Diante disso, explicam-se alguns artigos que tratam sobre a
responsabilidade.

O Cadigo Eleitoral, em seu titulo que versa sobre a propaganda
partidaria, contém em seu art. 241 que “toda propaganda eleitoral
sera realizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles paga,
imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados pelos seus
candidatos e adeptos” (Brasil, 1965).
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No art. 36, § 3°, da Lei das Elei¢oes 9.504/97, ha a primeira
hipotese de responsabiliza¢io de quem viola algo envolvendo as
propagandas eleitorais. In verbis:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15
de agosto do ano da eleigao.

§ 3° A violacdo do disposto neste artigo sujeitard o responsdvel
pela divulga¢do da propaganda e, quando comprovado o seu prévio
conhecimento, o beneficidrio 2 multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente
ao custo da propaganda, se este for maior. (Brasil, 1997)

Neste caso, a legislagdo prevé sangdo pecuniaria aquele que
pratica propaganda eleitoral antecipada, punindo o responsavel
pela divulga¢dao, bem como o candidato beneficiado, caso conhe-
cesse a propaganda.

Antes de analisar as demais hip6teses de imputagdo da respon-
sabilidade por propagandas irregulares ou ilicitas, prudente é men-
cionar o art. 40-B, paragrafo unico, da Lei das Elei¢oes:

Art. 40-B. A representagio relativa a propaganda irregular deve
ser instruida com prova da autoria ou do prévio conhecimento do
beneficidrio, caso este ndo seja por ela responsavel.

Paragrafo unico. A responsabilidade do candidato estara demons-
trada se este, intimado da existéncia da propaganda irregular, nao
providenciar, no prazo de quarenta e oito horas, sua retirada ou regu-
larizagdo e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades do caso
especifico revelarem a impossibilidade de o beneficidrio nao ter tido
conhecimento da propaganda. (Brasil, 1997)

Assim, o candidato que, ciente da existéncia de propaganda
irregular a seu favor nio a retirar ou regularizar no prazo estipu-
lado, serd considerado responsavel por tal propaganda. Da mesma
forma, sera responsabilizado o candidato caso, restando provado
que mesmo antes de intimado a retirar ou regularizar a situacao, se
confirme que seria impossivel ele ndo ter conhecimento da propa-
ganda irregular, conforme exposto anteriormente.

Dito isto, o art. 37 da mesma Lei, por sua vez, determina que:
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Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissio do
poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminacdo publica, sinalizagdo de trafego, via-
dutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos
urbanos, é vedada a veicula¢do de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagio, inscrigio a tinta e exposi¢io de placas, estandartes,
faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

§ 12 A veiculacdo de propaganda em desacordo com o disposto
no caput deste artigo sujeita o responsavel, apés a notificacdo e com-
provagio, a restauracao do bem e, caso nao cumprida no prazo, a
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito
mil reais). (Brasil, 1997)

Verifica-se que, ao veicular sua propaganda politica em bens
publicos ou bens cujo uso dependa de permissao ou cessio do
poder publico, fato vedado pela legislacao, o candidato fica obri-
gado a retirar a propaganda, retornando o bem ao seu status quo
ante e, em casos de nio cumprimento no prazo estipulado, lhe sera
imputado o pagamento de multa (Brasil, 1997).

Ao tratar sobre os crimes que geram a responsabilidade civil,
vemos no art. 39, § 5, I, I, Il e IV quais sdo puniveis com detencdo
de seis meses a um ano e quais podem ser substituidos por pena
alternativa por igual periodo e multa no valor de 5.000 a 15.000
UFIR (Unidade de Referéncia Fiscal).

§ 5° Constituem crimes, no dia da elei¢do, puniveis com detengio,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagao de servigos
a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil UFIR:

I - o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promocdo
de comicio ou carreata;

IT - a arregimentagio de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

I - a divulgagido de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos;

IV - a publicagdo de novos conteidos ou o impulsionamento de
contetidos nas aplicacdes de internet de que trata o art. 57-B desta Lei,
podendo ser mantidos em funcionamento as aplicagdes e os contetidos
publicados anteriormente. (Brasil, 1997)
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Ja o § 8° do mesmo artigo proibe a utilizacao de outdoors, inclu-
sive os eletronicos, quando da realizacdo da propaganda politica,
impondo as empresas responsaveis, partidos, coligacdes e candida-
tos a imediata retirada da propaganda irregular, acrescida de paga-
mento de multa.

O art. 40 da Lei das Elei¢oes veda “o uso, na propaganda elei-
toral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes as
empregadas por 6rgiao de governo, empresa publica ou sociedade
de economia mista” (Brasil, 1997).

No que concerne a propaganda eleitoral na imprensa, pode
ocorrer, até a antevéspera do dia do pleito, divulgac¢ao paga do
candidato na imprensa escrita ou em pagina da internet (art. 43,
Lei 9.504/97), devendo constar na divulgacdo o valor pago (§ 1°).
Qualquer descumprimento das normas previstas sujeita os “veicu-
los de divulgacao e os partidos, coligacoes ou candidatos beneficia-
dos a multa” (Brasil, 1997).

Ao adentrarmos na seara da propaganda eleitoral no radio e na
televisdo, verifica-se limitacdo a liberdade de expressio quando se
determina a puni¢ao da emissora de televisao que sem a autoridade
do 6rgdao competente veicula propaganda eleitoral (art. 44, § 3°).

Da mesma forma, o § 2° do art. 45 determina que:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 55, a
inobservancia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao paga-
mento de multa no valor de vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em
caso de reincidéncia. (Brasil, 1997)

Em relagao as propagandas veiculadas na internet, verifica-se a
possibilidade de responsabilizar o usuario que efetivou a publica-
¢do e seu beneficiario, caso tenha conhecimento, pelo descumpri-
mento das normas previstas no art. 57-B (Brasil, 1997).

Em diversas outras oportunidades — artigos 57-C até 57-H —,
verifica-se a aplicagdo de sang¢oes, responsabilizando aquele que
veiculou a propaganda e o beneficiario, em caso de ciéncia, quando
da realizacdo sem a observancia do determinado nos artigos supra
no ambito da internet.

Como se infere de todo o exposto neste trabalho, inexiste no
ambito eleitoral a pratica de censura prévia, sendo amplamente
atendido o principio da liberdade de expressao.
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De outro lado, quando a liberdade de expressao é utilizada com
excessos ou abusos, as leis eleitorais preveem a responsabilidade
daqueles que causaram o excesso.

Diante disso, verifica-se que brilhante foi a preocupacao do
legislador em prevenir possiveis abusos e/ou excessos, tornando o
ambiente da propaganda eleitoral mais pacifico e democratico.

Consideracoes finais

Neste trabalho foi abordado o tema da liberdade de expressao
na propaganda eleitoral brasileira, com énfase na rede mundial de
computadores, partindo de seu surgimento e de sua relacio com a
internet e com a propaganda eleitoral, alcan¢ando, por fim, a res-
ponsabiliza¢ao, no ambito civil, daquele que dissemina propaganda
eleitoral ilegal ou irregular.

A liberdade de expressao, no ordenamento juridico brasileiro,
respalda-se na Constituicao da Republica de 1988, sendo conside-
rada clausula pétrea e direito universal de todas as pessoas, razio
pela qual possui clara ligagio com a propaganda eleitoral.

Com o advento da internet e a facilitagao do acesso a infor-
magao, aumentou consideravelmente a quantidade de pessoas que
passaram a receber todo tipo de informac¢do. Com isso, surgiram
também as noticias falsas que, do mesmo modo, proliferam-se facil
e rapidamente, uma vez que sdo direcionadas ao que determinados
grupos de usudrios desejam ver.

Desta feita, foram encaradas as problematicas da ampla liber-
dade de expressdo, garantida constitucionalmente, face a propa-
ganda eleitoral na era digital da informag¢do, abordando, ainda,
as possiveis san¢des a quem utiliza a liberdade de expressdo de
maneira abusiva para elaborar e propagar propagandas eleitorais.

Portanto, denotou-se que, embora a liberdade de expressdo seja um
direito universal, o legislador de maneira brilhante criou mecanismos
para sancionar, sempre a posteriori, quem agir de maneira inadequada,
irregular ou ilegal mesmo nos tempos em que o direito encontra difi-
culdades para lidar com a maleabilidade avistada na internet.
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