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A Impossibilidade da Execugio Proviso6ria no Processo
Civil-Eleitoral de Sentenga Condenatdria das sangées do artigo
41-A da Lei 9.504/97.

Adrianna Belli Pereira de Souza (¥)

A discussdao sobre a inconstitucionalidade formal do artigo
41-A, embora nao tenha tido um aprofundamento doutrinario e
jurisprudencial encontra-se, na esfera das discussdes jurisdicionais,
superada. E tal fato advém da simplicidade com que se entendeu,
majoritariamente, que, pelo simples fato de niao constar a palavra
inelegibilidade no artigo 41-A, nio cuidaria tal dispositivo deste
instituto, emprestando, assim, a compatibilidade com o texto
constitucional que mereceria artigo de lei tdo esperado e tao bem
nascido do ponto de vista da justica, inclusive social. Afirmo que meu
pensamento ¢ consentaneo com o entendimento de que inelegibildade
nao ¢é fato e sim efeito, sendo inquestionavel, juridicamente, a
inconstitucionalidade formal do artigo em exame.

Porém, sendo aplicadas como vém sido as san¢oes do artigo
41-A, quais sejam, a cassagdao de registro, diploma e multa, merece
relevo uma analise sobre os aspectos processuais inerentes a0 processo
eleitoral através do qual se aplica as sang¢oes indicadas, as quais,
independem, em face do entendimento jurisprudencial atual, de passada
em julgado a decisao para sua efetividade, o que, em face das normas de
direito processual civil que norteiam subsidiariamente o processo
eleitoral, divorciam da seguranga juridica imposta pelo diploma
processual como a seguir se demonstrara.

Requisitos e Pressupostos da Execugao Provisoria no
Processo Civil

Em regra, a execugao baseia-se na perfei¢ao do titulo e no seu
carater definitivo. Se ¢ certo que a sentencga tem forga de lei nos limites
da lide e das questoes decididas, ndo ¢ menos exato que ¢ a res iudicata
que torna o decisorio imutavel e indiscutivel. Daf a afirmagao geral de
que a sentenga para ser executada deve ter transitado em julgado, fato
que ocorre quando nao seja mais admissivel a interposi¢ao de recurso
ordinario ou extraordinario.

No ambito civel, a lei abre algumas exce¢oes, por levar em
conta as diferencas entre eficicia e imutabilidade das sentencas. Desta
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forma, em circunstancias especiais, confere eficacia a determinadas
decisGes antes mesmo de se tornarem imutaveis. E o que se passa
quando o recurso ¢ recebido apenas no efeito devolutivo.

Seguindo os ensinamentos de CANDIDO RANGEL
DINAMARCO!, existe uma questao fundamental no tocante a
execucao. A exigéncia politico-social da plena solugao do litigio com a
prevaléncia dos ditames do ordenamento juridico nacional e exigéncia
juridica de integral atuagdo da vontade da lei na execugao forgada, outra
se contrapde: a de que ao executado ndo se imponham sacrificios além
do estritamente necessario. E da responsabilidade do Poder Judiciario a
aplicacao do direito, mas toda a sua atividade vem disciplinada por lei,
sofre condicionamentos, e esta sujeita a limites bem definidos. Quando
se trata de atividades exercidas in executivis, a par dos chamados limites
naturais e politicos a execu¢ao, uma linha da qual nao hiao de passar as
medidas judiciais ¢ a necessidade do sacrificio em face dos objetivos.
Portanto, reconhecido o ilicito civil por sentenca judicial, haveria que se
submeter aos principios norteadores da tutela provisoria, posto que a
decisdo s6 adquiriria a qualidade de imutavel quando da ocorréncia da
coisa julgada material, a partir do transito em julgado da decisio a
realizar.

Portanto, reconhecido o ilicito civil por sentenca judicial,
haveria que se submeter aos principios norteadores da tutela provisoria,
posto que a decisao s6 adquiriria a qualidade de imutavel quando da
ocorréncia da coisa julgada material, a partir do transito em julgado da
decisao.

Para tanto, diz a lei através do artigo 588 do Codigo de
Processo Civil quais sao esses principios:

“Art. 588: A execugao provisiria da sentenca far-se-a do mesmo nodo
que a definitiva, observados os seguintes principios:

I — corre por conta e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a
sentenga for reformada a reparar os prejuizos que o executado venba a sofrer:

II — o levantamento de depdsito e dinbeiro, e a pritica de ato que
importem alienagio de dominio on dos quais possa resultar grave dano ao
executado, dependem de cangao idonea, requerida e prestada nos priprios antos
de excecrtgdo;

I DINAMARCO, Candido Rangel. Execucio Civil. 6* ed. Sio Paulo: Malheiros Editores,
1998. P.166.

10



Doutrina

Execugio Provisoria de Sentenca Condenatéria -
art. 41-A da Lei 9.504/97

I — fica sem efeito, sobrevindo a sentenga que modifique ou annle a
sentenga que foi objeto da execugdo, restituindo-se as coisas no estado anterior;

1V - eventuais prejuizos serdo liquidados no mesmo processo;

Pardgrafo 1° No caso do inciso 11 se a sentena provisoriamente
executada for modificada on annlada apenas em parte, somente nessa parte
[ficard em efeito a execugao;

Pardgrafo 2° A cangio pode ser dispensada nos casos de crédito de
natureza alimentar, até o limite de 60 (sessenta Jvezes o saldrio minimo quando
0 exequente se encontrar em estado de necessidade.”

Originada de senten¢a impugnada por recurso desprovido de
efeito suspensivo, a execugdo provisoria por conseqiéncia, como
exce¢ao ao ordenamento processual civil, possibilita algumas execugoes
baseadas em titulo judicial, quando ainda passivel de reforma mediante
recurso, assumindo o signo provisional?.

Ja o ordenamento processual eleitoral excepcional, através do
seu artigo 257, retira todo e qualquer efeito suspensivo aos recursos
interpostos sob sua jurisdi¢do especialissima, sendo pois, norma
processual eleitoral a nao suspensividade dos recursos.

A exce¢do encontra-se apenas no artigo 216 do Coédigo
Eleitoral, ao expressamente garantir ao diplomado a permanéncia no
exercicio de sua atividade politica até o julgamento pelo TSE.

O carater provisional da decisao judicial origina-se da eficacia
do pronunciamento jurisdicional. Mas havendo a possibilidade de
alteragdo desse pronunciamento pela via recursal, a efetividade da
decisdao ha que aguardar a definitividade do pronunciamento.

A permissao da execugao provisoria condiciona-se, pelo inciso
I do artigo 588, ao acautelamento de eventuais danos. No mesmo
sentido, estabelece-se que a provisoriedade executiva nao importara
atos de alienacao de dominio ou levantamento do dinheiro sem cauc¢io
idonea.

2 ASSIS, Araken de. Manual do Processo de Execucio, 5* ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1998. P.284.
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Assim, se o devedor mantiver essa condi¢ao inalterada pelo
Tribunal ad quem, a decisao assumira seu carater definitivo, e se o
credor ja tiver recebido o seu crédito, a execugao provisoria tera efeito
satisfativo. Entretanto, se o resultado decisotio se alterar, deverd ser
promovido o retorno ao estado pristino (inciso 111, artigo 588).

Por conseguinte o devedor que teve sua condi¢do de
inadimplente reavaliada e modificada, decotando-se-lhe a obrigacao de
pagar, tem o direito de ver-se reparado pelos danos sofridos,
ressaltando-se a assungao de responsabilidade objetiva do credor ao
auferir vantagem pelo procedimento provisério em detrimento da
condicao criada na esfera juridica do executado, assumindo o dever de
indeniza-lo.

Quanto ao inciso II do artigo 588 salienta ARAKEN DE
ASSIS, 3 “o desapossamento se encerra com o depdsito oun a entrega da coisa. Por
coeréncia, o levantamento desta ¢ admitido, uma vez cancionado. (...)

A coagao pessoal, a coagao patrimonial e o desconto se ostentam
completamente  inadmissiveis. Eles sempre gerardo efeitos irreversiveis o que
antagoniza a idéia mesma de provisoriedade.”

A execucdo provisoria portanto, é meio processual para
satisfacao do credor, porém, com limites estabelecidos pela auséncia de
definitividade da sentenca condenatdria, quais sejam: a garantia da
inalterabilidade de sua esfera juridica e, se alterada, a devolucao ao
devedor da quantia paga, inclusive com corre¢ao monetaria para evitar
o enriquecimento sem causa.

Voltando ao artigo 41-A, como ilicito civil devera se submeter
as normas referentes a tal procedimento para sua afericao.

Relativamente ao procedimento processual, o artigo 41-A
estabelece expressamente a observancia do artigo 22 da Lei
Complementar 64/90:

“Art. 41-A: Ressalvado o disposto no artigo 26 e seus incisos, constitui
captagao de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer,
o1t entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qﬂddlqﬂer natureza, inclusive empre}go on fungdo priblica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de nulta de mil e cinquenta
mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto
10 artigo 22 da I ei Complementarn® 64, de 18 de maio de 1990.” (grifo nosso)

5 ASSIS, Araken de. Manual do Processo de Execugio, 5* ed. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1998. P.288

A Lei Complementar 64/90 dispde o rito a ser observado em
seu artigo 22, e no tocante ao resultado da decisao condenatéria assim
estabelece no inciso XIV:
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“Arz. 22. (...

XIV" - julgada procedente a representacio, o Tribunal declarard a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pritica do
ato, cominando-lhes sancoes de inelegibilidade para as eleicoes a se realizaram
n0s 3(trés) anos subsequentes a eleicao em que se verificon, além da cassacao do
registro do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico e pelo desvio on abuso do poder de antoridade, determinando a remessa
dos antos ao Ministério Piiblico Eleitoral, para instanracao de processo
disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;

XV - se a representagio for julgada procedente apis a eleicao do
candidato, serdo remetidas cdpias de todo o processo ao Ministério Priblico

Eleitoral, para os fins previstos no artigo 14,  pardgrafos 10 ¢ 11 da
Constituigao Federal e artigo 262 do Cidigo Eleitoral.”

Neste prisma, cumpre-nos a busca da identificacio da
natureza da sentenga na a¢ao de investigacao judicial eleitoral.

Duvidas nao pairam acerca da aplicabilidade da disposi¢ao
contida no artigo 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990, em se
tratando de ajuizamento de acao de investigacio eleitoral,
fundamentada no artigo 41-A da Lei 9504, de 1997, merecendo reflexao
sobre a natureza da sentenga, neste procedimento processual.

Antes, porém, necessario se faz trazer a colagao a classificagao
das sentencas declaratéria, condenatéria e constitutiva, considerando o
provimento pretendido pelo autor, em outras palavras, a tutela
jurisdicional contida no pedido.

Nesse diapasiao, tem-se a sentenca meramente declaratoria, a
condenatoria e a constitutiva.

A sentenca meramente declaratéria é identificada quando o
objetivo da demanda ¢ ver reconhecida a existéncia ou a inexisténcia de
uma relagao juridica. Diante da incerteza juridica, mister se faz buscar
junto ao Estado uma solu¢ao para o conflito instaurado, pedindo a
declaragao da existéncia ou nao de determinada relacao juridica.

Se o aplicador do direito, ao reconhecer a existéncia da relagao
juridica apontada na peca de ingresso, reconhecer também que houve
ofensa a texto de lei, decorrendo disso a aplicagio da sancdo
correspondente a norma desrespeitada, sera inserida no mundo juridico
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uma sentenca condenatoria.

No tocante as sentencas constitutivas, nao ha que se falar em
aplicacao de qualquer sancao. O que se vislumbra ¢ uma alteraciao do
mundo juridico em razdo da criagao, extingao, modificagao de certa
situagao juridica que se impde pelo Estado, para o fim de dizer o direito.

Assim, as sentencas meramente declaratorias tém efeito ex
tunc, reportando ao passado, enquanto as sentengas condenatorias
possuem seus efeitos projetados ao futuro. As sentencgas constitutivas,
da mesma forma que as sentengas de cunho condenatorio, refletem seus
efeitos no futuro, sendo, portanto, ex nunc. E essa a regra que,
saliente-se, comporta excegoes, cuja abordagem se faz despicienda no
ambito deste trabalho.

Feita essa necessaria classificacio conforme a doutrina
classica, voltemos ao artigo 41-A da Lei 9504/97.

Da analise do dispositivo anteriormente transcrito, tem-se de
forma clara que o provimento jurisdicional buscado é de natureza
condenatéria, através de cuja  tutelat consiste em “afirmar
imperativamente a existéncia do direito do autor e aplicar san¢ao
executiva (Liebman). Como toda sentenc¢a de mérito ela é portadora de
uma declaracdo: o que a distingue das demais ¢ o seu segundo
momento légico em que aplica > sangao executiva.

+ DINAMARCO, Candido Rangel - Institui¢oes de Direito Processual Civil. 2* edigao. Sao
Paulo: Editora Malheiros. Ano 2002, P. 229. 5
Enfatiza Candido Dinamrco que o significado da locucio aplicar a san¢do executiva “ndo ¢é
impor efetivamente as medidas executivas, 0 que acontece apenas no processo de execu¢o.
Aplicar, diz o autor, é trazer para o caso concreto aquilo que estd no plano abstrato da lei.

As  sentencas  condenatérias®, e  apenas  essas,
compatibilizam-se com o instituto da execug¢ao provisoria, sem perder
de vista que o Cédigo Eleitoral estabelece que os recursos eleitorais sao
desprovidos de suspensividade.

Aplicada a multa por inobservancia aos ditames contidos no
artigo 41-A, nasce a possibilidade de acesso ao processo de execugio,
ou melhor dizendo, surge um novo direito de agdo, direito esse que diz
respeito tdo somente as senten¢as condenatorias. Enfim, o Estado
autoriza que se proceda a execuc¢do do decisum, devendo o juizo ser
garantido em razao da auséncia de previsao legal de efeito suspensivo
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20s recursos eleitorais.

A cassagao do registro ou do diploma do investigado, que
possui assim natureza condenatoria, tem o condao de alterar o universo
juridico. Por meio do reconhecimento pelo Estado do direito
apresentado pelo autor, os efeitos alteradores do mundo juridico irdao se
projetar para o futuro.

A execugao provisoria, para ser levada a efeito, exige a garantia
do juizo que consiste em o Estado se resguardar de possivel dano
advindo da satisfacao pleiteada. As conseqiéncias de uma execugao
devem ser passiveis de reversao, o que se dara sempre que a indenizagao
for suficiente para compensar o dano sofrido com a execucao
provisoria.

Ao se cassar o registro ou o diploma do candidato, este se vera
diante da suspensao de seus direitos politicos, o que significa dizer que,
no universo juridico houve alteracao de direitos, consistente na extingao
dos mesmos. O candidato torna-se inelegivel em face da
desconstituicao do registro ou do diploma.

Submeter essa decisdo a uma execugao provisoria tem como
implicagao imediata a ocorréncia de um dano, irreparavel tanto para o
jurisdicionado candidato ou ja eleito, a propiciar-lhe sem duavida
alguma, reparacdo, seja no campo material ou moral em caso eventual
mudanca de entendimento jurisdicional .

¢ Candido Rangel, em obra citada, pag. 250, “também no tocante aos efeitos da sentenca
constitutiva analogos cuidados sao indispensaveis; ¢ imperioso evitar consumagao de
situages irreversiveis, sendo esse um raciocinio analégico de indiscutivel legitimidade. As
razdes sio as mesmas ¢ plenamente equiparaveis as situacdes consideradas. Se, tratando-se de
direito a um bem, servi¢o ou abstencio, o resultado dltimo da execucao forgada s6 se pode
obter apés o transito em julgado da sentenca (art. 588, inc. III) inexiste razdo para que se
antecipe o gozo do resultado quando se trata de direito a uma modifica¢ao juridica. Se  as
modificagoes no estado de fato(modificagdes materiais, processo e executivo) so6 se legitimam
quando ha a res judicata , também ¢é a chegada desta que autorizard a consumacao das
modifica¢des juridicas propostas pela sentenga constitutiva.

Efeito Suspensivo para Recursos interpostos contra decisao
baseada no artigo 41-A da Lei 9504/97:

Consideremos a hipétese de um cidadao condenado como
incurso nas san¢oes previstas na norma do artigo 41-A da Lei 9504/97
durante o periodo de campanha eleitoral que antecede o pleito, apenado
com multa e cassagao de seu registro ou diploma.

Quanto a multa, ndo ha impedimentos quanto a execugao
provisoria, eis que a quantia paga pelo condenado, caso seja 0 mesmo
absolvido das acusagbes em grau de recurso, podera ser restituida ao
mesmo, inclusive monetariamente corrigida, sendo-lhe garantidos os
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principios da execugao provisoria.

Entretanto, o mesmo nido ocorre no caso da cassacio do
registro ou diploma, pois, embora majoritariamente a cassagdo nao
configure hipétese de inelegibilidade, na pratica, a cassagao produz os
mesmos efeitos. Encontrar-se-ia, a partir disso, o agente,
impossibilitado de concorrer ao pleito enquanto nao fosse julgado seu
recurso, em obediéncia ao principio do duplo grau de jurisdicio, face a
execucao provisoria da pena condenatoria, cujo recurso cabivel, em
principio, nao produziria efeito suspensivo, mas apenas devolutivo.

Neste caso, até que fosse julgado o recurso interposto,
ter-se-ia passado tempo suficiente para que o pleito eleitoral ja houvesse
sido encerrado. Mais. Considerando-se a hipdtese de absolvigdo e ja
tendo ocorrido as elei¢bes, a ninguém adiantaria esta absolvi¢ao se o
direito politico constitucional, tanto do agente - direito de candidatar-se
e ser votado -, quanto o do cidaddo — de ter aquele candidato como
opgao e de nele depositar seu voto, caso assim deseje — teriam sido

irremediavelmente violados.

A hipétese em que o dano causado a tais direitos poderia
eventualmente ser ressarcido, a anulag¢ao do pleito eleitoral, mostra-se
absolutamente absurda, eis que af estarfamos agredindo frontalmente os
direitos constitucionais dos demais cidadaos, inclusive do candidato
eleito, porque ja exercido os respectivos direitos de voto e candidatura.

A execugdo provisoria da sentenga condenatoria no caso do
artigo 41-A da Lei 9504/97, em virtude da nio concessio de efeito
suspensivo ao recurso interposto contra esta decisiao, nos leva a uma
situagao de teratologia juridical

Mas, ainda que sustentavel a saida do candidato antes do
pleito’, tal ndo poderia ocorrer apos as eleigoes, nao apenas porque o
artigo 216 do Cédigo Eleitoral é taxativo em garantir que:

“Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior nao decidir o recurso
interposto contra expedi¢ao de diploma, podera o diplomado exercer o
mandato em toda a sua plenitude”,

Como também, porque, o bem tutelado, com a elei¢ao, passa a
ser o resultado das urnas, que consubstancia a soberania da vontade
popular exercida CFelo voto, fazendo-se mister acc]lui ressaltar que o
mandato é objeto de analise através de AIME, considerando nao apenas
o texto expresso do artigo 14 da Constituicao Federal, como
igualmente, a Lei Complementar 64/90.
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Impossibilidade de executar-se provisoriamente a pena no caso
concreto. Periculum in Mora. Fumus Boni Iuris. Efeito
suspensivo dos recursos interpostos contra a decisdo de

primeiro grau.

Assim como no ambito civil, deve-se levar em consideragao o
periculum in mora e o fumus boni iuris ao se analisar a possibilidade de
concessao da execugao provisoria da pena e dos efeitos produzidos
pelos recursos cabiveis eventualmente interpostos.

Analisando novamente a situa¢ao apresentada pelo exemplo ja
referido, a execugdao proviséria da pena traria danos tanto ao
provisoriamente condenado, quanto ao cidadio e a propria
comunidade.

Ao se entender pela possibilidade desta execugdo provisoria,
estar-se-ia agredindo principios basilares do Estado Democratico de
Direito, principios estes enunciados na Constituicio da Republica.
Estar-se-1a decotando, conforme ja dito, o direito politico do agente de
candidatar-se e o direito politico do cidadao de ter aquele candidato
como opgao para depositar-lhe o voto, sem ponderar que todo poder
emana do povo e que este poder, delegado, somente pode ser exercido
através do voto.

7 Obviamente para os defensores do entendimento de que nio se cria inelegibilidade a partir
do efeito da cassagdo do registro, porque, assim entendendo, em que pese o argumento do
que se pretende tutelar ¢ a liberdade do exercicio de voto, ha previsiao expressa no artigo 15
da LC 64/90, determinando o trnsito em julgado para execugio da sentenca, antes ou
depois do pleito.

Agredido o direito ao voto livre, por vias transversas, seriao
atingidos tantos outros principios constitucionais que se encontram na
Cartula Constitucional como clausulas pétreas!! Para verificacao desta
assertiva, basta considerar-se as Garantias Fundamentais erigidas pelo
artigo 5" da Constitui¢ao.

Sem o direito a opgao de candidatos e, eventualmente, sem o
direito de votar em determinado candidato que o cidadio julgue
merecedor, nao hda que se falar em vida digna e direitos sociais e
politicos, pilares do Estado Democratico de Direito.

O fumus boni iuris estaria assim visivel a todos.
Absolvido o candidato condenado em primeira instancia e
provisoriamente executado apenas ap6s decorrido o prazo das elei¢oes,
nao lhe adiantaria esta absolvigao, sendo a partir dai discutivel a eficacia
dessa decisao absolutoria, posto que nao seria restabelecido ao cidadao
a possibilidade de depositar seu voto naquele candidato e que nio o
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houvesse feito em virtude da inelegibilidade imposta pela execugao
provisoria da sentenga.

Urge, portanto, a necessidade de conceder-se efeito
suspensivo ao recurso cabivel contra senten¢a condenatéria com base
no artigo 41-A da Lei 9.504/97. Surtindo o recurso interposto, efeito
suspensivo, poderia 0 mesmo continuar em sua campanha eleitoral,
sem risco de dano irreparavel a sua candidatura.

Havendo absolvi¢ao pelos tribunais superiores em grau de
recurso dotado de efeito suspensivo, nao haveria falar-se em prejuizo
do candidato as elei¢oes.

Havera, por certo, quem argumente que, em caso de
condenagdo em grau de recurso, apos o pleito eleitoral, em que o
candidato houvesse sido vencido pelos demais, indcua restaria a norma
do artigo 41-A e que o direito do cidaddo ao voto livre — agredido pela
tentativa ou consumagao da captacdo de sufragio — teria ja sido
ofendido e que a esta ofensa nao seria possivel determinar-se reparagao.

Engana-se quem adota esta argumentagao. Na hipotese
sugerida no paragrafo anterior, em caso da confirmagao da condenaciao
pelos tribunais superiores, haveria que executar-se definitivamente a
pena, impondo ao candidato a multa.

Estariam assim, protegidos contra agressoes, tanto o cidadao
que deseja se candidatar a cargo eletivo e que eventualmente esteja
respondendo a processo por infracio a norma do artigo 41-A da Lei
9.504/97, quanto o cidadao que tem o diteito 2 op¢iao de candidatos no
exercicio de seu voto livre.

Desta forma, penso nao ser possivel a execugio
provisoria da sentenga condenatéria da conduta extraida da norma do
artigo 41-A pois a execucao provisoria, pelo ordenamento processual
vigente, demandaria garantias ao jurisdicionado, porque colocaria em
risco direitos politicos garantidos pela Constitui¢do, os quais seriam
impossiveis de ser ressarcidos e cujo status quo ante jamais poderia ser
restabelecido.
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Doutrina

Execucio Provisoria de Sentenca Condenatéria -
art. 41-A da Lei 9.504/97

(*) Juiza Titular da Corte do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais
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