=y
~
(=]

Revista do Advogado

¢do por captacio ou gastos ilicitos

de recursos.

O art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

Silvio Salata’

Advogado. Conselheiro seccional, presidente da
Comissao de Direito Eleitoral e palestrante do
Departamento de Cultura da OAB-SP. Professor
da ESA-SP. Membro fundador da Abradep.

Maria Silvia Madeira M. Salata
Advogada. Especialista em Direito Adminis-
trativo pela PUC-SP e em Direito Eleitoral e

Processo Eleitoral pela Ejep.

Sumério

1. Introducio

2. Arrecadacio de recursos

3. Gastos nas eleicoes

4. A¢do por captagdo ou gastos ilicitos de recursos

5. Conclusio

Introducao

A constante evolucio do Direito Eleitoral trou-
xe relevantes mudancas com relacdo ao controle
e fiscalizac@o quanto a arrecadagio de recursos e
gastos dos candidatos e partidos politicos durante
o periodo eleitoral.

No Brasil, com o passar dos anos, os sistemas de
controle e fiscalizagdo tém se aperfeigoado, por con-
sequéncia surge maior transparéncia e confianga das
informagdes, garantindo a lisura das eleigdes.

Dessa forma, mantendo-se as eleicdes livres de
vicios, pode-se assegurar ao eleitor o exercicio do
voto livre e consciente, com a possibilidade de ter,
antes mesmo da data do pleito, amplo acesso aos
dados financeiros dos candidatos ou partidos poli-

ticos que estdo na disputa.

1. Os agradecimentos aos queridos colegas da nossa banca advocati-
cia, doutor Luiz Ricardo Madeira Moreira Salata e doutora Carla

Sayuri Anzai, pela contribui¢io na organizacio deste trabalho.




Assim, emerge a premissa de que todos os con-
correntes necessitam usar dinheiro nas campa-
nhas eleitorais, entretanto, o que ndo pode haver
sdo abusos do poder econdmico.

Neste panorama, também com as noticias jor-
nalisticas didrias sobre os enormes escindalos de
corrupgdo na politica, destaca-se a ac¢do objeto
desta andlise, a agdo por captagdo ou gastos ili-
citos de recursos, prevista no art. 30-A da Lei n°
9.504/1997, como forma de combate ao mau uso
do dinheiro nas campanhas.

No presente estudo serdo examinadas as for-
mas de arrecadagio e despesas de recursos, bem

como os aspectos processuais da agdo.
Arrecadacao de recursos

Sabe-se que para a realizacdo de campanhas
eleitorais ¢ imprescindivel o financiamento para
divulgacdo de propaganda eleitoral de forma ge-
ral, inclusive no que tange a producio dos pro-
gramas do hordrio gratuito de rddio e televisdo,
panfletos, propaganda na internet, entre outras
modalidades.

O que muitos eleitores acabam ndo tendo co-
nhecimento ¢ a origem de todos os recursos em-
pregados nas campanhas. O sistema de financia-
mento previsto no nosso pais ¢ o sistema misto,
com recursos oriundos tanto da esfera publica
como também da privada.

No ambito puiblico, os recursos sdo usados atra-
vés da propaganda veiculada no hordrio gratuito
de rddio e televisdo, com a compensagio fiscal pe-
las emissoras pela cessdo do tempo na programa-
¢do, conforme distribuigdo prevista na lei. Verbas
publicas para a campanha também sdo advindas
do fundo partiddrio, recursos recebidos pelos par-
tidos politicos do Tesouro Nacional.

Nova modalidade de arrecadacio de recursos
publicos é o chamado Fundo Especial de Finan-
ciamento de Campanha (FEFC), criado pela Lei
n’ 13487/2017 e Lei n° 13.488/2017, com a inclu-

sdo do arts. 16-C e 16-D na Lei n° 9.504/1997,
¢ formado por dotagdes orcamentdrias da Unido
em ano eleitoral, com distribui¢do aos partidos
politicos.

No que tange ao dinheiro privado aplicado nas
eleigdes, admitem-se doacdes de pessoas fisicas
até o limite de 10% dos rendimentos brutos aufe-

ridos no ano anterior ao pleito (art. 23, § 1°, da Lei

n° 9.504/1997).

Regras severas de arrecadagio e
gastos de dinheiro foram editadas

para controle das contas.

Quando se constata o excesso na doagio por
pessoa fisica, através do cruzamento de dados
emitidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e pela Secretaria da Receita Federal, hd possibili-
dade da propositura de representagio por doagio
acima do limite legal, com fundamento no art.
24-C da Lei n° 9.504/1997, cuja apresentagido da
demanda serd feita pelo Ministério Publico Eleito-
ral até o final do exercicio financeiro seguinte ao
da elei¢do, para fins de aplicacdo da multa corres-
pondente a até 100% do excesso, tendo também
como consequéncia da condenacdo a incidéncia
da inelegibilidade disposta no art. 1°, inciso I, ali-
nea p, da Lei Complementar n° 64/1990.

Outra alteracdo recente da lei permite a arre-
cadacdo a partir do dia 15/5 do ano da eleicio,
através do financiamento coletivo pela internet
(crowdfunding), ficando a utilizagdo dos recursos
condicionada ao registro da candidatura, nio sen-
do candidato, os recursos devem ser devolvidos
aos doadores (art. 22-A, § 3°, LE).

O financiamento coletivo pela internet tam-
bém é inovacdo da ultima reforma da lei, pelo
qual, através da contratagio de empresa especiali-
zada, o pré-candidato pode receber doagdes. An-

tes de arrecadar, as empresas devem fazer o regis-

tos ilicitos de recursos.
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tro no T'SE, identificar os doadores e as quantias
doadas, com emissdo de recibo ao doador, além
de outras exigéncias previstas na lei (art. 23, § 4°,
inciso IV, LE).

E possivel ainda o financiamento através de re-
cursos proprios do candidato, tendo como limite
o méximo de gastos estabelecidos para o cargo a
que concorre.

Apés ampla discussdo pelo Plendrio do STF,
na aprecia¢do da ADI n° 4.650, decidiu-se pela
inconstitucionalidade de doagdes por pessoas
juridicas, a partir das elei¢des de 2016, objeto da
proibicdo trazida ao bojo da Lei n® 13.165/2015,
mantendo-se somente doacdes de recursos finan-
ceiros por pessoas fisicas.

Pode-se elencar ainda como forma de obter
receitas a comercializacdo de bens e/ou servicos,
com possibilidade de promocao de eventos de ar-
recadagdo pelos candidatos ou partidos politicos,
com prévia comunica¢io 2 Justica Eleitoral.

O prazo para arrecadagdo, em regra, ¢ até a
data da elei¢do, porém, para realizar o pagamento
de dividas ja contraidas e ndo pagas, é autorizado
o recebimento de doagdes até a data da entrega da
prestacdo de contas final para cobrir as despesas,
podendo o partido politico na circunscrigdo assu-
mir o déficit, com a autorizagio do 6rgio de dire-
¢do nacional (art. 29, § 3° da Lei n® 9.504/1997).

Diante de toda a preocupacdo quanto a efe-
tiva fiscalizacdo financeira das elei¢des, torna-se
elemento imprescindivel a obrigatoriedade de
abertura de conta bancdria especifica de cam-
panha para os candidatos fazerem o registro de
toda a movimentacio financeira (art. 22 da Lei
n’ 9.504/1997). Quanto ao tépico, nio se pode
esquecer que estdo previstas excegdes, com a des-
necessidade de abrir conta, para as candidaturas
de prefeito e vereadores em municipios onde ndo
tenha agéncia ou posto de atendimento bancdrios.

Além de promover a abertura de conta bancd-
ria especifica, antes de iniciar a arrecadagdo de

dinheiro e realizacdo de despesas de campanha,

todos os candidatos devem obrigatoriamente se
inscrever no CNPJ, cujo nimero serd fornecido
pela Justiga Eleitoral, em até trés dias tteis, apés o
recebimento do pedido de registro de candidatura
(art. 22-A e pardgrafos da Lei n” 9.504/1997).

Os partidos que descumprirem as regras sobre
arrecadacio e aplicagdo de recursos perderdo o
direito de receber as quotas do Fundo Partiddrio
no ano seguinte, sang¢do esta que serd aplicada de
forma proporcional e razodvel pelo prazo de um a
12 meses ou descontada do repasse a quantia con-
siderada irregular. Nao serd imposta a suspensdo
se a prestagdo de contas ndo for julgada no prazo
de cinco anos de sua apresentagio (art. 25 da Lei
n° 9.504/1997).

Para finalizar esse tépico quanto a arrecadacido
de recursos, deve-se mencionar a viabilidade de
sobras de campanha, apés o encerramento de toda
a movimentacdo financeira, sendo considerado o
saldo positivo na conta bancdria, como também
os bens e equipamentos adquiridos ou recebidos
no periodo eleitoral.

Conforme as disposicoes do art. 31 da Lei das
Eleicoes, as sobras de campanha devem ser trans-
feridas ao 6rgdo partiddrio da circunscri¢do onde
ocorreram as elei¢des, devendo o partido politico
responsdvel fazer a identificacio, utilizagdo, con-
tabilizagdo e respectiva prestacdo de contas desses

recursos ao juizo competente.
Gastos nas eleicoes

Nesta etapa, ndo se pode deixar de mencionar
aspectos relevantes quanto aos gastos eleitorais,
que sdo de responsabilidade dos partidos ou de
seus candidatos (art. 17 da Lei n® 9.504/1997).

Um tema de grande importincia trata-se do
limite de gastos de campanha, que sofreu modi-
ficacoes recentes. Em tempos remotos, em razdo
da auséncia de lei para definir o valor méximo dos
gastos de cada elei¢do, este deveria ser fixado de

forma livre pelos partidos politicos em suas con-




vengoes, devendo comunicar a Justica Eleitoral o
valor estabelecido.

Entretanto, por uma rdpida leitura da nova
redagdo do art. 18 da LE, dada pela Lei n’
13488/2017, as mudangas determinaram que a
defini¢do do limite de gastos para cada candida-
tura seja feita conforme pardmetros definidos em
lei (para as elei¢des de 2018 previstos nos arts. 5° e
seguintes da Lei n® 13.488/2017), com divulgacao
pelo TSE.

A preocupacio com a licitude dos
recursos das campanhas eleitorais

aumentou bastante nos anos de

2005 ¢ 2006.

No limite de gastos devem ser contabilizadas as
despesas dos candidatos e partidos que puderem ser
individualizadas (art. 18-A da Lei n° 9.504/1997),
ou seja, as despesas exclusivas do partido, as exclu-
sivas do candidato e as comuns entre eles somadas
ndo podem ultrapassar o limite de gastos definido.

Caso o valor maximo de gastos estabelecido
ndo seja devidamente respeitado, haverd impo-
sicdo de multa, no valor correspondente a 100%
da quantia ultrapassada, com a possibilidade de
proceder a apuragio do abuso do poder econdmi-
co (art. 18-B da LE), através do ajuizamento de
agdo com o rito do art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990, uma vez que pode levar a cassagdo do
registro ou diploma.

A utilizagdo de recursos que ndo provenham
da conta bancdria especifica para pagamento de
gastos de campanha implica a desaprovagio da
prestacdo de contas e, se comprovado o abuso do
poder econdmico, serd cancelado o registro de
candidatura ou cassado o diploma (art. 22, § 3°,
da Lei n” 9.504/1997).

O art. 26 da Lein® 9.504/1997 elenca, de forma

exemplificativa, em seus incisos, as despesas que

sdo permitidas no periodo eleitoral, tais como:
confeccdo de material impresso de qualquer na-
tureza; propaganda e publicidade direta ou indi-
reta, por qualquer meio de divulgagdo, destinada
a conquistar votos; aluguel de locais para a pro-
mogdo de atos de campanha; despesas com trans-
porte ou deslocamento de candidato e de pessoal
a servigo das candidaturas, com excegdo das pre-
vistas no art. 26, § 3°, da LE; correspondéncia e
despesas postais; despesas de instalagdo, organiza-
¢do e funcionamento de comités e servigos neces-
sdrios as elei¢des; remuneragdo ou gratificagdo de
qualquer espécie a pessoal que preste servigo as
candidaturas ou aos comités eleitorais; montagem
e operacdo de carros de som, de propaganda e
assemelhados; realizacio de comicios ou eventos
destinados a promocio de candidatura; producio
de programas de rddio, televisdo ou video, inclu-
sive os destinados a propaganda gratuita; realiza-
¢do de pesquisas ou testes pré-eleitorais; custos
de criacdo e inclusdo de sitios na internet e com
impulsionamento de contetdos contratados dire-
tamente com o provedor da aplicac¢do de internet
no pafs.

Nio se pode perder de vista que os gastos com
alimentacdo do pessoal que presta servigo para a
campanha tém que ficar restritos a 10% do valor
total de gastos permitidos para a candidatura e
as despesas com locagdo de veiculos automoto-
res sdo restringidas a 20% (art. 26, § 1° da Lei n°
9.504/1997).

O eleitor pode realizar gastos em apoio a can-
didato, sem a necessidade de contabilizagdo na
prestacdo de contas e desde que ndo reembolsi-
veis, no teto de um mil Ufirs (art. 27 da LE).

Acdo por captacao ou gastos ilicitos
de recursos

A agdo por captagio de recursos ou gastos
ilicitos encontra-se prevista no art. 30-A da LE,

que foi introduzido no ordenamento pela Lei n°

‘ Acdo por captacdo ou gastos ilicitos de recursos.
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11.300/2006, que trouxe também outras altera-
¢des importantes, inserindo uma maior supervi-
sdo e andlise sobre o financiamento, além da proi-
bicdo de distribuicdo de brindes ao eleitor, fim de
showmicios e diversas restricdes quanto as propa-
gandas dos candidatos.

A preocupacio do legislador com a licitude dos
recursos usados nas campanhas eleitorais aumen-
tou bastante entre os anos de 2005 e 2006, apds os
jornais noticiarem triste escindalo de corrup¢io
na politica de nosso pais, o lastimavel epis6dio po-
pularmente nomeado de “mensaldo”, esquema em
que deputados federais foram acusados de receber
periodicamente altos valores em troca de seu apoio
politico nas votacoes de interesse do Executivo na
Camara Federal, utilizando-se de “caixa dois” obti-
do pelo desvio de recursos priblicos.

Dessa forma, regras mais severas com relagdo
a arrecadagdo e gastos de dinheiro foram editadas,
com a finalidade principal de combate ao uso de
recursos ndo contabilizados nas campanhas elei-
torais, inclusive com aumento do controle e fisca-
lizagdo pela Justica Eleitoral da prestacdo de con-
tas dos candidatos e greis partiddrias, impedindo
a interferéncia abusiva do poder econémico nas
eleicoes.

Posteriormente, o dispositivo em andlise
sofreu alteracdes pela promulgacdo da Lei n°
12.034/2009, trazendo norma de que qualquer
partido politico ou coligagdo pode representar a
Justica Eleitoral, relatando fatos e indicando pro-
vas, para apurar condutas que infringem as regras
eleitorais de arrecadacio de recursos e despesas,
para evitar irregularidades referentes a forma
(exemplo: uso de recursos sem transitar pela conta
bancdria), a origem (exemplo: recebimento de re-
cursos de fontes vedadas) ou ao montante (exem-
plos: contratacdo de pessoal superior ao previsto
no art. 100-A da Lei n” 9.504/1997 e gastos acima
do mdximo permitido), garantindo a disputa na
arena politica sem interferéncias na obtencdo le-

gitima do mandato eletivo.

Desta feita, nota-se que a representagio eleito-
ral por captagdo ou gastos ilicitos de recursos tem
intima relagdo com o processo de prestagio de
contas, entrementes ndo hd nenhuma dependén-
cia entre os dois processos.

Nio se pode olvidar que o julgamento pela re-
jeicdo da prestagdo de contas ndo traz qualquer
6bice para outorga do diploma, tampouco para
posse no cargo eletivo, somente incidindo conse-
quéncias geradas em face das contas ndo apresen-
tadas pelos candidatos, fazendo da representacdo
o instrumento com maior ampliagdo para prote-
¢do da normalidade do certame politico.

O préprio texto da lei em que se lastreia a re-
presentagdo exige que a inicial deva relatar fatos e
indicar provas, com o pedido de abertura de inves-
tigacdo judicial para apurar condutas que afron-
tam as normas relativas a arrecadagio e despesas
de recursos, elencadas na Lei das Eleicoes.

Com efeito, verifica-se que sdo duas as hipéte-
ses de cabimento da acdo, podendo ser intentada
no caso de infringéncia as normas contidas na Lei
n’ 9.504/1997, no que se refere a: captacio ilicita
de recursos financeiros ou gastos ilicitos para fins
eleitorais.

Em razdo da modernizagio do processo, com
significativos aprimoramentos dos mecanismos
de realizacdo de uma campanha eleitoral, torna-se
cada vez mais dificil esgotar todas as condutas ili-
citas que podem ser praticadas pelos concorrentes
ao pleito, que sdo capazes de suportar a propositu-
ra da acdo, cabendo aos tribunais eleitorais a inter-
pretacio de cada um dos fatos.

A sanc¢do prevista no art. 30-A, § 2°, da LE so-
mente deverd ser aplicada quando devidamente
comprovada a prética de arrecadacdo ou gastos ili-
citos de recursos que possam comprometer a lisura,
normalidade, transparéncia, equilibrio, idoneidade,
liberdade e moralidade das eleicoes. Ressalta-se que
o dispositivo tutela a higidez da campanha e por
consequéncia preza por um certame com igualdade

de condigdes entre todos os participantes.




Portanto, ndo é qualquer conduta que pode ge-
rar a cassa¢do ou negagdo do diploma, o ato deve
ser considerado grave para imposi¢do da sangdo,
ele deve ser suficiente para causar interferéncia na
normalidade do pleito.

Para propor a ag¢do por captagio ou gastos ili-
citos de recursos para fins eleitorais, a letra da lei
restringe somente a qualquer partido politico ou
coligacdo (art. 30-A, caput, da Lei n° 9.504/1997),
podendo acrescer o Ministério Ptiblico, em face da
atribuicio constitucional, de defender a ordem ju-
ridica e democrdtica. O Ministério Ptblico pode
assumir o polo ativo da demanda quando o autor

desistir da acdo ou for proposta por parte ilegitima.

O art. 30-A da LE ¢ instrumento
de combate a corrupcio e ao caixa

dois de campanha.

Quanto a legitimidade ativa dos candidatos ha
grande polémica, havendo posi¢do de doutrinado-
res que entendem que todo participante do pleito
tem interesse na sua lisura, sendo, portanto, parte
legitima. Ocorre que a posi¢do da corte superior
¢ contrdria, definindo que candidatos ndo podem
propor a agdo, uma vez que a lei ndo os elenca
como legitimados, trazendo expressamente so-
mente os partidos politicos ou coligacdes.

Da mesma forma, é o entendimento quanto a
impossibilidade do eleitor de propor a acdo, jd que
o legislador optou pela legitimidade somente de
entes de cardter coletivo, ndo incluido o eleitor in-
dividualmente, principal personagem do certame.

Cabe neste ponto ressaltar que o partido que
celebrou coligacdo nas elei¢des também tem le-
gitimidade para propor de forma isolada a repre-
sentagdo por captagdo e gastos ilicitos de recursos
ap6s o periodo eleitoral.

No que tange a legitimidade passiva, quando a

representacdo referir-se a eleicoes majoritdrias, o

representado deve ser o candidato diplomado ou
aquele apto a receber o diploma, que nesse caso
necessariamente € o candidato eleito. Nesta hipo-
tese, também deve ser incluido no polo passivo,
como litisconsorte passivo necessdrio, o candidato
a vice ou suplente de senador, sendo citado desde
o inicio para integrar a demanda.

Em eleigdes proporcionais, além dos candida-
tos eleitos e diplomados, também pode figurar no
polo passivo da representagdo o suplente que arre-
cadou ou gastou recursos ilicitamente.

Os candidatos que ndo foram eleitos, nem di-
plomados, mas que possuem indicios de arreca-
dacido ou gastos ilicitos de recursos na campanha,
devem ser julgados pela Justica Eleitoral por abu-
so do poder econdmico, fundamentado no art. 22
da LC n® 64/1990, ou se houver compra de votos,
pelo art. 41-A da Lei n” 9.504/1997.

Nio possuem legitimidade passiva nesta re-
presentacdo as pessoas juridicas, partidos politi-
cos, coligagdes, contador ou quaisquer cidadios
que ndo tenham sido candidatos. A san¢do do art.
30-A da LE somente pode ser aplicdvel aquele que
participou do processo politico.

No que se refere ao prazo de propositura da
agdo, causou grande polémica o siléncio da Lei n°
11.300/2006, todavia, com a promulgagdo da Lei
n’ 12.034/2009, foram encerradas as discussdes
quanto a data final para a propositura da represen-
tagdo, pois definida em até 15 dias da diplomacdo.

Neste ponto, importante destacar que esse pra-
zo ¢é considerado decadencial, sem interrup¢io ou
suspensdo; caso ndo atendido o lapso temporal,
perde-se o direito de ajuizamento da representacao.

Na sequéncia, ndo se pode deixar de destacar
a polémica referente ao crivo de partida para pro-
positura da agdo. Alguns doutrinadores ponderam
que, em razdo da previsdo da sangdo do art. 30-A,
§ 2°, da Lei n° 9.504/1997, com a possibilidade de
se negar o diploma, a a¢do por captagdo ou gastos
ilicitos de recursos pode ser proposta antes da di-

plomacio, sob pena da existéncia de conflito com

tos ilicitos de recursos.
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a referida norma, no entanto deve ser ajuizada
ap6s a proclamacio do resultado, também haven-
do posicdo de que a ac¢do pode ser apresentada a
partir do pedido de registro de candidatura, en-
volvendo fatos anteriores ao inicio da campanha.

Exm opinido geral, até mesmo em face da opgéo
do legislador em definir o prazo de propositura da
agdo em até 15 dias, contados da diplomagio, niti-
damente verifica-se que ndo é preciso aguardar o
resultado do julgamento do processo de prestagio
de contas para intentar a representagio, sobretudo
porque sdo a¢des autonomas, ndo existindo qual-
quer dependéncia entre elas.

Ocorre que a maior parte das irregularidades
dos desvios referentes a arrecadagdo e despesas de
campanha eleitoral ¢ identificada na andlise da
prestagdo de contas. Com relagdo aos candidatos
eleitos, isso ndo gera tantos problemas, pois € obri-
gatério que suas contas sejam analisadas até trés
dias antes da diplomacio (art. 30, § 1°, da LE), en-
tretanto, quanto aos demais candidatos, esse prazo
torna-se muito exiguo, pois as suas prestacdes de
contas acabam nio sendo julgadas nesse periodo,
gerando impunidade dos fatos.

Anteriormente 2 edi¢do da Lein® 12.034/2009,
ndo havia previsdo de um rito especifico, sendo
que o TSE firmou entendimento na adogio de
uma mescla entre o procedimento da AIJE (LC
n°64/1990) e a representacio (Lein”9.504/1997),
como também ocorria com o processo por con-
duta vedada e captacio ilicita de sufrdgio, inclu-
sive no que tange ao prazo recursal de 24 horas
e seu processamento junto aos juizes auxiliares
dos tribunais.

Porém, apés as alteracoes promovidas pela Lei
n° 12.034/2009, conforme disposi¢do expressa do
art. 30-A, § 1° da Lei n® 9.504/1997, o art. 22 da
LC n® 64/1990 passou a ser aplicado no procedi-
mento da agdo que apura a captagdo ou gastos ili-
citos de recursos para fins eleitorais.

Diante da regra elencada, ha diversos aspectos

em comum entre a a¢do de investigacdo judicial

eleitoral e a agdo por captagdo ou gastos ilicitos
de recursos para fins eleitorais, tais como a forma de
instrugdo probatdria e a realizagdo de audiéncia e
julgamento.

Importante trazer a baila os aspectos proce-
dimentais previstos no art. 22 da LC n° 64/1990,
aplicdveis a agdo em estudo, em que, apés a apre-
sentacdo da inicial, o candidato serd citado para
oferecer defesa no prazo de cinco dias, poden-
do juntar documentos e apresentar o rol de tes-
temunhas, sob pena de preclusdo (inciso I). Na
sequéncia, o juiz designard audiéncia para oitiva
de testemunhas arroladas, até o ntimero mdximo
de seis para cada parte, em uma s6 assentada, as
quais deverdo comparecer independentemente de
intimacdo (inciso V). Posteriormente, no prazo de
trés dias procederd a todas as diligéncias do jui-
zo ou requeridas pelas partes, inclusive podendo
requisitar documentos em poder de terceiros (in-
ciso VI). Encerrada a instrugdo probatdria, serdo
apresentadas as alegagdes finais no prazo comum
de dois dias, vencida essa etapa, o processo serd
encaminhado para conclusdo para o juiz proferir
sentenca.

No entanto, algumas peculiaridades diferen-
ciam as duas agdes, como a competéncia que na
agdo por captacdo ou gastos ilicitos de recursos
para fins eleitorais € fixada pelo art. 96 da Lei n°
9.504/1997, conforme a eleicdo que estd sendo rea-
lizada, assemelhando-se com a acdo por captacio
ilicita de sufrdgio (art. 41-A da Lei das Eleicoes).

Assim, nas elei¢des municipais, o juiz eleitoral
¢ o competente para andlise dos fatos. Em elei-
¢do estadual, federal e distrital, a competéncia é
do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) e, no ano
eleitoral, a acdo deve ser distribuida a um dos jui-
zes auxiliares do TRE, e ndo ao corregedor regio-
nal eleitoral, como menciona o art. 22 da LC n°
64/1990. Por fim, na elei¢do presidencial, o Tri-
bunal Superior é o 6rgdo competente para julga-
mento, com relatoria de um dos juizes auxiliares

daquela corte. Ndo havendo que se falar em apli-




cacdo da regra do foro por prerrogativa de fungio
nesta espécie de feito.

No caso de competéncia do TRE e do TSE,
0 juiz auxiliar atuard como relator, presidindo o
processo e sua instrugdo, fazendo o relatério con-
clusivo do apurado antes da decisdo (art. 22, inciso
XI, da LC n° 64/1990). O juiz auxiliar ndo poderd
decidir de forma monocrdtica como nas repre-
sentagdes por propaganda eleitoral, uma vez que
esta demanda pode gerar a cassa¢do ou negagio
do diploma, o julgamento deve ser realizado pelo
plendrio do tribunal.

Neste topico, importante enfatizar que a a¢do
objeto do estudo ndo tem nenhum vinculo direto
com o processo de prestacdo de contas de campa-
nha, no entanto pode haver alguma interferéncia
na formagio do conjunto probatério.

O fato de a prestacdo de contas ter sido desa-
provada ou aprovada com ressalvas ndo gera a pos-
sibilidade de ajuizamento da a¢do por captagio ou
gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais, mas
¢ a partir da prestagdo de contas que podem surgir
indicios que autorizam a propositura da agdo.

Diante da grave consequéncia na decretacio da
procedéncia da demanda por violagdo as regras de
arrecadacio e gastos de recursos para fins eleitorais,
cumpre anotar que poderd incidir o principio da pro-
porcionalidade, somente aplicada a san¢do de nega-
¢do ou cassacdo do diploma com a efetiva demons-
tragdo da relevancia juridica e gravidade da conduta
ilicita em face da lesdo ao bem juridico tutelado.

Importante destacar que, anteriormente a vi-
géncia da Lei n° 12.034/2009, ndo havia previsio
expressa sobre o prazo recursal, sedimentado o en-
tendimento na apresentacdo em 24 horas, a partir
da publicagdo da intimagdo, adotado idéntico lap-
so temporal dos recursos sob regéncia do art. 96,
§ 8° da LE.

Assim, com a inser¢do de nova disposi¢do pela
Lein® 12.034/2009, o prazo recursal foi fixado em
trés dias a contar da publicacdo da decisdo no Did-

rio Oficial (art. 30-A, § 3° da Lei n” 9.504/1997).

Em regra geral, em razio da disposi¢io do
art. 257 do Cédigo Eleitoral, os recursos eleitorais
ndo possuem o efeito suspensivo, porém, de acor-
do com a nova previsdo introduzida pela Lei n°
13.165/2015, o apelo terd efeito suspensivo quando
a decisdo resultar em cassagdo do registro, afasta-

mento do titular ou perda do mandato eletivo.

A representagio eleitoral por
captagdo ou gastos ilicitos de
recursos tem intima relacdo com

o processo de prestacdo de contas.

Neste aspecto, apds regular tramitacdo da
acdo, se forem devidamente comprovadas, através
de provas robustas e concretas, as graves e rele-
vantes condutas de captagdo ou gastos ilicitos de
recursos para fins eleitorais, serd negado o diplo-
ma ao candidato, ou, se jd tiver sido expedido, serd
cassado o diploma (art. 30-A, § 2° da LE).

Nota-se que o legislador agiu corretamente ao
excluir das penalidades o indeferimento do regis-
tro de candidatura ou entdo sua cassacio, sobretu-
do porque nio haveria possibilidade de a¢io desta
natureza ser apreciada antes do julgamento do
pedido de registro.

Conquanto ndo haja previsdo especifica no
texto do art. 30-A da LE, quanto a san¢do de ine-
legibilidade, hd possibilidade de sua aplicagdo por
via reflexa, em razio da introdugio do art. 1° in-
ciso [, alinea j, pela LC n° 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa), o qual dispde que os que tiverem o diplo-
ma cassado por doagdo, captacdo ou gastos ilicitos
de recursos em campanha eleitoral, por decisdo
transitada em julgado ou proferida por érgio cole-
giado da Justica Eleitoral, ficam inelegiveis por
oito anos, a contar da data da eleicdo.

Neste ponto, ndo se pode olvidar do texto
enunciado na Stmula n® 69 do TSE, que indica o

inicio da contagem do prazo de oito anos da ine-
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legibilidade advinda de condenacio por captacio
ou gastos ilicitos de recursos eleitorais.

Por fim, cumpre enfatizar que a condenacio
nesta espécie de representacdo nio tem previsdo
legal de qualquer sanc@o pecunidria, como ocorre

com as condutas vedadas.

Conclusao

No tépico final da exposicio, verifica-se com
meridiana clareza que os mecanismos trazidos
ao bojo do processo eleitoral, tratando da arreca-
dacdo de recursos financeiros e gastos ilicitos nas
campanbhas eleitorais, ampliaram substancialmen-
te o controle das contas e do financiamento, tra-
zendo inovagdes decorrentes com o préprio com-
prometimento dos diplomas dos candidatos.

Na fase processual, a utilizacdo do rito de
regéncia da agdo de investigacdo judicial subme-
tido ao art. 22 da LC n® 64/1990, com processa-
mento sumdrio e concentrado, resulta no cumpri-
mento de um dos essenciais principios reinantes
no Direito especializado, na versdo da celeridade
processual, para contemplar com muita eficiéncia
o deslinde da questdo voltada para a prética ilicita,
mostrando com higidez o combate aos abusos.

Nao resta nenhuma sombra de davida que a

Justica Eleitoral também se equipou na monta-

gem e ampliacdo dos 6rgdos técnicos para auxi-
liarem no controle e transparéncia das prestagoes
de contas dos candidatos e partidos, cujo exame
na arrecadagdo financeira e gastos possibilita ex-
perimentar os detalhes no cruzamento de dados
e na apuragdo das divergéncias contdbeis, sempre
identificadas pelo sistema informatizado.

Ademais, nos tépicos abrangidos neste traba-
lho e concisamente apontados anteriormente,
verifica-se que a agdo por captagdo ou gastos ili-
citos de recursos eleitorais deve ter alcancado a
sua real efetividade, como instrumento de com-
bate principalmente a corrup¢io e ao caixa dois
de campanha.

Neste aspecto, os esfor¢os empreendidos para
atingir a plena e concreta aplicacdo do art. 30-A
da Lei n® 9.504/1997 devem continuar, com a
finalidade de manter a normalidade e lisura das
eleicoes, consequentemente protegendo a mora-
lidade do pleito.

Por derradeiro, afirma-se que a a¢do por cap-
tagdo ou gastos ilicitos de recursos eleitorais estd
em constante evolucdo, fortalecendo-se como
um elemento essencial no processo eleitoral,
para aprimoramento e fortalecimento da demo-
cracia de nosso pais, através do preciso controle
e exata fiscalizacdo das financas dos candidatos

e partidos politicos. m




