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INTRODUCAO

legislacdo eleitoral brasileira, assim como em varios

outros ramos do direito, encontra-se em desacordo

com a hodierna realidade da sociedade, desta forma,
nem sempre 0 que se encontra determinado nos institutos legais
corresponde a problemaética existente no cotidiano.’

No que diz respeito ao ambito do Direito Eleitoral, seria
plenamente possivel citar varias imperfeicbes legislativas,
entretanto, na pesquisa em voga, com o0 intuito de maior
aprofundamento, a discussdo sera delimitada ao conceito de
domicilio eleitoral e suas implicacgdes.

De grande valia neste ramo do Direito, o conceito de
domicilio eleitoral jA deu génese a varias polémicas, que ainda
hoje, sdo suscitadas ante os 6rgédos da Justica Eleitoral.

1 Resumo do Trabalho de Conclusdo de Curso apresetnatn requisito de colacéo de
grau no curso de Ciéncias Juridicas na Universidad8urupi (UNIRG) em dezembro de
2008. Orientador: Silmar de Paula, mestrando peladssidade Autbnoma de Lisboa em
Ciéncias Juridico-Politicas.

2 Em que pese o autor ja ter publicado outro amiganesma revista, quanto a0 mesmo
assunto, deve-se ater ao fato de que este estuelaceatra mais aprofundado e, via de
consequéncia, com conclusdes diferentes do prirtr@ipalho cientifico.

% Trabalho completo enviado & Biblioteca do TribuRagional Eleitoral do Tocantins.

4 Técnico Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral @locantins, exercendo a fungéo de
Chefe de Cartério Eleitoral da 22 ZE/TO, especiaiparem Direito Publico pela
Universidade Anhaguera UNIDERP (Rede de Ensino Lildwi& Gomes), bruney@tre-
to.gov.br.

® REALE, Miguel.LicBes Preliminares de Direito 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 20.
O autor aduz queDesnecessario é encarecer a importancia da Sodmldg Direito para

0 jurista ou para o legislador. Se ela ndo tem lfclede normativa, no sentido de instaurar
modelos de conduta, as suas conclus@es sdo indéypsEis a quem tenha a missdo de
modelar os comportamentos humanos, para consider#iditos ou ilicitos.”

21



Revista Juridica TRE-TO, Vol. 3, n.1, jan/ju®20

Pelo fato de ser um instituto que se correlaciona com varios
outros temas do Direito Eleitoral®, torna-se fundamental a sua
andlise critica em profundidade pelos estudantes deste ramo do
Direito, bem como pelos profissionais servidores da Justica
Eleitoral, Advogados, Promotores e Magistrados.

N&o se trata aqui de mera pesquisa conceitual sobre o que
seja domicilio eleitoral, at¢é mesmo pelo fato de que, se assim
fosse, o0 tema cairia no vazio, haja vista que néo traria a
possibilidade de mudangas praticas no seio da sociedade.

Destarte, busca-se delimitar e sugerir um novo conceito de
domicilio eleitoral de forma que venha a adequar as reais
necessidades de cada instituto deste ramo do Direito, trazendo,
desta forma, melhorias aos trabalhos da Justica Eleitoral, na vida
do cidadao, bem como na disputa por cargos eletivos.

1 DO DOMICILIO
1.1 CIVIL

1.1.1 Dos aspectos historicos

Considerando que o homem é um ser gue vive em
sociedade, mantendo, por isso, relagfes juridicas com outros seres
humanos’, torna-se de fundamental necessidade que o mesmo
tenha um local onde possa ser encontrado, com o fim de responder
as obrigacdes assumidas®. Tal localidade é denominada domicilio.’

® QUEIROZ, Ari Ferreira deDireito Eleitoral . 9. ed. Goiania: IPEC, 2005.p.104. O autor
aduz que: O domicilio eleitoral € condicdo sine qua non paraexercicio de direitos
politicos, pois o eleitor s6 podera votar e seradm em seu domicilio, que se provara com
o0 alistamento eleitoral.”

" REALE, Miguel.Licbes Preliminares de Direito 26 ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2002. p.2.
O autor aduz quéDe ‘experiéncia juridica’, em verdade, s6 podenfaliar onde e quando
se formam relagdes entre os homens, por isso deadas relacdes intersubjetivas, por
envolverem sempre dois ou mais sujeitos. Dai aenmgva licdo de um antigo brocardo:
ubi societas, ibi jus (onde estd a sociedade estBireito). A reciproca também é
verdadeira: ubi jus, ibi societas, ndo se podendmceber qualquer atividade social
desprovida de forma e garantia juridicas, nem qualgegra juridica que néo se refira a
sociedadé

8 VENOSA, Silvio de SalvoDireito Civil . 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. v. 1, p.229. O
autor aduz queé'Desde os primordios da histéria, quando o homersspa a ligar-se a um
ponto geografico, a nogdo de domicilio passou arédevancia juridica, mormente no
campo do Direito Processual. A pessoa precisa ten local onde possa ser
costumeiramente encontrada para a propria garantia estabilidade das relagGes
juridicas. Quem, por excecdo, ndo tem domicilidacéera sua vida juridica e familiar
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BN

Face a grande essencialidade da conceituacdo deste
instituto, o direito romano deixou um grande legado, estabelecendo
uma clara nog¢ao do que seja domicilio. A teoria romana tinha como
pressuposto a idéia de domus (casa), fixando o domicilio conforme
a permanéncia da pessoa naquele lugar.

O domicilio constitui, nas fontes romanas, o lugade o
individuo se estabelece com estabilidade, constiuiai o
centro de suas prOprias atividades, conquanto
temporariamente se distancie desse lugar ou temteadsses
patrimoniais em locais diversos. Segundo as fort@essoa

é livre para fixar seu domicilio onde queira, e ecthracdo
de vontade é tao-s6 suficiente para i550.

Nota-se que tal conceituacdo é de facil acepcao, entretanto,
incompleta, visto que engloba apenas o conceito de domicilio
voluntario, sem qualquer anotacdo quanto ao domicilio oriundo de
determinacéo legal."*

Trazendo grandes dificuldades ao entendimento do que seja
domicilio, a teoria francesa emaranhou a teoria romana.

(...) fundados em uma distingdo bizantina de Zaelearos
autores Aubry e Rau firmaram a noc¢éo, segundo d qua
domicilio € uma relagéo juridica existente entreaupessoa
e um lugar. A seducéo do raciocinio conquistou &uepe a
doutrina francesa da escola exegética penetrou taha)
onde se enxergou no domicilio um vinculo de direitoe o
lugar e a pesso¥.

Encarregou-se a doutrina alema de restaurar o conceito de
domicilio em sua simplicidade de origem, deixando o domicilio,

incerta, pois sdo as raizes do local onde o homkmta sua personalidade que fazem
florecer sua vida no campo socioldgico, moral, f@nie juridico”.

° Neste sentido vide: RODRIGUES, Silvidireito Civil . 342 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006.
v. 1, p.104.

10 VENOSA, Silvio de SalvdDireito Civil . 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. v. 1, p.230.

1 RODRIGUES, Silvio.Direito Civil . 342 ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. v. 1, p.108. O
autor aduz que’O domicilio é necessario quando a lei, tendo emstavia condicdo de
determinadas pessoas, em vez de lhes permitiraflkacdo de seu centro de atividades,
impde-lhes um determinado. O exame dos casos cengid®s na lei ajudara a descobrir
a intengdo do legislador.Assim, os incapazes téressariamente por domicilio o de seus
representantes. A lei ndo lhes permite, ainda qumente relativamente incapazes, a
escolha de um domicilio; ao revés, define-0, diaesat o de seus representantes.”

12 PEREIRA, Caio Méario da Silvanstituicdes de direito civil. 21 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. v. 1 p.369.
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para esta teoria, de ser uma relacdo de direito. Destarte a teoria
alema resgatou o conceito romano de domicilio.

J& a teoria suica ndo é tdo complexa como a francesa, nem
tdo simples como a alema. “O Cddigo Suico, art. 23, traduz a
alianca entre o lugar da residéncia e a intencdo de ai se
estabelecer; ndo cogita de uma relagéo juridica entre a pessoa e o
lugar, mas introduz um fator intencional.” 3

Diante desta mdltipla conceituacdo doutrinaria (romana/
alema, francesa e suica), o Cddigo Civil brasileiro, firmando
entendimento ja estabelecido no Cédigo de 1916, pendeu para a
teoria suica, colocando em seu art. 70 que o “domicilio da pessoa
natural é o lugar onde ela estabelece sua residéncia com animo
definitivo.” **

“H4, portanto, conjuncdo de um elemento material,
representado pela idéia de residéncia, com outro, psicolégico,
representado pelo requisito animo definitivo.” *°

1.1.2 Conceito

Apesar de serem ora e outra confundidos como sinénimos, 0s
institutos domicilio e residéncia ndo expressam a mesma idéia,
“este representa uma relacdo de fato entre uma pessoa e um lugar,
envolvendo a idéia de habitagdo, enquanto o de domicilio
compreende o de residéncia, acrescido do animo definitivo de ai
fazer o centro de sua atividade juridica.” *®

Deve-se ainda diferenciar moradia de residéncia, devendo
considerar que aquela “é conceito mais ténue do que residéncia.
Quem aluga uma casa de campo ou de praia para passar um
periodo de férias tem ai a sua ‘moradia’ e néo residéncia.” *’

Considerando que a moradia é uma relagdo mais fragil do
gque a residéncia, ndo se pode falar em pluralidade de moradias,
visto que para configuracdo da mesma ha como requisito objetivo,
a necessidade da presenca. Ndo sendo possivel que uma pessoa
esteja em dois lugares ao mesmo tempo, torna-se impossivel,
consequentemente, a existéncia de mais de uma morada.®

13 PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituicdes de direito civil. 21 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. v. 1 p.369.

4 Da mesma forma estabelecia o Cédigo Civil de 1916eu art. 31.

1 RODRIGUES, SilvioDireito Civil . 342 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. v. 1, p.104.

1® RODRIGUES, SilvioDireito Civil . 342 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. v. 1, p.105.

T VENOSA, Silvio de SalvdDireito Civil . 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. v. 1, p.230.

18 VENOSA, Silvio de SalvaDireito Civil . 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. v. 1, p. 232. O
autor aduz que'Como a moradia é passageira e de vinculo téne@diem material, ndo
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Entretanto, no que se refere a residéncia, em divergéncia a
moradia, ha um sentido maior de permanéncia, trazendo consigo a
idéia do animo de permanecer.

Destarte, levando-se em consideracdo que a residéncia faz
parte do conceito de domicilio, sendo, assim, englobada por este,
chega-se a concluséo de que o legislador estipulou dois elementos
para definicdo de domicilio, sendo: material ou objetivo, que
consiste na residéncia da pessoa em determinado lugar, e o
subjetivo ou psiquico, ou seja, o0 animo de permanecer.

Ao analisar a idéia psicologica (intencdo de permanecer),
logo vem em mente a dificuldade de se definir, no mundo pratico, o
animo definitivo, entretanto, o préprio Cdodigo Civil, cuidou de trazer
as circunstancias externas que revelam a real intencéo da pessoa.
Assim, a legislacao civil trouxe como ponto revelador do elemento
subjetivo os termos “centro de ocupacdes habituais™® e “ponto
central de seus negobcios’”. Termos estes que facilitam a
interpretacéo préatica do animo do individuo.*

Desta forma, ao se ter em mente a conceituacdo de
residéncia, basta conciliar a idéia de residéncia com o animo de
permanecer para que haja a caracterizacdo do domicilio civil,
conforme mui bem coloca Caio Mério da Silva Pereira:

O lar, o teto, a habitacéo do individuo e de sumifa, o
abrigo duradouro e estavel — eis a residéncia: aeksgdes
sociais, e a extensdo das atividades profissionais,
desenvolvimento das faculdades de trabalho, a g@diano
meio, a filiacao as entidades locais, a aquisic&dens — eis

podemos falar em duas moradias, uma vez que o itorgge a presenga, € ndo existe a
presenca da mesma pessoa em mais de um local.”

19 Expressdes arraigadas do art. 32 do Cédigo Civilods.

20 0 artigo 72 do Cédigo Civil estabelece que também domicilio da pessoa natural,
quanto as relagdes concernentes a profissdo, o logde esta é exercida

21 RODRIGUES, Silvio.Direito Civil . 342 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. v. 1, p.105. O
autor aduz que:Poder-se-ia pensar, tendo em vista a locucdo aniefinitivo, que o
legislador langou mao de um elemento subjetivo efonid domicilio, porquanto de dificil
prova e custosa demonstracdo. De fato, como descabintencdo do agente? Como
inquirir seu animo intimo? Entretanto, do exame ddigos subseqiientes vé-se que a idéia
de animo definitivo vai decorrer daquelas circumstas externas reveladoras da intencéo
do individuo, isto é, do seu propdsito de fazeruddglocal o centro de suasividades. O
art. 32 do Cddigo anterior usava de uma expressdeqadda para caracterizar esse
elemento subjetivo, ao referir-se a centro de ocdpa habituais; e a lei, mais de uma vez,
descreve domicilio como o local que as circunstcevelarem ter sido escolhido pelo
individuo para ponto central de seus negécios, éto lugar onde ele se irradia para a
vida juridica”
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algumas das circunstancias que autorizam conclwetap
existéncia do animo definitivo de ficgr.

Adotando, neste aspecto, a teoria alema de domicilio®, o
Cadigo Civil brasileiro estipula, por meio do artigo 71, que a pessoa
natural que possuir diversas residéncias, onde, alternadamente
viva, considerar-se-a4 domicilio seu qualquer delas.

1.1.3 Teoria do ato juridico em sentido estrito

Para maior aprofundamento no assunto em voga, necessario
se faz analisar os efeitos do domicilio civil, entretanto, para isso,
anteriormente, torna-se essencial o estudo da teoria do ato juridico
em sentido estrito.

“O ato juridico em sentido estrito € o que gera consequéncias
juridicas previstas em lei e ndo pelas partes interessadas, nao
havendo regulamentacéo da autonomia privada.” **

Quanto aos fatos humanos, pode-se dividi-los em voluntérios
e 0s que independem de querer individual. A caracterizacdo dos
atos juridicos se da pelos primeiros, desde que revertidos de
determinadas condicbes impostas pela legislacdo. Deve-se
ressaltar, entretanto, que ndo sao todas acdes voluntarias humanas
gque integram a categoria de atos juridicos, se restringindo aqueles
gue possuem adequacdo com a ordem juridica vigente, pois
aqueles que divergem desta vao integrar a categoria dos atos
ilicitos. Apesar de pertencerem a categorias diversas, o ato juridico
e o ato ilicito sdo de conhecimento do direito, haja vista a
necessidade de regular-lhes os efeitos. Tal conceituacdo do ato
juridico € a denominada lato sensu, englobando tanto os atos
humanos voluntarios condizentes com a ordem juridica vigente, em
gue as consequéncias juridicas sdo advindas da legislacdo
independente da vontade da pessoa, quanto os atos realizados

22 PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituicdes de direito civil. 21 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. v. 1 p.369.

22 RODRIGUES, Silvio.Direito Civil . 342 ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. v. 1, p.105. O
autor aduz que:O Codigo Civil brasileiro admitiu a idéia da plurabde de domicilios,
adotando, assim, o critério da legislacdo alem@@rido a orientacéo do direito francés.
Neste ultimo sistema o domicilio é necessariamanted enquanto no Cédigo aleméo se
admite a pluralidade de domicilios.”

4 DINIZ, Maria Helena.Curso de Direito Civil brasileiro. 202 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2003.v. 1, p. 365.
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visando determinadas finalidades, proprio a produzir efeitos
juridicos queridos.”

De acordo com os ensinamentos da doutrina tradicional, esta
segunda categoria, ou seja, aquela dos atos produzidos com
finalidades queridas pela pessoa é denominada negdcio juridico.

Nota-se, a partir dai, que o negdcio juridico se diverge de ato
juridico, no que se refere a regulamentagdo, naquele o agente
almeja determinado efeito juridico, jA no ato stricto sensu ha a
manifestacdo voluntéria, entretanto, as consequiéncias estao
ajustadas em lei.

Todavia, a doutrina moderna demonstra que, apesar de suas
diferencas conceituais, 0 ato juridico stricto sensu e o0 negécio
juridico ndo possuem diferenciagbes no que se refere a maneira
que sdao disciplinados.

Desta forma, percebe-se que se aplicam aos atos juridicos as
disposicbes acerca dos negdcios juridicos.

O presente Caédigo Civil procurou ser mais técnicmoeixe
a redacdo do art. 185: “Aos atos licitos, que nagjam
negoécios juridicos, aplicam-se, no que couber,

as

disposicbes do Titulo anterior. Desse modo, o htua

estatuto consolidou a compreenséao doutrinaria e daague
se aplique ao ato juridico meramente licito, no doe
aplicavel, a disciplina dos negécios juridicds.

Feita esta breve explanacdo da teoria do ato juridico stricto
sensu, vale situar o domicilio civil entre as categorias
supramencionadas.

Considerando que, em regra, como ja estabelecido, o
domicilio civil é voluntario, ou seja, de livre escolha pelo agente, e
gue os efeitos de tal escolha decorrem da lei, ndo podendo ficar a
livre mercé do individuo, chega-se a conclusdo de que o ato de
escolha do domicilio civil, segundo classificacdo doutrinaria,
constitui-se em um ato juridico stricto sensu.

Destarte, os efeitos que se verdo adiante sdo consequéncias
ex lege da escolha do domicilio pelo individuo.

1.1.4 Efeitos

% Neste sentido vide: PEREIRA, Caio Mario da Silvestituicbes de direito civil. 21 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2005. v. 1 p. 475.
26 \VENOSA, Silvio de SalvdDireito Civil . 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. v. 1, p.232.
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Conforme ja colocado, pelo fato de o homem viver em
sociedade, mantendo, assim, rela¢des juridicas com outros seres
humanos, torna-se de fundamental necessidade que o mesmo
tenha um local onde possa ser encontrado, com o fim de responder
as obrigacdes assumidas.

Nota-se, a partir dai, que:

O domicilio importa, entdo, em traduzir o elemefitacéo
espacial do individuo, o fator de sua localizac@ogefeito
das relacgdes juridicas, a indicacdo de onde o iithlig esta,
deve estar ou presume-se que esteja, dispensarsiouso
tenham interesse em encontra-lo o esforco e a texarde
andarem & sua procura por caminhos instavéis.

Juridicamente, demonstra-se, desta forma, que um dos
efeitos da fixacdo do domicilio € trazer seguranca as relacoes
juridicas, facilitando a localizacdo do individuo. Socialmente, pode-
se dizer que hd uma demonstracao clara de que o ser humano ndo
possui tendéncia ao nomadismo, imprimindo a sua existéncia o
carater sedentario.”

Deve-se colocar ainda, no ambito do Direito Civil, que:

E o domicilio que centraliza os interesses pecuosada
pessoa, fixando o lugar, portanto, da atuacao fetat esse
complexus econdmico. E no ultimo domicilio do sgjue se
considera aberta a sua sucessdo causa mortis igsied a

heranca, ainda que o 6bito ocorra em localidadewdifte. E
no lugar do domicilio que se publicam os editaimtieos

aos direitos de obrigacdo e de familia. E em razfo
domicilio que se verifica a auséncia. Interessanddireito

processual civil, € o domicilio que fixa a regraralede

competéncia, e determina a autoridade judiciariaante a
qual o réu deve ser demandado.

Em analise a legislagéo vigente seria possivel citar inUmeros
outros exemplos dos efeitos do domicilio, englobando até mesmo o

27 PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituicdes de direito civil. 21 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. v. 1 p. 373.

2 PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituicdes de direito civil. 21 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. v. 1 p.373.
29 PEREIRA, Caio Méario da Silvanstituicdes de direito civil. 21 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. v. 1 p. 374.
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direito internacional privado®, o direito administrativo®* e outros
ramos do direito.

Por seus inUmeros efeitos € que se demonstra a importancia
da fixacdo do domicilio civil, que apesar de, em regra, ser
voluntario, ou seja, que depende Unica e exclusivamente da
vontade e conveniéncia do individuo é um ato juridico em sentido
estrito, trazendo, desta forma, consequéncias juridicas previstas
em lei e ndo pelas partes interessadas.

1.2 ELEITORAL
1.2.1 Dos aspectos histéricos

Antes de qualquer analise doutrinaria a respeito do conceito
jurisprudencial e doutrinario de domicilio eleitoral, é de grande valia
tecer algumas consideracgfes sobre a evolugdo histoérica do instituto
e dos conceitos a ele pertinentes.

Ressalte-se que, no que diz respeito a este instituto, o
conceito legal praticamente ndo evoluiu com o passar dos tempos,
permanecendo praticamente o mesmo das primeiras leis eleitorais
do pais, possuindo, sempre, uma ligacdo com a idéia de residéncia.
Na realidade o que trouxe a modificacdo do conceito de domicilio
eleitoral ndo foram inovacgdes legislativas, mas sim construcoes
doutrinarias e jurisprudenciais, face a imprecisdo da norma
eleitoral.

Houve um tempo em que o processo eleitoral brasileiro era
regulamentado pelas Ordenac¢des do Reino, pela qual ndo era
necessario o alistamento para exercicio do direito ao voto, podendo
qualquer cidaddo da cidade ou vila votar.

Apesar de ser um sistema aparentemente rude, ja era
possivel ai notar a presenca do critério residéncia como definicdo
do domicilio eleitoral, haja vista que sé era possivel o direito do
voto aos cidadaos residentes na localidade.

Como uma forma de progressdo da norma, a mesma foi
posteriormente positivada por meio da Deciséo n.° 57 do Reino:

%0 Ramo do Direito que leva em consideragéo o domiciliil para determinar a lei que ira
regular o estado e a capacidade das pessoas, gaentefim da personalidade e direitos
de familia.

%1 Ramo do Direito que leva em consideragéo o locativiade do servidor do érgéo da
administracdo publica para determinar o domiciiNd,cseguindo assim, a fixacéo legal de
domicilio pelo Cédigo Civil vigente.

29



Revista Juridica TRE-TO, Vol. 3, n.1, jan/ju®20

Tem direito a votar nas elei¢cdes paroquiais todcidadao
casado e todo aquele que tiver de 20 anos para sienao
solteiro, e nao for filho-familiaDevem, porém, todos os
votantes ter pelo menos um ano de residéncia ngdiesia
onde deram o seu vot@rifo n0sso).

Em substituicdo as Ordenacgfes do Reino, surge a Lei 1° de
Outubro de 1828, tornando o processo eleitoral mais organizado e
um pouco mais rigoroso, ao exigir a inscricdo prévia dos eleitores e
residéncia de dois anos como condicdo de elegibilidade.

...tempo minimo de residéncia, condicdo para o eof@ara
ser votado, prazos de um, dois e as vezes atéatrés,
demonstram a intenc¢éo do legislador de estabeledtimo
definitivo ao utilizar o vocabulo residéncia dentrs
condicdes de inscrigéo do eleitsr.

Nota-se que o conceito utilizado na época se aproximava em
muito do conceito de domicilio civil segundo a teoria suica. “Na
verdade, seu significado em muito se aproximava do conceito
moderno de domicilio civil: era a casa, o local onde a pessoa e sua
familia habitavam com animo definitivo, o lar.” ®,

Em uma mudanca radical de conceituacdo do instituto, o
Cddigo Eleitoral de 1932, Decreto n.° 21.076, trouxe um capitulo
dedicado ao domicilio eleitoral, dispondo da seguinte forma:

Art. 46. Ao cidaddo é permitida, para o exercicawbto, a
escolha de domicilio diferente de seu domicilid.civ
Paragrapho (nico. Domicilio eleitoral € o lugar and
cidaddo comparece para inscrever-se.

Ora, nota-se, a partir da analise das legislacdes anteriores,
gue talvez esta tenha sido a conceituagcdo mais liberal da histéria
do processo eleitoral brasileiro, visto que ndo era possuidor de
qualquer critério, podendo o cidadao inscrever-se onde lhe fosse
mais conveniente.

%2 RODRIGUES, Marcelo Guimardes; SILVA, Clarice BourguigrDias dalnteligéncia
do Conceito de Domicilio Eleitoral Disponivel em:
<http://www.tremg.gov.br/sj/publicacoes/revistagiseal0/doutrina/doutrina_dr%20marce
10%20guimaraes.htm>. Acesso em: 26 ago. 2008, 2027

33 RODRIGUES, Marcelo Guimaraes; SILVA, Clarice BourguigrDias dalnteligéncia
do Conceito de Domicilio Eleitoral Disponivel em:
<http://lwww.tremg.gov.br/sj/publicacoes/revistagistal10/doutrina/doutrina_dr%20marce
l0%20guimaraes.htm>. Acesso em: 26 ago. 2008, 2027
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Entretanto, tal regra ndo foi duradoura, sendo modificada em
sua totalidade pela Lei n.° 48 de 1935:

Art. 68. Domicilio eleitoral € o lugar onde o cicial se
inscreve como eleitor, e deve coincidir com o ddmicivil.
Paragrapho Unico. Se tiver mais de um domicilioil civ
(Cddigo Civil, art. 32), escolhera um delles parandcilio
eleitoral.

“Bem andou o legislador de 1935, através da Lei supra
citada, que veio modificar o Codigo Eleitoral de 1932,
estabelecendo, a nosso ver, o critério conceitual mais apropriado
para o instituto.” 3

No Cddigo Eleitoral vigente (Lei n. 4.737 de 15 de julho de
1965), o instituto encontra-se regulamentado da seguinte forma:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualifficag
inscricdo do eleitor.

Paragrafo Unico. Para o efeito da inscricdo, é doifio
eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do rergpree, e,
verificado ter o alistando mais de uma, considesara
domicilio qualquer delas.

1.2.2 Conceito

Necessario €, como intréito, tecer alguns comentérios sobre a
conceituacao legal de domicilio eleitoral, para posteriormente trazer
a baila consideracges jurisprudenciais e doutrinarias.

O art. 42 do Caodigo Eleitoral define o domicilio como sendo o
lugar de residéncia ou moradia do alistando, e, verificado que este
tenha mais de uma, considerar-se-a4 domicilio qualquer delas.

Destarte, nota-se que o0s principais vocabulos no artigo
supramencionado, que definem domicilio eleitoral, sdo residéncia e
moradia, conforme explanado por Marcelo Guimardes Rodrigues e
Clarice Bourguignon Dias da Silva:

Assim, os elementos definidores do domicilio ekditsfo a
residéncia e a moradia, aproximando, a norma, ambgs
conceitos, através da utilizacdo do conectivo “OlEm

*RODRIGUES, Marcelo Guimardes; SILVA, Clarice Bolggon Dias da.
Inteligéncia do Conceito de Domicilio Eleitoral Disponivel em:
<http://www.tremg.gov.br/sj/publicacoes/revistagistal0/doutrina/doutrina_dr%
20marcelo%20guimaraes.htm>. Acesso em: 26 ago., 20087:40.

31



Revista Juridica TRE-TO, Vol. 3, n.1, jan/ju®20

primeiro lugar, é necessario bem definir os vocébultilizados de
acordo com o vernaculo corrente. Lé-se no Aurélio:
“Residéncia. [de residente] s.f. 1. morada habiteat lugar certo;
domicilio. 2. casa ou lugar onde se reside ou lglibmicilio. 3.V.
casa.

Residir. [do lat. residere] v.i.c. 1. fixar residén; ter residéncia
fixa; morar, viver. 2. ter sede.

Morada. S.f. 1. lugar onde se mora ou habita; hatib, moradia.
2.v. casa. 3. Estada ou lugar de estada habitu&l. ”

“Como o legislador ndo estava seguro de que o termo
‘residéncia’, tradicional do Direito Civil, fosse suficientemente claro,
definiu-o mediante o sinbnimo ‘moradia’, que a seu juizo seria
melhor entendido.”®

Entretanto, o legislador, ao utilizar os vocabulos residéncia e
moradia lado a lado, pretendeu, erroneamente, que 0S mesmos
fossem interpretados como sindénimos, 0 que, todavia, ndo ocorre
se forem adotadas as definicbes tradicionais de residéncia e
moradia *’. A utilizag&o de tais termos torna-se perigosa, visto que
incita a producéo de decisGes conflitantes, tornando extremamente
complexa a tarefa de levantar uma conceituacéo legal do instituto®.

Destarte, 0 que se deve ter em mente é que, pela analise
histérica do conceito, conforme ja verificado, h4 uma demonstracao
limpida que a intencdo do legislador, com o dispositivo legal em
voga, é ligar domicilio eleitoral a idéia de residéncia, conforme se
observou na grande esmagadora maioria dos ordenamentos
juridicos patrios passados.

Reafirmando tal idéia, o Codigo Eleitoral, no artigo 55, §1°, I,
estabelece como exigéncia para a transferéncia do titulo eleitoral a
residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio.

35RODRIGUES, Marcelo Guimaraes; SILVA, Clarice Bourguigridias da.nteligéncia

do Conceito de Domicilio Eleitoral Disponivel em:
<http://lwww.tremg.gov.br/sj/publicacoes/revistagiseal0/doutrina/doutrina_dr%20marce
10%20guimaraes.htm>. Acesso em: 26 ago. 2008, 2027

% P|zZZOLATTI, Rémulo. Conceito Juridico de Domiciliolefforal. Disponivel em:
<http://www.tre-sc.gov.br/site/fileadmin/arquivolioteca/doutrinas/pizzolatti.htm>.
Acesso em: 23 out. 2008, 19:30:15.

%7 VENOSA, Silvio de SalvoDireito Civil . 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. v. 1, p.231. O
autor aduz que'A moradia € conceito mais ténue do que residén@aem aluga uma
casa de campo ou de praia para passar um periodf¢mis tem ai sua ‘moradia’ e ndo
sua residéncia. A estrada passageira de alguénupohotel, do mesmo modo, caracteriza
a moradia e néo a residéncia.”

% Neste sentido vide: RODRIGUES, Marcelo GuimardekV&| Clarice Bourguignon
Dias dalnteligéncia do Conceito de Domicilio Eleitoral Disponivel em:
<http://www.tremg.gov.br/sj/publicacoes/revistasista10/doutrina/doutrina_dr%20marce
l0%20guimaraes.htm>. Acesso em: 26 ago. 2008, 2027
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Nota-se que neste dispositivo legal o legislador foi mais feliz,
utilizando o vocébulo residéncia como definidor de critério para
transferéncia eleitoral, demonstrando, desta forma, claramente, que
a sua intencdo era ligar o domicilio eleitoral a residéncia do
individuo.

1.2.3 Comparativo com o domicilio civil

Partindo-se para um comparativo entre 0 conceito de
domicilio civil e eleitoral, percebe-se que tanto em um quanto em
outro, o animo definitivo € um dos preceitos para as respectivas
definicbes, todavia, ao contrdrio das normas civilistas, o
ordenamento patrio eleitoral ndo admite a pluralidade de domicilios,
ou seja, aquela que, segundo o art. 32 do Cddigo Civil, ocorre
guando a pessoa natural tiver residéncias, onde alternamente viva,
ou tiver varios centros de ocupacgfes habituais, podendo ambas
serem consideradas como domicilio do individuo.

Ja o Direito Eleitoral ndo admite pluralidade derdilios:

o domicilio sera um s6 - o do lugar de residénaianmradia
do eleitor. Disso resulta que, se a pessoa tiveidéncia em
um municipio, mas exercer suas atividades em owsgaq,
domicilio eleitoral serd o do lugar onde residen&o o do
lugar onde trabalha ou tem seu centro de ocupatbes.

O que ndo impede, segundo a redacdo do artigo 42 do
Cddigo Eleitoral, caso possua duas residéncias, que o eleitor eleja
uma delas para exercer os seus direitos politicos.

Em caso de duplicidade ou pluralidade de possiveis
domicilios eleitorais, € licito ao eleitor elegemudeles (art.
42, paragrafo unico, CE). No entanto, feita a opcéaesse
domicilio escolhido o centro de atividades civisleitorais
definidas pelo préprio cidaddo para suas relacGasdicas
a partir de entdo, ndo lhe sendo mais licito inwoeaaté
entdo existente pluralidade de domicilios para peTeTer
multifaceando sob aspecto eleitoral. A partir daimente
guando ocorrer alteracdo efetiva da situacdo juréi

39 P1ZZOLATTI, Rémulo. Conceito Juridico de Domiciliolefforal. Disponivel em:
<http://www.tre-sc.gov.br/site/fileadmin/arquivoslioteca/doutrinas/pizzolatti.htm>.
Acesso em: 23 out. 2008, 19:30:15.
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constituida com a opcao eleita que podera se faar
mudanca de domicili&.

Desta forma, conforme se vera mais adiante, o entendimento
jurisprudencial de que a localidade onde o individuo exerca
atividades laborais, civicas ou onde tenha vinculos afetivos,
patrimoniais, politicos ou sociais, deva ser considerado
“residéncia”, para fins de inscricdo eleitoral, ndo deve prosperar,
pois tal equivocada hermenéutica traz para o ordenamento eleitoral
a pluralidade de domicilios, instituto existente no Direito Civil, mas
ndo no Direito Eleitoral, ramo do direito que prescreve o principio
da unidade domiciliar.**

1.2.4 Efeitos

Como aduz Edson de Resende Castro, o primeiro desafio da
democracia representativa € organizar o seu corpo eleitoral:

O primeiro desafio da democracia representativartgnao,
€ organizar seu corpo eleitoral, definindo regrastmentes
a capacidade eleitoral ativa. Ou seja: quem, derseque
vivem numa determinada circunscricdo, terd o poder
manifestar a sua vontade no momento em que senestals
governantes. Quem tera o direito de votar. Issajper se €
verdade que o poder pertence ao povo, ndo mendsderé
gue nem todos do povo podem votar. Exclui-se, por
necessidade mesmo de um melhor exercicio de escoitza
parcela da populacdo, que, por suas condi¢des pESI0a0
se apresenta apta ao voto. Sdo os chamados inadistéos
que nao tém acesso ao alistamefito.

Tracando um paralelo entre a necessidade de organizagéo do
corpo eleitoral e o domicilio eleitoral, nota-se que é por meio de
definicdo deste que se alcanca aquela. Desta forma, a definicdo do
conceito de domicilio eleitoral é de fundamental importancia para

40 TOCANTINS. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso Edeal 24. Relator: José Godinho
Filho. 29 de julho de 2008. Disponivel em <wwwgse_br> Acesso em: 06 de nov. 2008.
41 Neste sentido, vide: PIZZOLATTI, Romulo. Conceitaidico de Domicilio Eleitoral.
Disponivel em: <http://www.tre-
sc.gov.br/site/fileadmin/arquivos/biblioteca/don&s/pizzolatti.htm>. Acesso em: 23 out.
2008, 19:30:15.

42 CASTRO, Edson de Resendgeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p. 83.
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que a Justica Eleitoral cumpra com uma de suas precipuas
finalidades.

No ordenamento patrio eleitoral verifica-se que é por meio da
fixacdo do domicilio que o individuo efetuara o alistamento neste ou
naquele municipio. A transferéncia de titulo de uma localidade para
outra depende da mudanca de domicilio eleitoral e fixacdo por pelo
menos 3 (trés) meses, conforme estipula o art. 55, 81°, Il do
Cadigo Eleitoral.

Ainda dentro do Direito Eleitoral, nota-se que para que
determinado individuo se candidate em determinada localidade, o
mesmo deve possuir domicilio na mesma, sob pena de se quebrar
0 principio da representatividade.

Ressalte-se que a legislacéo eleitoral exige ao menos um ano
de domicilio no local de candidatura. Claro € que:

Se pensarmos nas elei¢cdes presidenciais, o locallledo
para a inscricdo torna-se irrelevante, sob o podw vista
pratico, ja que, de qualquer forma, todos os beris tém
as mesmas opgOes de candidatos, independenteneenél d
local de residéncia.

Entretanto, os efeitos da fixacdo de tal domicilio ndo sdo
encontrados apenas no Direito Eleitoral, mas também em outros
ramos do Direito.

Como exemplo cita-se o Direito Constitucional, o qual, por
meio da Carta Magna de 1988, art. 61, §2°, estabelece requisitos
para o exercicio da iniciativa popular, sendo: minimo de 1% do
eleitorado nacional; assinantes distribuidos em pelo menos cinco
Estados; minimo de 0,3% de assinaturas do eleitorado de cada um
dos estados.

Ora, basta simples leitura do dispositivo supramencionado
para se notar que para correta aplicacdo do terceiro requisito, ha a
necessidade da fixacdo exata do domicilio eleitoral, sob pena de se
burlar a legislacdo vigente, angariando assinaturas de eleitores que
apesar de possuirem o seu verdadeiro domicilio eleitoral em
determinado estado, inscreveram-se eleitores em outro.

2 DIVERGENCIAS DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS E
SUAS IMPLICACOES PRATICAS

2.1 DAS QUESTOES JURISPRUDENCIAIS
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O conceito de domicilio eleitoral ja levantou grandes
discussbes no ambito jurisprudencial e doutrinario, todavia, €&
entendimento unanime de que a fixagdo de tal domicilio se
distingue da fixacdo do domicilio civil.

A legislacdo eleitoral estabelece, por meio do art. 65 da
Resolugdo 21.538/2003 do Tribunal Superior Eleitoral, em
regulamentacdo ao art. 42 do Cdédigo Eleitoral (ou melhor,
ultrapassando os limites de regulamentacdo e adentrando na
esfera legislativa), que “a comprovacdo de domicilio podera ser
feita mediante um ou mais documentos dos quais, se infira ser o
eleitor residente, ter vinculo profissional, patrimonial ou
comunitario no Municipio a abonar a residéncia exig ida."(grifo
N0SS0).

A partir do dispositivo de resolucdo supramencionado, torna-
se possivel fixar o domicilio eleitoral como mais amplo do que o
domicilio civil, sendo a fixagdo admissivel até mesmo pelo simples
vinculo comunitario.

O Tribunal Superior Eleitoral apontou neste sentido ao julgar
0 Recurso Especial n.° 16.397, com o relator ministro Jacy Garcia
Vieira:

O conceito de domicilio eleitoral ndo se confundem® de
domicilio do direito comum, regido pelo Direito Ti\Mais
flexivel e elastico, identifica-se com a residéneia lugar
onde o interessado tem vinculos politicos, so@aagetivos

do candidato com o municipio no qual, nas elei¢cdes
imediatamente anteriores, teve ele mais da metadevdtos
para o posto pelo qual disputava.

Destarte, segundo o0 entendimento da jurisprudéncia
majoritaria, pode-se dizer que o conceito de domicilio eleitoral se
diferencia do conceito de domicilio civil pela sua elasticidade,
abrangendo, além da residéncia com animo definitivo, situacdes
como vinculos afetivos, sociais, patrimoniais, profissionais etc.

Desta forma, o cidaddo pode possuir seu domicilio em
determinado municipio se ali possuir residéncia, ou se em
determinada localidade exercer alguma espécie de atividade
profissional. Podendo, assim, escolher o seu domicilio eleitoral
como sendo este ou aquele, o que, até ai, ndo traz qualquer tipo de
divergéncia com as normas estabelecidas no Cédigo Civil.*

4 CASTRO, Edson de Resendgeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p.105. O autor adue!lDe fato, o brasileiro tera
domicilio eleitoral no municipio X se nele tiverastesidéncia, ou se nele tiver sua

36



Domicilio eleitoral: analise das divergéncias danérias e jurisprudenciais e...

Contudo, o domicilio eleitoral ultrapassa os limites do
domicilio civil ao aceitar em seu conceito a pessoa que tenha
algum interesse patrimonial na regiéo.

Entdo, se a pessoa tem bens em determinado muanicipi
embora ali ndo resida e nem trabalhe, podera invoca
aquele lugar como seu domicilio eleitoral e, pottanla
inscrever-se eleitot?

Conforme ja notado nas posturas jurisprudéncias citadas,
tem-se admitido até mesmo os vinculos familiares, politicos,
sociais e afetivos para justificar a fixacao do domicilio eleitoral.

Demonstrado o interesse eleitoral, o vinculo afgtiv
patrimonial e comunitario da eleitora com o munioig
ndo tendo ocorrido qualquer irregularidade no ato deu
alistamento, mantém-se o seu domicilio eleitorBtibunal
Superior Eleitoral, Agravo de instrumento 2306,atet
Waldemar Zveiter.)

REVISAO ELEITORAL - INDEFERIMENTO — RECURSO.
INTERPRETACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 42
DO CODIGO ELEITORAL. ELEITOR COM VINCULOS
FAMILIARES E POLITICOS NO LOCAL.

APELO CONHECIDO E PROVIDO (Tribunal Superior
Eleitoral, Recurso Especial Eleitoral n.° 12810, sdo
Bonifacio Diniz De Andrada.)

Percebe-se entdo que, pela imprecisdo do conceito trago
pelo Cdédigo Eleitoral, a Resolucdo 21.538/2003 do Tribunal
Superior Eleitoral, bem como jurisprudéncia pacifica deste 6rgao
judiciario, passaram a conceituar o domicilio eleitoral como mais
amplo do que o domicilio civil, aceitando como critério de fixacao
de domicilio os vinculos supra analisados.

Entretanto, pelos motivos que se verda mais adiante, a
doutrina vem fazendo duras criticas ao entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, demonstrando a necessidade de uma urgente
reforma de entendimento no que se refere ao tema, sugerindo

atividade profissional. E podera escolher entrecesti aquele municipio no momento de
inscrever-se eleitor, se tiver num e noutro suadéwia ou trabalho. Até aqui, nada de
diferente das regras do Cédigo Civil”

4 CASTRO, Edson de Resendgeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p.105
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“A

como ideal o “animo de permanecer” como norte da
conceituacdo.®

Nota-se que para a referida reforma, ndo ha necessidade de
uma alteracéo legislativa, basta uma mudanca de interpretacéo®
da norma constante no art. 42 do Codigo Eleitoral.

Desta forma, pelo panorama atual, em sintese, o Cdodigo
Eleitoral utilizou dos vocabulos residéncia e moradia para designar
0 que seja domicilio eleitoral, entretanto, ndo o conceituou,
destarte, o Tribunal Superior Eleitoral, por meio de Resolucdo e
jurisprudéncia interpretou e regulamentou a matéria dando uma
maior elasticidade ao conceito de domicilio eleitoral, aceitando
diversas espécies de vinculos como critério de definicdo de
domicilio. Todavia, a doutrina majoritaria vem combatendo tal
interpretacdo, procurando demonstrar os prejuizos advindos da
mesma nos institutos do alistamento e transferéncia eleitoral, na
elegibilidade e no trabalho de reviséo do eleitorado.

2.1.1 Posturas Jurisprudenciais dos Tribunais Regio nais
Eleitorais

Com o intuito de tornar de melhor visualizacdo a divergéncia
entre 0 que consta na legislacdo e o entendimento jurisprudencial
dos Tribunais Regionais Eleitorais do pais, necesséario € descrever
0s textos legais que tratam da matéria e posteriormente elencar as
posturas jurisprudenciais a respeito do assunto:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualifitag
inscricdo do eleitor.

45 CANDIDO. Joel JDireito Eleitoral Brasileiro. 112 ed. S&o Paulo: EDIPRO, 2005. p.
86. O autor aduz que'O ideal, a nosso entender, &€ que o animo de pesvanfosse o
norte da conceituacéo — tal como se da na caraza€éio do domicilio civil — do domicilio
para fins eleitorais, o que a redacéo atual ndo éae. Evitar-se-iam, assim, candidaturas
alienigenas, ditadas apenas por interesses pofiticasionais’

48 DINIZ, Maria Helena.Curso de Direito Civil brasileiro. 202 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2003.v. 1, p. 63. A autora aduz qukterpretar € descobrir o sentido e o alcance da
norma juridica. Devido a ambigiidade do texto, imgiedo e falta de terminologia
técnica, ma redagao, o aplicador do direito, a tadstante, esta interpretando a norma,
pesquisando seu verdadeiro significado. Interprétaportanto, explicar, esclarecer; dar o
sentido do vocabulo, atitude ou comportamento; @dpeir, por outras palavras, um
pensamento exteriorizado; mostrar o verdadeiro ificgdo de uma expressao,
assinalando, como disse Enneccerus, o que é deqisira a vida juridica; extrair da
norma tudo o que nela se contém, revelando seudseapropriado para a realidade e
conducente a uma solucéo justa, sem conflitar calineito positivo e com o meio social”.
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Paragrafo Unico. Para o efeito da inscricaé, domicilio
eleitoral o lugar de residéncia ou moradido requerente, e,
verificado ter o alistando mais de uma, considesera
domicilio qualquer delas. (grifo nosso)

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabeleitoe
requerer ao Juiz do novo domicilio sua transfer@nci
juntando o titulo anterior.

§ 1o A transferéncia s6 sera admitida satisfeitaseguintes
exigéncias:

| — entrada do requerimento no Cartério Eleitorab diovo
domicilio até 100 (cem) dias antes da data da @étgic

Il — transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano darigdo
primitiva;

Il — residéncia minima de 3 (trés) meses no novo ddiijc
atestada, pela autoridade policial ou provada pautros
meios convincentes

§ 20 O disposto nos incisos Il e Il do paragrafotexior
ndo se aplica quando se tratar de transferénciatitido
eleitoral de servidor publico civil, militar, autguico, ou de
membro de sua familia, por motivo de remocdo ou
transferéncia. (gfo nosso)

Percebe-se que o Cdédigo Eleitoral trata do domicilio eleitoral
em duas situacdes diversas, entretanto, em ambas utiliza o critério
residéncia para definicho do instituto, por outro lado, a
jurisprudéncia, ultrapassando os limites da hermenéutica e
adentrando na esfera legislativa, acrescenta ao conceito de
domicilio eleitoral determinados vinculos ndo elencados pelo
legislador.

Tribunal Regional Eleitoral de Goias:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ALISTAMENTO.
COMPROVACAO DE DOMICILIO ELEITORAL.
IMPROVIMENTO

1.A comprovagédo de domicilio pode ser feita mediamnt ou
mais documentos dos quais se infira ser o eleisidente
ou ter vinculo profissional, patrimonial ou comumib no
Municipio a abonar a residéncia exigida.

2. Como a recorrente nao traz documentacdo
comprobatéria, impossivel presumir que seu domicili
eleitoral é aquele declarado quando do pedido de
alistamento eleitoral.
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3. Recurso conhecido e improvitio.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ALISTAMENTO,
REVISAO E TRANSFERENCIA DE INSCRICOES.
DOMICILIO ELEITORAL. COMPROVAGCAO.

1 — O procedimento que regula o alisamento, a
transferéncia e a reviséo de inscrigdes eleitomisontra-se
descrito na Resolucdo TSE n.° 21.538/2003, quegoevo
expressamente a Resolucdo n.° 20.132/198.

1 - Do despacho que deferir requerimento de alistamen
ou transferéncia cabe recurso, no prazo de dez @igfgos

17, 81°, e 18, 85°, da Res. TSE n.° 21.538/2008gnwo o
julgador de primeiro grau exercer, ou nao, juizo de
retratacao.

2 - Recurso interposto fora do referido prazo ndo epod
ser conhecido.

3 - Para alistamento ou transferéncia de inscricdo, o
eleitor deve comprovar o domicilio eleitoral atravéle
documentacéo que ateste o seu vinculo com o mimicip

4 - Recurso parcialmente conhecido e provitio.

Tribunal Regional Eleitoral do Para:

Recurso Eleitoral. Indeferimento de alistamento.vifao
Comprovacdo de domicilio eleitoral. Provimento. érg
existéncia de vinculo do recorrente com a comureddd
pretendido domicilio eleitoral, merece provimento o
recurso?®

Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais:

Recurso Eleitoral. Pedido de alistamento eleitoral.
Indeferimento. Falta de comprovacao de domicilatetal.
Veracidade presumida do endereco constante dos
documentos apresentados. Preocupagdo com a coilniedo
fraudes eleitorais ndo encontram lastro suficiemqiara
sobrepujarem a prova oportunamente constituida.

47 GOIAS. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso EleitoBr58. Relatora: llma Vitério

Rocha. 13 de agosto de 2008. Disponivel em <www@dseor>. Acesso em: 06 de nov.
2008.

48 GOIAS. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso Eleitoi#5644/2004. Relatora: Maria
das Gracas Carneiro Requi. 23 de abril de 2007. Bigpbem <www.tse.gov.br>. Acesso
em: 06 de nov. 2008.

4 pARA. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso Eleito82/2004. Relatora: Rosileide
Maria da Costa Cunha Filimeno. 18 de marco de 2D&honivel em <www.tse.gov.br>.
Acesso em: 06 de nov. 2008.
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Eleicdo da cidade onde mora nos finais de semamaoco
domicilio eleitoral. Situacao acolhida pelo art. 42 Cédigo
Eleitoral. Limites mais elasticos do conceito demifdlio
eleitoral.

Recurso a que se da provimerito.

Recurso Eleitoral. Revisdo do eleitorado. Impugragh
recadastramento eleitoral.

Duplicidade de residéncias. O conceito de domicilio
eleitoral, em se tratando de alistamento eleitodifere do
domicilio civil por ndo exigir o &nimo definitivoedmorar,
bastando, para tanto, que o eleitor possua vincules
natureza afetiva, patrimonial, politica ou negocidm o
municipio. Comprovacao, in casu, de vinculos patriais e
politicos com o municipio.

Manutencdo da sentenca que julgou improcedente a
impugnacao.

Recurso a que se nega provimettto.

Destaca-se, na primeira postura jurisprudencial do pretério
mineiro, que na ementa ha a expressao “situacao acolhida pelo art.
42 do Caodigo Eleitoral”, se referindo a elasticidade do conceito de
domicilio eleitoral. Entretanto, realizando a andlise da qual esta
pesquisa se prople, nota-se limpidamente que o art. 42 nem
sequer utiliza do vocabulo vinculo ou elastico etc.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina:

RECURSO — REVISAO ELEITORAL — PRODUTOR RURAL
— VINCULO PROFISSIONAL E ECONOMICO -
DOMICILIO ELEITORAL.

O produtor rural que comprova a existéncia de egteti
vinculo profissional no municipio, consoante o priég no

art. 65 da Resolucdo TSE n.° 21.538/2003, justifica
permanéncia da sua inscricdo eleitoral naquela
circunscricao??

%0 MINAS GERAIS. Tribunal Regional Eleitoral. Recursdeiforal 149/2008. Relator:
Silvio Abreu. 02 de abril de 2008. Disponivel emwwtse.gov.br>. Acesso em: 06 de nov
2008.

1 MINAS GERAIS. Tribunal Regional Eleitoral. Recursteiforal 1889/2004. Relator:
Weliton Militdo. 03 de margo de 2005. Disponivel emww.tse.gov.br> Acesso em: 06 de
nov 2008.

%2 SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral. Proces4661/2004. Relator: Juiz
Rodrigo Roberto da Silva. 14 de abril de 2004. Dispalrem <www.tse.gov.br>. Acesso
em: 06 de nov de 2008.
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RECURSO - INSCRICAO ELEITORAL - DUPLO
DOMICILIO — OPCAO — ART. 42, PARAGRAFO UNICO,
DO CODIGO ELEITORAL — VINCULO PROFISSIONAL,
SOCIAL E ECONOMICO - DEFERIMENTO DE
TRANSFERENCIA DA INSCRICAO.

O domicilio eleitoral pode ser entendido como @lande o
eleitor exerce sua cidadania, suas atividades latspr
civicas, comunitarias ou patrimoniais, podendo d&erso
do local onde resid&

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte:

EMENTA: RECURSO — ALISTAMENTO DE ELEITOR -
DOMICILIO ELEITORAL - DEMONSTRACAO DO
VINCULO DO ELEITOR COM O MUNICIPIO -
IMPROVIMENTO.

A comprovagdo de domicilio eleitoral se faz mediaat
apresentacdo de um ou mais documentos dos quaifirse
ser o eleitor residente ou ter vinculo profissionall
comunitario a abonar a residéncia exigida.

Improvimento do recursd.

Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. DOMICILIO
ELEITORAL. CANCELAMENTO DE INSCRICAO.
EXISTENCIA DE VINCULO AFETIVO, FAMILIAR E
POLITICO. INSCRICAO MANTIDA.

1. Demonstrado o interesse eleitoral, o vinculotiabe
familiar e politico da eleitora com o municipio &antendo
ocorrido qualquer irregularidade no ato do seu #igiento,
mantém-se o seu domicilio eleitoral. 2. Recursdheoitlo e
provido>®

Nota-se, desta forma, em conformidade com o0s
entendimentos citados, que ndo é apenas o Tribunal Superior
Eleitoral que tem adotado o elastério conceito de domicilio eleitoral,

mas também os Tribunais Regionais. Apesar de mais adequados,

%3 SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral. Procesd732/2004. Relator: Juiz
Rodrigo Roberto da Silva. 02 de junho de 2004. Dismdrem <www.tse.gov.br>. Acesso
em: 06 de nov 2008.

% RIO GRANDE DO NORTE. Tribunal Regional Eleitoral. Resm Eleitoral 7785/2006.

Relatora Juiza Soledade Fernandes.08 de julho d& RB@ponivel em <www.tse.gov.br>.
Acesso em: 06 de nov 2008.

% TOCANTINS. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso MHbeal 4674. Relator:

Desembargador Marcos Villas Boas. 04 de novembro 26865. Disponivel em

<www.tse.gov.br>. Acesso em: 06 de nov 2008.
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raros sdo os entendimentos que tratam o instituto em exame de
forma restrita.

RECURSO ELEITORAL. IMPUGNACAO DE
TRANSFERENCIA DE  DOMICILIO  ELEITORAL.
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE RECURSAL
REJEITADA. ALISTAMENTO E TRANSFERENCIA DE
DOMICILIO. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
DOMICILIO ELEITORAL. RECURSO IMPROVIDO.

1 - Rejeitada a preliminar de falta de interesseadgr dos
recorrentes, porque a peticdo recursal encontra-se
devidamente fundamentada com as razdes de fato e de
direito e pedido de nova decisdo formulado pel&itales
gue tiveram suas inscricfes eleitorais canceladats 27 da
Resolucdo TSE 21.538/2003).

2 - A falta de comprovacédo pelo eleitor de resid&nta
mais de 3 (trés) meses no municipio para o qualepde
transferir sua inscricdo ou da existéncia de viocul
profissional, patrimonial ou comunitario no municp
escolhido para o exercicio do direito de sufragisga o
cancelamento da inscri¢do eleitoral, conforme lizgi&o de
regéncia (art. 42 do Cddigo Eleitoral e arts. 1866 da
Resolugéo TSE 21.538/2003) e precedentes destandtib
(Recurso Eleitoral n® 165.644/2004, Relatora: Jultaria
das Gracas Carneiro Requi, julgado em 23/04/2007;
Recurso Eleitoral n°® 3642, Relator: Des. Vitor Besh
Lenza, julgado em 25/06/2008).

3- Recurso conhecido e improvitfo.

RECURSO - IMPUGNAGAO DE TRANFERENCIA
ELEITORAL — ELEITOR QUE NAO COMPROVA
RESIDENCIA NO NOVO MUNICIPIO, DEMONSTRANDO
APENAS VINCULO PATRIMONIAL — AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO INCISO Ill DO 81° DO ART. 55 DO
CODIGO ELEITORAL — DESPROVIMENTO.

Para o deferimento da transferéncia eleitoral, $&z-
necessaria a presenca de um requisito especiale-ngo é
exigido quando da realizacdo da inscricao origirsaou de
sua manutencdo — qual seja, o de residéncia no novo
domicilio pelo lapso temporal minimo de trés mesks,
acordo com o que dispde o inciso Il do § 1° do &%.do

%8 GOIAS. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso Eleito463/2008. Relator: Euler de
Almeida Silva Junior. 25 de setembro de 2008. DispsEl em <www.tse.gov.br>. Acesso
em: 06 de nov. 2008.
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Cébdigo Eleitoral. Nao basta que o eleitor possua,novo
domicilio, vinculo patrimonial’

Ainda nestes casos em que alguns pretérios reconhecem o
instituto no seu aspecto restrito, o fazem apenas no que se refere a
transferéncia eleitoral, mantendo o conceito amplo para o
procedimento de alistamento.

2.1.2 Posturas Jurisprudenciais do Tribunal Superio r Eleitoral

As posturas jurisprudenciais dos Tribunais Regionais, apesar
de raramente, ainda apresentam algumas divergéncias entre si e
com o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, entretanto, as
posturas jurisprudenciais deste, praticamente ndo divergem entre
si, sendo unanime o entendimento de que o domicilio eleitoral é
amplo, abrangendo, inclusive, diversas espécies de vinculos para
definicdo do instituto.

DOMICILIO ELEITORAL - TRANSFERENCIA -
RESIDENCIA — ANTECEDENCIA (CE, ART. 55) -
VINCULOS PATRIMONIAIS E EMPRESARIAIS.

Para o Codigo Eleitoral, domicilio é o lugar em gae
pessoa mantém vinculos politicos, sociais e ecao&niA
residéncia é a materializagdo desses atributos. fin
circunstancia, constatada a antiguidade desses uldse
quebra-se a rigidez da exigéncia contida no art.|85°

DIREITO ELEITORAL. CONTRADITORIO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INOBSERVANCIA. DOMICILIO
ELEITORAL. CONCEITUACAO E ENQUADRAMENTO.
MATERIA DE DIREITO. MA-FE NAO CARACTERIZADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

| — O conceito de domicilio eleitoral ndo se comfercom o
de domicilio do direito comum, regido pelo Direi@ivil.
Mais flexivel e elastico, identifica-se com a résicia e o
lugar onde o interessado tem vinculos politicosaass.

Il — Nao se pode negar tais vinculos politicos,iasce
afetivos do candidato com o municipio no qual, eles;des

5" SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral. Proces4900. Relator: Juiz Oscar
Juvéncio Borges Neto. 03 de julho de 2008. Dispdmive<www.tse.gov.br>. Acesso em:
06 de nov. 2008.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimdnta Agravo de Instrumento n.°
4.769. Relator: Ministro Humberto Gomes de Barr@d® outubro de 2004. Disponivel
em <www.tse.gov.br>. Acesso em: 06 de nov. 2008.
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imediatamente anteriores, teve ele mais da metade d
votos. >®

Com a finalidade de melhor analisar a matéria, citar-se-a
outras jurisprudéncias do Tribunal Superior Eleitoral e dos
Regionais no decorrer do estudo doutrinério do instituto, até mesmo
para servir de comparativo entre o entendimento do pretorio e da
doutrina.

2.2 DAS QUESTOES DOUTRINARIAS

Fazendo uso das palavras do respeitado jurista e filosofo
Miguel Reale:

A doutrina, a bem ver, banha as matrizes do Direito
indagando do papel histérico e da funcéo atual ddacuma
delas, das relacbes de dependéncias existenteg estr
diversas fontes do direito, em cada Pais e em cacla
historico, e, indo além, esclarece-nos sobre oi@lo das
normas ou modelos que das fontes derivam. E a rpe&o
qual distinguimos entre modelos juridicos, que esnanias
fontes, e modelos cientificos ou dogméaticos queudrida
elabora para compreender, em toda a sua extensdo, o
significado dos modelos juridicos.

A doutrina, por conseguinte, ndo é fonte do Dirgit@s nem
por isso deixa de ser uma das molas propulsoras,neais
racional das forcas diretoras do ordenamento juréd?®

Considerando o grande valor da doutrina dentro das Ciéncias
Juridicas, far-se-a utilizacdo da mesma para analisar as
consequéncias da interpretagdo do Tribunal Superior Eleitoral dos
artigos 42 e 55, 81° Ill, do Codigo Eleitoral, no alistamento e
transferéncia eleitoral, nas condi¢cdes de elegibilidade e na revisédo
do eleitorado.

2.2.1 Do alistamento e transferéncia eleitoral

9 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Espediitoral n.° 16.397. Relator:
Ministro Garcia Vieira. 28 de agosto de 2000. Didggel em <www.tse.gov.br>. Acesso
em: 06 de nov. 2008.

8 REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
p.178.
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Para conceituar o procedimento denominado alistamento
eleitoral tomar-se-4 emprestado os bens elaborados conceitos de
renomados doutrinadores, que assim lecionam:

O alistamento € o processo por meio do qual o iddiv tem
0 seu nome incluido no corpo eleitoral, sendo, ,pdés por
diante, cidadao, titular do direito de cidadania.elB
?llistamento se reconhece ao individuo a condicaeleior.

O alistamento eleitoral, por conseguinte, € o pohceEnto
administrativo eleitoral em que se verifica se guerente
tem capacidade eleitoral ativa e se pode ele exratas
urnas. Sem o alistamento regularmente deferido, héo
como exercer o direito do voto, até porque o nome d
pretendente ndo constara no “caderno de votacGeshém
na urna eletronica§?

Assim sendo, o alistamento eleitoral, mais do geeonato
de integragdo do individuo ao universo de eleitprésa
viabilizacdo do exercicio efetivo da soberania papu
através do voto e, portanto, a consagracéo da cidéal™

Nota-se assim que o alistamento é ato obrigatério para que o
individuo possa exercer os direitos politicos ativos e/ou passivos,
face ao fato de ser ato inaugural da vida do cidadéo.

Na andlise da influéncia do conceito de domicilio sob o
alistamento eleitoral, necessario é citar o art. 42 do Cédigo Eleitoral,
que estabelece:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificacdo e
inscricao do eleitor.

Paragrafo Unico. Para o efeito da inscricdo, é doifin
eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do rempree, e,
verificado ter o alistando mais de uma, considesara
domicilio qualquer delas.

Conforme ja& colocado na pesquisa em voga, esta é a
definicdo legal do que seja domicilio eleitoral, todavia o Tribunal
Superior Eleitoral, por meio da jurisprudéncia, ainda amplia mais o
conceito, conforme se abstrai da Ementa de Ac6rddo do Agravo de

(1QUEIROZ, Ari Ferreira deDireito Eleitoral . 9. ed. Goiania: IPEC, 2005.p.101.
®2CASTRO, Edson de ResendEeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p.84.

53CANDIDO. Joel JDireito Eleitoral Brasileiro . 112 ed. Sdo Paulo: EDIPRO, 2005. p.77.

46



Domicilio eleitoral: analise das divergéncias danérias e jurisprudenciais e...

Instrumento 11.814, Tribunal Superior Eleitoral, Relator Anténio de
P&dua Ribeiro:

Crime eleitoral. Inscricdo fraudulenta como eleitor

(Cadigo Eleitoral, art. 289).

| — Admite-se o domicilio eleitoral em localidadede

o eleitor mantenha vinculo patrimonial. No caso, a
recorrente foi contemplada, no inventario do sey pa

com uma parte do ideal no imével rural, situado o
distrito e municipio de Onda Verde, onde o casal
COmMprovou possuir interesses na producao agricola d
imoével, em que, com frequiéncia, administrado pelo
cOnjuge-vardo, também recorrente.

Procurando aprofundar um pouco mais no estudo da
problematica, deve-se especificar que o respectivo conceito de
domicilio eleitoral foi colocado, segundo o Cddigo Eleitoral, apenas
para o alistamento do eleitor, conforme se verifica no caput do art.
42 do referido diploma legal, deixando, o procedimento de
transferéncia eleitoral, a cargo, principalmente, do art. 55 do Cédigo
Eleitoral.

A transferéncia ocorre quando o eleitor que ja esteja alistado
em determinada zona eleitoral decide transferir sua residéncia para
o territério de outro municipio, requerendo ao Juiz Eleitoral deste
ultimo domicilio a transferéncia insculpida nos arts. 55 e seguintes
do Cédigo Eleitoral.

Se as opinides entre jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral e doutrina majoritaria ja sdo um tanto quanto divergentes
no que diz respeito ao conceito de domicilio eleitoral no
procedimento alistamento, as discordancias ganham mais campo
ainda ao se tratar da transferéncia eleitoral. Tal fato ocorre,
principalmente, face a redacéo constante no inciso lll, do art. 55 do
Cddigo Eleitoral, sendo:

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabelaitoe
requerer ao Juiz do novo domicilio sua transferénci
juntando o titulo anterior.

§ 1° A transferéncia s sera admitida satisfeitaseguintes
exigéncias:

| — entrada do requerimento no Cartério Eleitorab diovo
domicilio até 100 (cem) dias antes da data da &tgic

Il — transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano darigéo
primitiva;
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Il — residéncia minima de 3 (trés) meses no novo ddiic
atestada pela autoridade policial ou provada portms
meios convincentes

§ 2° O disposto nos incisos Il e Il do paragrafdexior ndo
se aplica quando se tratar de transferéncia dddialeitoral
de servidor publico civil, militar, autarquico, ae membro
de sua familia, por motivo de remocao ou transfeign
(grifo nosso)

Pela interpretacdo gramatical®® do citado artigo, retira-se a
informacdo de que para realizacdo de transferéncia eleitoral, no
gue se concerne ao domicilio, h4 maior rigorosidade do que no
alistamento, primeiro pelo fato de o eleitor dever ter na inscricao
anterior pelo menos um ano, segundo, pelo motivo de se exigir do
mesmo pelo menos trés meses de residéncia no novo domicilio,
devendo esta ser provada por meios convincentes.

Deixando de se aplicar, neste caso, segundo renomados
doutrinadores como Vera Maria Nunes Michels, Edson de Resende
Castro e Thales Tacito Pontes Luz de Padua Cerqueira, o amplo
conceito de domicilio eleitoral:

“A transferéncia eleitoral é mais limitada, ndo pondo a
elasticidade de domicilio eleitoral dado ao alisemp
inicial, ja que deve existir prova cabal da novaid&ncia
ou moradia, com periodo minimo de habilitacdo de 3

meses &

Na verdade, agora a lei faz expressa referénciasadéncia
minima de trés meses. Nao parece que a opcgao pelo
vocabulo residéncia tenha sido por mera opgéo
terminoldgica. Inequivoco, isso sim, que para a
transferéncia exige-se mais que domicilio eleitoral
necessario que o eleitor tenha residéncia na cisctigao
para onde pretende transferir-se, ndo bastando kgue
vinculos profissionais ou afetivos admitidos nasifa da
inscricdo®®

® DINIZ, Maria Helena.Curso de Direito Civil brasileiro. 202 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2003.v. 1, p. 64. A autora aduz qUPara orientar a tarefa interpretativa do aplicador
varias técnicas existem: gramatical, a légica, stesinatica, a histdrica e a sociolégica ou
teleoldgica. Pela gramatical, que se funda em regta linglistica, examina o aplicador
cada termo do texto normativo, isolada ou sistecaatiente, atendendo a pontuagao,
colocacao dos vocéabulos, origem etimologica,’etc

8 MICHELS, Vera Maria NuneDireito Eleitoral . Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006. p.18.

% CASTRO, Edson de ResendBeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p.112.
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Vale trazer a baila que a doutrinadora, em interpretacdo ao
artigo em voga, entende que necessaria €, inclusive, a existéncia
de prova cabal que comprove a residéncia. Residéncia esta que
Cerqueira conceitua como sendo o “lugar onde a pessoa reside,
com residéncia constante ou permanente ou de certa forma
estavel, que faca a mesma ter vinculo com a terra, no periodo de
trés meses”.®’

Todavia, 0 que vem ocorrendo no ambito jurisprudencial do
Tribunal Superior Eleitoral € que o vocabulo “residéncia” do art. 55,
I, do Cdbdigo Eleitoral vem sendo interpretado de forma
flexibilizada, aplicando-se o conceito amplo de domicilio eleitoral,
também na transferéncia, exigindo para este procedimento apenas
vinculos patrimoniais, profissionais, politicos ou comunitarios.

Observa-se tal posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral,
no relatério do Acérdao 23.721, relatoria Ministro Humberto Gomes
de Barros:

“O Tribunal Superior Eleitoral admite transferéncia, mesmo
guando o eleitor ndo mora no municipio onde mantém algum
vinculo de natureza profissional ou social”

Ainda no mesmo Acordédo, o Excelentissimo Ministro Relator,
em seu voto, assim se expressou:

Tenho para mim que o art. 55 foi concebido no esabp
evitar que pessoas descompromissadas com 0s isgsres
comunidade influam em seus destinos. Se ocorrenatio
importante quanto a residéncia é a vinculacdo afete
econdmica. De fato, é de se presumir que 0 prapiee o
empresario tém interesse no aprimoramento da coualiei.

A propria emenda do Acérddo em analise deixa bem clara a
interpretacdo do Tribunal Superior Eleitoral, no que diz respeito ao
art. 55, 11, do Cédigo Eleitoral:

EMENTA:  DOMICILIO ELEITORAL -
TRANSFERENCIA- RESIDENCIA- ANTECEDENCIA (CE,
ART. 55) - VINCULOS PATRIMONIAIS E EMPRESARIAIS.

87 CERQUEIRA, Thales TAcito Pontes Luz de Padigeito Eleitoral Brasileiro. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004.
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- Para o Cddigo Eleitoral, domicilio é o lugar enuega
pessoa mantém vinculos politicos, sociais e afetivd
residéncia é a materializacdo desses atributos. i
circunstancia, constatada a antiguidade desses wdsc

guebra-se a rigidez da exigéncia contida no art.185

Percebe-se, a partir dai, e de todo o raciocinio jurisprudencial
do Tribunal Superior Eleitoral, que o conceito de domicilio para o
procedimento de transferéncia eleitoral € divergente entre a
jurisprudéncia do TSE e doutrina. Enquanto a jurisprudéncia
majoritaria vem atribuindo uma interpretacéo larga ao conceito de
residéncia, a citada doutrina restringe, conceituando o vocabulo
“residéncia”, constante no art. 55, como sendo o lugar em que a
pessoa reside com permanéncia ou constancia.

E certo que tais desarmonias de entendimentos sdo comuns
e, de certa forma, saudaveis no ambito juridico, entretanto,
necessario é que se sane tal celeuma.

Assim, deve-se discordar com a forma que o respectivo 6rgao
judiciério definiu domicilio eleitoral.

Tanto no alistamento eleitoral quanto na transferéncia, como
ja colocado, a jurisprudéncia do Tribunal Superior ndo condiz com o
que esté insculpido nos respectivos dispositivos legais.

No que se refere a elasticidade do conceito do Tribunal
Superior Eleitoral, pode-se notar uma série de prejuizos ao
processo eleitoral brasileiro.

Se pensarmos nas elei¢cdes presidenciais, o locallledo
para a inscricdo torna-se irrelevante, sob o podw vista
pratico, ja que, de qualquer forma, todos 0s beigdls tém

as mesmas opc¢des de candidatos, independentengeséai d
local de residéncia.

Entretanto, a circunscricdo eleitoral, ou seja,azdl em que

o brasileiro inscreveu-se eleitor, comeca a ganhar
importancia quando se esta diante de eleicbes gdfmra
governador, deputados, e senadores) e notadamente
municipais (para prefeito e vereadores). Isso perggo
podem votar nos candidatos de determinado muniagio
eleitores ali inscrito$®

Com a aplicacdo do domicilio amplo, o eleitor que reside em
determinado municipio, mas vota em outro, e s6 comparece na

% CASTRO, Edson de ResendEeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p.104
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cidade em que possui o vinculo eleitoral no dia das elei¢des,
considerando que este eleitor ndo ira sofrer as consequéncias de
uma eventual ma administracdo, 0 mesmo ndo tera grandes
preocupacdes no momento do voto. O que, via de conseqliéncia,
turbard a verdadeira vontade da populacao local.

Tal fato ndo burla apenas a “verdadeira vontade da
populacdo local”, mas também o Estado Democrético de Direito
qgue, por reconhecer que o0 poder pertence ao povo, tem
fundamento na soberania popular. Tal soberania, entretanto, ndo
pode ocorrer de forma desordenada, ao ponto de cidaddos de
determinados municipios escolherem representantes para cidadao
de outros municipios.

O primeiro desafio da democracia representativaitquao,
€ organizar o corpo eleitoral, definindo regras feentes a
capacidade eleitoral ativa. Ou seja: quedentre os que
vivem numa determinada circunscricidera o poder de
manifestar sua vontade no momento em que se estabe
governantes®® (grifo nosso).

Afinal, um dos objetos do direito eleitoral € disciplinar “as
medidas tendentes a distribuir racionalmente os eleitores,
considerando enderecos, localizacbes e outras referéncias,
formando as zonas eleitorais ou distritos eleitorais, que séo
divididos em secdes eleitorais.”

Nao se esta defendendo aqui idéias que vao de encontro a
soberania popular (o poder pertence ao povo), muito pelo contrério,
0 que se defende s&do conceitos que assegurem a verdadeira
democracia, ou seja, aquela em que ndo haja eleitores alienigenas,
completamente desinteressados com as necessidades da
localidade.

“O ideal, a nosso entender, é que o animo de permanecer fosse 0
norte da conceituagdo — tal como se da na caracterizagdo do domicilio
civil — do domicilio para fins eleitorais, o que a redacao atual ndo impede.”
" Seriam evitadas, desta forma, inscricbes alienigenas, ditadas Unica e
exclusivamente por interesses politicos ocasionais.

8 CASTRO, Edson de ResendBeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p.83.

" QUEIROZ, Ari Ferreira deDireito Eleitoral . 9. ed. Goiania: IPEC, 2005.p.36.

L CANDIDO. Joel J.Direito Eleitoral Brasileiro. 112 ed. S&o Paulo: EDIPRO, 2005.
p.87.
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Entretanto, com a interpretacdo atual do Tribunal Superior
Eleitoral, aceitando até mesmo o vinculo social’® como critério de
definicdo de domicilio eleitoral, ha uma grande facilitacdo para a
existéncia de eleitores “para — quedistas”.

Aquela pessoa, porém, que visita com frequéncia
determinado municipio, criando, com isgmculos sociais
podera ser admitida ao alistamento em tal circuitsm?
Parece que essa permissividade atrai a possibikdae
formacdo de corpo eleitoral ilegitimo, assim enidod
aquele que é formado por pessoas (eleitores) qda t&m

de real interesse no desenvolvimento do lugar eagabam
decidindo por este ou aquele candidato a partirvdéores
gue ndo sdo exatamente os desejados pela demacracia
Para adotar uma linguagem mais direta (e porque a
experiéncia assim permite), esses eleitores pasehgtas

s6 se inscrevem em lugar diverso do de sua resal@&nc
trabalho porque ja corrompidos, porque ja comproohet
com determinados candidatos, invariavelmente ematie
alguma vantagerft (grifo nosso).

Ora, todos 0s meios possiveis devem ser tomados por parte
dos o6rgdos competentes, principalmente, Tribunal Superior
Eleitoral, para que sejam evitados os eleitores ndo pertencentes a
determinada localidade, haja vista que, em certos locais, basta o
voto de alguns eleitores alienigenas para mudanca dos resultados
de um processo eleitoral.”

Apenas a titulo de exemplo, cita-se 0 municipio de Cariri do
Tocantins - TO, que segundo dados oficiais do Tribunal Superior
Eleitoral™, teve um candidato a vereador eleito por diferenca de um
voto. Se conjecturar-se a hipétese de apenas um dos eleitores do
vereador eleito, ser um eleitor de outro municipio, que pouco
importa com a realidade local, ali votando para satisfacdo de
necessidades particulares, ja € o suficiente para deflagrar-se uma

2 V/inculo este eminentemente de carater subjetivoseniientemente, de dificil avaliacéo
pelo Magistrado e Membro do Ministério Publico Eleal.

® CASTRO, Edson de ResendEeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p.106.

" CASTRO, Edson de ResendEeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p.106.

S CASTRO, Edson de ResendEeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p.106. O autor adeZ grincipalmente pensando-se nas
eleicbes municipais, pois, em cidades pequenas.elBlores que sdo trazidos de
municipios vizinhos podem mudar o resultado ddgglei

8 Vide: www.justica.eleitoral.gov.br, acessado emi@mutubro de 2008 as 11h42min.
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situacdo em que a vontade local teria sido conturbada por um Unico
eleitor alienigena.”’

Pelo exposto, nota-se que uma restricdo ao conceito de
domicilio eleitoral, seria mais condizente com as normas
constantes no Cdédigo Eleitoral, principalmente no que diz respeito
ao art. 55, Ill, que claramente exige o animo de permanecer como
critério para realizacdo da transferéncia, bem como evitaria a
turbacdo a vontade da populacdo local, extirpando eleitores
alienigenas.

2.2.2 Do domicilio eleitoral como requisito de eleg ibilidade

Para que possa concorrer ao pleito, além da capacidade
eleitoral ativa, ou seja, capacidade de votar, que se adquire com o
alistamento eleitoral, o eleitor deve também adquirir a capacidade
passiva, ou seja, aquela que d& ao eleitor o direito de ser votado e
a oportunidade de candidatar-se a cargos publicos eletivos, para
tal, o mesmo deve preencher determinados requisitos, aqueles
elencados no art. 14, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, e no
art. 9° da Lei 9.504/1997. Tais requisitos sdo denominados de
condicdes de elegibilidade.

As condicdes para se eleger, entdo, ndo se confuroden
as condi¢Bes para votar ou para ser eleitor, sirapiente.
Para ser eleitor e, conseqientemente, poder votar,
condicdo é, na pratica, uma s6, ou seja, ter @i
eleitoral valida. Para obtencdo desta, ai sim, lefuisitos

especificos.”®

Apesar de haverem varias condi¢gdes de elegibilidade, com o
intuito de um maior aprofundamento no tema, restringir-se-4 a
analise da condi¢do “domicilio eleitoral”.

A legislacdo eleitoral, por meio da Lei 9.504/1997, art. 9°,
estabelece que:

“Para concorrer as eleicBes, o candidato devera possuir
domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo prazo de, pelo

0 candidato a Vereador da coligacédo formada peasdos PMDB, PDT E PPS, Alan
Pinheiro, foi eleito com 71 votos, enquanto o cdatti a Vereador Flauzino, da mesma
coligacdo obteve 70 votos e néo foi eleito.

8 CANDIDO. Joel J.Direito Eleitoral Brasileiro. 112 ed. S&o Paulo: EDIPRO, 2005.
p.116.

9 Os requisitos especificos para a inscrigéo eldimncontram-se elencados no tépico 2.1.
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menos, um ano antes do pleito e estar com a filiacdo deferida pelo
partido no mesmo prazo.”

Mas como o candidato ira comprovar a respectiva condicdo?
Como comprovar o domicilio eleitoral por um ano na circunscricdo
eleitoral para o qual se deseja concorrer?

Tal comprovacdo se d& por meio do alistamento ou
transferéncia eleitoral®®. Raz&o pela qual, chega-se a concluséo de
que o conceito amplo de domicilio eleitoral também é utilizado no
ambito das condi¢Bes de elegibilidade.

Dai, ser bastante comum que pessoas que residem em
determinados municipios acabem se inscrevendo eleitor em outra
localidade, com o fim Unico e especifico de ali concorrer a algum
cargo eletivo. Normalmente tal fato ocorre quando o candidato as
eleicbes majoritarias ja foi eleito e reeleito no municipio de origem,
ndo podendo, por vedacdes constantes nas normas constitucionais,
concorrer a um terceiro mandado naquele municipio.®*

Desta forma, por exemplo, se o Prefeito da cidade de Crixas
do Tocantins - TO, estd no seu segundo mandato, ndo podendo
assim, concorrer a um terceiro mandato no mesmo municipio,
podera, o mesmo, bastando comprovar um simples vinculo social,
afetivo ou comunitario com o municipio de Alianca do Tocantins —
TO ser candidato as eleicdes majoritarias neste.

Ora, nota-se que, no caso do exemplo supramencionado, o
candidato foi Prefeito em determinado municipio durante oito anos,
e um ano antes das elei¢cbes transfere o seu titulo de eleitor para
outro municipio, alegando que seus vinculos sdo com este.
Percebe-se claramente que a transferéncia do titulo ndo ocorreu
Unica e exclusivamente com o intuito de atualizar o domicilio
eleitoral no cadastro eleitoral, mas sim, com um objetivo
predeterminado, qual seja, alcancar o cargo de Prefeito no
municipio vizinho.

8 CASTRO, Edson de ResendEeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p.139. O autor aduz ¢Até por isso, revela-se de
extrema importdncia o acompanhamento, atento acscqulimentos de inscricdo e
transferéncia de eleitores, para abortar-se as dufaridades no seu nascedouro,
utilizando-se do pedido de diligéncia, ou da impagio, ou do recurso e até mesmo do
requerimento do cancelamento/exclusdo. Tudo poaqueisprudéncia do TSE ndo admite
discutir a inexisténcia de domicilio eleitoral eeds de Acéo de Impugnacédo ao Registro
de Candidatura, presumindo-se regular aquele que fadeclarado na
inscricdo/transferéncia deferida”.

8 0O 85° do art. 14 da Constituicio Federal de 19&fwa que O Presidente da
Republica,0os Governadores de Estado e do Distritderal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido ou substituido no curso dos mandatos podeer reeleitos para um Uunico
periodo subsequente.”
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A transferéncia de domicilio no curso de mandatetivd
afronta qualquer interpretacédo razoavel que possadada
ao conceito de domicilio eleitoral, posto absolutzute
incompativel com o préprio exercicio do cargo. Cefaito,
ndo ha como imaginar possa um prefeito administar
municipio, permanecendo fiel aos interesses da natade
gue o elegeu, e, a0 mesmo tempo, residir ou transfe
manter o centro dos seus interesses profissiongisssoais
em outra localidadé&”

Sera que se houvesse a possibilidade de concorrer a um
terceiro mandato, o citado exemplo de candidato realizaria a
transferéncia do seu titulo alegando que possui vinculos com outro
municipio?

Parece que néo, pois no Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins, no Recurso Eleitoral n.° 24, segundo consta no Acordao
n.° 24 do dia 29 de julho de 2008, Relator José Godinho Filho, o
préprio interessado em transferir o titulo para o municipio onde
possa concorrer, fundamenta que:

Alega o recorrente quea impossibilidade de candidatar-se
a um terceiro mandato em Crixas, resolveu retorras seu
municipio de origem,Alianca do Tocantins/TO, onde tem
vinculo afetivo, comercial, comunitario, historicae
patrimonial. Uma vez que residiu na localidade pauitos
anos, onde tem muitos amigos, realiza a maioriasdas
relacdes comerciais em Alianca, tem vinculo com a
comunidade local e conta bancéria na agéncia daaéd

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral estéa repleta de
casos de candidatos a cargo em outros municipios que, por
questdes legais, ndo podem continuar concorrendo no municipio
em que realmente possuem vinculos:

(...) Registro. Prefeito. Municipio diverso. Inelsgdade
(art. 14, 8 6° da Constituicio Federal). Prefeile um
municipio, reeleito ou néo, é elegivel em estaderdd, ao

82 TOCANTINS. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso Edeal 24. Relator: José Godinho
Filho, 29 de julho de 2008. Disponivel em <wwwgse_br>. Acesso em: 06 de nov. 2008.
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mesmo cargo, observada a exigéncia de
desincompatibilizacdo seis meses antes do pleitf® (

Consulta. Prefeito. Disputa de mesmo cargo. Murocip
vizinho.

Domicilio. Mudanca. Afastamento. Ndo ha impedimento
para que

prefeito possa candidatar-se para 0 mesmo cargo em
municipio  vizinho, salvo se este resultar de
desmembramento, de incorporacdo ou de fusdo.Emima

se imponha, no caso, o afastamento do cargo, faz-se
necessario o cumprimento dos demais requisitos. NE:
Quanto a necessidade de afastamento do cargo para
transferéncia de domicilio, esta ndo se impde¥...)

(...) Prefeito reeleito. Candidatura ao mesmo cargm
municipio diverso. Possibilidade, ainda que ambdsgrem

a mesma zona, salvo em se tratando de municipio
desmembrado, incorporado ou que resulte de fuséo.
Hip6teses que ndo consubstanciam um terceiro mandat
Neste ponto, consulta respondida afirmativamentg. Nao

ha impedimento para que o prefeito reeleito possa
candidatar-se para 0 mesmo cargo em outro municipio
salvo em se tratando de municipio desmembrado,
incorporado ou resultante de fusédo, ainda que angsjam
integrantes da mesma zona eleitoral, ndo cuidanais t
hipéteses de um terceiro mandato, vedado peldldst§ 50,

da Constituicdo Federal. Consulta ndo conhecidarmoao

seu item 1, a que se responde afirmativamente quant
item 2. NE: Prazo de seis meses antes das elejgéies
desincompatibilizagéo; CF/88, art. 14, § .

Consulta. Prefeito municipal. Outro municipio. Ekb.
Periodo
subsequente. Afastamento. Municipio desmembradta 8u
regra da

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acérd&o n° 287. Relator: Ministro Luiz Carlos
Madeira. 7 de outubro de 2004dex: Desincompatibilizacdo e afastamentos. Colecéo
Jurisprudéncias do TSE. Brasilia: SGI/Cojur, 200B7p.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especidl 21.784. Relator: Ministro
Humberto Gomes de Barros. 01 de junho de 20G¥: Desincompatibilizacdo e
afastamentos. Cole¢ao Jurisprudéncias do TSE. BraS@l/Cojur, 2007. p.37.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Eleitora® 21.478. Relator: Ministro
Barros Monteiro. 28 de agosto de 20Q&x: Desincompatibilizacdo e afastamentos.
Colegéo Jurisprudéncias do TSE. Brasilia: SGI/Coju072p. 38.
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reeleicdo. Impossibilidade. (...) 1. Detentor dendi@o de
prefeito

municipal, que tenha ou n&o sido reeleito, pode ser
candidato a prefeito em outro municipio, vizinhondo, em
periodo subseqiiente, exceto se se tratar de mimicip
desmembrado, incorporado ou que resulte de fusdd 2
candidatura a cargo de prefeito de outro municipizinho

ou ndo,caracteriza candidatura a outro cargo, deleerser
observada a regra do art.14, § 60, da Constituigdem
Republica, ou seja, a desincompatibilizacéo seisem@ntes
do pleito. (...J°

Mais claro ainda fica o absurdo da questdo quando percebe-
se que tal fato pode ocorrer até mesmo com o cargo de
Governador, podendo, um cidaddo que foi Governador em
determinado estado durante oito anos, concorrer em outro estado
nas eleicbes imediatamente posteriores.

Outro fator interessante de se notar é que, com esta
interpretacdo, o domicilio eleitoral torna-se requisito para concorrer
ao cargo, mas ndo € condicdo para exercer o cargo. Note, nas
jurisprudéncias supracitadas, principalmente no Res n.° 21.784, de
1°. 6.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, que ndo ha
necessidade de afastamento do cargo para realizacdo da
transferéncia eleitoral. Desta forma, o Prefeito de determinado
municipio ou o Governador de determinado estado que quiser
concorrer em outro municipio ou estado na eleicdo subsequente,
deve transferir o seu domicilio um ano antes do pleito, entretanto,
ndo deve se afastar do cargo para este fim.

Abrindo-se um paréntese, no Direito Eleitoral, existe a figura
da fidelidade partidaria, pela qual o candidato eleito por meio de
certo partido deve, em regra, continuar naquele, sob pena de ndo
poder mais continuar exercendo o cargo, haja vista que o cargo
pertence ao partido e ndo ao que exerce cargo eletivo.

Fazendo um comparativo entre as situacdes aqui colocadas
(fidelidade partidaria versus possibilidade de eleicdo em municipio
diverso do qual se exerce cargo politico), nota-se o seguinte: O
candidato que quiser se eleger por meio de outro partido nas
eleicbes subseqientes deve, em regra, abandonar o cargo ao qual
esta exercendo, mas o candidato que quiser se eleger em outro
municipio ndo precisa fazer o mesmo, ou seja, mesmo tendo seu

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Eleitora® 21.297. Relator: Ministro
Fernando Neves. 12 de novembro de 2Q@&X: Desincompatibilizacdo e afastamentos.
Colegéo Jurisprudéncias do TSE. Brasilia: SGI/Coja072p. 39.
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domicilio eleitoral em outro municipio, pode continuar ocupando
cargo eletivo na localidade em que n&o possui domicilio eleitoral.

A partir dai, percebe-se que a legislacéo eleitoral estabelece
que o cargo pertence ao partido, gerando, desta forma, a fidelidade
partidaria, entretanto, ndo h& a preocupacdo com a sociedade
local, assegurando o cargo aos membros da mesma, ou seja, O
ocupador de cargo publico eletivo ndo pode abandonar o partido
mas pode abandonar a sociedade que o elegeu.

Enfim, a infidelidade partidaria € vista pela legislacdo como
mais grave do que a “infidelidade social”.

Da maneira como o tema esta sendo tratado hoje pelo
Superior Eleitoral, um cidaddo pode morar no municipio “x”, exercer
um cargo politico no municipio “y”, e se candidatar a outro cargo
politico no municipio “h”, sem ter que possuir residéncia nesta
localidade e nem, muito menos, ter que se afastar do cargo ao qual
exerce na localidade “y” para realizar a transferéncia eleitoral um
ano antes das eleicbes (condicdo de elegibilidade para se
candidatar na localidade “h".).

Ora, entéo fica a pergunta aos membros do Tribunal Superior
Eleitoral, para que exigir o domicilio eleitoral como condi¢do de
elegibilidade se 0 mesmo nao é condicdo para exercicio do cargo?

Tal questdo ndo seria de dificil solugdo, mas necessitaria,
além de uma nova interpretagdo dos artigos 42 e 55 do Cddigo
Eleitoral, restringindo o conceito de domicilio, uma alteracdo
legislativa exigindo do ocupante de cargo eletivo a fidelidade para
com o municipio pelo qual foi eleito, de forma que, querendo, o
vereador, prefeito etc., transferir o seu domicilio eleitoral para outro
municipio, tenha que se afastar do cargo, assim como ocorre na
fidelidade partidaria.

Além do que, deve-se asseverar que o0 administrador ou
legislador de determinada localidade deve possuir conhecimento da
realidade local e ser participante da mesma, 0 que, sem sobra de
davidas, aquele eleitor advindo de outra localidade com o intuito de
ali se candidatar nao possui.

A redefinicdo do conceito legal de domicilio eletopode
ter, na pratica, conseqiiéncias sérias. Levaria, geemplo,
a que um vereador de um municipio, mas resideimeres,
ndo se sensibilizasse quando um eleitor viessameani do
aumento exorbitante do IPTU, porque, pessoalmeéte,
contribuinte em outro municipio. Mais grave ainda, fosse
o Prefeito que tivesse sua residéncia em outro ofjioi
nao saberia, por vivéncia prépria, como é a colétalixo, o

58



Domicilio eleitoral: analise das divergéncias danérias e jurisprudenciais e...

transporte urbano, a educacdo, a salde no - muoiaddp
qual é prefeito. Isso acarretaria certa insensitdlde e
mesmo desinteresse dos problemas locais, porque néao
estaria totalmente integrado a comunidade.

A residéncia, ou moradia, é um dos principais fatode
integracdo da pessoa na comunidade. Parece-me,igin v
sociologica e politica, indispensavel a quantos regxm
funcbes politicas ou mesmo fungdes pulblicas mais
relevantes, no caso, por exemplo, além do de tadasles
investidos em cargo eletivo, também dos juizesrelmas do
Ministério Publico (titulares), que a Constituicdeederal
determina residam na comarca onde lotados (arts.\ABe
129, § 2°). Porém, a mesma permissividade,
condescendéncia, cumplicidade quase, que tém bankis

e a clpula do Ministério Publico com seus integeanfjue
ndo cumprem o preceito constitucional da residénom
local de suas funcdes, alastra-se, feito moléstiatagiosa,

no &mbito da Justi¢a Eleitoral, para com os quetgmdem
investir-se em cargo eletivo. Tudo com sérios dagas o
cabal desempenho das fungGes publicas, que exigeh t
integracdo do agente publico a comunidade, sob pdma
desconhecimento da realidade e insensibilidade aos
problemas locai§’

2.2.3 Da Revisdo do Eleitorado

A atividade “revisdo do eleitorado” consiste em um
procedimento realizado pela Justica Eleitoral, com o fim de verificar
se o0s eleitores inscritos em determinado municipio, possuem
realmente ali o seu domicilio eleitoral.

Tal instituto tem como escopo evitar a fraude no alistamento
e transferéncia, entretanto, como se vera mais adiante, dificilmente
conseguira alcancar os seus fins com o atual conceito de domicilio
eleitoral ditado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

2.2.3.1 Hipoteses de Revisao Eleitoral

87 P1ZZOLATTI, Rémulo. Conceito Juridico de Domiciliolefforal. Disponivel em:
<http://www.tre-sc.gov.br/site/fileadmin/arquivoslioteca/doutrinas/pizzolatti.htm>.
Acesso em: 23 out. 2008, 19:30:15.
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Conforme ensinamentos de Edson Resende de Castro
existem duas espécies de revisdo do eleitorado, a provocada e a
de oficio.

A provocada ocorre quando ha uma denuncia fundamentada
de fraude:

N&o raro acontece que a fraude no alistamento comgte
toda uma Zona Eleitoral ou todo um Municipio. Nesiso,

o Tribunal Regional podera determinar a correicdo e
comprovada a fraude, ordenara a revisdo do eleitora
segundo as instrucdes baixadas especificadamemtetph
Denominamos esta hipétese de ‘revisdo provocadaque
decorre de ‘denuncia fundamentada de fraude’. ®éeitor
ndo comparece ao Cartorio Eleitoral para confirmaua
inscricdo, sera ela cancelad.

Tal espécie de revisado eleitoral encontra-se fundamentada no
caput do art. 58 da Resolucdo 21.538/2003 do Tribunal Superior
Eleitoral, que assim disciplina:

Quando houver dendncia fundamentada de fraude no
alistamento de uma Zona ou Municipio, o TribunagiBeal
Eleitoral podera determinar a realizacdo de cor@ice,
provada a fraude em proporgcao comprometedora, cadien
comunicando a decisdo ao Tribunal Superior Eleitoma
revisdo do eleitorado, obedecidas as instru¢cBestidas
nesta resolugdo e as recomendagdes que, subsitiane
baixar, como cancelamento de oficio das instrucGes
correspondentes aos titulos que ndo forem apredenta
revisao.

A outra possibilidade de revisdo do eleitorado, “revisdo de
oficio”, é utilizada nas hipoteses constantes no art. 92, da Lei
9.504/1997 e repetidas no art. 58, § 1°, da Resolugédo 21.538/2003
do Tribunal Superior Eleitoral, sendo:

O Tribunal Superior Eleitoral, ao conduzir o prosasento
dos titulos eleitorais, determinar4 de oficio aisde ou

correcdo das Zonas Eleitorais, sempre que:

| — o total de transferéncias de eleitores ocorsde ano em
curso seja 10% (dez por cento) superior ao do awteréor;

8 CASTRO, Edson de ResendBeoria e pratica do direito eleitoral 32 ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. P. 117.
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Il — o eleitorado for superior ao dobro da populacéntre
10 (dez) e 15 (quinze) anos, somada a de idadeisuper0
(setenta) anos do territério daquele municipio;

Il — o eleitorado for superior a 65% (sessentaieco por

cento) da populagdo projetada para aquele ano pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBQE.

2.2.3.2 Da Incongruéncia entre o Conceito Amplo de ~ Domicilio
e o art. 58, § 19, lll da Resolugéo 21.538/2003 do TSE

Apesar de haverem duas hipéteses de revisédo do eleitorado,
a provocada e a de oficio, a que realmente interessa para os fins a
gue esta pesquisa se almeja, € a revisao de oficio.

Mais especificamente o inciso Ill, § 1° do art. 58 da
Resolucdo 21.538 do Tribunal Superior Eleitoral: “quando o
eleitorado for superior a 65% (sessenta e cinco por cento) da
populacdo projetada para aquele ano pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.”

Vale ressaltar que para realizacdo de uma revisdo de oficio
h& a necessidade de preenchimento cumulativo dos trés requisitos
constantes no art. 58 da Resolucdo em pauta.

REVISAO DE ELEITORADO. ART. 92 DA LEI N.° 9504/97.

REQUISITOS. NAO PREENCHIDOS. INDEFERIMENTO.
| — Nega-se a revisdo de eleitorado em municipéertia
pelo TRE, com fundamento no art. 92 da Lei dascBés,
guando n&o preenchidos, cumulativamente, 0s reqgisi
exigidos para tal providéncia, em conformidade &pdsto
na Res. — TSE n.° 21.538/2003.

Il- Indeferimentd?’

Desta forma, sendo o eleitorado superior a 65% (sessenta e
cinco por cento) da populagdo projetada pelo IBGE, ja estaria
preenchido um dos requisitos para revisao eleitoral de oficio.

Ora, se o conceito de domicilio eleitoral € amplo, ndo sendo
necessario que o cidaddo resida na cidade para se alistar ou
transferir o seu titulo para a mesma, bastando ter algum vinculo
com o0 municipio para ali ter seu domicilio eleitoral, por razdes

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Revisdo do Edeitdo n.° 500. Relator: Ministro
César Asfor Rocha. 07 de margco de 2006. Disponivekwmw.tse.gov.br>. Acesso em:
06 de nov. 2008.
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Obvias é que o eleitorado podera ser superior a 65% (sessenta e
cinco por cento) da populacéo local.

Sendo assim, nota-se que o referido procedimento, no que se
refere ao requisito constante no inciso Ill, 81° art. 58 da Resolucdo
21.538 do Tribunal Superior Eleitoral, € sem qualquer razdo légica
guando analisado em conjunto com o conceito amplo de domicilio
eleitoral.

Em face desta incongruéncia, ndo é raro que em menos de
um ano ap0s uma revisdo eleitoral, 0 municipio jA possua o
eleitorado superior a 65% (sessenta e cinco por cento) da
populacdo local novamente.

Apenas exemplificativamente cita-se o municipio de Crixas do
Tocantins - TO, que em menos de um ano pos revisdo eleitoral ja
estava com o eleitorado superior & populacao local.*®

Ora, ndo se defende aqui o fim do trabalho de revisdo do
eleitorado, mas sim que a jurisprudéncia restrinja o conceito de
domicilio eleitoral, exigindo do eleitor a comprovacdo idénea de
residéncia no ato da inscricdo ou transferéncia, desta forma,
somente excepcionalmente, haveria necessidade de revisdo do
eleitorado.

Entretanto, da forma como o tema é tratado hodiernamente,
sempre, um ano antes das eleicbes municipais, detecta-se a
presenca do requisito em analise para revisdo do eleitorado,
ocasionando inUmeras revisdes no pais, gastando, desta forma,
uma avultada quantia de dinheiro publico.

Deve-se observar que a revisdo eleitoral, em regra, ndo pode
ser realizada em ano de eleicdo™, e que o alistamento e a
transferéncia podem ocorrer até 151 (cento e cinqienta e um) dias
antes do pleito®, assim, apesar de o eleitorado do municipio
diminuir drasticamente ao final da revisdo, o mesmo volta a
ultrapassar os limites legais antes mesmo da realizacdo do préximo
pleito, tornando o trabalho de revisédo indcuo.

N&o que este acréscimo de eleitores se dé unica e
exclusivamente por eleitores que possuam vinculos com o
municipio, muito pelo contrario, boa parte dos mesmos se
aproveitam da flexibilidade do conceito e da consequente

% visando comprovar concretamente a incongruéndi@ enconceito amplo de domicilio

eleitoral e o art. 58, §1°, lll, da Resolucdo 21/36883 do Tribunal Superior Eleitoral,

analisar-se-4, em secdo especifica, a revisdoralede 2007 no municipio de Crixas do
Tocantins — TO e suas posteriores consequéncias.

*1Vide art. 58, §2° da Resolugdo 21.538/2003 do TiabGuperior Eleitoral.

2vide art. 91 da Lei 9.504/1997.
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dificuldade da Justica fiscalizar os procedimentos de alistamento e
transferéncia para burlarem a legislagéo eleitoral.

2.2.3.3 Da revisdo eleitoral no municipio de Crixas do
Tocantins — TO

Por meio do Processo Administrativo n.° 19.846/DF, o
Tribunal Superior Eleitoral determinou que, observados os
requisitos do art. 58 da Resolucéo 21.538, fosse realizada reviséo
do eleitorado igual ou superior a oitenta e cinco por cento da
populacdo (oitenta e cinco por cento).

Diante de tal determinacado, a Corregedoria Regional Eleitoral
do Tocantins baixou o provimento n.° 11/2007 regulamentando a
revisdo do eleitorado nos municipios que preenchessem 0s
requisitos no estado do Tocantins.

Dentre tais localidades encontra-se 0 municipio de Crixas do
Tocantins — TO, que sofreu revisao eleitoral durante o periodo de
22/10 a 20/11/2007.

Assim, conforme estipulado no art. 9° do Provimento 11/2007
da Corregedoria Regional Eleitoral do Tocantins, houve a
necessidade de se criar um posto de revisdo dentro do municipio
de Crixas, o qual funcionou, em conformidade com o Edital 24/2007
da 22 Zona Eleitoral do Tocantins, nos dias Uteis, aos sabados,
domingos e feriados.

No caso especifico do municipio de Crixas do Tocantins — TO
a populagédo, segundo o Censo 2007 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, estava em 1.264 habitantes, e o eleitorado,
conforme dados constantes no Cadastro Eleitoral da 22 Zona
Eleitoral do Tocantins, estava em 1.392%. O gue leva a concluséo
gue, naquele municipio, havia mais eleitores do que habitantes.

De acordo com os dados constantes nos autos 575/2007 —
ABC do juizo da 22 Zona Eleitoral do Tocantins, como resultado do
trabalho de revisdo do eleitorado foram cancelados 301 titulos,
ficando o municipio com 1.091 eleitores, ou seja, cerca de 86%
(oitenta e seis por cento) da populacdo local.

Apesar de, ao final da reviséo, o eleitorado ainda ultrapassar
os limites constantes no inciso Ill, 81° do art. 58 da Resolucdo
21.538/2003 do Tribunal Superior Eleitoral (sessenta e cinco por
cento) e do Processo Administrativo n.° 19.846/DF (oitenta e cinco
por cento), a revisdo foi homologada pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins.

% Vide dados oficiais em: <www.tre-to.jus.br>. Acessn: 23 out. 2008 as 13h50min.
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Nota-se, a partir dai, a grande incongruéncia entre a revisdo
do eleitorado realizada considerando a relagéo entre o nimero de
habitantes e eleitorado, com o conceito amplo de domicilio eleitoral.

Ao analisar quanto tempo demorou para que o eleitorado
voltasse a ultrapassar o numero de habitantes, depara-se com a
concretizacdo da referida incongruéncia.

Segundo dados constantes no site oficial do Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins®, em agosto de 2008, havia, no
municipio de Crixas do Tocantins — TO, 1.446 eleitores, ou seja,
cerca de 9 meses apdés a revisdo ja se configurava mais eleitores
do que antes da realizacdo da primeira revisao eleitoral (Grafico 1).

Eleitorado Crixas do Tocantins

1600
1400 —//
1200 -+ /
1000 +
800 -
600 -
M Eleitorado Crixds do Tocantirs
400 -
200 d
o / / / e
Antes da Aofinalde  Eleitorado apto

Revisdo = 110% Revisdo=86% para Elei¢des
de populagédo da populagdo 2003=114%da
local local populagdo local

Gréafico 1. Eleitorado do municipio Crixas do Tocantins —TO pré e pds revisao
eleitoral realizada nos meses de outubro e novembro de 2007.

Nota-se, no grafico supra, que em nenhum momento O
eleitorado foi diminuido ao ponto de ficar no patamar estabelecido
no art. 58 da Resolucéo 21.538/2003 do Tribunal Superior Eleitoral.

Observa-se ainda que no momento em que deveria haver a
menor quantidade possivel de eleitores para-quedistas, ou seja,
durante a realizacdo do pleito, é a fase em que se encontra 0 maior
numero de eleitores no municipio.

Destarte, 0 que se observa é que se o conceito de domicilio
eleitoral continuar a ser encarado como mais amplo do que o civil,
as revisfes eleitorais continuardo a ser inécuas, permitindo, desta

% Vide dados oficiais em: <www.tre-to.jus.br>. Acessn: 23 out. 2008 as 13:50min.

64



Domicilio eleitoral: analise das divergéncias danérias e jurisprudenciais e...

forma, que eleitores que nada tém haver com o municipio decidam
a vida do mesmo.

Como ja colocado, ndo se acredita que o excesso de
eleitores se dé pelo fato de os mesmos possuirem vinculos para ali
possuirem seu domicilio eleitoral, mas pelo fato de que, com o
conceito amplo de domicilio eleitoral ha uma facilitacdo em burlar a
legislacdo e uma conseqiente dificuldade na fiscalizacdo dos
procedimentos de transferéncia e alistamento.

Desta forma, o que se defende aqui, pelos argumentos
aduzidos, é uma restricdo do conceito de domicilio eleitoral e ndo o
fim do trabalho de revisdo. Entretanto, ndo resta davida de que,
com a restricdo do conceito, o trabalho de revisdo ocorrerd apenas
excepcionalmente, o que é extremamente lucrativo, haja vista que
tal atividade é de alto custo para o erario.

Para se ter uma idéia do gasto desta atividade eleitoral, deve-
se levar em conta que para faciltar a vida do eleitor, os
provimentos das Corregedorias Regionais Eleitorais tém
determinado a abertura de um posto de revisdo no municipio que
sofrera o procedimento. Destarte, observa-se que haverdo gastos
com diarias para deslocamento de servidores e motorista, com
combustivel, com material de divulgacdo, com confec¢cdo dos
cadernos de revisdo, com materiais de expediente etc.

3 PROPOSTA DE UM NOVO CONCEITO DE DOMICILIO
ELEITORAL

Face as incongruéncias entre o conceito legal e
jurisprudencial do conceito de domicilio eleitoral, e principalmente
pela comprovacao dos prejuizos advindos da interpretacédo elastica
do Tribunal Superior Eleitoral, torna-se necessério trazer uma
solucéo a celeuma.

Para isso, em poucas linhas, em sintese, deve-se realizar
uma andlise do conceito restrito e amplo, para, posteriormente
indicar o conceito ideal de domicilio eleitoral.

3.1 CONCEITO RESTRITO
Partindo-se entdo de uma andlise histérica do instituto e dos
dispositivos legais que disciplinam a matéria, conclui-se que o

legislador opinou por um conceito restrito de domicilio eleitoral,
sempre tracando um paralelo com a residéncia do individuo.
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Observe que o Cdbdigo Eleitoral procura definir domicilio
eleitoral apenas em dois momentos, no art. 42 e no art. 55, mas em
ambos dispositivos h4 a idéia de residéncia, e em nenhum dos dois
h&d alguma citacdo a vinculos patrimoniais, afetivos, politicos,
comunitario, familiar etc.

Ficando limpido, a partir dai, que tais vinculos séo criacdes
jurisprudenciais, principalmente por parte do Tribunal Superior
Eleitoral. Tal observacéo fica mais clara ainda quando € analisado
o0 art. 55, que exige para a transferéncia, residéncia de, no minimo,
trés meses, mas que a jurisprudéncia, deixando de lado tal
exigéncia, aceita vinculos como requisito de tal procedimento.

Desta forma, segundo a conceituacdo legal de domicilio
eleitoral, este se restringe ao local de residéncia do individuo.
Definicdo esta que parece ser mais amoldada a intencdo de evitar
fraudes no cadastro eleitoral, turbacdo na vontade da populacéo
local, bem como a desorganizagdo no corpo eleitoral dos
municipios e estados.

3.2 CONCEITO AMPLO

Por outro lado, trazendo inovacbes legislativas, o Tribunal
Superior Eleitoral, por meio de Resoluc&o® e Jurisprudéncias, vem
alargando o conceito de domicilio eleitoral.

Enquanto a legislacdo® liga domicilio eleitoral a idéia de
residéncia, a Resolucdo 21.538/2003 do Tribunal Superior Eleitoral
e jurisprudéncia utilizam vinculos afetivos, patrimoniais, familiares,
comunitarios etc, para conceituar o instituto em analise.

Nota-se uma flagrante invasdo as atividades do Poder
Legislativo, conforme muito bem assevera Rémulo Pizzolatti:

Profunda reflexdo sobre o tema leva-me a conclde&pue a
redefinicdo do conceito de domicilio eleitoral, gz por
essa tendéncia jurisprudencial, configura invasgelo
Judiciario, da competéncia legislativa, que a Gurnigo
deferiu ao Poder Legislativo (CF, art. 2°), sendsta;
conforme ja assentou o Supremo Tribunal Federal, 't&o
pode o Juiz, sob a alegacdo de que a aplicacicegim tda
lei a hipétese ndo se harmoniza com 0 seu sentimemt
justica ou equidade, substituir-se ao legisladorrgpa
formular ele proprio a regra de direito aplicavéMitigue o

% Trata-se da Resolucdo 21.538/2003 que traz véiiesiles como critério de definicdo de
domicilio eleitoral.
% Art. 42 e 55 do Cédigo Eleitoral.
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Juiz o rigor da lei, aplique-a com equidade e eqoaiade,
mas nao a substitua pelo seu critéri(RE n. 93.701-3 -MG,
rel. Min. Oscar CORREA, JSTF-LEX, 85/8%).

Assim, ndo se trata apenas de questbes de interpretacdo da
norma, mas sim de sobreposicao do Tribunal Superior Eleitoral em
relacdo a triparticdo dos poderes e conseqlentemente a ordem
constitucional vigente.

“... 0 principio da separagdo dos poderes passou a ser
adotado pelo Estado Constitucional. Transformou-se esse principio
no cerne da estrutura organizatéria do Estado, verdade axiomatica
irrefutavel.” %

Tratando-se entdo de matéria de ordem eminentemente
constitucional, deve-se estar atento para as elucidacdes do
Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria:

Por isso mesmo, o Supremo Tribunal Federal, in&or
maximo e guardido da Constituicao, no julgamentdrdon.
166772-9-RS, relatado pelo Ministro Marco AURELIO,
assentou que a atividade interpretativa ndo poderte”...

ao desprezo do sentido vernacular das palavras,tanui
menos ao do técnico, considerados institutos caasag
pelo Direito. Toda ciéncia pressupde a adocédo dmrsita
linguagem, possuindo os institutos, as expressfess e
vocabulos que a revelam conceito estabelecido com a
passagem do tempo, quer por forca de estudos aden€m
quer, no caso do Direito, pela atuacdo dos Prets$ti§

Desta forma, o julgador, ao realizar a tarefa de interpretacdo
da lei, deve vislumbrar que o art. 42, paragrafo Unico e art. 55, 81°,
lll, do Cddigo Eleitoral falam em residéncia ou moradia, realizando
a definicdo desta como sinbnimo daquela, ndo sendo dado ao
julgador o poder de estabelecer vinculos como critério de definicao
de domicilio eleitoral. Destarte, ndo lhe é possivel, segundo os
critérios legais, sob pena de estar praticando atividade legislativa,
admitir como critério para estabelecimento de domicilio eleitoral: o

9 P1ZZOLATTI, Romulo. Conceito Juridico de Domicilioleforal. Disponivel em:
<http://www.tre-sc.gov.br/site/fileadmin/arquivoslioteca/doutrinas/pizzolatti.htm>.
Acesso em: 23 out. 2008, 19:30:15.

% TAVARES, André RamosCurso de Direito Constitucional 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2003. p. 858.
% P|ZZOLATTI, Rémulo. Conceito Juridico de Domiciliolefforal. Disponivel em:
<http://www.tre sc.gov.br/site/fileadmin/arquivobioteca/doutrinas/pizzolatti.htm>.

Acesso em: 23 out. 2008, 19:30:15.
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local onde séo exercidos os direitos politicos, o centro das fungbes
sociais, 0 centro da atividade eleitoral, a zona de influéncia politica,
o reduto eleitoral etc.'®

A partir dai € possivel afirmar que os vinculos comerciais,
profissionais ou mesmo funcional ndo devem servir de critério para
determinar domicilio eleitoral.

O proprio critério legal € excludente de qualquer outro, visto
que se restringe a “residéncia”, entendida como “moradia”. Todavia,
havendo mais de uma residéncia (moradia) podera o alistando
optar por qualquer delas, de acordo com o que se verifica no
paréagrafo Gnico do art. 42 do Cédigo Eleitoral.***

3.3 CONCEITO IDEAL

No decorrer da pesquisa foram analisados, basicamente,
duas espécies de domicilio, o civil e o eleitoral, que, por sua vez, se
divide em duas correntes: sendo o conceito eldstico e o conceito
restrito.

Em linhas gerais pode-se dizer que o domicilio civil exige,
para sua caracterizacdo, a residéncia atrelada ao animo de
permanecer.

Por outra lado, o domicilio eleitoral, no seu aspecto mais
restrito, ou seja, pela sua conceituacdo legal, para sua
configuracdo, exige a residéncia com animo de permanecer, se

100 p17ZOLATTI, Rémulo. Conceito Juridico de Domicilioleforal. Disponivel em:
<http://www.tre-sc.gov.br/site/fileadmin/arquivoilioteca/doutrinas/pizzolatti.htm>.
Acesso em: 23 out. 2008, 19:30:15. O autor aduz tpertanto, quando o Cédigo
Eleitoral, no seus artigos 42, paragrafo Unico, &, Snciso lll, fala em ‘residéncia’,
definindo sinonimicamente esse termo como ‘moradiab pode o juiz, no exercicio da
atividade interpretativa - e ndo atividade legislat -, enxergar ai ‘local onde séo xercidos
os direitos politicos’, ‘centro das fungdes sociaisentro da atividade eleitoral’, ‘zona de
influéncia politica’, ‘reduto eleitoral’ (expressdes utilizadas no Acéwdé. 12.053, do
TRE/SC, rei. Juiz Olavo RIGON FILHO), ou ainda ‘ecentlas atividades’, ‘local das
relagdes juridicas’,'local onde tem o eleitor a aiduridica’ (expressdes usadas na
Resolugéo n. 6.868, do TRE/SC, rel. Juiz AnselmoBECER), expressoes fluidas que, por
desbordarem da moldura legal, permitem que o ddimieleitoral seja arbitrariamente
fixado pelo cidaddo, bastando que alegue que queralstar eleitoralmente em
determinado municipio, embora more noutro, poreume haquele a sua ‘zona de influéncia
politica’ ou o seu ‘centro de fungdes sociais’ ..."

101 Neste sentido vide: PIZZOLATTI, Rémulo. Conceitoidigo de Domicilio Eleitoral.
Disponivel em: <http://www.tre-
sc.gov.br/site/fileadmin/arquivos/biblioteca/don&s/pizzolatti.htm>. Acesso em: 23 out.
2008, 19:30:15.
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diferenciando do civil principalmente pela auséncia de possibilidade
de pluralidade de domicilios.

J4& no sentido amplo, o domicilio eleitoral, conforme
entendimento jurisprudencial, aceita, para sua conceituacdo, a
alegacao de vinculos afetivos, familiares, patrimoniais etc.

Quanto ao domicilio civilLb a pesquisa se limitou
essencialmente a levantar questdes historicas, definir os critérios
de conceituacao e elencar os efeitos da fixagdo do mesmo.

No que se refere ao domicilio eleitoral em sentido estrito,
analisou-se os aspectos historicos, a definicdo de critérios de
conceituacao, os efeitos e principalmente a comparacdo com as
posturas jurisprudenciais.

Por ser alvo de combate e duras criticas por parte deste
estudo, houve um maior aprofundamento no exame das teses
relativas a amplitude do conceito de domicilio eleitoral, trazendo
comparativos, levantando opinides jurisprudenciais e doutrinarias,
e, principalmente tragando paralelos com os principais institutos do
Direito Eleitoral, alistamento, transferéncia, condicdes de
elegibilidade e revisdo do eleitorado.

Apesar de haver grande culpa dos entendimentos
jurisprudenciais do Tribunal Superior Eleitoral no alargamento do
conceito em voga, nao necessitando, qualquer alteracdo legislativa
para mudanc¢a de entendimento do pretoério, bastando que o 6rgdo
se restrinja a interpretacdo do que esta insculpido na legislacdo
eleitoral, o legislador também carrega parcela de culpa, pois inseriu
0 vocabulo “moradia” no art. 42 do Cddigo Eleitoral como sendo
sinbnimo de “residéncia”’, o que ocorreu de forma errénea, abrindo
portas para a criacdo jurisprudencial.

Desta forma, entende-se que para devida solugdo de tais
desentendimentos, apesar de ficar claro que ndo seria necesséria
mudanca legislativa para restricdo do conceito, € de bom alvitre
gque se proceda sim mudancas na legislacao eleitoral, buscando dar
maior claridade a norma e conseqlentemente evitando
interpretacdes desarrazoadas e julgamentos conforme o interesse
politico naquele ou nesse caso especifico.'%?

A partir de tais exposicoes, deve-se atentar para as
elucidacdes apontadas pela doutrina, sendo:

“Bem andou o legislador de 1935, através da Lei supra
citada, que veio modificar o Codigo Eleitoral de 1932,

102 BECCARIA. Cesare. Dos Delitos e Das Penas. 12 edP8alo: Martin Claret, 2003. p.
24. O autor aduz quéSe a arbitraria interpretacdo das leis constitumumal, a sua
obscuridade o é igualmente, pois precisam ser pm&tadas.”
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estabelecendo, a nosso ver, o critério conceitual mais apropriado
para o instituto.” '

O autor se refere a legislacdo de 1935 que fixou o conceito
de domicilio civil como critério de definicdo do conceito de domicilio
eleitoral.

“Mais feliz foi o legislador do Codigo Eleitoral de 1935, onde o
domicilio eleitoral era 0 mesmo do domicilio civil.” 1**

De suma importancia entdo, € analisar o que dizia o Cédigo
Eleitoral de 1935 em seu artigo 68:

Domicilio eleitoral é o lugar onde o cidaddo seséreve
como eleitor, e deve coincidir com o domicilio kivi
Paragrafo Unico. Se tiver mais de um domicilioldi@odigo
Civil, art. 32), escolherad um delles para domiciileitoral.

Nota-se que pelo Codigo Eleitoral de 1935 havia um paralelo
entre a definicAo do domicilio eleitoral com o civil, fixando-se
aquele por meio deste. Ha de se observar, entretanto, que, com
muito boa técnica, o legislador de 1935 nao colocou que o domicilio
eleitoral é igual ao civil, apenas fixou este como critério de fixacado
daquele.

No paragrafo unico ficou estabelecido que tendo o eleitor
mais de um domicilio civil, 0 mesmo podera eleger um deles como
nicho eleitoral. Com muita propriedade, o legislador, elencou assim,
uma das principais diferencas entre o domicilio civil e o eleitoral, ou
seja, a possibilidade de pluralidade domiciliar no @mbito civil e o
prevalecimento da unicidade domiciliar no circulo eleitoral.

Reafirmando a idéia de que o verdadeiro lugar da definicdo
de domicilio seja no recinto do Codigo Civil, Caio Mario da Silva
Pereira coloca que:

Esta polivaléncia conceitual é que tem inspiradategdo
da nocao institucional do domicilio, ora para o elio
publico, ora para o direito privado, ou sugerido sua
localizagcdo dogmatica em um ou outro ramo da c&nci
juridica. Parece-nos que seu verdadeiro lugar é meso
direito civil, ja que as influéncias de seu congatn outras

1%RODRIGUES, Marcelo Guimarées; SILVA, Clarice Bourguigridias dalnteligéncia

do Conceito de Domicilio Eleitoral Disponivel em:
<http://www.tremg.gov.br/sj/publicacoes/revistagistal10/doutrina/doutrina_dr%20marce
l0%20guimaraes.htm>. Acesso em: 26 ago. 2008, 2027

104 CANDIDO. Joel J.Direito Eleitoral Brasileiro. 112 ed. S&o Paulo: EDIPRO, 2005.
p.86.
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disciplinas ndo devem passar de projecfes de ungdmo
centralizada'>®

Por todo o exposto, traz-se como proposta de novo conceito
de domicilio eleitoral, uma mudanca legislativa, procurando arraigar
as belissimas colocactes do legislador de 1935, fixando o domicilio
eleitoral por meio do civil, estabelecendo, assim, que o instituto em
andlise passe a ser caracterizado, em regra, pela residéncia
atrelada ao animo de permanecer e excepcionalmente pelas regras
constantes na fixacdo do domicilio legal.

Mas para que tal norma surta efeito, necessario € que se
exija do eleitor, no momento de alistamento ou da transferéncia
eleitoral, documento habil a provar a residéncia do individuo,
devendo a propria legislacédo elencar as formas de comprovacao.

4 CONCLUSAO

O instituto do domicilio ndo é tratado apenas no ambito do
direito privado, mas também no direito publico, sendo, assim como
naquele, de suma importancia para o tratamento de outros
institutos dentro do ordenamento juridico em que se conceitua.

Desta forma, o conceito de domicilio civil é elementar para
aplicacdo das normas civis e do direito privado em geral, visto ser
um instituto que se correlaciona com varios outros.

Entretanto, a delimitacdo do que seja domicilio eleitoral n&o
deve ser de menor destaque, visto que varias etapas do processo
eleitoral brasileiro dependem da conceituagdo do mesmo para
aplicacdo, tais como alistamento e transferéncia eleitoral,
condicbes de elegibilidade e revisédo do eleitorado.

Sendo uma parcela do Direito Eleitoral que influencia em
vérias outras, o domicilio eleitoral merece maior atengéo por parte
dos doutrinadores e principalmente dos magistrados, haja vista
que, como demonstrado, a aplicacdo diferenciada do mesmo pode
trazer graves consequiéncias ao principio da representatividade, a
organizacao do corpo eleitoral, ao erario publico, as atividades de
revisdo do eleitorado e, consequentemente, ao Estado Democratico
de Direito.

Destarte, em sintese, pode-se dizer que pelo panorama atual,
0 Cadigo Eleitoral ligou o conceito do instituto a idéia de residéncia,
entretanto, ndo o fez com boa técnica quando utilizou o vocabulo

105 pPEREIRA, Caio Mério da Silvdnstituicdes de direito civil. 21 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. v. 1 p. 375.
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moradia como sinbnimo de residéncia. Por outro lado, a
jurisprudéncia, se aproveitando da ma conceituacdo legal,
ultrapassou os limites da hermenéutica e invadiu o &mbito do Poder
Legislativo e alargou o conceito de domicilio eleitoral, abarcando
em sua idéia uma grande quantidade de vinculos com a localidade
como critério definidor.

Assim, com o escopo de solucionar tal celeuma, e com a
consciéncia de ter que evitar os prejuizos advindos da elastica
definicdo de domicilio eleitoral, busca-se sugerir um novo conceito.
Isto, tendo em mente as palavras de Caio Mério da Silva Pereira,
que entende que a definicdo de domicilio deve ser dada pelas
normas civilistas, devendo, a influéncia de seu conceito nos demais
ramos do Direito, ndo passar de proje¢cbes de uma idéia
centralizada. Tendo em mente ainda o brilhantismo da norma
eleitoral de 1935 que tratava do tema o igualando as normas do
Direito Civil.

Parte-se, entdo, para a fixagcdo do domicilio eleitoral conforme
se dé a fixacdo do civil. Passando o domicilio eleitoral a ser o lugar
onde o cidaddo se inscreva como eleitor, devendo, esta localidade,
coincidir com o domicilio civil. Ressalte-se que havendo mais de
um domicilio civil o cidaddo deve escolher um deles, haja vista que,
ao contrario do que procede no ambito do Direito Civil, no Eleitoral
ndo ha possibilidade de pluralidade de domicilios, visto vigorar o
principio da unicidade.

Deve-se alertar entretanto, que a pesquisa em voga nado
possui o interesse em esgotar o assunto, muito menos em colocar
uma pedra na questdo apontado como solucdo a legislacdo
eleitoral de 1935, a finalidade principal do estudo € alertar da
importancia do tema e incentivar mergulhos mais profundos, afinal:

“Com muitos célculos pode-se vencer, com poucos hdo o é
possivel, e sem nenhum, as probabilidades deixam de existirl Com
isso quero dizer que, examinando-se a situacdo, os resultados
surgirdo com clareza.” %
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