CATEDARAL DE NOSSA SENHORA DAS
MERCES

Catedral de Nossa Senhora das
Mercés - Situada em Porto Nacional,
nas proximidades da margem direita
do Rio Tocantins, no mesmo local da
antiga capela de Nossa Senhora das
Mercés. A sua historia vem desde
1810, quando o ouvidor Thetonio
Segurado fez uma doagdo de dois
contos de réis, para edificagao de um
templo a Nossa Senhora das Mercés.

Foi construida por Frades
Dominicanos vindos da Franca. Teve
sua pedra fundamental colocada em
7 de maio de 1884. Sua construgéo
durou nove anos, de 1894 a 1903.

A Igreja Nossa Senhora das Mercés
nao foi construida pelos escravos,
como muitos acreditam, mas sim por
homens livres, tanto negros como
brancos. Os recursos para sua
construgcdo vieram da Franga,
doacbes de comerciantes e de
senhores de Porto Nacional. A
construgdo foi feita com pedras
lapidadas e tijolos, a argamassa era
feita de barro, cinzas e capim, pois na
época nao havia cimento. A maioria
das suas imagens sacras foram
trazidas da Franca e de Belém do
Para. Seu primeiro sino, todo em
bronze, também veio da Franca. A
Catedral representa a “Ordem
Dominicana” em Porto Nacional.

Por Regina Bezerra dos Reis

REVISTA JURIDICA -

Capim Dourado (capa)
(syngonanthus s.p)

O Capim dourado é uma espécie de
graminea de nome cientifico (syngonanthus
s.p), existente apenas no Brasil. Foi
descoberto pelos Indios do norte de Goias,
hoje Estado do Tocantins. De rara beleza &
utilizado para produgao de artesanato.

Sua principal caracteristica € a cor que
lembra o ouro. Constitui-se de uma roseta
de haste dourada, prolongada na forma de
uma flor que s6 pode ser colhida entre 20 de
setembro e o inicio das chuvas no més de
novembro, quando suas hastes estédo secas
edouradas.

A principal localidade onde iniciou a
producdo artesanal foi o Povoado do
Mumbuca, um vilarejo de comunidade
quilombola localizado no municipio de
Mateiros, regido do Jalapdo. Visando a
sustentabilidade ambiental, econdmica e
social da regido, nao é permitida a saida do
material “in natura”’, mas somente pecas ja
produzidas pela comunidade local.

A tradicdo do artesanato foi passada de
geragdo em geracgao pelas maos da artesa
Guilhermina Ribeiro da Silva, a dona Miuda
(in memorian), que contava que sua mae
aprendeu a técnica para a confecgdo do
artesanato com os indios. Hoje, apds a
introdugdo de cursos de designer, séo
confeccionados bolsas, cintos, pulseiras,
artigos de decoragao e outros.

O artesanato, derivado do capim dourado
bastante admirado por turistas, foi mostrado
pela primeira vez a um grande publico em
1993, na Feira de Folclore, Comidas Tipicas
e Artesanato do Tocantins- FECOARTE,
que acontece em Palmas. Hoje, pode ser
encontrado em todo o Brasil e no exterior.
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A NOVA CONTABILIDADE PUBLICA: DE CONTABILIDADE
ORCAMENTARIA A INSTRUMENTO DE GESTAO, TRANSPARENCIA E
CONTROLE

*Artigo cientifico vencedor (categoria profissional) do V Encontro de Contabilidade
da Amazonia Legal

RESUMO
LUCIANO GOMES GONGALVES" — EDIMARA PEREIRA R. GONGALVES?

Varios problemas afetavam as informagdes geradas pela
contabilidade publica, entre os principais esta a interpretacéo
equivocada do art. 35 da Lei n° 4.320/64, que diz que
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas e as despesas legalmente empenhadas,
caracterizando aqui o regime misto orgamentario. Esse
equivoco acaba por afetar a fidedignidade das informacdes
contabeis fornecidas aos usuarios, pois os dados contidos
nas demonstragcbes ndo espelham a realidade do ente.
Pretendeu-se com este estudo demonstrar como a
contabilidade publica vive um momento unico, de transicéo
de um modelo totalmente focado no orgcamento para um
modelo que demonstre a plenitude das mutagdes
patrimoniais e as espelhe com fidedignidade nas
demonstracdes financeiras. Esse novo modelo vem surgindo
do esforco dos principais Orgdos normatizadores da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico brasileiro, a
Secretaria do Tesouro Nacional - STN e o Conselho Federal
de Contabilidade - CFC. Conclui-se que a forma que era
realizada a Contabilidade Publica n&o trazia fidedignidade as
informagdes fornecidas pelos entes. Entretanto, as
mudangas ocorridas buscam aprimorar o que ja estava
sendo feito e consequentemente aumentar a transparéncia e
confiabilidade com que as informagdes serdo fornecidas aos
usuarios. No entanto, ainda existe um periodo de
implantacdo dessas novas normas que entraram e estéo
entrando em vigor, para colocar na pratica o que vem sendo
editado pelo CFC e pela STN, de modo a melhorar a forma
de realizar a Contabilidade Publica.

Palavras-chave: Contabilidade publica; Evolugéo da
Qontabilidade; Ferramenta de gestao.
Area tematica: Contabilidade Publica

I LUCIANO GOMES GONCALVES - Contador piiblico federal (TRE-TO) e professor
universitario (Faculdade Serra do Carmo - FASEC).
2 EDIMARA PEREIRA R. GONCALVES - Bacharela em Ciéncias Contdbeis.
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1. INTRODUGAO

A cada dia a Contabilidade Publica assume uma importancia crescente na
vida dos entes estatais. Frente a isso, ela vem passando atualmente por um
processo de discussédo que abrange desde aspectos legais e procedimentais a
questdes conceituais. Assim, mais do que uma simples atualizagédo ou
modernizagdo, a constatacdo dos especialistas € de que estd ocorrendo um
periodo de verdadeira evolugéo na area.

Para Silva (2009) a contabilidade opera como um sistema integrador dos
registros orgamentarios, econdmicos, financeiros e patrimoniais, com o objetivo
de evidenciar todas as movimentagcdes do patrimbnio publico e identificar os
responsaveis por tais movimentagdes com vistas a prestacdo de contas que
todo o agente publico deve apresentar, pelo menos, ao final de cada exercicio.
Para isso devem ser aplicados os principios fundamentais de contabilidade e as
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.

A evidenciagdo das mutagbes patrimoniais, sejam qualitativas ou
quantitativas, de forma oportuna e tempestiva, na contabilidade governamental,
atendendo aos principios de contabilidade e as normas legais a ela aplicadas,
deve ser buscada a todo tempo. Todavia, 0 que se viu até pouco tempo foi uma
grande confuséo entre orgamento e contabilidade.

Tal fato ocorre devido ao orgamento ser o principal formador do
patrimonio dos entes publicos, e a uma interpretagéo equivocada do art. 35 da
Lei n 4.320/64, que diz que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas e as despesas legalmente empenhadas, caracterizando aqui o
regime misto orgcamentario.

Esse equivoco acaba por afetar a fidedignidade das informagdes
contabeis fornecidas aos usuarios, pois os dados contidos nas demonstragdes
ndo espelham a realidade do ente. Diante desse cenario bem como a tendéncia
mundial a convergéncia a um modelo internacional de normas contabeis
aplicadas ao setor publico surge a necessidade da evolugdo dos conceitos e
técnicas da contabilidade aplicadas ao setor publico.

Dessa forma, a contabilidade publica vive um momento Unico, de
transicdo de um modelo totalmente focado no orgamento para um modelo que
demonstre a plenitude das mutagbes patrimoniais e as espelhe com
fidedignidade nas demonstragdes financeiras. Esse novo modelo vem surgindo
do esforgo dos principais Orgdos normatizadores da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico brasileiro, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN e o Conselho
Federal de Contabilidade - CFC.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP da STN e
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP
editadas pelo CFC sdo os primeiros frutos desse esforco que tentam
transformar a contabilidade publica em verdadeiro instrumento de gestao,
transparéncia e controle, buscando ainda, homogeneizar a contabilidade
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nacional ao padrdo internacional normatizado pelo International Federation of
Automatic Control - IFAC.

Uma vez que essas mudangcas em fase de implementagdo na
contabilidade do setor publico brasileiro representam uma verdadeira revolugao
no arcabougo conceitual, nos procedimentos de escrituragéo e nas técnicas de
evidenciagdo, surge um questionamento: como os procedimentos de
escrituracédo e as técnicas de evidenciagéo contabeis levardo a contabilidade
aplicada ao setor publico a ser um verdadeiro instrumento de gestéo,
transparéncia e controle?

E para responder esse questionamento definiu-se como Objetivo Geral:
Analisar as contribuicdes que as mudangas propostas a Contabilidade do setor
publico proporcionara ao processo de gestdo publica em termos de
transparéncia e controle.

Para atingir o objetivo geral do trabalho foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos:

= Evidenciar as principais fragilidades da contabilidade com foco
estritamente orgamentario;

= |dentificar o que a Secretaria do Tesouro Nacional - STN e o
Conselho Federal de Contabilidade - CFC vém fazendo para
modernizar a contabilidade aplicada ao setor publico;

= Demonstrar as principais alteragbes nas normas e
procedimentos que ja estdo em vigor;

= Identificar se a nova contabilidade, por meio de seus novos
conceitos e procedimentos se tornara uma ferramenta de
gestéo, transparéncia e controle.

Assim, por serem incipientes as discussbes sobre o tema e diante de
mudangas tédo relevantes, justifica-se desenvolver um estudo acerca de como
era realizada a contabilidade publica no Brasil, das suas alteragdes e avaliar se
a nova contabilidade publica realmente conseguira atingir os objetivos a que se
propde.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para Sa (2006), a contabilidade € a ciéncia que estuda os fendmenos
patrimoniais, preocupando-se com realidades, evidencias e comportamentos
dos mesmos, em relagéo a eficacia funcional das células sociais.

Ja no entendimento de Assaf (2004) a contabilidade & conceituada como
um sistema de informagéo capaz de orientar os donos ou acionistas de uma
empresa a tomarem decisbes apoiadas em numeros que idealizem a situagéo
financeira e patrimonial do seu negécio. A classificagdo das ciéncias ajuda
quando se busca localizar o melhor método de tratar as mesmas, assim como
de estudar as correlagbes mais fortes entre os campos de especulagdo ou
pesquisa. Sa (2006).
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Essa classificagdo ou a divisdo das ciéncias surgiu em decorréncia da
dificuldade encontrada pelos cientistas de seu dominio. As proporcdes
universais das ramificagbes cientificas foram tornando impossivel a
compreenséo das subdivisdes que as circundam. Fachin (2002).

Afirma ainda o autor que o propésito da divisdo &, obedecendo a um
esquema classificatorio, agrupar as diversas ciéncias com seus objetivos
particulares e dentro de suas areas peculiares de estudo. Como resultado desse
processo, a compreensdo individual de cada ciéncia torna-se mais clara, e
permite maior abrangéncia do conhecimento do conjunto cientifico em seus
aspectos gerais e universais.

Se a Contabilidade trata do patriménio das células sociais e se estas se
inserem no todo social, € facil concluir que seja ela uma ciéncia social. (Sa,
2006).

Ainda segundo Sa (2006) a Contabilidade foi adotada como ciéncias
sociais pela Academia de Ciéncias na Franga em 1836.

21 ADMINISTRAQAO PUBLICA - OBRIGAGAO DE PRATICAR
CONTABILIDADE PUBLICA

Administragdo publica é todo o aparelhamento do Estado pré-ordenado a
realizagdo de servigos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas. Nao
pratica atos de governo; pratica atos de execugdo, com maior ou menor
autonomia funcional. Conforme a competéncia dos 6rgaos e de seus agentes &
o instrumental de que dispbe o Estado para colocar em pratica as opgoes
politicas do Governo. (Marinela, 2010)

Apesar de o Executivo exercer de forma precipua a atividade
administrativa, o Legislativo e o Judiciario, quando estiverem no exercicio de
atividade administrativa, serdo integrantes da Administragéo Publica.

A contabilidade aplicada a Administragao Publica, seja na area Federal,
Estadual, Municipal ou no Distrito Federal, tem como regulamentadora a Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para a elaboragdo e o controle dos orgamentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Mas também deve observar
os Principios de Contabilidade, assim como os demais ramos da ciéncia
contabil.

A contabilidade aplicada a Administragcdo Publica registra a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, estabelecidos no Orgcamento Publico aprovado
para o exercicio, escritura a execugao or¢camentaria da receita e da despesa,
faz a comparagdo entre a previsdo e realizagdo das receitas e despesas,
controla as operagdes de crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e
obrigagdes, revela as variagdes patrimoniais e mostra o valor do patriménio.
(Pires, 2002).
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Além disso, deve estudar, registrar, controlar e evidenciar, através de
seus demonstrativos toda e qualquer alteragao patrimonial, seja ela qualitativa
ou quantitativa, em obediéncia aos Principios de Contabilidade. Assim, a
contabilidade aplicada ao setor publico devera demonstrar tanto as altera¢des
patrimoniais orgamentarias quanto as extra-orgamentarias.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - NBCASP, O campo de aplicagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico abrange todas as entidades do setor publico. Pela resolugédo do
Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 1.128/2008, as entidades
abrangidas pelo campo de aplicagdo devem observar as normas e as técnicas
proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, considerando-se o
seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, os servigos sociais
e os conselhos profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para
garantir procedimentos suficientes de prestagdo de contas e
instrumentalizagao do controle social.

Assim, o que ja estava presente de forma implicita na Lei n° 4.320/64,
acerca da aplicagdo dos Principios Contabeis, foi ratificado, e ainda, fortalecido,
pela Resolugdao CFC n° 1.111/07, ndo deixando qualquer margem de duvida
quanto a sua observancia no ambito da contabilidade aplicada ao setor publico.

2.2 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - NBCASP, Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia
contabil que aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios
Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico.

De acordo com a Res. CFC, N° 1.128/2008, que aprova a NBC T 16.1 —
Conceituacao, Objeto e Campo de Aplicagéo - o objetivo desse ramo contabil é
fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados alcangados e os
aspectos de natureza orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimonio
da entidade do setor publico e suas mutagdes.

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patrimbnio
publico.

A fungéo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administragdo publica para evidenciar informagdes
necessarias a tomada de decisbes, a prestagdo de contas e a
instrumentalizagéo do controle social.

Para Mota, (2009), a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, utilizando
0s principios, critérios, métodos e técnicas da Ciéncia Contabil, &€ responsavel
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pela tarefa de avaliagdo do patrimbénio publico, a contabilidade também
acompanha a sua execugdo, traduzida na arrecadagdo da receita e da
realizagéo da despesa.

Devido a esse elemento - orgamento - € que esse ramo da Ciéncia
Contabil tem peculiaridades tdo especiais e pouco encontradas em suas demais
vertentes, o que a torna deveras complexa e singular.

2.3 CONTABILIDADE ORGAMENTARIA

O regime para reconhecimento das receitas e despesas orgamentarias,
adotado no Brasil para a Contabilidade Publica é o chamado regime misto, ou
seja, adota ao mesmo tempo o regime de caixa e o de competéncia. (Mota,
2009).

Segundo Mota (2009), esse regime é consagrado em nossa legislagao
que trata do Direito Financeiro pelo art. 35 da Lei 4.320/64 que dispde:

“Art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
1 - as receitas nele arrecadadas; e
11 - as despesas nele legalmente empenhadas.”

Pela compreensdo do conteudo deste artigo, pode-se concluir que é
adotado o regime de caixa na contabilizagéo da receita orgamentaria e o regime
de competéncia na contabilizacdo da despesa or¢camentaria, caracterizando o
denominado “regime misto”. Na realidade, € melhor caracterizar o regime da
receita como regime orgamentario de caixa (arrecadacgdo), enquanto o da
despesa, como regime orgamentario de competéncia (empenho) (Mota, 2009).

E comum encontrar na doutrina contabil a interpretagéo do artigo 35 da
Lei n® 4.320/1964, de que na area publica o regime contabil & um regime misto,
ou seja, regime de competéncia para a despesa e de caixa para a receita, para
todas as mutagdes patrimoniais. Essa interpretagdo equivocada acaba por
resultar em demonstragdes contabeis que ndo espelham a realidade patrimonial
do ente.

2.4 CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Em fungao do que estabelece a melhor doutrina da Ciéncia Contabil com
relagcdo ao momento de reconhecimento dos efeitos do patrimbnio decorrentes
de receita e despesa, bem como do disciplinamento da Resolugdo do CFC n°
1.111/07 acerca do Principio da Competéncia, deve-se adotar também na area
publica os procedimentos de registro de receita e despesa adotadas no ambito
da contabilidade aplicada as empresas.

Para Mota (2009), Principio da Competéncia é aquele que reconhece as
transagbes e o0s eventos na ocorréncia dos respectivos fatos geradores,
independentemente do seu pagamento ou recebimento, aplicando-se

integralmente ao Setor Publico. “Os atos e os fatos que afetam o patriménio
publico devem ser contabilizados por competéncia, e os seus efeitos devem ser
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evidenciados nas Demonstracdes Contabeis do exercicio financeiro com o qual
se relacionam completamente ao registro orcamentario das receitas e das
despesas publicas”.

Ainda de acordo com Mota (2009), a receita e despesa contabeis
decorrem de fatos modificativos aumentativos e diminutivos, respectivamente.
Seus efeitos no patriménio devem ser reconhecidos quanto da alteragdo na
situacdo liquida e patrimonial, independente de haver ou ndo autorizagéo
orgamentaria. Esse é o enfoque patrimonial de receita e despesa.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - NBCASP o subsistema Patrimonial, registra, processa e evidencia os
fatos ndo financeiros relacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas
do patriménio publico.

Em se tratando de contabilidade patrimonial, de acordo com a Resolugao
1.111/07, o enunciado do Principio da Competéncia é: As receitas e as
despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre  simultaneamente  quando  se  correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

Ainda de acordo com esta norma, o Principio da Competéncia determina
quando as alteragbes no ativo ou no passivo resultam em aumento ou
diminuigdo no Patrimdnio Liquido, estabelecendo diretrizes para classificagdo
das mutagdes patrimoniais, resultantes da observancia do Principio da
Oportunidade. O reconhecimento simultaneo das receitas e despesas, quando
correlatas, é consequéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua
geragéo.

Isto posto, a observancia do regime de competéncia no registro das
mutagdes patrimoniais no dmbito do setor publico encontra respaldo na propria
Lei n° 4.320/64, na resolugdo CFC n°® 1.111/07, no MCASP e nas NBCASP, o
que impde verdadeira obrigacao, e ndo uma faculdade a sua observagéo.

2.5 INFORMAGAO GERENCIAL - INSTRUMENTO DE GESTAO

Considera-se como uma das principais caracteristicas da Contabilidade a
de fornecer informacgéo para diversos usuarios, contemplando tanto a dimensao
interna (atendendo as necessidades do gestor), como também a externa
(informando fornecedores, investidores e instituicdes financeiras sobre a
condig¢do da entidade em determinado periodo). (Perez Junior e Oliveira, 1998).

Ante isso, a Contabilidade foi assimilando as novas perspectivas
existentes no que se refere a gestdo da entidade, tornando-se um suporte
relevante no que concerne a informacgao, principalmente pelo fato de constituir-
se num verdadeiro “banco de dados” sobre a movimentagdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da entidade em determinado periodo. Essa

caracteristica reforcou ainda mais a relevancia da contabilidade como
instrumento de gestéo.
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Assim, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como ferramenta de
gestao, torna-se cada vez mais necessaria, visto que a tomada de decisédo deve
ser a mais eficiente e eficaz possivel, uma vez a limitagdo de recursos, a
necessidade de prestacdo de contas de como foram utilizados esses recursos,
bem como a demanda cada vez maior da sociedade por servigos publicos de
qualidade. Mota (2009).

Desta feita, na atualidade, a informag&o passa a ter extrema importancia
para o gestor publico, o qual passa a contar com um subsidio relevante para
conseguir amparar o processo decisério dentro da realidade vivenciada pelo
ente, podendo ter acesso a dados que sdo fontes relevantes para a formulagédo
do planejamento e execugéo orgamentaria e financeira do 6rgéo.

Logo, ante esse cenario, a informagédo contabil deve ser baseada em
dados consistentes, considerando a realidade vivenciada pela entidade em
determinado periodo, vinculando-a também a perspectivas futuras de
crescimento. Nesse sentido os registros devem ser realizados levando em
contas as melhores praticas contabeis, sejam elas normativas ou cientificas.

E, ainda, a contabilidade possui uma multiplicidade de fungbes que
permite ao seu usuario ter um controle mais efetivo sobre sua organizagéo, em
decorréncia de seus relatorios estarem embasados em informacgdes colhidas em
todos os setores, contemplando a diversidade de atividades desenvolvidas no
ambito do o6rgdo, sendo desta forma, uma ferramenta imprescindivel a boa
gestao publica.

2.6 TRANSPARENCIA

Com a ampla divulgagdo nos diversos meios de acesso publico, dos
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias, das presta¢des de contas
e outras formas de relatérios da execugdo orcamentaria e financeira, fica
fortificada a transparéncia e mais facil o controle pela sociedade quanto ao uso
dos recursos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/00,
determina que o governante tera que publicar a cada quatro meses o relatério
de gestao fiscal, que devera informar com clareza e objetividade as contas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, do Ministério Publico e
dos Poderes Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo,
possibilitando aos interessados 0 acesso as contas publicas para que estes
possam realizar a boa gestao do dinheiro publico. Além disso, o governante tera
que publicar, a cada dois meses, balancos simplificados das finangcas que
administra. Os chefes de poder prestardo contas ao Tribunal de Contas
conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. (Matias, 2010).

E importante o cumprimento da Lei para maior transparéncia de como
estdo sendo utilizados os recursos publicos, para que se previnam 0s riscos e
se corrijam os desvios de forma que ndo haja perdas para a sociedade. Esta

pode ainda participar e acompanhar as informacdes de como esta sendo
utilizado o dinheiro publico por meio de audiéncias publicas.
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Existem também os portais da transparéncia que existem para facilitar o
controle da utilizagdo dos recursos publicos pela sociedade. Esses portais
surgiram como uma resposta a sociedade civil ante as irregularidades e
denuncias de ma utilizagdo desses recursos. Neles sdo publicados os atos do
Poder Publico que se referem a arrecadagéo e utilizagao do dinheiro publico. A
idéia é evitar que qualquer decisédo do poder publico fique oculta da sociedade.

2.7 CONTROLE

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, existem dois tipos de
Controle: o Controle Institucional e Controle Social.

Controle Institucional, que é exercido por entidades e érgdos do Poder
Publico. O Controle Interno existe para que possa haver responsabilidade

publica, com objetivo de inibir e precaver agdes ilicitas ou que possam ir contra
os principios da Constituicdo Federal. O controle interno tem fundamento na
ordem administrativa, juridica e politica, e tem previsédo no art. 74 da nossa
Carta Magna.

O Controle Externo, previsto no art. 71 da Constituicdo da Republica, é
realizado por érgdo publico estranho ao que se realizou o ato. Consiste na
verificagao do exercicio regular da competéncia atribuida pela lei a determinada
entidade, ou seja, fiscaliza as ag¢des da Administragdo Publica e o seu
funcionamento. Dessa forma, o Poder Legislativo conta com o auxilio dos
Tribunais de Contas na realizagdo desse controle externo, para controlar os
gastos publicos e avaliar a adequagéo das agdes governamentais previstas em
seus orgamentos.

Controle Social, que é executado diretamente pela sociedade. O Controle
Social é a integragdo da sociedade com a administragdo publica, com a
finalidade de solucionar problemas e as deficiéncias sociais com mais eficiéncia.
Esta integragdo se torna mais eficiente e constante porque a sociedade
brasileira esta mais participativa e mais preparada para reparar os conflitos
sociais.

2.8 ORGAOS NORMATIZADORES DA CONTABILIDADE PUBLICA - STN E
CFC

Como o6rgéos principais que regulam a contabilidade publica no Brasil tém
- se 0 Conselho Federal de Contabilidade — CFC e a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. O CFC foi criado no Brasil pelo Decreto-lei 9.295/46, com o
intuito de orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil, por
intermédio (nos Estados) dos Conselhos Regionais de Contabilidade. E uma
autarquia de carater corporativo, sem vinculo com a Administragao publica do
Brasil.

E o 6rgdo responsavel por garantir que os profissionais de contabilidade
observem procedimentos adequados a finalidade e ao objetivo da ciéncia
contabil. Assim as normas técnicas do CFC servem de instrumento balizador
das praticas a serem adotadas.
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As principais normas editadas ultimamente por essa entidade voltada a
area publica foram a Resolugdo n° 1.111/07 que trata da aplicagdo dos
Principios de Contabilidade a area publica e mais recentemente as NCB T 16.1
a 16.10 que dispdem sobre as NBCASP.

Ainda nesse sentido, com a finalidade de contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo publica, elaborou o documento “Orienta¢des
Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”, que traz
diretrizes relacionadas a promogdo e ao desenvolvimento conceitual, a
convergéncia as normas internacionais e ao fortalecimento institucional da
Contabilidade. (RBC, 2010).

A STN é o Orgao Central do Sistema de Contabilidade Federal, elevada a
esse patamar pela Lei n° 10.180/01, com atribuicdes regulamentadas pelo
Decreto n° 6.976/09. Tem como objetivos a padronizagédo e a consolidagdo das

contas nacionais, a busca da convergéncia aos padrbes internacionais de
contabilidade e o acompanhamento continuo das normas contabeis aplicadas ao
setor publico, de modo a garantir que os principios fundamentais de contabilidade
sejam respeitados no ambito do setor publico.

Em 2008, o Ministério da Fazenda — MF editou a Portaria n°® 184/08, que
dispbe sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstragbes
contabeis, de forma a torna-los convergente com as Normas Internacionais de
Contabilidade Governamental.

O instrumento determina a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o
desenvolvimento de agdes no sentido de promover a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade publicadas pelo IFAC e as Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicada ao Setor Publico editadas pelo CFC, porém, sempre
respeitando os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislagédo
vigente.

Nessa esteira, desde 2008 a STN estd empreendendo esforcos no
sentido de atingir os objetivos dessa portaria, o que vem culminando numa série
de manuais de procedimentos por ela publicados, que juntos formam o MCASP.

2.9 CONVERGENCIA AO PADRAO INTERNACIONAL

A globalizagdo impde a necessidade de convergir os padrées contabeis
brasileiros as normas internacionais de contabilidade, sendo a IFAC o
organismo internacional que edita as IPSAS, as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, deve-se convergir as normas
brasileiras ao padrao por ele editado.

Buscando atingir essa convergéncia, ou seja, harmonizar a contabilidade
publica brasileira ao padrao internacional, é que vém trabalhando nos ultimos
anos a STN e o CFC. Esse esforgo conjunto ja rende frutos, que s&o as
NBCASP editadas pelo CFC e o MCASP da STN, este, devera estar sendo
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totalmente implementado e utilizado, nas trés esferas de governo a partir de
2013. (MBCASP, 2009).

Essa homogeneizagdo com o padrdo internacional garantira mais
transparéncia as informacdes fornecidas pela Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico, bem como tornard mais facil a compreensdo das informacdes ali
descritas, visto que as técnicas utilizadas para registrar e evidenciar estas
informacgdes passardo cada dia mais a ser uma linguagem universal.

3. METODOLOGIA

Utilizou-se o meétodo de pesquisa bibliografica exploratoria, para
elaboragdo do trabalho de conclusdo de curso, com base em bibliografias,
revista e anuarios sobre o assunto.

Marconi e Lakatos (2009, p. 43) definem pesquisa bibliografica como
‘levantamento de toda a bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas,
publicagdes avulsas e imprensa escrita. Sua finalidade é colocar o pesquisador

em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto”. A
pesquisa bibliografica pode, portanto, ser considerada como o primeiro passo
para a pesquisa cientifica.

A pesquisa bibliografica € um tipo de pesquisa realizada pela maioria dos
pesquisadores mesmo em seu preambulo. Essa pesquisa explica e discute um
tema ou um problema com base em referéncias teéricas ja publicadas em
revistas, livros, artigos e outros. (Silva, 2003).

A pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais explicito ou a costruir
hipoteses. Tém como obijetivo principal o aprimoramento de ideias. (Gil, 2002).

A pesquisa qualitativa fundamenta-se na discussdo da ligacao e
correlagdo de dados interpessoais, na co-participacdo das situagbes dos
informantes, analisados a partir da significagao que estes dédo a seus atos. Na
pesquisa qualitativa, a verdade ndo se comprova numérica ou estatisticamente,
mas convence na forma de experimentacdo empirica, a partir de analise feita de
forma detalhada, abrangente, consistente e coerente, assim como na
argumentacao légica das idéias. Na pesquisa qualitativa o pesquisador
participa, compreende e interpreta. (Michel, 2005).

4 ANOVA CONTABILIDADE

A nova contabilidade surge como uma ferramenta com potencial para
efetivamente auxiliar o gestor na tomada de decis&o, no controle, e dara mais
transparéncia acerca da utilizagdo dos recursos publicos. Ela ird permitir maior
comparabilidade entre as finangas de diferentes paises, pois buscara a

harmonizagdo com o padrao internacional e a consolidagdo do novo padréo de
contabilidade do setor publico a todas as esferas de poder.
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Assim, a nova contabilidade vem para promover o desenvolvimento
conceitual da contabilidade, estabelecer novas regras, buscar a participagdo das
entidades representativas do setor publico e a mudanga de postura dos
profissionais do setor publico.

4.1 FRAGILIDADES DA CONTABILIDADE COM FOCO ORGAMENTARIO

A contabilidade com foco no art. Lei n® 35 da 4.320/64, n&o reflete as
mutac¢des patrimoniais, deixando de lado os Principios Fundamentais de
Contabilidade, gerando informagdes deficientes. Dessa forma, os registros
contabeis baseados apenas no dispositivo acima, sem levar em consideragao
os Principios de Contabilidade, geram informagbes distorcidas, insuficientes
para uma boa gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

O excesso de formalidade de alguns setores da administragdo publica
tem restringido o entendimento de certas disposicbes da legislagdo contabil,
contribuindo para a existéncia de dificuldades que, na maioria das vezes,
prejudica o desenvolvimento ou a evolugdo de conceitos, em virtude da
expansdo e do aperfeicoamento das atividades governamentais.

O equivoco na interpretagcado de dispositivos da legislagdo, também tem
contribuido para o aparecimento de dificuldades ou obstaculos que levam os
responsaveis pela contabilidade das entidades governamentais a cometerem
erros, ainda que nédo intencionais, mas que distorcem as informagdes sobre a
situacao patrimonial.

Dessa forma, a “contabilidade orgamentaria” ndo cumpre com a sua
miss&do fundamental, ou seja, gerar informagdes Uteis e confiaveis, s6 para citar
duas dentre outras caracteristicas fundamentais que Ihes pertinem, a partir das
quais sdo tomadas decisbes sobre agdes que se vao desenvolver.

4.1.1 - RECEITAS RECONHECIDAS PELO REGIME DE CAIXA

De acordo com os art. 3° e 57 da Lei n° 4.320/64, toda receita arrecadada
deve ser classificada (e contabilizada) como receita orgamentaria, exceto as
entradas compensatoérias no ativo e no passivo financeiro. Esse é o denominado
regime orgamentario de caixa, estabelecido no inciso | do art. 35 dessa mesma
lei, que regula que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas.

Em regra geral, para o reconhecimento de uma receita orgamentaria é
necessario que haja arrecadagéo de recursos financeiros. Essas regras fazem
com que algumas receitas orgamentarias sejam reconhecidas antes ou depois
do reconhecimento da receita do ponto de vista contabil, ou ainda, nem
cheguem a ser reconhecidas no exercicio em que ocorreram, porém nao foram

arrecadadas, afetando significamente os resultados obtidos nos demonstrativos
contabeis.

Dessa forma, o regime de caixa tem provocado distor¢gdes no resultado
das receitas governamentais, posto que nao possibilita a visualizagdo integral
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do seu volume no exercicio. E, sem duvida alguma, uma distor¢do gravissima
de entendimento que se reflete na informagéo sobre a gestéo financeira e sobre
o desempenho fiscal da entidade governamental.

4.1.2 - DESPESAS RECONHECIDAS PELO REGIME DE EMPENHO

Uma despesa ¢é considerada orcamentaria quando depende de
autorizagao na lei de orcamento ou em créditos adicionais para sua execugao,
que envolve sua fixagdo, empenho, liquidacdo e pagamento. Esse é o
denominado regime orgcamentario de competéncia estabelecido pelo inciso Il do
art. 35 da Lei n°® 4.320/64, que dispde que pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas.

Para o reconhecimento de uma despesa orcamentaria € necessario que
haja a liquidacdo de empenhos, regra usada durante o exercicio financeiro. No
final do ano, empenhos nao liquidados também devem ser registrados como
despesa. Essas regras fazem com que algumas despesas orgamentarias sejam
reconhecidas antes ou depois do reconhecimento da despesa no enfoque
contabil.

Assim, o reconhecimento das despesas incorridas no exercicio,
observando apenas as regras orgamentarias, deixando de lado os Principios de

Contabilidade, gera informagdes irreais, como no caso da inscricdo de Restos a
Pagar Nao Processados, em que a despesa € reconhecida no patrimbnio antes
que o fato gerador tenha ocorrido. A mesma distorgdo ocorre quando deixamos
de reconhecer uma divida no passivo por ndo haver previsdo orgcamentaria para
0 seu pagamento naquele exercicio.

4.2 - NBCASP

Na busca pela modernizagao da contabilidade publica o Conselho Federal
de Contabilidade, em 2008, editou as primeiras NBCASP, consubstanciadas nas
Resolugdes CFC n° 1.128/08 a 1.137/08, que visam torna-la mais eficaz, bem
como sua harmonizagéo ao padréao internacional.

Estas normas ja estdo em vigor, sendo que tiveram sua aplicagdo
facultada para 2009 e obrigatéria a partir de 2010, e promovem grandes
alteragdes, tanto conceituais quanto técnicas no ambito da contabilidade publica
brasileira. Essas primeiras NBCASP trouxeram algumas inovag¢des bem como
solidificaram alguns conceitos que ja vinham sendo observados pelas doutrinas
de vanguarda. Essas normas séo:

4.21 - Res. CFC n° 1.128/08 - NBC T 16.1 — Conceituagado, Objeto e Campo
de Aplicacgao

Segundo essa norma, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo
da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagdes, os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionados
ao controle patrimonial de entidades do setor publico.
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Ela trata ainda do objeto e campo de aplicagao da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico. Define como seu objeto o Patrimdnio Publico e como Campo
de Aplicacédo o espaco de atuagdo do Profissional de Contabilidade que
demanda estudo, interpretagéo, identificagdo, mensuragado, avaliagéo, registro,
controle e evidenciagdo de fendmenos contabeis, decorrentes de variagbes
patrimoniais.

Traz como inovagcdo a obrigacdo de que entidades que recebam,
guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos, na execugao
de suas atividades, devem observar as normas e técnicas da contabilidade
publica no tocante aos aspectos contabeis da prestacédo de contas, de forma a
garantir procedimentos suficientes de prestagéo de contas e instrumentalizagcao
do controle social.

4.2.2 - Res. CFC n°® 1.129/08 - NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas
Contabeis

Para esta norma, o Patriménio Publico € o conjunto de direitos e bens,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja
portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestagdo de servigos publicos ou a exploragdo econ6mica por entidades do
setor publico e suas obrigagbes.

Os Sistemas de Contas - Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e de
Compensacéo instituidos pela Lei n® 4.320/64 e o Sistema de Custos previsto
pela LRF - passam a se chamar Subsistemas, e tendo como finalidade oferecer
produtos diferentes em razao da respectiva especificidade, convergem para o
produto final, que é a informagdo sobre o patriménio publico.

Acrescente-se que o Subsistema de Custos, ja previsto desde o ano 2000
pela LRF nunca foi implementado efetivamente pela contabilidade publica. Esse
subsistema sera utilizado para levantar o Demonstrativo do Resultado
Econdmico, que tem como fungdo refletir os custos dos servigos prestados
pelos entes publicos.

423 - Res. CFC n° 1.130/08 - NBC T 16. 3 — Planejamento e seus
Instrumentos sob o Enfoque Contabil

Essa Resolugéo evidencia que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
deve permitir a integracdo dos planos hierarquicamente interligados,
comparando suas metas programadas com as realizadas, e evidenciando as
diferencas relevantes por meio de notas explicativas. Essa evidenciagédo deve
contribuir para a tomada de decisdo e facilitar a instrumentalizagdo do controle
social, de modo a permitir que se conhegam o conteudo, a execugdo e a
avaliagéo do planejamento das entidades do setor publico.

Normatiza ainda que as informagdes dos planos hierarquicamente
interligados devem ser detalhadas por ano, acgdes, valores e metas, o que
permitira maior controle e transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos,
pois ratifica a esséncia do orgamento-programa, que é o atual tipo de orgamento
utilizados pelos entes governamentais.
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4.2.4 -Res. CFC n°1.131/08 - NBC T 16.4 — Transagdes no Setor Publico

O normativo define como Transagdes no setor publico os atos e os fatos
que promovem alteragbes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais,
no patriménio das entidades do setor publico, as quais sdo objeto de registro
contabil em estrita observancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade e
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Ainda nos termos dessa norma, de acordo com suas caracteristicas e os
seus reflexos no patriménio publico, as transagbes no setor publico podem ser
classificadas nas seguintes naturezas:

(a) econdmico-financeira — corresponde as transagdes originadas de fatos
que afetam o patrimdnio publico, em decorréncia, ou ndo, da execugdo de
orcamento, podendo provocar alteragdes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais;

(b) administrativa — corresponde as transa¢des que ndo afetam o
patriménio publico, originadas de atos administrativos, com o objetivo de
dar cumprimento as metas programadas e manter em funcionamento as
atividades da entidade do setor publico.

4.2.5 - Res. CFC n° 1.132/08 - NBC T 16.5 — Registro Contabil

Segundo essa norma, a entidade do setor publico deve manter
procedimentos uniformes de registros contabeis, por meio de processo manual,
mecanizado ou eletrbnico, em rigorosa ordem cronologica, como suporte as
informagdes.

Regula que sao caracteristicas do registro e da informagéo contabil no
setor publico, devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico, a comparabilidade, a compreensibilidade, a

confiabilidade, a fidedignidade, a imparcialidade, a integridade, a objetividade,
representatividade, a tempestividade, a uniformidade, utilidade, a verificabilidade
e a visibilidade.

Afirma ainda que o registro dos bens, direitos e obrigagdes deve
possibilitar a indicagdo dos elementos necessarios a sua perfeita caracterizacao
e identificagdo, e que os atos da administragdo com potencial de modificar o
patriménio da entidade devem ser registrados nas contas de compensacgéo,
reafirmando aqui uma pratica que ja é realizada desde o inicio da vigéncia da
Lei n° 4.320/64.

4.2.6 - Res. CFC n° 1.133/08 - NBC T 16.6 — Demonstragoes Contabeis

Segundo a resolugdo, as demonstragbes contabeis das entidades
definidas no campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico séo:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balango Orgamentario;

(c) Balango Financeiro;

23



Revista Juridica TRE-TO, a.5, n. 2, jul/dez. 2011

(d) Demonstragao das Variagbes Patrimoniais;
(e) Demonstragao dos Fluxos de Caixa;
(f) Demonstragéo do Resultado Econémico.

As demonstragdes contabeis devem ser acompanhadas por anexos, por
outros demonstrativos exigidos por lei e pelas notas explicativas.

Essa normativa inova ao instituir duas novas demonstragdes contabeis a
serem elaboradas pelas entidades abrangidas pela contabilidade aplicada ao
setor publico que sdo a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstracédo
do Resultado Econémico.

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais
mudangas em torno da capacidade de manutengdo do regular financiamento
dos servigos publicos.

A Demonstragcdo do Resultado Econdmico evidencia o resultado
econOmico de agbdes do setor publico e deve ser elaborada considerando sua
interligagdo com o sistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo
menos, a receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos
fornecidos, os custos e despesas identificados com a execugéo da agéo publica
e o resultado econémico apurado.

Apesar de essas demonstracdes serem obrigatérias desde 2010, a
Demonstracdo do Resultado Econémico ainda ndo é elaborada visto que utiliza
as informagdes do sistema de custos para o seu levantamento, sistema esse
que ainda néo foi implementado no ambito do setor publico.

427 - Res. CFC n° 1.134/08 - NBC T 16.7 — Consolidagdao das
Demonstragées Contabeis

Consolidagdo das Demonstragdes Contabeis é o processo que ocorre
pela soma ou pela agregagédo de saldos ou grupos de contas, excluidas as
transacgdes entre entidades incluidas na consolidagéo, formando uma unidade
contabil consolidada e objetiva o conhecimento e a disponibilizagdo de
macroagregados do setor publico, a visdo global do resultado e a
instrumentalizacéo do controle social.

A norma regula ainda que as demonstra¢des contabeis das entidades do
setor publico, para fins de consolidagéo, devem ser levantadas na mesma data,
admitindo-se a defasagem de até trés meses, desde que os efeitos dos eventos
relevantes entre as diferentes datas sejam divulgados em notas explicativas.

4.2.8 - Res. CFC n°® 1.135/08 - NBC T 16.8 — Controle Interno
Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno como suporte
do sistema de informacdo contabil, no sentido de minimizar riscos e dar

efetividade as informagdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance
dos objetivos da entidade do setor publico.
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O normativo classifica o controle interno como operacional, que esta
relacionado as ag¢des que propiciam o alcance dos objetivos da entidade, em
contabil, aquele relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das
demonstragbes contabeis e em normativo, o controle relacionado a observancia
da regulamentacgao pertinente.

Regula ainda que o sistema de informag&o e comunicagao da entidade do
setor publico deve identificar, armazenar e comunicar toda informagé&o
relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizagédo
dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada
de decisao, permitir o monitoramento de agbes e contribuir para a realizagéo de
todos os objetivos de controle interno.

4.2.9 - Res. CFC n° 1.136/08 - NBC T 16.9 — Depreciacao, Amortizagao e
Exaustéao

Esta norma estabelece critérios e procedimentos para o registro contabil
da depreciagao, da amortizagédo e da exaustdo. Aqui a inovagao no campo da
contabilidade publica se da por, doravante, existir um regulamento formal acerca
tais assuntos. Em que pese a Lei n° 4.320/64 fazer meng&o que a contabilidade
deva representar a situagéo patrimonial, por ndo conter nessa norma uma

alusdo explicita ao tema, tais mecanismos de ajustes de valores dos itens
patrimoniais n&o eram observados.

Assim, o que a Lei citada acima ja regulava, mesmo que de forma
implicita, hoje & formalmente normatizado, garantindo dessa forma mais
seguranga para os contadores publicos elaborarem os registros contabeis, bem
como para os usuarios dessa informacado, que utilizara dados mais realistas
acerca do patrimdnio publico.

4.2.10 Res. CFC n° 1.137/08 - NBC T 16.10 — Avaliagdao e Mensuragao de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico

Segundo essa resolugao, a avaliagdo patrimonial é a atribuicdo de valor
monetario a itens do ativo e do passivo decorrentes de julgamento
fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a
evidenciagdo dos atos e dos fatos administrativos, e mensuragdo é a
constatagdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da

aplicagdo de procedimentos técnicos suportados em anadlises qualitativas e
quantitativas.

Dessa forma, estabelece critérios para a avaliacdo e mensuragdo das
disponibilidades, créditos e dividas, estoques, investimentos permanentes,
imobilizado, intangivel e diferido. Regula também que as reavaliagbes devem
ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data de
encerramento do Balang¢o Patrimonial, pelo menos anualmente, para as contas
ou grupo de contas cujos valores de mercado variar significativamente em
relagdo aos valores anteriormente registrados e no minimo a cada quatro anos,
para as demais contas ou grupos de contas.

25



Revista Juridica TRE-TO, a.5, n. 2, jul/dez. 2011

Por fim, estabelece que os acréscimos ou os decréscimos do valor do
ativo em decorréncia, respectivamente, de reavaliagdo ou redugdo ao valor
recuperavel (impairment) devem ser registrados em contas de resultado,
afetando assim, o déficit ou superavit patrimonial do periodo de sua
competéncia.

4.3 - MCASP

A STN, assim como o CFC, e no mesmo caminho, buscando a
regulamentagdo técnica da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vem
editando normativos como 6rgdo central de contabilidade federal,
consubstanciados no MCASP, com normas ja em vigor e outras a entrar em
vigéncia no futuro, aplicaveis a todas as entidades abarcadas pelo campo de
aplicacdo da contabilidade governamental.

O MCASP tem como objetivo dar continuidade ao processo que busca
reunir conceitos, regras e procedimentos relativos a receita e a despesa. Visa
também a harmonizagéo, por meio do estabelecimento de padrbes a serem
observados pela Administragdo Publica, no que se refere a receita e despesa,
suas classificagdes, destinagdes e registros, para permitir a evidenciagéo e a
consolidagao das contas publicas nacionais.

Para cumprimento do objetivo de padronizagcdo dos procedimentos
contabeis, estes Manuais observam as disposi¢des do Conselho Federal de
Contabilidade relativa aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as
demais normatizagcbes orientadoras do exercicio do profissional de
contabilidade.

A finalidade destes manuais é uniformizar procedimentos, descrever
rotinas e servir como instrumento orientador para racionalizagdo de métodos
relacionados a Receita e a Despesa Publicas. Ademais, procura-se descrever
as praticas adotadas para as rotinas e procedimentos relativos as Receitas a
estas, buscando melhorar a qualidade e a consisténcia das informacdes
prestadas a toda a sociedade. Assim, possibilita-se aos brasileiros exercerem a
cidadania no processo de fiscalizagao da arrecadacgéo das receitas, bem como o
efetivo controle social sobre as Contas dos Governos Federal, Estadual, Distrital
e Municipal.

Acrescente-se, que o MCASP faz parte das agbes da Secretaria do
Tesouro Nacional que se apresenta em consonancia com as “Orientagbes
Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Brasil”,
documento elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade com vistas a:

a) convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico;

b) implementagéo de procedimentos e praticas contabeis que permitam o
reconhecimento, a mensuragéo, a avaliagdo e a evidenciagdo dos elementos
que integram o patrimdnio publico;

c) implantagéo de sistema de custos no d&mbito do setor publico brasileiro;
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d) melhoria das informagdes que integram as Demonstragdes Contabeis e
os Relatorios necessarios a consolidagdo das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliagdo do impacto das politicas publicas e da gestao,
nas dimensdes social, econbémica e fiscal, segundo aspectos relacionados a
variagdo patrimonial.

O referido documento estabelece trés grandes diretrizes estratégicas,
desdobradas em macro-objetivos, que contribuem para o desenvolvimento da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, cujas implantagdes deverao ocorrer a
partir da celebragdo de parcerias entre o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e instituigcbes que atuam de forma direta ou indireta, com a Contabilidade
aplicada ao Setor Publico:

a) Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil.

b) Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

c) Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada ao
Setor Publico.

Assim, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico busca
promover o desenvolvimento conceitual da contabilidade aplicada ao setor
publico no Brasil, em conjunto com as NBCASP, com o objetivo de tornarem-se
obras de referéncia para a classe contabil brasileira.

4.3.1 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORGAMENTARIOS

Segundo o Manual dos Procedimentos Contabeis Orgamentarios,
normatizado pela Portaria Conjunta STN/SOF n°® 4/2010, a receita e a despesa
orcamentarias assumem, na Administragdo Publica, fundamental importancia
por estarem envolvidas em situagdes especificas, como a distribuicdo e
destinagdo da receita entre as esferas governamentais e o seu relacionamento
com os limites legais para a realizagéo de despesas, impostos pela Lei

Complementar n° 101/2000, de 4 de maio de 2000 - Lei Responsabilidade Fiscal
(LRF).

E relevante destacar que a relacdo entre a receita e a despesa é
fundamental para o processo orgamentario, visto que a previsdo da receita

dimensiona a capacidade governamental em fixar a despesa. Além disso, a
arrecadagdo € instrumento condicionante da execugcdo orgamentaria da
despesa.

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no
ambito do setor publico, principalmente em face a Lei de Responsabilidade
Fiscal, € de suma importancia, pois contribui para a transparéncia das contas
publicas e para o fornecimento de informagdes de melhor qualidade aos
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diversos usuarios. Dessa forma, esse volume subsidia a realizagdo de analises
acerca da carga tributaria suportada pelos diversos segmentos da sociedade,
além de permitir a avaliagéo da qualidade do gasto publico e do equilibrio fiscal
das contas publicas.

Séo abordados, ainda, temas como destinagdo de recursos, dedugéo da
receita e procedimentos para a classificagdo orcamentaria quanto a natureza da
receita e da despesa.

4.3.2 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

Este volume, intitulado Procedimentos Contabeis Patrimoniais, aprovado
pela Portaria STN n° 467/2009, visa a harmonizagdo, por meio do
estabelecimento de padrbées a serem observados pela Administragcdo Publica,
no que se refere as variagbes patrimoniais aumentativas e diminutivas, suas
classificagbes, destinagbes e registros, para permitir a evidenciagdo e a
consolidagao das contas publicas nacionais.

Dessa forma, para cumprimento do objetivo de padronizagdo dos
procedimentos, procura descrever rotinas e servir como instrumento orientador
para a racionalizagdo de aspectos e métodos patrimoniais relacionados as
variagbes patrimoniais publicas. Busca, assim, melhorar a qualidade e a
consisténcia das informacgdes prestadas a toda a sociedade, de modo a
possibilitar o exercicio da cidadania no controle dos elementos e variagdes do
patrimonio publico.

E relevante destacar que os reflexos dos fatos e atos no patriménio
publico devem ser registrados pela Contabilidade Publica, contribuindo para o
processo de convergéncia e adaptacéo as normas internacionais e respeitando
a base legal nacional. A compreensdo da logica dos registros patrimoniais &
determinante para o entendimento da formagéo, composigéo e evolugédo desse
patriménio.

Nesse sentido, aborda ainda a composi¢cao, mensuragéo, estruturacéo e
variagbes que geram reflexos no patrimdnio publico, além de apresentar temas
especificos, como o sistema de custos e reflexos da depreciagédo, amortizacdo e
exaustao no patrimoénio.

Inova em harmonia com as NBCASP, quando regula que sob a
perspectiva do setor publico, o Principio da Competéncia é aquele que
reconhece as transacdes e os eventos na ocorréncia dos respectivos fatos
geradores, independentemente do seu pagamento ou recebimento, aplicando-
se integralmente ao Setor Publico. A partir daqui, fica claro que o art. 35 da Lei

n°® 4.320/64 deve ser aplicado apenas ao registro das receitas e despesas sob o
enfoque orcamentario.

4.3.3 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS

Este volume, também aprovado pela Portaria STN n° 467/2009, tem como
objetivo a consolidacdo de conceitos, regras e procedimentos de
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reconhecimento e apropriacao contabil das Operac¢des de Crédito, da Divida
Ativa, das Parcerias Publico-Privadas (PPP), do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), e do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Assim como todo o MCASP, busca dar continuidade ao processo de
reunido de conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos
patrimoniais e seu relacionamento com a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

4.3.4 - PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO

Aprovado pela Portaria STN n°751, de 16 de dezembro de 2009, enfatiza
que a ciéncia contabil tem como finalidade principal o fornecimento de
informacgdes, contribuindo de forma significativa para a adequada tomada de
decisdo. Assim, o papel desempenhado pelo contador ganha relevancia, com o
objetivo principal de adequar as praticas contabeis, as demonstracdes e a
evidenciagdo da informac&o as novas necessidades dos usuarios.

No Brasil, a contabilidade aplicada ao setor publico efetua de modo
eficiente o registro dos atos e fato relativos ao controle da execugéo
orgamentaria e financeira. No entanto, muito ainda se pode avangar no que se
refere a evidenciagdo do patrimdnio publico. Esta necessidade de melhor
evidenciagao dos fendmenos patrimoniais e a busca por um tratamento contabil
padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do setor publico tornou
necessaria a elaboragdo de um Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico com
abrangéncia nacional.

O novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP - estabelece
conceitos basicos, regras para registro dos atos e fatos e estrutura contabil
padronizada, de modo a atender a todos os entes da Federagédo e aos demais
usuarios da informagdo contabil, permitindo a geragdo de base de dados
consistente para compilagao de estatisticas e finangas publicas.

Este manual traz profundas alteragdes para a atual estrutura do Plano de
Contas Nacional, sendo que as principais inovag¢des. As classes que eram 06
(seis) agora sao 08 (oito) e, conforme Poubel (2010), dentro de cada classe, as
principais mudangas sao:

1 - Ativo: Além de incorporar as mudangas que ocorreram no setor
privado, que passou a considerar como ativo os bens que a entidade controla
(aspecto econémico) em vez de bens que a entidade possui (aspecto legal), o
setor publico passa a contabilizar como ativo os investimentos publicos
realizados e os parques, que antes eram considerados como ativo apenas

enquanto estavam em andamento (obras em andamento), agora ficam em
definitivo no ativo da entidade publica.

Foram transferidas para as contas de Ativo todas que antes eram

controladas em contas de compensacdo. Outra mudanga ndo chega a ser de
conceito, mas de cultura, que é a atualizagdo dos ativos a valores recuperaveis
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ou de mercado e a correspondente depreciagdo, que néo era feita e agora
passa a ser exigida como regra contabil para o setor publico.

2 - Passivo: A principal mudanga ocorreu com a incorporagdo, pela
NBCASP, dos conceitos da Lei n° 11.638/07 de que passivo deriva de fatos
passados e representa obrigacdo presente, pois a contabilidade publica
considerava os restos a pagar ndo processados como passivo. Com esta
mudanca, os restos a pagar ndo processados deixam de compor o passivo para
efeito de demonstracdo sob o enfoque patrimonial. Sera demonstrado como
anexo do Balango Patrimonial, para cumprir a regra da Lei n°® 4.320/64 e permitir
o calculo do superavit financeiro.

Dentro do Patriménio Liquido foi o detalhamento do PL e a separagéo do
resultado do exercicio acumulado, para melhor evidenciar o impacto no
Patriménio Publico pelas a¢des ou omissdes ocorridas. Outra novidade que
afeta tanto o Ativo quanto o Passivo foi a divisdo em Circulante e Ndo Circulante
em vez de Financeiro e Permanente, que constardo em anexo as
demonstragdes contabeis, para atender a Lei n® 4.320/64.

3 - Variagdes Patrimoniais - Aqui a mudanca foi radical. Na Contabilidade
Publica, as contas 3 e 4 representam despesas e receitas orgcamentarias; na
nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico representam as despesas e
receitas patrimoniais, a exemplo do setor privado. Ndo estdo como de despesas
e receitas para ndo confundir o usuario e preservar os termos despesas e
receitas do sistema orgamentario. Para evitar o conflito optou-se pela
denominacgéo Variagdes Patrimoniais (Diminutivas - despesas e Aumentativas -
receitas). As antigas despesas e receitas (contas 3 e 4 ) foram transferidas para
as classes 5 e 6 (controle do orgcamento e dos restos a pagar).

4 - Controles do Planejamento e Orgamento - Nestas, classes 5 e 6 do
PC, a novidade foi a inclusédo das contas de controle do planejamento e controle
dos restos a pagar (processados e ndo processados) na mesma classe de
contas de controle orgamentario. Isto foi necessario porque, na Administragédo
Publica, a execugdo do orgamento nio representa os gastos efetivos, nem os
gastos efetivos estdo representados no orgamento do exercicio atual porque
existe a figura dos restos a pagar ndo processados.

5 - Controles Devedores e Controles Credores — Formados pelas classes
7 e 8 do PC, aqui a principal mudancga foi a retirada das contas de controle das
classes de Ativos e Passivos.

Dessa forma, ap6s todas essas mudancas, ele possibilitara a elaboragéo
padronizada de relatérios e demonstrativos previstos na LRF, além das demais
demonstragbes contabeis, assim, tem como principal objetivo reduzir
divergéncias conceituais e procedimentais, em beneficio da transparéncia da

gestéo fiscal, da racionalizagdo de custos nos entes da Federacéo, da geragéo
de informagdes uteis para a tomada de deciséo e do controle social.
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4.3.5 - MANUAL DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS APLICADAS AO
SETOR PUBLICO

A Portaria STN 751/09 altera os Anexos n° 12 (Balango Orcamentério), n°®
13 (Balancgo Financeiro), n® 14 (Balango Patrimonial) e n° 15 (Demonstragao das
Variagbes Patrimoniais), inclui os anexos n° 18 (Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa), n° 19 (Demonstragcdo das Mutagdes no Patriménio Liquido) e n°® 20
(Demonstragéo do Resultado Econémico) da Lei n® 4.320/64.

Ainda de acordo com a portaria citada acima, ‘o Manual das
Demonstragées Contabeis do Setor Publico tem como objetivo padronizar os
conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstragbes contabeis
do setor publico a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, permitindo a evidenciagéo e a consolidagéo das contas publicas em
nivel nacional, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP”.

Dentro desse contexto, as demonstragdes contabeis assumem papel
fundamental, por representarem as principais saidas de informagbes geradas
pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo transparéncia dos
resultados orgamentario, financeiro, econémico e patrimonial do setor publico.

Com o objetivo de padronizar os procedimentos contabeis, o manual
observa os dispositivos legais que regulam o assunto, como a Lei n® 4.320/64, a
Lei Complementar n°® 101/00 - LRF, e também as disposi¢cdes do Conselho
Federal de Contabilidade relativas aos Principios Fundamentais de
Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCT 16).

Nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64, “os resultados gerais do exercicio
serao demonstrados no Balangco Orgamentario, no Balango Financeiro, no
Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, além de
outros quadros demonstrativos”.

Assim, as demonstragdes contabeis das entidades definidas no campo de
aplicacédo da Contabilidade do Setor Publico, disciplinadas por este manual,
incluindo as exigidas pela Lei 4.320/64, sao:

a) Balancgo Patrimonial (BP);

b) Balango Orgamentério (BO);

c) Balango Financeiro (BF);

d) Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (DVP);

e) Demonstracédo dos Fluxos de Caixa (DFC);

f) Demonstragéo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL); e
g) Demonstragéo do Resultado Econdmico (DRE).

A portaria em tela altera a estrutura das demonstragdes citadas acima, e
que fazem parte dos anexos da Lei n° 4.320/64, e tem aplicagdo obrigatéria a
partir de 2012 para a Unido e os Estados, e 2013 para os Municipios. Essas
novas datas das demonstracdes ja observam as alteragdes realizadas no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico e que tem o inicio de sua vigéncia nas
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mesmas datas destas. Assim, esse manual traz as orientagdes técnicas
necessarias a elaboragao dessas demonstragdes em suas novas estruturas.

4.3.6 - DEMONSTRATIVO DE ESTATISTICA DE FINANGAS PUBLICAS

O Demonstrativo de Estatisticas de Finangas Publicas (DEFP), aprovado
pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 4, de 30 de novembro de 2010, visa orientar
e harmonizar a elaboracéo das estatisticas de finangas publicas, no ambito do
setor publico, ao Manual de Estatisticas de Finangas Publicas 2001 (MEFP
2001) do Fundo Monetario Internacional (FMI).

O DEFP dispde sobre os principais conceitos e classificagdes que
norteiam o MEFP 2001 e orienta os gestores da Uni&do, dos Estados, DF e
Municipios e suas respectivas empresas publicas a classificar e adequar os
fatos econémicos ocorridos e registrados na contabilidade publica de cada ente,
segundo esse novo arcabougo metodolégico. Além disso, esta adaptado a
realidade do governo brasileiro, notadamente respeitando a legislagao brasileira
e observando a pratica atual da contabilidade publica vigente no Pais.

O DEFP néo trata sistematicamente dos aspectos praticos da compilagéo
das estatisticas de finangas publicas, os quais deverao ser tratados futuramente
em Guia Pratico de Compilagéo a ser publicado.

4.4 -ALTERA(}(~)ES TRAZIDAS PELAS NBCASP E PELO MCASP QUE JA
ESTAO EM VIGOR

As NBCASP tiveram sua aplicagdo facultativa em 2009 e obrigatéria a
partir de 2010, assim, todas as inovagdes trazidas por estas normas ja devem
estar sendo observadas no ano corrente, o que contribuird para a geragéo de
informagdes mais fidedignas.

Quanto ao MCASP, todos os seus manuais também ja estdo em vigéncia,
exceto o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e as novas demonstragdes
contabeis alteradas, que serdo obrigatérios para a Unido e os Estados a partir
de 2012 e para os Municipios em 2013.

Cabe salientar que a STN, como 6rgédo central de contabilidade do
governo federal, responsavel por editar normas técnicas de contabilidade
aplicadas ao setor publico para os trés niveis de poder - federal, estadual e
municipal - deve estar a frente dos demais érgaos, editando manuais e suprindo

as entidades que fazem parte do campo de atuagéo da contabilidade publica, de
informagdes técnicas necessarias a implementagdo de todas as inovacdes
trazidas tanto pelas NBCASP quanto pelo MCASP.

4.5 - A CONTABILIDADE PUBLICA COM BASE NAS NBCASP E MCASP
Essa “nova contabilidade”, por assim dizer, vai contribuir efetivamente
para que as informagdes geradas sejam fiéis aos atos e fatos que representam,

e dessa forma possam ser utilizadas de forma padronizada, de modo a
demonstrar confiabilidade nas demonstragdes levantadas, tanto para o gestor
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no processo de tomada de decisdo quanto aos usuarios que buscam
informacdes verossimeis para o controle das a¢des do governo.

Dessa forma, a nova contabilidade aplicada ao setor publico, ndo é mais
aquela com enfoque estritamente orgamento, pois, aplicando os principios de
contabilidade de forma plena, permitira analisar, e demonstrar, de modo
confiavel, as mutagdes ocorridas no patriménio das entidades publicas, sejam
essas mutagbes de origem orcamentdrias ou extra-orgcamentarias. Portanto,
com informagdes confiaveis para os usuarios utilizarem, a tomada de deciséo, o
controle e transparéncia, baseadas nestas, podera finalmente ser alcangados.

5. CONCLUSAO

Com o desenvolvimento do trabalho, percebeu-se que a forma que era
realizada a Contabilidade Publica ndo trazia fidedignidade as informagdes
fornecidas pelos entes. Entretanto, as mudangas ocorridas buscam aprimorar o
que ja estava sendo feito e consequentemente aumentar a transparéncia e
confiabilidade com que as informagdes serdo fornecidas aos usuarios. No
entanto, ainda existe um periodo de implantacdo dessas novas normas que
entraram e estao entrando em vigor, para colocar na pratica o que vem sendo
editado pelo CFC e pela STN, de modo a melhorar a forma de realizar a
Contabilidade Publica.

No decorrer deste estudo procurou-se identificar, por intermédio de uma
fundamentagdo tedrica e de uma pesquisa bibliografica, exploratéria e
qualitativa, que a Nova Contabilidade Publica pode ser util ao gestor e aos
usuarios de suas demonstragbes no processo de gestdo, transparéncia e
controle. Assim, destaca-se que os objetivos dessa pesquisa foram alcangados
no desenvolvimento do referencial te6rico, conhecendo melhor como era feita a
contabilidade publica, e no desenvolvimento buscando demonstrar as mudancgas
ocorridas, através das NBCASP e MCASP

Por fim, recomenda-se que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
seja realizada de forma a atender em plenitude todos os principios e normativos
vigentes, pois assim deixara de ser voltada apenas ao orgcamento e sera um
verdadeiro instrumento de Gestéo, Transparéncia e Controle.
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A REGULAMENTAGAO ELEITORAI_1 BRASILEIRA — UMA VISAO
INICIAL

Fabricio Pimentel Riva®
RESUMO

Este trabalho se propbe a analisar a regulamentacao
eleitoral brasileira sob uma perspectiva inicial,
compreendendo sua natureza juridica associada ao
poder regulamentar. Objetiva-se desfazer o conceito
que atrela os regulamentos exclusivamente ao Poder
Executivo. Busca-se ainda delinear o processo evolutivo
que permitiu atribuir ao Poder Judiciario a competéncia
para expedir resolucdes.

Palavras-chave: Poder Regulamentar; Regulamentos;
Regulamentagdo Eleitoral; Resolugbes do Tribunal
Superior  Eleitoral;  Histéria e evolugdo da
regulamentacgédo eleitoral no Brasil.

Introdugao

Tema de grande importancia, a regulamentagéo eleitoral brasileira
sera analisada no presente artigo a partir de uma compreenséo resumida e
conceitual concernente a estrutura regulamentar.

Apods, serdo perscrutados os caminhos histéricos e evolutivos pelos
quais o processo regulamentar eleitoral percorreu durante o
desenvolvimento da Justica Eleitoral no Estado Brasileiro.

O escopo do presente artigo € levantar a questao da regulamentagéo
eleitoral e tracar uma viséo deste instituto vital para a solidez do processo
democratico no Brasil.

1. Cenario sinético da regulamentacao no Brasil

Para compreender a evolugao da regulamentagdo, o que abrange a
eleitoral, & imprescindivel anotar licdo de Montesquieu, segundo a qual o
poder estatal torna-se mais perfectivel com a integragéo de trés atividades
ou fungdes realizadoras, precisamente no que tange a trés espécies de
atividades pelas quais se operacionaliza ou concretiza esse poder uno
estatal: o poder legislativo, o poder executivo das coisas que dependem do

I Trecho reduzido, atualizado e adaptado da Monografia Juridica apresentada como
requisito para cola¢éo de grau na Universidade Federal do Espirito Santo sob o tema: As
Resolucies do Tribunal Superior Eleitoral e os limites de sua fun¢do regulamentar.

2 Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Estado do Espirito Santo; Ex-professor
de Direito Eleitoral; Analista Judicidrio — Area Judicidria no Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins, exercendo fungdo de Chefe de Cartorio da 24° Z.E.
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direito das gentes (ou poder executivo do Estado) e o poder executivo das
coisas que dependem do direito civil (ou poder de julgar).3

E necessario frisar que Montesquieu imputou ao referido principio
norteador maior rigidez do que em tempos hodiernos se costuma observar,
vez que nao se permitia a ingeréncia de um poder sobre outro. Obviamente,
o Bardo adotou doutrina intermediaria e avancada para a época, contudo,
essa mediana brilhantemente tracada é demasiadamente rigorosa para ser
aplicada inc6lume a conjuntura estatal hodierna.

A partir da evolugédo das sociedades e do proprio Estado, de forma
indubitavel, essa rigidez diminuiu consideravelmente. Nao ha duvidas, por
exemplo, de que o Poder Executivo comegou a imiscuir-se nas atribuicdes
dos outros poderes, mormente do Legislativo. Essa interferéncia, ainda que
aparente, passou a ocorrer principalmente com a necessidade de maior
atuacao do Estado na vida social.

De fato, a evolugéo do principio da separagédo das fungdes de poder
ganhava novo capitulo sempre que uma nova Constituicdo era publicada ou
sempre que as molduras estruturais dos Estados se formavam e se
solidificavam, de sorte que uma pontual interferéncia entre os poderes logo
passou a ser vislumbrada como caracteristica do principio em tela,
especificamente tratando-se da harmonia existente entre as respectivas
fungbes de poder.

No que tange ao conceito dessa nova normatividade desenvolvida
com o caminhar do Estado, Fabricio Motta teoriza que essa fungéo
normativa seria género no qual se situa, inclusive, a fungéo legislativa. Isso
significa que o Estado pode exercer aquela sem ter, necessariamente, que
executar esta ultima. O referido autor compreende que os regulamentos sao
a expressao nao-legislativa da fungdo normativa.

Normalmente, essa funcdo é exercida pela Administragcédo por
intermédio de regulamentos.

Conforme esclarecedor ensinamento de Clémerson Merlin Cléve, no
Direito Brasileiro, o regulamento, em sentido lato, pode ser definido como
qualquer ato administrativo normativo emanado dos o6rgdos da
Administragédo Publica. Em sentido estrito, requlamento sera o ato normativo
editado, privativamente, pelo Chefe do Poder Executivo, no exercicio da
fungdo administrativa.’

3 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, baron de la. Do espirito das leis. 2° ed. Sdo
Paulo: Editora Abril Cultural, 1979, p.148-149.

*MOTTA, Fabricio. Fun¢do Normativa da Administracdo Piblica. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2007,p.136.

> CLE VE, Clemerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Executivo no Estado
Contempordneo e na Constitui¢cdo de 1988. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993,
p. 223.
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Em verdade, é relevante mencionar que ao desempenhar o poder
regulamentar, a Administracdo exerce inegavelmente fungdo normativa,
porquanto expede normas de carater geral e com elevado grau de
abstragdo, generalidade e impessoalidade, malgrado tenham elas
fundamento de validade na lei.

Essa “Administracdo” supramencionada era constituida basicamente
pelo Poder Executivo. Em outras palavras, quem detinha competéncia
normativa para produzir determinadas normas secundarias era o Chefe do
Poder Executivo, fato clarividente em todas as Constituicbes brasileiras.

O fato de a fungdo regulamentar ndo permanecer uma atribuicdo
exclusiva do Chefe do Poder Executivo possui inimeras explicagdes, todas
compreendidas na evolugdo do Estado Brasileiro. Exemplos podem ser
facilmente lembrados: como a ampliagéo da esfera reguladora e econdmica;
necessidade de pormenorizacdo de aspectos e normas financeiras;
urgéncia na producdo de normas para regulamentacdo de inUmeras
entidades; entre outras situagdes.

Esse panorama caracterizado pela impossibilidade de a
Administracao editar regulamentos tdo especificos e adentrar em searas tao
pormenorizadas demonstrava a auséncia de técnica e de tempo para que
normas adequadas pudessem ser produzidas pela Administracéo.

Assim, reconhece-se que os regulamentos definitivamente n&o s&o
atribuicdo Unica e exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nem apenas do
Poder Executivo. Ndo ha estranheza em haver normas secundarias de
carater abrangente produzidas por entidades reguladoras ou, até mesmo,
por outros poderes, como acontece com a edi¢gdo dos regimentos internos
pelo Poder Judiciario.

2. A regulamentacao eleitoral

No tocante a Justica Eleitoral, a competéncia para expedi¢cdo de
regulamentos ainda é bem mais abrangente e relevante, haja vista a
necessidade de se editarem normas detalhando-se os meandros que
envolvem as eleigdes, verdadeiro sustentaculo do Estado Democratico de
Direito. Essa competéncia, atribuida ao proprio Poder Judiciario, sempre
esteve lastreada em dispositivos legais e constitucionais na evolugdo no
Estado Brasileiro.

Sabe-se que uma caracteristica impar da Justica Eleitoral é
exatamente a capacidade de edi¢gdo de atos normativos, regulamentares,
com o fito de pormenorizar, principalmente, os procedimentos que envolvam
o prélio eleitoral, antes, durante e depois das eleigdes.

Quadra registrar que a fungdo normativo-regulamentar da Justica
Eleitoral volta-se tanto ao Tribunal Superior Eleitoral, quanto aos Tribunais
Regionais Eleitorais, vez que estes ultimos também possuem competéncia
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de expedir atos administrativo-regulamentares, contudo, em ambito mais
restrito.

Urge obtemperar que a Justica Eleitoral ndo foi atribuido o poder de
regulamentar a legislacdo eleitoral por mera vontade ou deleite do
legislador.

Assim o é pelo suposto de que, sendo de tecnicidade singular as
nuances do processo eleitoral, indispensavel que bem se reserve o poder
regulamentar em questdo a quem, afinal, convive com a complexidade
dessas questdes, bem como esta em direto contato com o mundo eleitoral e
partidario, melhor formulando norma executiva ou de detalhamento como o
regulamento em nivel nacional: no caso, o Tribunal Superior Eleitoral.

Outrossim, foi confiada a competéncia de expedir resolugdes de
cunho normativo a Justica Eleitoral, especificamente, pois o Poder Judiciario
seria 0 Unico a atuar com a devida imparcialidade no que tange a
regulamentagcdo em comento.

A experiéncia do Poder Judiciario de organizar a execugéo eleitoral é
plenameente condizente com a democracia brasileira e sua progressiva
solidez”.

O fato de essa fungao regulamentar ser atribuicdo da Justica Eleitoral
pode ser explicado, a contrario sensu, por uma simples razdo: diante da
impossibilidade dos Poderes Legislativo e Executivo realizarem essa
funcao, vez que estéo intimamente interessados com o resultado da eleigdo.

Firma-se, assim, uma justificacdo material, ou seja, sob um aspecto
substantivo voltado a repugnancia da parcialidade politico-eleitoral, imputa-
se ao Judiciario a responsabilidade de concretizar o direito de sufragio
universal.

De qualquer forma, como fundamento formal para estar a atribuicéo
regulamentar eleitoral vinculada a esfera de competéncia do Poder
Judiciario, existe na lei atribuicdo especifica para tanto.

Nessa linha, h3, exemplificativamente7 (no caso especifico das
instrugbes), nas Leis 4.737/65, 9.504/97 e 9.096/95 dispositivos expressos
que designam ao Tribunal Superior Eleitoral o poder regulamentar —
instrucdes eleitorais, materializadas em resolugdes.

® Com as elei¢cdes do corrente ano (2010) completa-se um ciclo de mais de 20 anos sem
golpes de Estado e ataques frontais a democracia brasileira.

7 E importante asseverar que inimeras resolu¢bes do TSE, ainda que ndo tratem
especificamente de instrugdes, podem ter cardter normativo e possuem também, todas elas,
sustento na legislagdo eleitoral, corroborando sua fundamentagdo formal.
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Assim, quadra registrar que para compreender os fundamentos
aduzidos acima, mormente o formal, necessario trazer a baila um escorgco
histérico do desenvolvimento da administracéo regulamentar eleitoral.

3. Escorgo historico da regulamentacgao eleitoral no Brasil

Desde a época do Brasil imperial, existia espécie normativa
regulamentadora com o fito de pormenorizar as nuances administrativas das
eleicdes. Nessa fase histérica, a regulamentacéo foi constitucionalmente
atribuida a uma lei stricto sensu.®

Décadas mais tarde, com o advento da Republica, novamente o texto
constitucional definiu como de competéncia de lei ordinaria o processo
eleitoral.

Sobre a tematica, relevante mencionar o apanhado histérico e
doutrinario de Olivia Raposo da Silva Telles:

A primeira Constitui¢do republicana, de 24 de fevereiro de 1891,
atribuiu competéncia privativa ao Congresso Nacional para
“regular as condi¢bes e o processo da elei¢do para os cargos
federais em todo o pais” (Art. 34, 22). Sendo assim, a
competéncia para disciplinar o processo eleitoral para os cargos
estaduais e municipais foi atribuida aos Estados. Em razdo do
sistema federativo, inspirado no modelo norte-americano, aos
Estados foi atribuida competéncia legislativa genérica, residual,
para todas as matérias que ndo fossem de competéncia da Unido.
Dizia o art. 65: “E facultado aos Estados: (...) Em geral todo e
qualquer poder, ou direito que lhes ndo negado por clausula
expressa ou implicitamente contida nas clausulas expressas da
Constitui¢do.’

N&o houve grandes mudangas na administracéo eleitoral imperial em
comparativo com os primérdios republicanos brasileiros.

Incontaveis foram as praticas fraudulentas advindas do voto aberto e
do predominio do poder central, por meio da cooptacdo de liderancas
estaduais e locais. Era a época do bico de pena e da depuragdo, meios
ilicitos de obter vantagens no prélio eleitoral.

A regulamentagcdo dos procedimentos era insuficiente e, muitas
vezes, ndo repreendia, em carater eficiente, as fraudes ocorridas. Este fato,

8 Constituicdo de 1824. Art. 97: Uma Lei regulamentar marcard o modo prdtico das Eleicdes,
e o numero dos Deputados relativamente a populacdo do Império. (BRASIL. Constitui¢do
(1824). Constituicdao Politica do Império do Brazil de 1824. Cole¢do das leis do Império do
Brasil de 1824. p. 7)

Y TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito Eleitoral Comparado — Brasil, Estados Unidos,
Franca. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009, p 108-109.
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indubitavelmente, tornava as eleicdes desmoralizantes. As normas eram
criadas ao arrepio dos principios constitucionais gerais, vinculadas apenas
aqueles que detinham as maiores forgas politicas.

Com a finalidade de pér um basta as fraudes que campeavam o
regime anterior, foi criado o primeiro Cédigo Eleitoral — Decreto n. 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932, o qual criou a Justica Eleitoral.

Conforme relevante licdo de Eduardo Espinola, na década de 1930
houve uma grande modificacdo nessa conjuntura; modificacdo esta
corporificada na criagao da Justica Eleitoral. Nas palavras do autor:

O Governo Provisorio, instituido pela revolugdo de 1930, teve a
feliz iniciativa de criar uma justica eleitoral, no pensamento de
por termo a fraude despejada que tanto desmoralizara o processo
eleitoral entre nos. O Codigo eleitoral de 1932, a sua reforma
parcial pouco depois e as leis complementares deram resultado
satisfatorio, realizando-se eleicbes a que a justica eleitoral
imprimiu um cunho de seriedade e respeitabilidade, a que ndo
estavamos habituados.”’

Havia necessidade de atribuir a regulamentagéo das eleigbes a érgao,
de fato, imparcial.

A inspiragao para atribuir a magistratura a missdo de administrar o
processo eleitoral proveio da Argentina, onde foi entregue ao Judiciario
federal; do Uruguai, onde foi criada uma magistratura especial; da
Inglaterra, onde desde 1868 a matéria estava afeta a magistratura; de
Portugal, bem como da Alemanha, da Prussia, da Austria, da Grécia, da
Polbnia e da Tchecoslovaquia, paises cujas Constituicdes haviam criado
tribunais eleitorais."’

Nesse diapasao, foi criado o Tribunal Superior Eleitoral no limiar da
década de 1930, fato relevante para que a atribuicdo regulamentar das
eleicdes fosse concedida a Justica Eleitoral.

Foi por forga do novo Cédigo Eleitoral de 1932 que a Justiga Eleitoral
passou a expedir instrugcbes complementares da legislagéo eleitoral, dividir
os Municipios em sec¢des eleitorais, distribuir os eleitores pelas secoes,
formar as mesas receptoras, entre outras atribuic;()es.12

Impende frisar que, consoante Espinola, a confianga na Justica
Eleitoral se ftraduziu em expressivas manifestacdes da Assembleia

9" ESPINOLA, Eduardo. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil: 18 de
setembro de 1946. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1952, p. 484.

" CABRAL, Jodo C. da Rocha apud TELLES, 2009, p. 112.

2 TELLES, 2009, 113.
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Constituinte de 1934, em consultas sempre atendidas, tornando-se de
grande valor e prestigio as instrucdes oportunamente expedidas pelo érgao
mais elevado da mesma justica.”

A Lex Fundamentalis de 16 de julho de 1934 reconheceu a Justica
Eleitoral como 6rgéo do Poder Judiciario e lhe atribuiu competéncia privativa
para o processo das elei¢cdes federais, estaduais e municipais.

Consoante licdo de Ramayana, na Carta Magna de 1934, com perfil
constitucional conferido a Justica Eleitoral, competiu-lhe fixar a data do
pleito, além de regular as elei¢cdes e a forma e o processo dos recursos.™

Em 1937, com o advento do golpe de 10 de novembro, que instituiu o
Estado Novo, a Constituigdo outorgada no respectivo ano silenciou sobre a
Justica Eleitoral, seguindo-se prolongado recesso eleitoral.

Com efeito, anos obscuros no que concerne a evolugdo da Justica
Eleitoral e sua regulamentagéo eleitoral estiveram compreendidos a partir
da Constituigdo de 1937.

Com o advento do Decreto-Lei 7.586, de 28 de maio de 1946 — o qual
Pinto Ferreira'® aduz ser o terceiro Cabdigo Eleitoral brasileiro —, deu-se
inicio a reconstitucionalizacao do Pais e o retorno da instalagdo da Justica
Eleitoral, bem como das atribui¢cdes dos tribunais eleitorais.

A partir de entdo, a Justica Eleitoral concretizou a fundamentagéo
formalmente atribuida pelas posteriores constituicbes, com o escopo de
regulamentar o processo eleitoral.

Exemplo dessa evolugdo da regulamentagcdo administrativa das
eleicdes estd na Constituicdo de 1946, especificamente no art. 119, V, in
verbis:

Art 119 - A lei regulara a competéncia dos Juizes e Tribunais
Eleitorais. Entre as atribui¢ées da Justica Eleitoral, inclui-se: (...)
V - 0 processo eleitoral, a apuragdo das elei¢oes e a expedicdo de
diploma aos eleitos.

Ademais, a Constituicdo de 1946 reintegrou a Justica Eleitoral na
estrutura do Poder Judiciario.

Em 1950, foi instituido mais um Cédigo Eleitoral (Lei n. 1.164, de 24
de julho de 1950), mantendo as disposi¢cdes regulamentares nas maos da
Justica Eleitoral, mormente no que se refere ao Tribunal Superior Eleitoral, a
partir de suas resolucdes.

13 ESPINOLA, 1952, p. 485.
4 RAMAYANA. Marcos. Direito Eleitoral. 10° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p.35
15 FERREIRA, Pinto. Cédigo Eleitoral Comentado. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 10.
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O vigente Cédigo Eleitoral, consubstanciado na Lei n. 4.737, de julho
de 1965, e demais alteracdes, em que pese as marcantes diferengas com o
seu precedente, manteve a competéncia da Justica Eleitoral no que tange a
regulamentacao administrativa eleitoral.

No regime militar (1964-1985), a legislagdo foi marcada pelos
sucessivos atos institucionais. Nessa época, o processo eleitoral era regido
de acordo com os interesses dos militares, que alteraram a duracdo de
mandatos, cassaram politicos e decretaram eleicbes indiretas para
Presidente da Rept]blica.16

Importante mencionar que as eleicdes foram mantidas mesmo
durante a fase mais repressiva da ditadura, fato que deve ser tao ressaltado
quanto as graves distorgdes que lhe foram impostas pela Iegislagé\o.17

Portanto, além de viger o atual Cédigo Eleitoral, no periodo histérico
em comento, existiam, sim, eleicbes diretas para cargos do Executivo e
Legislativo, as quais eram regulamentadas pela Justica Eleitoral.

Foram diversas as distor¢des dos resultados em favor do regime
obtidas através de manobras no &mbito da legislacao eleitoral, mas n&o no
plano do controle do processo eleitoral, que, mesmo durante o
autoritarismo, continuou a ser feito com razoavel autonomia pela Justica
Eleitoral. Assim, o regime militar ndo modificou o papel institucional da
Justica Eleitoral. 18

Corrobora-se entdo que a Constituicdo de 1967 manteve os tribunais
e juizes eleitorais entre os 6rgdos do Poder Judiciario, dispondo sobre a
estrutura e a competéncia da Justiga Eleitoral.

Obviamente, a regulamentagcdo na fase da ditadura militar era
bastante diferenciada da hodierna, seja pelo reduzido nimero de ideologias
partidarias, seja pela auséncia de uma busca pela democratizagao politica,
néo corroborada pelo autoritarismo vigente.

A redemocratizacdo brasileira surgiu a partir da promulgacéo da
Constituicdo de 1988. Foram inumeros movimentos em prol da democracia
e de elei¢gbes mais justas.

O Cobdigo Eleitoral (Lei n. 4.737/65) se manteve vigente e foi
recepcionado pela Magna Carta como Lei Complementar.

Urge considerar que os dispositivos do codigo em tela que atribuem
ao Tribunal Superior Eleitoral a regulamentagéo do processo eleitoral ainda

1 Foram realizadas seis elei¢des indiretas para presidente da Repiiblica, sendo trés pelo
Congresso Nacional e trés pelo Colégio Eleitoral.

""TELLES, 2009, 114.

!8 SADEK, Maria Tereza, apud TELLES, 2009, p. 112
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ndo foram revogados, continuando a conferir como competéncia a Justica
Eleitoral a normatizacao referente as eleicoes.

Enfim, impende inferir que a sistematica da administracédo eleitoral
recaiu nas maos da Justiga Eleitoral por uma constatacdo evolutiva das
eleicdes e do desenvolvimento politico brasileiro, que trouxe um modelo
acertado de outros paises, funcionando de modo sucessivamente mais
democratico e inteligente.

CONCLUSAO

Neste artigo foi possivel compreender melhor o conceito do poder
regulamentar eleitoral, mormente no tocante as razdes que levam essa
regulamentacéo ser atribuicdo do Poder Judiciario.

Depreendeu-se, também, as nuances evolutivas pelas quais as
normas que especificam o processo eleitoral passaram até se encontrarem
no hodierno modelo de Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral.

O campo da regulamentagéo eleitoral € demasiadamente vasto, de
sorte que, obviamente, ndo existe intencdo de se findar uma argumentacao
sobre a matéria. A finalidade do presente é apenas ventilar a questdo sob
um enfoque inicial.

Frisa-se, por fim, que as resolu¢des do TSE com carater regulamentar
sdo a base da estrutura eleitoral moderna e vém sendo estudadas,
inclusive, internacionalmente. Sabe-se que ainda ha muito o que fazer.
Todavia, ndo é demais asseverar que a regulamentacao eleitoral brasileira
possibilita a garantia da uniformizagdo e adequagédo das eleigbes ao Estado
Democratico de Direito, e seu formato, hoje, é espelho para muitas nagdes.
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O CARATER NORMATIVO DAS RESOLUGOES ADVINDAS DE
RESPOSTAS A CONSULTAS ELEITORAIS PELO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL'

Fabricio Pimentel Riva®

Este artigo possui o escopo de analisar, apoés
examinar doutrina e jurisprudéncia conflitantes, o
instituto das consultas eleitorais a luz da
regulamentacao eleitoral, mormente no que toca a
sua normatividade.

Palavras-chave: Resolugbes do TSE; Consultas
eleitorais; Poder Regulamentar; Carater normativo

Introdugéo

O presente artigo trata das resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral
que possuem como fundamento resposta a consultas eleitorais.

Este instituto eleitoral é de extrema relevancia para o bom caminhar
do processo eleitoral, principalmente no que se refere aos percalgos que
podem surgir antes do prélio eleitoral.

Nao se ira discutir o todo das consultas eleitorais, vez que é tema
extenso e de valiosa doutrina. Em verdade, buscar-se-a analisar a
especifica situacdo na normatividade dessas resolugées, num carater
superficial.

1. Desenvolvimento doutrinario

As consultas, previstas nos artigos 23, IX e 30, VIll, do Cdédigo
Eleitoral, sdo um relevante instituto juridico que permite aos consulentes
uma prévia resposta sobre tema relevante na disciplina eleitoral.’

A Justica Eleitoral ao responder as consultas, que séo formuladas por
determinadas autoridades com jurisdigdo federal®, sobre matéria eleitoral,
estd exercendo atividade normativa e regulamentar, completada pela
competéncia que Ihe advém da lei, para elaborar seu proprio regimento
interno.

"' Trecho reduzido, atualizado e adaptado da Monografia Juridica apresentada como
requisito para cola¢do de grau na Universidade Federal do Espirito Santo sob o tema: As
Resolugies do Tribunal Superior Eleitoral e os limites de sua fun¢do regulamentar.

2 Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Estado do Espirito Santo,; Ex-professor
de Direito Eleitoral; Analista Judicidrio — Area Judicidria do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins, exercendo fungdo de Chefe de Cartorio da 24°Z.E.

3 RAMAYANA. Marcos. Direito Eleitoral. 10° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p.867.

* Senador, Deputado Federal, Representante de érgdo de direcdo nacional de Partido
Politico, Defensoria Publica da Unido...
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Embora a resposta a tais consultas se materialize em uma resolucao,
€ preciso ter por pressuposto que a normatizacdo das consultas esta
atrelada a funcao posterior que a decisdo administrativa vem a possuir
quando do julgamento dessas consultas, positiva ou negativamente, qual
seja, seu carater interpretativo e sua utilizacdo como base de decisbes
ulteriores.

Ha na jurisprudéncia aqueles que entendem serem todas as
resolugdes originadas das consultas formuladas aos tribunais eleitorais
verdadeiros atos normativos. °

Tito Costa posiciona as resolugbes da Corte Superior Eleitoral
consubstanciadas em resposta a consultas no mesmo patamar normativo
de outras resolugbes insofismavelmente de conteudo regulamentar, por
exemplo, a Resolugdo 21.538/03 — resolugdo definitiva que trata do
alistamento eleitoral.

O autor supracitado afirma que as consultas respondidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral vinculam, sim, os juizes a quo, pois ha
normatividade nessas respostas.6

Por outro lado, impende trazer a baila que o Supremo Tribunal
Federal ja deixou de conhecer ac&o direta de inconstitucionalidade na parte
em que questionava resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral, pois foi
produzida em resposta a consulta. Na ocasido, a Suprema Corte negou o
carater normativo dessas resolugc")es7.

Fortes sdo os argumentos compreendidos naquele decisum que
salientam serem essas resolu¢des decisbes meramente administrativas, e

> BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. AMS — Agravo Regimental em Mandado de
Seguranca — 3119. Impetrante: Liicio Manoel dos Santos Picango. Relator Min. Raphael de
Barros Monteiro Filho. Rio de Janeiro/RJ. Julgamento em 27.02.2003. Publica¢do: D.J. 09
mai. 2003. Disponivel em:
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.superior.eleitoral;plenario:acordao,;ams:2
003-02-27;ms-3119>. Acesso em 08/12/2010.

o COSTA, Tito. Recursos em matéria Eleitoral. 8 ed. SGo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p.35.

7 “(..) ndo podem ser objeto da acdo direta de inconstitucionalidade as Resolu¢des (..)
resultantes de resposta da Corte Eleitoral as consultas (...) que lhe foram formuladas com
base no art. 23, XII, do Cédigo Eleitoral (...). Cuida-se (...) de exercicio de competéncia
materialmente administrativa.(...) Nada impede que, em decisdo de natureza jurisdicional,
sobre a mesma matéria, (...) a propria corte (...) possa decidir diversamente (...) Porque a
resposta a consulta ndo obriga quer o consulente, quer terceiros, nem dela coisa julgada
resulta, for¢a é entender ndo caracterizar-se dita Resolu¢do como ato normativo, suscetivel
de controle concentrado de constitucionalidade.(...)” ( BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
ADI — A¢do Direta de Inconstitucionalidade — 1.805 [Medida Cautelar]. Impetrante:
Partido Democrdtico Trabalhista [PDT]. Relatora Min. Ellen Gracie. Distrito Federal.
Julgamento em 26.03.1998. Publicagcdo: D.J. 14 nov. 2003. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(ADI$.SCLA. E
1805.NUME.) OU (ADI.ACMS. ADJ2 1805.ACMS.)&base=baseAcordaos>. Acesso em:
08/12/2011).
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ndo possuindo carater vinculante, nem normativo, vez que, em principio,
sao resolugdes com objeto apenas explicativo, consultivo.

Contudo, ha doutrina intermediaria, como é o caso de Padua
Cerqueira, o qual aduz que:

“(...) muitas consultas sdo encaminhadas ao TSE contendo
duvidas sobre a interpretagdo e aplicagdo de determinado
dispositivo legal, provocando a expedicdo de resolugdo para
prestar uma interpretacdo uniforme da norma eleitoral,
pacificando as divergéncias. Como tal resolucdo se presta apenas
a interpretar a lei, ela se reveste de cardter meramente acessorio,
apresentando-se _como _um_ato_normativo _secunddrio.® < (grifo
acrescido)

Entéo, qual é a posicdo mais acertada?

Para responder a essa perguntada é imprescindivel a compreenséo
de que toda e qualquer decisdo possui um carater interpretativo minimo.
Entretanto, esse carater n&o substitui a abstracdo concedida por uma norma
criada especificamente para tratar de determinado assunto.

Fato € que o conteudo de uma decisdo administrativa ndo possui o
condao de obrigatoriedade. Entretanto, no que tange a regulamentacao
eleitoral é preciso estar atento a uniformizacdo dos procedimentos e
sistematizagc&o das informacoes.

Malgrado as falhas legislativas e a norma eleitoral — verdadeira colcha
de retalhos —, tomam-se as resolugbes advindas de respostas a consultas
como embasamento e adequacédo ao melhor enquadramento de atitudes
voltadas ao processo eleitoral. E por meio das consultas que duavidas
abstratas e, frisa-se, ndo individualizadas, sdo vislumbradas pela Corte
Superior.

Em outras palavras, o Tribunal Superior Eleitoral analisa a consulta
sob inumeros enfoques, sabendo que, a partir dela, atitudes serdo
delineadas condutas condizentes com a normatizacdo e administragdo
eleitoral.

Diante desse quadro, pode-se constatar que a resolugdo que
responde a consulta, apesar de possuir contelido muito menos genérico e
abstrato do que aquela que dispde sobre o alistamento eleitoral, ndo possui
normatividade nula, pelo contrario.

§ CERQUEIRA, Thales Tdacito Pontes Luz de Padua, apud ALBUQUERQUE, Danielle
Estevam. Controle de constitucionalidade das resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral pelo
Supremo Tribunal Federal. In: Suffragium: revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard,
2008, v.4, n.7, p.11-30, jul/dez., p. 26. 47
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Nessa mesma linha, tomando por sustentaculo doutrina de Fabricio
Mota, reconhece-se que um determinado ato ndo deixa de ser normativo
pela sua intensidade menos genérica ou abstrata. O mencionado autor
explica que:

Uma breve olhada no ordenamento juridico sera suficiente para
constatar que nem mesmo as leis, atos origindrios por exceléncia,
sdo sempre gerais abstratas, existindo, ao contrario leis
individuais e leis concretas. Essa, a propdsito, constitui uma das
principais linhas de transforma¢do no sentido tradicional
conferido a lei. Por isso, parece conveniente eleger os requisitos
de generalidade e abstra¢ao como desejaveis a caracterizagdo do
ato normativo, mas ndo essenciais para tanto. (... Os atos
normativos editados pela Administracdo possuem generalidade e
abstragdo em variadas intensidades, ndo sendo possivel
identijjcar a existéncia de tais caracteristicas a moda do tudo ou
nada.

Portanto, é compreensivel sistematizar que as resolu¢cdes em tela
podem ter natureza regulamentar, ainda que temporarias, quando passiveis
de serem utilizadas como normas interpretativas, perdurando tal natureza
até a Corte Superior Eleitoral adotar posicionamento contrario.

Finalmente, & importante mencionar que as resolu¢des advindas de
respostas a consultas que perderam seu carater interpretativo ou aquelas
que ndo os possuem, ndo detém conteudo normativo, podendo ser
comparadas as resolugdes vinculadas aos casos de contencioso
administrativo — nas quais ndo ha a caracteristica da generalidade ou
abstracdo — ndo havendo que se falar em natureza regulamentar.

CONCLUSAO

Neste artigo, buscou-se estudar especificamente o aspecto normativo
das resolugdes que possuem como fundamento resposta a consultas
eleitorais.

Foi analisado o conceito das referidas consultas e seu conteudo, bem
como as posigdes e divergéncias existentes na doutrina e jurisprudéncia
acerca desse tema.

Constatou-se que as resolugdes, que possuem como fundamento
resposta a consultas eleitorais, podem ou n&o ser consideradas
propriamente de cunho regulamentar, a depender da situacdo em concreto.

E importante observar que a decisdo que responde uma consulta
possui um carater bem menor de abstracdo do que uma que trata de

’MOTTA, Fabricio. Fun¢do Normativa da Administracdo Publica. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2007,p.140.
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pormenorizar 0 processo eleitoral. Entretanto, ainda que seu carater
normativo seja reduzido, enquanto seus efeitos interpretativos e consultivos
existirem, ela sera considerada uma resolugéo regulamentar, haja vista a
necessidade de se uniformizar e compreender sistematicamente o processo
eleitoral.

Obviamente, ndo se trata de normas de observancia estrita, mas
apenas consultiva, pois sua edicdo pode ser modificada, seja pelo
entendimento da Corte, seja pela compreensdo diferenciada do relator.
Entretanto, sugere-se que nao apenas os consulentes, mas também os
Tribunais Regionais Eleitorais, possam posicionar as referidas resolugdes
como verdadeiras normas interpretativas, com o escopo de se obter uma
melhor organizacdo eleitoral e um processo eleitoral mais justo e
democratico.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO TOCANTINS
PRE/TO n° /2011

Autos: Registro de Orgio de Partido Politico em Formagio (Protocolo
12.629/2011)

Requerente: Partido Social Democratico

Advogado: Juvenal Klayber e outros

Requerido: Tribunal Regional Eleitoral no Estado do Tocantins

Relator: Juiz Francisco Gomes

MM Juiz Relator,

Cuida-se de Registro de Orgéo de Partido Politico em Formagao, pelo
qual o Partido Social Democratico — PSD, por seu Presidente Estadual, com
fundamento na Lei 9.096/95 e na Resolugdo do TSE n° 23.282/2010, requer o
registro do Diretorio Estadual do partido.

A inicial veio instruida com um exemplar do Diario Oficial da Unido, Secgéo
3, do dia 15 de abril de 2011; copia do programa e estatuto partidarios; certidéo
expedida pelo Cartorio do 2° Oficio de Registro Civil e Casamentos, Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas de Brasilia/DF; certiddes expedidas pelos
cartérios eleitorais comprobatoéria do apoiamento minimo de eleitores; copia das
atas das eleigbes dos diretdérios municipais e das atas das reunibes dos
diretoérios municipais para eleigcdo das respectivas comissdes executivas; copia
da ata da eleicao do Diret6rio Estadual do partido e cépia da ata da reunido do
Diretorio Estadual em que realizada a eleigdo da Comissédo Executiva Estadual
(fls. 02/396).

O pedido de registro do partido junto ao TRE/TO foi publicado no Edital n°
007/2011, do dia 3 de agosto de 2011 (fl. 398) e disponibilizado no Diario
Eletrénico da Justica Eleitoral n® 141, pag. 4 (fl. 403).

O Democratas (DEM), por seu Diretério Nacional, apresentou
impugnacéao ao pedido de registro as fls. 432/477, defendendo, preliminarmente,
sua legitimidade ativa. No que tange ao mérito, sustentou a irregularidade de
constituicao dos diretorios municipais e estadual do partido requerente.

Asseverou, para tanto, que, consoante dispde o estatuto do partido, a
constituicao dos Diretérios Estaduais se da em convengdes autorizadas pela
Comissao Proviséria Nacional, uma vez alcangado o apoiamento minimo de
eleitores no Estado, qual seja, 0,1% do eleitorado deste.

Afirmou que, segundo o estatuto, serdo convocadas convengdes
estaduais nos estados onde o partido tenha diretérios municipais em pelo
menos 5% dos municipios - o que, no Estado do Tocantins corresponde ao
numero de 7 - e estes, por sua vez, s6 podem ser constituidos se o partido tiver
filiados correspondentes a 0,5% dos respectivos eleitores no pleito anterior.

Asseverou que, nesse contexto, a realizagdo das conveng¢des municipais

e estadual esta eivada de vicio, porquanto ndo preenche o requisito atinente ao
ndmero minimo de filiados, conforme disposto no estatuto. Alegou que o PSD
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nao conta com nenhum filiado, o que somente ocorrera depois de efetivamente
registrado no TSE.

Alegou, ainda, que ndo consta dos autos a autorizagdo da Comisséo
Provisoria Nacional para a realizagdo das conveng¢des municipais e estadual,
assim como sustentou que ha vicio nas certiddes de apoiamento acostadas aos
autos, porquanto muitas delas somente indicam o numero de assinaturas
certificadas pelo cartério eleitoral e ndo informam o numero de protocolo do
pedido de encaminhamento das listas, bem como o nimero total de assinaturas,
identificando as aceitas e as rejeitadas, o que causa prejuizo a impugnacéo.

Aduziu, por fim, que se verificou varios casos de coleta irregular de
assinaturas no pais, o que motivou, inclusive, a abertura de inquéritos policiais.
Citou casos ocorridos no Estado de Santa Catarina, onde foram constatadas
assinaturas de eleitores mortos e analfabetos. Relatou que, no Estado de Sao
Paulo, o Ministério Publico apurou a utilizagédo da Prefeitura Municipal para
fomentar a formalizagdo do partido e que empregados da fabrica Andreza
Enxovais teriam sido compelidos por seus proprietarios a assinarem as listas e
que, no Estado do Amazonas, 600 das 900 assinaturas estavam sob suspeita.

Requer, ao final, o indeferimento do pedido, a suspensio do pedido de
registro até que sejam apuradas as irregularidades apontadas, a desconstituicao
das certiddes de apoiamento, a revisdo das certiddes acostadas aos autos, o
indeferimento de pedido de juntada de novas certiddes de apoiamento ou,
acaso deferida a juntada, a abertura de novo prazo para impugnagao. Juntou
aos autos os documentos de fls. 432/477.

O Partido Trabalhista Brasileiro — PTB também apresentou impugnagao
ao pedido de registro as fls. 478/500, alegando que houve duplo registro do
Partido Social Democratico — PSD no Cartorio do 2° Oficio de Registro Civil,
Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Brasilia/Distrito Federal, o que
oferece 6bice ao deferimento do pleito em questéo.

Arguiu irregularidade no tocante a constituicdo do diretério estadual do
partido, sob fundamento de que o estatuto ndo foi observado na medida em que
somente pode ocorrer convencgéo estadual nos estados em que pelo menos 5%
dos municipios tiverem diretorios estaduais (sic), o que nao verifica no Estado
do Tocantins. Alegou, também, que, em razédo de ndo ter qualquer filiado até
seu registro definitivo perante o TSE, ndo é valida qualquer convengao
municipal.

Asseverou que o Partido Social Democratico — PSD, que existiu no
passado, incorporou-se ao Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, ora impugnante,
fato que ainda gera responsabilizagcao de antigos dirigentes e que a “recriagcao”
do partido, por isso, geraria enorme inseguranga juridica.

Aduziu, ainda, que a recriagdo do Partido Social Democratico — PSD
representa violagdo ao principio da autenticidade do sistema representativo
partidario, por tentar induzir o eleitor em erro ou confusdo ao utilizar a
denominagao ou sigla de outro partido ja existente.
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Por derradeiro, afirmou irregularidades nas assinaturas relativas ao
apoiamento minimo. Juntou os documentos de fls. 505/543 e 572/612.

O partido requerente apresentou réplica a impugnagao ofertada pelo
Democratas (DEM) as fls. 616/645, requerendo o indeferimento do pedido do
impugnante ao argumento de que o feito ndo tem natureza administrativa e que,
por isso, devem ser respeitadas as regras de legitimidade tipicas do processo
judicial.

Aduziu que o partido impugnante n&o possui legitimidade para impugnar o
registro, assim como nao possui interesse juridico, razdo pela qual requer a
extingao do feito com fulcro no art. 267, |, c/c art. 295, Il e lll e inciso | do
paragrafo Unico do art. 295, todos do CPC.

Quanto ao mérito, sustentou que possui liberdade de reunido garantida
pela Constituicdo Federal, fato este que justifica as reunides de formacao da
direcdo estadual do PSD em desacordo com as exigéncias estatutarias,
ressaltando que o tema €& de natureza interna corporis e que € incapaz de
causar qualquer prejuizo ou ameaga a direito de terceiros.

Quanto a alegagdo da exigéncia minima de filiados como condigéo para a
realizacdo das convengdes, aduziu que, conforme Consulta 755-35 formulada
ao TSE, é impossivel a filiagdo de eleitores em partidos politicos em formagéo.

Ressaltou a ma-fé da impugnante no tocante a alegada semelhanga entre
atas de reunides municipais e estaduais do PSD, justificando que & pratica de
todos os partidos editarem modelo de ata no intuito de afastar erros formais
indesejaveis.

As fls. 703/720 o partido requerente ofereceu réplica & impugnagao do
Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, alegando a falta de legitimidade e interesse
do impugnante. No que diz ao mérito, nega a “recriagdo de partido”, aduzindo
que o anterior registro de partido com a denominagéo PSD foi alterado para PL
em 15.04.2011 e que, com a incorporagéo do antigo PSD pelo PTB, o registro
anterior foi cancelado.

No que toca a alegada irregularidade na coleta de apoiamentos, afirma
que se tratam de meras alegacdes e que se tratam de fatos excepcionais, que
poderdo ocasionar a invalidagdo daquelas assinaturas especificas.

Quanto a regra estatutaria de que o partido somente poderia registrar a
direcéo regional nos Estados em que tivesse diretorios em pelo menos 5% dos
municipios, ressaltou que o PSD constituiu até mais que o exigido, relembrando
que esse tema é de natureza interna corporis, incapaz de causar qualquer
prejuizo ou ameaga a direito de terceiro.

Quanto a irregularidade apontada em algumas listagens de apoiadores
aduziu nao ser pertinentes a jurisdicdo desse Eg. Tribunal Regional Eleitoral,
por n&o trazer elementos minimos que torne indiciaria a autoria.

Em seguida, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.
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E o relatério necessario. Passo a manifestagao.
| - Das preliminares
.1 - Das condigbes da agdo: da legitimidade ativa e do interesse de agir

O requerente sustenta, em preliminar, que o Democratas (DEM) e o
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB n&o detém legitimidade ativa, nem interesse
para impugnar o pedido de registro ora em exame. Alega que aos partidos
politicos ndo é assegurada a prerrogativa de fiscalizar o processo de criagéo de
novas agremiagdes politico-partidarias, eis que a competéncia fiscalizatéria
cabe ao Poder Judicario e ao Ministério Publico e que as fung¢des dos partidos
se resumem a questdes eleitorais e politicas, tdo-somente.

O Democratas, em sua impugnacdo, havia defendido que detém
legitimidade como interessado no processo administrativo, eis que tem direitos
ou interesses que podem ser afetados pela decisdo a ser afetada.

N&o merecem prosperar as preliminares argiidas.

E que a criagdo, organizacgdo, fusdo, incorporacdo e extingao de partidos
politicos € disciplinada pela Lei 9.096/95 e pela Resolugdo TSE n° 23.282/2010
que, no que tange ao tema, assim dispde:

“Art. 15. Cabera a qualquer interessado impugnar, no prazo
de 3 (trés) dias, contados da publicagdo do edital, em peticao
fundamentada, o pedido de registro.”

O interesse que pauta a legitimidade ativa do impugnado pode ser
extraida da propria Resolugdo do TSE, segundo a qual, “o partido politico,
pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do
regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender
os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.”

Assim, € de se entender que a legitimidade do partido politico impugnante
ndo repousa apenas no fato de que seu interesse tem relagédo com o fato de que
muitos eleitores deixaréo sua lista de filiados para filiarem-se ao novo partido.

Nesses termos, ao impugnar o registro de partido politico, cuja
constituicdo reputa viciada, estaria exercendo a fungdo de assegurar a
autenticidade do sistema representativo.

Ora, ao impugnar o registro de partido politico, cuja constituicdo de se

deu de forma irregular, segundo alega, estaria oferecendo &bice a que
representantes politicos fossem eleitos utilizando-se de meios espurios, em
ofensa a autenticidade do sistema representativo.
E que o sistema democratico representativo, organizado pelo estado, funda-se
na existéncia de partidos politicos, considerados como 6rgéos de coordenagao
e manifestagdo da vontade popular, visto que todo poder emana do povo e em
seu nome sera exercido.
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Efetivamente, os partidos politicos sao pecas necessarias, sendo mesmo
as vigas-mestras do travejamento politico e juridico do Estado democratico.
Nesse sentido se manifestou a Ministra Nancy Andrighi, na Consulta n°® 755-35.
Segundo a Ministra do TSE, “os partidos politicos possuem o monopdlio das
candidaturas no sistema eleitoral brasileiro vigente, tanto para cargos
disputados por meio de eleicbes majoritarias, quando eleicées proporcionais”.

Assim, o sistema representativo esta inseparavelmente ligado aos
partidos politicos, por meio dos quais os candidatos obtém o mandato eletivo.
Permitir que partido politico, constituido de forma ilegal ou ilegitima, por meio do
qual o povo, verdadeiro detentor do poder politico, se vale para ver-se
representado, constituiria afronta a autenticidade a esse sistema.

Restou evidenciado, assim, o interesse dos partidos em impugnar a
postulacédo em exame, razao pela qual se sustenta sua legitimidade ativa e seu
interesse de agir.

Il - Do mérito

.1 - Das irregularidades cometidas durante a coleta de assinaturas de
apoiamento

No que tange ao mérito, os impugnantes sustentaram que, em alguns
Estados da Federagdo, como Santa Catarina, Amazonas, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Goias, foram constatadas irregularidades nas assinaturas de
apoiamento a criagédo do partido.

Em Santa Catarina, segundo alegaram, constatou-se que, nos Municipios
de Jupia, Novo Horizonte, Sdo Lourengo do Oeste, Quilombo e Jaragua do Sul,
algumas assinaturas ndo tiveram sua autenticidade confirmada nos cartoérios
eleitorais, sendo que cinco assinaturas teriam sido apostas por pessoas ja
falecidas.

Em decorréncia dos fatos, nos Municipios de Quilombo e Jaragua do Sul,
os Juizes Eleitorais teriam determinado a instauracdo de inquéritos policiais
para apurar a pratica do crime tipificado no art. 350 do CE.

Alegaram que, no Estado do Amazonas, das 900 assinaturas entregues
pelo PSD para conferéncia, 600 suscitaram duvida acerca da sua autenticidade,
verificando-se, ao final, assinaturas de pessoas ja falecidas.

Registraram também que, no Estado de Goias, no Municipio de Minagu,
observou-se que, das mil e quinhentas assinaturas apresentadas, pouco mais
de seiscentas tiveram confirmadas a autenticidade e a correspondéncia com o
namero do titulo informado.

Apontaram irregularidades, também, na coleta de assinaturas no Estado
de Sao Paulo, assim como diversas irregularidades no Estado do Parana e do
Rio de Janeiro.

Com efeito, neste ponto assim dispdbe a Resolugdo do TSE n°
23.282/2010:
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“Art. 7° O partido politico, apos adquirir personalidade juridica na forma
da lei civil, registrard seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°
9.096/95, art. 7°, caput).

§ 1786 serd admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha
cardter nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o
apoiamento de eleitores correspondente a, pelo menos, meio por cento
dos votos dados na ultima elei¢cdo geral para a Cimara dos Deputados,
ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, dos estados, com um minimo de um décimo por cento do
eleitorado que haja votado em cada um deles (Lei n° 9.096/95, art. 7° §
1.

N&o obstante a gravidade das condutas imputadas ao partido requerente,
ja que, uma vez verificado ndmero consideravel de assinaturas irregulares, o
ndmero minimo de eleitores pode ndo se verificar, oferecendo O&bice
intransponivel ao deferimento do registro do partido perante o TSE, tem-se que
nao foram indicados fatos ou indicios de irregularidades ocorridas no Estado do
Tocantins.

Ao contrario, compulsando-se os autos, tem-se que os cartérios eleitorais
certificaram a autenticidade das assinaturas apostas nas listas apresentadas
pelo PSD, apés conferi-las, assim como os numeros dos titulos eleitorais.

N&o é demais registrar, nessa seara, que as certidoes lavradas pelos
chefes de cartério gozam, como todo ato administrativo, da presuncdo de
veracidade e legitimidade.

N&o obstante tratar-se de legitimidade relativa, os impugnantes nao se
desincumbiram de provar que as certiddes lavradas pelos referidos servidores
ndo correspondiam com a verdade.

Ademais, consoante informagéo extraida das fls. 232/233 dos Autos de
registro de 6rgédo de partido politico em formagédo n° 1030-65.2010.6.27.0000
(Protocolo 10.319/2010), nas Eleigdes Gerais de 2010, para a Camara dos
Deputados, o total de votos validos no Tocantins foi em 728.049 (setecentos e
vinte e oito mil e quarenta e nove).

Assim, o apoiamento de 0,1% (um décimo por cento) dos votos validos
neste Estado, a que se refere o § 1° do art. 7° da resolugdo em tela,
corresponde ao montante de 728 (setecentos e vinte e oito) votos. Dos
documentos de fls. 120/206 destes autos, no Estado do Tocantins, o partido
obteve 14.779 assinaturas.

N&o obstante reprovavel criminalmente possivel aposigédo de assinatura
falsa em documentos para fins eleitorais, 0 que demandaria atuagdo enérgica
do Ministério Publico e da Justiga Eleitoral, tem-se que o numero necessario,
neste Estado, foi sobremaneira superado, de modo que somente ofereceria
Obice ao deferimento do requerimento em exame, a constatagdo de
irregularidade em 95,07% das assinaturas, o que se afigura improvavel.
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Assim, os fatos em andlise, alegados pelos impugnantes néo impedem o
deferimento da postulagdo do partido no Tribunal Regional Eleitoral do Estado
do Tocantins.

Uma vez verificadas irregularidades nas outras Unidades da Federagéo a
ponto de comprometer o nimero minimo de assinaturas exigidas, incumbe ao
TSE recusar-se a deferir o registro do partido naquele tribunal, de modo que o
partido nao restara constituido.

lll - Da irregularidade de constituicio dos diretérios municipais e do
diretério estadual e da auséncia de autorizagdo para a realizagdo das
convengoes

Os impugnantes sustentaram, ainda, irregularidade na constituicdo dos
diretérios municipais e do diretério estadual do requerente, assim como
auséncia de autorizagdo da Comissao Provisoria Nacional para realizagéo das
convengdes, razao pelas quais seu pedido de registro devera ser indeferido.

Asseveraram, em sintese, que o PSD ndo tem nenhum filiado, o que
somente ocorrera depois de efetivamente registrado no TSE e que a filiagao de
numero definido de eleitores representa requisito para a constituigdo dos érgéos
do partido nos municipios e no Estado.

Neste ponto, assim dispde Resolugéo do TSE n° 23.282/2010:

“Art. 12. Obtido o apoiamento minimo de eleitores no estado, o partido
politico em formagdo constituird, definitivamente, na forma de seu
estatuto, orgdos de dire¢do regional e municipais, designando os seus
dirigentes, organizados em, no minimo, um ter¢o dos estados, e
constituird, também definitivamente, o seu orgdo de direcdo nacional (Lei
n°9.096/95, art. 8° § 39"

Determina a norma acima que, uma vez alcangado o apoiamento minimo
de eleitores no Estado, qual seja, 0,1% do eleitorado deste, o partido
em formagdo, na forma de seu estatuto, constituira os 6érgdos de diregcéo
regional e municipais.

Com efeito, & assegurada, ao partido politico autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacéo e funcionamento’.

Desta feita, como alegado pelo PSD em sua defesa, as eventuais ofensas
a seus estatutos s&o assunto interna corporis, de interesse exclusivo do partido.
Ademais, o argumento contrario do DEM tem sede de discussao propria diversa
do TRE, ou seja, encontra espago apenas no ambito do TSE.

IV - Do vicio das certidées de apoiamento
Alegou, ainda, o DEM, vicio nas certiddes de apoiamento acostadas aos

autos, porquanto muitas delas somente indicam o numero de assinaturas
certificadas pelo cartério eleitoral e ndo informam o numero de protocolo do

! Art. 3°da Resolugdo TSE 23.282/205170 eart. 3°da Lei 9.096/95.
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pedido de encaminhamento das listas, bem como o numero total de assinaturas,
identificando as aceitas e as rejeitadas, o que causa prejuizo a impugnacao.

Nesses termos, entende que devem ser desconsideradas as certiddes de
fls. 120, 122, 123, 126, 127, 129, 131, 133 e 134.
No que diz respeito aos documentos que devem instruir o pedido de registro dos
orgaos de direcéo regional e municipais do partido em formacao, estabelece a
Resolucao TSE 23.282/2010, em seu art. 13, que:

“Art. 13. Feita a constituicdo definitiva e designa¢do dos orgdos de
direg¢do regional e municipais, o presidente regional do partido politico
em formagdo solicitara o registro no respectivo tribunal regional
eleitoral, por meio de requerimento acompanhado de:

I - exemplar autenticado do inteiro teor do programa e do estatuto
partidarios, inscritos no registro civil;

II - certiddo do cartorio do registro civil da pessoa juridica a que se
refere o § 2° do art. 9° desta resolugdo;

1] - certidies fornecidas pelos cartorios eleitorais que comprovem ter o
partido politico em formacdo obtido, no estado, o apoiamento minimo
de eleitores a que se refere o § 1° do art. 7° desta resolucdo;

1V - prova da constitui¢do definitiva dos orgdos de dire¢do regional e
municipais, com a designagdo de seus dirigentes, na forma do respectivo
estatuto, autenticada por tabelido de notas, quando se tratar de copia.
Paragrafo unico. Da certiddo a que se refere o inciso 1l deste artigo
devera constar, unicamente, o nuimero de eleitores que apoiaram o
partido politico em formag¢do até a data de sua expedicdo, certificado
pelo chefe de cartorio da respectiva zona eleitoral, com base nas listas ou
formuldrios conferidos ou publicados na forma prevista, respectivamente,
nos S 2°e S 3°do art. 11 desta resolugdo.”

Extrai-se do texto legal acima transcrito que, nas certiddes fornecidas
pelos cartérios eleitorais e que devem instruir o pedido de registro, devera
“constar, unicamente, o numero de eleitores que apoiaram o partido politico em
formagédo até a data de sua expedicao, certificado pelo chefe de cartério da
respectiva zona eleitoral, com base nas listas ou formularios conferidos ou
publicados na forma prevista, respectivamente, nos § 2° e § 3° do art. 11 desta
resolugéo.”

Das certiddes constantes dos autos, verifica-se que foram emitidas de
acordo com o que dispde a referida resolugao.

Nao cabe, por outro lado, alegar prejuizo a impugnacdo. E que,
consoante dispde o art. 11, do mencionado texto legal, o chefe de cartério dara
publicidade a lista ou aos formularios de apoiamento minimo, publicando-os em
cartoério, cujos dados constantes nas listas ou formularios publicados em cartério
poderdo ser impugnados por qualquer interessado, em peticdo fundamentada,
no prazo de 5 (cinco) dias contados da publicagéo.

Nesses termos, tem-se que, acaso identificada irregularidade, o partido

interessado dispunha do prazo de cinco dias para oferecer impugnagéo, o que
nao fizera.
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V - Da duplicidade de registros do PSD

O PTB, em sua impugnacéo, alegou que o Partido Social Democratico —
PSD foi fundado em 17.07.1945 e que foi extinto em 27.10.65 e que fora
“‘refundado” na década de 1980.

Alegou duplo registro do partido no Cartério do 2° Oficio de Registro Civil,
Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Brasilia/Distrito Federal, o que
oferece ébice ao deferimento do pleito em questao.

Arguiu, ainda, que o Partido Social Democratico — PSD, que existiu no
passado, incorporou-se ao Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, ora impugnante,
fato que ainda gera responsabilizagdo de antigos dirigentes e que a “recriagao”
do partido, por isso, geraria enorme inseguranca juridica.

Aduziu, por fim, que a recriagdo do Partido Social Democratico — PSD
representa violacdo ao principio da autenticidade do sistema representativo
partidario, por tentar induzir o eleitor em erro ou confusdo ao utilizar a
denominacgao ou sigla de outro partido ja existente.

Em réplica, o requerente negou a “recriagdo de partido”, aduzindo que o
anterior registro de partido com a denominagéo PSD foi alterado para PL em
15.04.2011 e que, com a incorporagdo do antigo PSD pelo PTB, o registro
anterior foi cancelado.

Com efeito, do alegado, restou provado (cf. fls. 517/543, em especial da
Certidao de fl. 543, emitida pelo TSE), que o Partido Social Democratico — PSD
ja existira e que fora incorporado ao Partido Trabalhista Brasileiro — PTB.

Insta consignar, nesta seara, que o PSD fora inclusive notificado pelo TSE, com
supedaneo no art. 34, § 1°, da Resolugcdo 21.841/04, a devolver valores
pertencentes ao fundo partidario (fls. 517/527).

Consoante dispde o art. 29 da Lei 9.096/95, “no caso de incorporagéo, o
instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio Civil competente, que deve,
entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.”

Assim, consoante texto legal acima, ao incorporar-se ao PTB o PSD deixou de
existir, em razdo do cancelamento do seu registro.

Ademais, ndo merece prosperar a alegagdo nesta instancia. E que, ao
Tribunal Regional Eleitoral no Estado do Tocantins cabe, tdo somente, deliberar
sobre o registro dos 6rgdos de diregdo regional e municipais, sendo que o
registro do partido € incumbéncia do Tribunal Superior Eleitoral, sendo que,
naquela seara, devera ser discutido.

VI - Da concluséo
Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se pelo

deferimento do registro do érgao partidario de diregéo regional e municipais do
Partido Social Democratico — PSD.
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MANDADO DE SEGURANGA - AUTOS N° 66-38.2011.6.27.0000 —
PALMAS/TO — CLASSE 22

Relator: Juiz MARCELO ALBERNAZ

Impetrante: ARLINDO NOBRE DA SILVA

Advogados: Dr. Dianslei Gongalves Santana

Impetrados: PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO

TOCANTINS (TRE/TO) e PRESIDENTE DA FUNDACAO CARLOS CHAGAS

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
ANULAGCAO DE QUESTAO. ASPECTO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. CITAGAO DOS CANDIDATOS HABILITADOS
COMO LITISCONSORTES PASSIVOS NECESSARIOS.
DESNECESSIDADE. EVIDENTE EQUiVOCO DA BANCA
EXAMINADORA NAO COMPROVADO. INOCORRENCIA DE
AMBIGUIDADE NA QUESTAO. SEGURANGA DENEGADA.

1. Em regra geral, ndo cabe ao Poder Judiciario substituir as bancas
examinadoras na avaliagdo de provas de concursos publicos e de outros
certames. Tais provas, entretanto, se submetem a censura judicial quanto
ao aspecto da legalidade do ato de corregdo, sobretudo quando seu
conteudo é discrepante do edital. Também é possivel o controle judicial
nos casos de manifesto equivoco da banca examinadora. Pedido
juridicamente possivel. Preliminar rejeitada.

2. Os demais candidatos do concurso publico, ainda que aprovados,
detém mera expectativa de direito de serem nomeados, inexistindo,
portanto, a necessidade de figurarem no pélo passivo da relagédo
processual. Precedentes do STJ. Preliminar rejeitada.

3. A questdo impugnada possui apenas uma alternativa correta, conforme
gabarito oficial fornecido pela Banca Examinadora. No caso, o termo
“restaurar” foi adotado em sentido amplo, e assim deve ser interpretado
pelo candidato.

4. N&o sendo ambigua a questdo impugnada e ndo estando
manifestamente equivocado o gabarito oficial, ndo cabe ao Poder
Judiciario efetuar qualquer anulagdo ou modificagdo.

5. Seguranga denegada.

ACORDAOQ: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, por unanimidade, DENEGAR
A SEGURANCA pleiteada, nos termos do voto do Relator, publicado no
DJE n° 121 de 07.07.2011, pag. 2

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com pedido de liminar
impetrado por ARLINDO NOBRE DA SILVA contra ato do PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS (TRE/TO) e do
PRESIDENTE DA FUNDAGAO CARLOS CHAGAS (FCC).

Narra a inicial que o impetrante concorreu ao Concurso Publico para

provimento de cargos do TRE/TO, disputando uma das vagas reservadas aos
portadores de deficiéncia para o cargo de analista judiciario, area judiciaria.
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Todavia, ndo teve sua prova discursiva corrigida pela banca examinadora
em razao de néo ter obtido o minimo de 60% de acerto, simultaneamente, nas
provas de Conhecimentos Basicos e Conhecimentos Especificos, uma vez que,
na primeira prova, acertou apenas 9 (nove) questdes, quando o exigido eram 10
(dez) acertos.

Ocorre que, ap6s a divulgacdo do resultado preliminar, verificou que a
questao 18 da prova AO1 Tipo 001 era passivel de anulagdo por apresentar
duas assertivas corretas, visto que o gabarito definitivo considerava certa a letra

“,”

“b”, mas a alternativa “e” também estaria correta.

O impetrante transcreve trechos de pareceres técnicos juntados aos
autos e afirma que “um arquivo movido para a lixeira do Windows pode ser
restaurado, mas tal restauragdo so6 pode ocorrer para o local de origem”.

Informa que interpOs recurso administrativo junto a Banca Examinadora
do Concurso, o qual foi julgado improcedente em virtude desta considerar que a
restauracdo ndo deixa de ser uma movimentagdo para fora da lixeira, o que
pode acontecer pelo arrasto ou pelos comandos recortar e colar, os quais
restauram o arquivo excluido para qualquer pasta.

Afirma que é indiscutivel a legitimidade passiva do Presidente do
TRE/TO, autoridade que detém poderes para ordenar que o ato questionado
seja corrigido, mas, por cautela e seguranga, requereu a intimagdo do
Presidente da Fundagdo Carlos Chagas para figurar no polo passivo do
presente mandamus, em razao da responsabilidade deste pela execugéo do ato
que o eliminou do certame.

Prossegue dizendo que a jurisprudéncia atual é no sentido de ser
possivel a anulagédo pela justica de questdo objetiva de concurso publico, em
carater excepcional, quando o vicio se manifestar de forma evidente e
irrefutavel.

Posto isso, pleiteia a anulagao da referida questédo e, consequentemente,
a sua habilitagdo no concurso para que possa ter sua prova discursiva corrigida.

Juntou os documentos de fls. 24/132, entre eles: edital do concurso (fls.
30/49); caderno de prova, gabarito e lista de classificado (fls. 51/78);
desempenho no certame (fl. 82); recurso administrativo (fl. 85/86); pareceres
técnicos (fls. 87/101); entendimentos doutrinarios sobre o tema (fls. 102/129).

Conclusos os autos, a liminar foi indeferida por n&o restar efetivamente
demonstrado o perigo da demora (fls. 141/142).

Devidamente notificado, o Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins prestou informacgdes as fls. 152/155, aduzindo que, de acordo com o
edital do concurso, a Banca Examinadora constitui ultima instancia para recurso.

A Fundacado Carlos Chagas, por sua vez, apresentou informagodes (fls.
158/163) asseverando que as alegagdes e o pedido formulados pelo impetrante
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ndo procedem, pois a questdo n° 18 do certame ndo apresenta nenhuma
ambiguidade, ndo sendo, portanto, passivel de anulagéo.

Além disso, registrou que a pretensdo posta nos autos ndo pode ser
apreciada pelo Poder Judiciario, ao qual € defeso manifestar-se sobre o mérito
dos atos da administragédo, ndo podendo, no controle jurisdicional de legalidade,
substituir-se a banca examinadora nos critérios de corre¢do de provas e de
atribuicdo de notas a elas.

Finalizou dizendo que a acolhida do presente mandamus contraria as
normas editalicias que regem o concurso em aprego, bem como os principios da
isonomia e da impessoalidade.

Juntou boletim de resultado do candidato, resposta ao recurso
administrativo interposto e parecer da Banca Examinadora proferido em razéo
do presente mandado (fls. 164/166).

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral se manifestou pela
denegacdo da seguranca pretendida, uma vez que o impetrante ndo atingiu,
justificadamente, porquanto incorreta a alternativa marcada por ele, a pontuagéo
necessaria para a sua aprovacgao (fls. 170/171).

Cientificada para, caso quisesse, intervir no feito, a Unido, representada
pela Advocacia Geral da Unido (AGU), se manifestou as fls. 173/184
sustentando, preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido, em raz&o do
Poder Judiciario ndo poder substituir critérios de selecéo e avaliagao por se
tratar de mérito administrativo, reservado a discricionariedade da Administragéo
Publica. Com isso, pediu a extingdo do processo sem julgamento do mérito.

Ainda em sede de preliminar, a AGU suscitou a necessidade de citacdo
de todos os candidatos que prosseguiram no concurso como litisconsortes
passivos necessarios, sob pena de nulidade de futura decisdo deste Tribunal,
uma vez que seus interesses serdo inequivocamente afetados por uma eventual
procedéncia do pedido do autor.

No meérito, afirmou que o impetrante pretende que sua eliminacdo seja
ignorada, visando continuar no certame sem ter alcangado nota suficiente nas
provas. Com isso, requereu a denegagdo da seguranca, visto que a pretenséo
do autor fere a isonomia e contraria as regras do concurso, o interesse publico,
a doutrina de Direito Administrativo e a Jurisprudéncia unanime no Pais.

E o relatério.

VOTO
| - QUESTOES PRELIMINARES
1.1 — POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

A questédo posta nos autos diz respeito a eventual anulagao de questédo
de concurso publico pela via judicial.
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Em regra geral, ndo cabe ao Poder Judiciario substituir as bancas
examinadoras na avaliagdo de provas de concursos publicos e de outros
certames.

Tais provas, entretanto, se submetem a censura judicial quanto ao
aspecto da legalidade do ato de corregéo, sobretudo quando seu conteudo é
discrepante do edital.

Também é possivel o controle judicial nos casos de manifesto equivoco
da banca examinadora.

Logo, o pedido é juridicamente possivel, razdo pela qual deixo de
acolher a preliminar suscitada pela Advocacia Geral da Uniao.

1.2 - CITAGAO DOS DEMAIS CANDIDATOS COMO LITISCONSORTES
PASSIVOS

No que tange ao pedido de citagdo, todos os candidatos que
prosseguiram no concurso como litisconsortes passivos necessarios, melhor
sorte n&o assiste a AGU. Vejamos.

A referida citagéo foi requerida sustentando-se que os interesses dos
candidatos habilitados no certame serdo inequivocamente afetados por uma
eventual procedéncia do pedido do autor.

Entretanto, os demais candidatos, ainda que aprovados, detém mera
expectativa de direito de serem nomeados, inexistindo a necessidade de
figurarem no polo passivo da demanda.

Nesse sentido:

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LITISCONSORTE
ATIVO. CONCURSO PUBLICO. CITACAO DOS DEMAIS
CANDIDATOS. DESNECESSIDADE. VIOLACAO DO EDITAL.
NAO OCORRENCIA.

1. Cuida-se de mandado de seguranga em que o Impetrante busca
anular questdo oral realizada em concurso publico para Promotor de
Justica do Estado do Maranhdo.

2. PRELIMINAR: falta de intimagdo pessoal do MP Estadual do
acorddo que denegou a seguran¢a. Ndo ocorréncia. Prejuizo ndo
demonstrado. Nulidade afastada.

3. PRELIMINAR: a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
é firme no sentido de que os demais candidatos do concurso publico,
ainda que aprovados, detém mera expectativa de direito de serem
nomeados, inexistindo, portanto, a necessidade de figurarem como
litisconsortes ativos da autoridade impetrada.

4. MERITO: Determina o edital o bloco de matérias que integram a
fase oral do concurso, dentre elas, direito civil e o subitem "ado¢do”,
ndo fazendo referéncia, expressa, ao tema relacionado com o
"Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA".

64



Decisoes Colegiadas (Acorddo / Inteiro Teor)

5. Possibilidade de se formular pergunta oral que remete diretamente
ao art. 50, § 13, do ECA, pois a época da realizagdo do exame ja
estava vigente o art. 1.168 do Codigo Civil, que tem a seguinte
redagdo: "A ado¢do de criangas e adolescentes serd deferida na
forma prevista pela Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente". (Redagdo dada pela Lei n° 12.010, de
2009).

6. E cabivel a exigéncia, pela banca examinadora de concurso
publico, de legislacdo superveniente a publicacdo do edital, quando
estiver de acordo com as matérias declinadas no edital de abertura.

7. In casu, previsto no edital o tema geral "ado¢do", no campo do
direito civil, é dever do candidato estar atualizado na matéria
versada, especialmente em razdo da nova redagdo do art. 1.168 do
Cdodigo Civil, que faz alusdao ao ECA.

8. Ademais, em regra, ndo cabe ao Poder Judicidrio, no controle
jurisdicional da legalidade do concurso publico, tomar o lugar da
banca examinadora, nos critérios de correc¢io de provas e de
atribuigdo de notas.

9. Precedentes: AgRg no RMS 22.730/ES, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 20.4.2010, DJe
10.5.2010; RMS 21743/ES, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 9.10.2007, DJ 5.11.2007, p. 292.

Recurso ordinario improvido.

(STJ. Segunda Turma. RMS 33191/MA. Rel. Min. Humberto Martins.
DJE 26/4/2011)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARAC/IO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCURSO  PUBLICO. LITISCONSORCIO ~ PASSIVO
NECESSARIO. ART. 47 DO CPC. DESNECESSIDADE. ANALISE
DE  VIOLACAO DE SUMULA. INVIABILIDADE. EXAME
PSICOTECNICO. ~ CARATER ~ SUBJETIVO DO  EXAME.
ANULACAO. NECESSIDADE DE NOVO EXAME.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de ser desnecessdria a citagdo dos demais concursados como
litisconsortes necessdrios, porquanto o0s candidatos, mesmo
aprovados, ndo titularizariam direito liquido e certo a nomeacgdo.

2. E vedado ao STJ analisar violagéo de simula, porque o termo ndo
se enquadra no conceito de lei federal.

3. Declarada a nulidade do teste psicotécnico, em razdo de falta de
objetividade, deve o candidato submeter-se a novo exame.
Precedentes do STJ.

4. Agravo Regimental parcialmente provido para determinar a
submissdo do candidato a novo exame psicotécnico.

(STJ. Segunda Turma. AgRg nos EDcl no Ag 1344291/DF. Rel. Min.
Herman Benjamin. DJE 1°/4/2011)

Posto isso, rejeito a preliminar em epigrafe.

Enfim, concorrem os pressupostos processuais e as condi¢des da agéo.
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Il - MERITO

O impetrante se irresigna contra a questao n° 18 da prova A01 Tipo 001
do concurso publico para provimento de cargos efetivos do Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins, in verbis:

18. Um arquivo movido para a Lixeira do Windows

(4) é excluido permanentemente.

(B) pode ser restaurado.

(C) s6 pode ser recuperado dentro dos trés primeiros meses apos a
movimentagdo.

(D) é recuperdvel desde que tenha sido excluido mediante o uso
combinado das teclas shift+del.

(E) 56 pode ser restaurado para o local original.

O gabarito definitivo considerou correta a assertiva “B”. No entanto, o
impetrante afirma que a alternativa “E” também seria correta, pois um arquivo
movido para a lixeira do Windows pode ser restaurado, mas tal restauragéo s6
pode ocorrer para o local de origem.

Em que pesem os argumentos do impetrante, ndo ha manifesto equivoco
por parte da Banca Examinadora do certame. No caso, o termo “restaurar” foi
adotado em sentido amplo e assim deve ser interpretado pelo candidato’.

Restaurar, de acordo com o Dicionario Aurélio, significa “obter de novo a
posse ou dominio de (coisa perdida); recuperar, reconquistar, recobrar, reaver,
restabelecer, restituir”.

Nesse sentido, um arquivo movido para a lixeira do Windows, enquanto
estiver la, pode ser restaurado (recuperado, restabelecido), movido para fora da
referida lixeira, para qualquer pasta ou local, sendo recortado e colado ou
simplesmente arrastado.

A assertiva “E” estaria correta se a questao tivesse se limitado a opgéo
“restaurar” que aparece quando se clica com o botdo direito do mouse; ou,
ainda, se fosse excluido o advérbio “sé”, pois o arquivo pode ser restaurado
para o local original, mas ndo necessariamente.

O proprio material juntado pelo impetrante reforga esse entendimento.
Com efeito, a fl. 118, no material intitulado “Informatica para Concursos, Teoria
e Questdes”, do autor Jodo Antdnio, Campus Concursos, aparece destacado o
seguinte trecho:

“Para retirar um objeto da lixeira, selecione o objeto e acione o
comando Arquivo / Restaurar, na barra de menus da lixeira. A mesma
agdo pode ser encontrada no botdo direito do mouse sobre o objeto ou no
painel de tarefas comuns (figura a seguir). Quando se retira o objeto por
esse_método, ele é enviado imediatamente para o local de onde foi
originalmente apagado.

L0 parecer técnico de fl. 88 peca por adotar a interpretacdo restrita.
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Um objeto que estd na lixeira também pode ser arrastado para qualquer
outro local fora da lixeira, sem necessariamente ir para o local de onde
Joi apagado.

No mesmo sentido, o Chefe do Departamento de Testes e Medidas da
Fundagéo Carlos Chagas assim se manifestou (fl. 166):

“O candidato supra mencionado, por meio da a¢do de mandado de
seguranga n° 66-38.2011.6.27.0000, apresenta argumentos pleiteando

a anulagdo da questdo e, consequentemente, a sua habilitagdo no
concurso para que possa ter sua prova discursiva corrigida. Em
resposta apresentada anteriormente informamos que a questdo foi
analisada e que ndo apresenta duas respostas corretas, como afirma
o candidato.

O candidato cita diversos artigos, inclusive da Microsoft, que relatam
a possibilidade de restauragdo do arquivo excluido (portanto movido
do local original para a Lixeira) para seu local original. E isto é
verdade. Mas ndo é verdade quando se afirma que o excluido ‘sé’
pode ser restaurado para o local original. Pode-se restaurar

facilmente um arquivo da Lixeira movendo-o para outra pasta.

A afirmagdo de que o arquivo excluido pode ser restaurado (movido
para fora da Lixeira) é assim mantida, dado que isto pode ser feito
sempre, enquanto estiver na Lixeira, para quaisquer pastas ou locais
que o usudrio desejar e ndo somente para o local original de onde foi
movido para a Lixeira (objeto da questdo).”

Como se vé, a questdo impugnada ndo € ambigua e seu gabarito néo
esta manifestamente equivocado, ndo cabendo qualquer modificagdo ou
anulagéo pelo Poder Judiciario.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada. Sem condenagdo em
honorarios.

Determino a SJI que certifique que os autos foram numerados
equivocadamente, faltando a numeragao das fls. 133/139.

Ap6s o transito em julgado, arquivem-se com as formalidades de estilo.

E o voto.

Juiz MARCELO ALBERNAZ
Relator
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ACORDAO N° 154-76
(08/2011)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 154-76.2011.6.27.0000 - ARRAIAS/TO

RELATOR PARA O ACORDAO: JUIZ JOSE RIBAMAR MENDES JUNIOR

RELATOR: JUIZ FRANCISCO GOMES

INTERESSADO: MARCIO RICARDO FERREIRA MACHADO,
EXCELENTISSIMO JUIZ DE DIREITO

INTERESSADO: EDUARDO BARBOSA FERNANDES, EXCELENTISSIMO

JUIZ DE DIREITO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ALTERNANCIA NO EXERCICIO DA
FUNCAO ELEITORAL. DESIGNACAO DE JUIZ ELEITORAL.
CONJUGAGCAO DOS CRITERIOS DE MAIS TEMPO SEM EXERCER A
TITULARIDADE DE JUIZO ELEITORAL E ANTIGUIDADE NA
COMARCA.

A designacao de Juiz Eleitoral esta regulamentada pela Resolugdo TSE
21.009/2002, alterada pela Resolugdo TSE 22.197/2006, e pela
Resolugcao TRE/TO 131/2007, que dispéem que "na designagao, sera
observada a antiguidade, apurada entre os juizes que ha mais tempo
hajam exercido a titularidade de zona eleitoral."

No caso em que todos os juizes titulares da comarca ja tenham exercido
a jurisdigéo eleitoral ou a fungéo de juiz membro do TRE, o critério a ser
adotado é aquele que atrela o critério de estar o juiz hd mais tempo sem
exercer a titularidade do juizo da Zona eleitoral, ao critério da antigliidade
também na Comarca.

ACORDAO: O Tribunal decidiu por maioria, nos termos do voto do Juiz
José Ribamar Mendes Junior, desacolhendo parecer do Ministério Publico
Eleitoral, pela designacdo do Juiz Eduardo Barbosa Fernandes para
exercer a funcdo de Juiz Eleitoral Titular, e do Juiz Marcio Ricardo
Ferreira Machado para exercer a funcdo de Juiz Eleitoral Substituto, a
partir de 1° de setembro de 2011, nos termos da Resolugdo TSE
21.009/02, Resolugdo TSE 22.009/02 e Resolugdo TRE/TO 131/2007,
vencido o Juiz Francisco Gomes que votava no sentido exatamente
contrario.

Sala das Sess6es do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.
Palmas, de agosto de 2011.

Juiz José Ribamar Mendes Junior
Relator para o acérdao

VOTO VISTA

Trata-se de Processo Administrativo visando designacéo de Juiz Eleitoral

para a 222 Zona Eleitoral - Arraias.

Os autos tém inicio com a informacdo da SEREF/COPES/SGP de que o

Juiz Marcio Ricardo Ferreira Machado exerce a jurisdicao eleitoral naquela zona

69



Revista Juridica TRE-TO, a.5, n. 2, jul/dez. 2011

desde 1993, e que a referida Comarca passa a conter dois Juizes, ocasionando,
entdo, o rodizio entre os Juizes para exercer a jurisdicéo eleitoral.

O Eminente Relator Juiz Francisco Gomes votou pela designacéo dos
Juizes Marcio Ricardo Ferreira Machado e Juiz Eduardo Barbosa Fernandes
para exercerem respectivamente, as fun¢des de Juiz Eleitoral Titular e Juiz
Eleitoral Substituto.

Todavia, havendo mais de um juiz, sera observado o critério da
alternancia , conforme art. 3°, §1°, Resolucao TSE 21.009/02, verbis:

Art. 3° Nas comarcas com mais de uma vara, caberd ao Tribunal
Regional Eleitoral designar o juiz de direito que exercerd as fungoes
de juiz eleitoral.
$ 1? Na designagdo, serda observada a antigiiidade, apurada entre os
Juizes que ndo hajam exercido a titularidade na zona eleitoral, salvo
impossibilidade;

Na mesma linha, dispbe art. 5°, §1°, Resolugédo TRE/TO 131/2007, in
verbis:

Art. 5° - Nas comarcas com mais de uma vara, cabera ao Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins designar o juiz de direito que
exercera as fungoes de Juiz Eleitoral, bem como o seu substituto.

$ 1° - Para a designagdo, sera observada a antigiiidade, apurada
entre os juizes que ndo hajam exercido a titularidade de zona
eleitoral, salvo impossibilidade (Resolu¢do TSE n°22.197/06).

Sendo assim, o critério do sistema de rodizio para a indicagéo dos juizes
eleitorais é a antiguidade, entre os que a mais tempo n&o hajam exercido a
titularidade na zona eleitoral.

Ou seja, a meu ver a melhor interpretagdo dos dispositivos referidos, € a
que aponta para que o Juiz Eduardo Barbosa Fernandes seja designado como
titular, uma vez que o espirito da norma ¢ de alternancia na fungao eleitoral.

N&o obstante o Juiz Marcio Ricardo Ferreira Machado ser o mais antigo,
ele desempenha automaticamente a funcdo de juiz eleitoral daquela Zona
Eleitoral desde 1993, fato este que impde a necessidade de designar o juiz que
ndo exerceu a fungdo eleitoral na zona em questao, em respeito ao sistema de
rodizio.

O meu posicionamento encontra-se perfeitamente representado no art.
7°, Resolugao TSE 22.009/02 a seguir transcrito:

Art. 7° Havendo mais de uma vara na comarca e estando a
titularidade da zona ocupada ha mais de dois (2) anos pelo mesmo
Juiz, o Tribunal Regional Eleitoral providenciard a designa¢do e
posse do novo titular.
Sendo assim, quer seja pelo fato de estar a mais tempo sem exercer a
jurisdicao eleitoral (desde 2009), quer seja por nunca té-la exercido na 222 zona
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eleitoral (conforme o §1°, do art. 3°,Resolugdo TSE 21.009/02), entendo que, em
obediéncia ao principio da alternéncia, o magistrado a ser designado Juiz
Eleitoral da 222 Zona Eleitoral € o Juiz Eduardo Barbosa Fernandes.

Nesses termos decidiu esta corte:

ADMINISTRATIVO. TERMINO DE BIENIO DE JUIZ EFETIVA
ALTERNANCIA NO EXERCICIO DA FUNCAO ELEITORAL.
DESIGNACAO DE JUIZ ELEITORAL. CONJUGACAO DOS
CRITERIOS DE MAIS TEMPO SEM EXERCER A TITULARIDADE
DE JUIZO ELEITORAL E ANTIGUIDADE NA COMARCA.

- A designagdo de Juiz Eleitoral estd regulamentada pela Resolugdo
TSE 21.009/2002, alterada pela Resolugdo TSE 22.197/20006, e pela
Resolug¢do TRE/TO 131/2007, que dispdem que "na designagdo, serd
observada a antiguidade, apurada entre os juizes que a mais tempo
hajam exercido a titularidade de zona eleitoral."

- No caso em que todos os juizes titulares da comarca ja tenham
exercido a jurisdi¢do eleitoral ou a fung¢do de juiz membro do TRE, o
critério a ser adotado é aquele que atrela o critério de estar o juiz hd
mais tempo sem exercer a titularidade do juizo da Zona eleitoral, ao
critério da antigiiidade também na Comarca.

- Undnime. (TRE/TO, PA — PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 3955,
Relator DESEMBARGADOR DANIEL DE OLIVEIRA NEGRY,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 09/06/2011,
pagina 3)

Diante do exposto, VOTO pela designacdo do Juiz Eduardo Barbosa
Fernandes para exercer a fungcdo de Juiz Eleitoral Titular, e do Juiz Marcio
Ricardo Ferreira Machado para exercer a fungao de Juiz Eleitoral Substituto, a
partir de 1° de setembro de 2011.

Palmas, 30 de agosto de 2011.

Juiz José Ribamar Mendes .(inior
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ACORDAO N° 154-76
(08/2011)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 154-76.2011.6.27.0000 - ARRAIAS/TO

RELATOR PARA O ACORDAO: JUIZ JOSE RIBAMAR MENDES JUNIOR

RELATOR: JUIZ FRANCISCO GOMES

INTERESSADO: MARCIO RICARDO FERREIRA MACHADO,
EXCELENTISSIMO JUIZ DE DIREITO

INTERESSADO: EDUARDO BARBOSA FERNANDES, EXCELENTISSIMO

JUIZ DE DIREITO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ALTERNANCIA NO EXERCICIO DA
FUNCAO ELEITORAL. DESIGNACAO DE JUIZ ELEITORAL.
CONJUGAGCAO DOS CRITERIOS DE MAIS TEMPO SEM EXERCER A
TITULARIDADE DE JUIZO ELEITORAL E ANTIGUIDADE NA
COMARCA.

A designacao de Juiz Eleitoral esta regulamentada pela Resolugdo TSE
21.009/2002, alterada pela Resolugdo TSE 22.197/2006, e pela
Resolugcao TRE/TO 131/2007, que dispéem que "na designagao, sera
observada a antiguidade, apurada entre os juizes que ha mais tempo
hajam exercido a titularidade de zona eleitoral."

No caso em que todos os juizes titulares da comarca ja tenham exercido
a jurisdigéo eleitoral ou a fungéo de juiz membro do TRE, o critério a ser
adotado é aquele que atrela o critério de estar o juiz hd mais tempo sem
exercer a titularidade do juizo da Zona eleitoral, ao critério da antigliidade
também na Comarca.

ACORDAO: O Tribunal decidiu por maioria, nos termos do voto do Juiz
José Ribamar Mendes Junior, desacolhendo parecer do Ministério Publico
Eleitoral, pela designacdo do Juiz Eduardo Barbosa Fernandes para
exercer a funcdo de Juiz Eleitoral Titular, e do Juiz Marcio Ricardo
Ferreira Machado para exercer a funcdo de Juiz Eleitoral Substituto, a
partir de 1° de setembro de 2011, nos termos da Resolugdo TSE
21.009/02, Resolugdo TSE 22.009/02 e Resolugdo TRE/TO 131/2007,
vencido o Juiz Francisco Gomes que votava no sentido exatamente
contrario.

Sala das Sess6es do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.
Palmas, de agosto de 2011.

Juiz José Ribamar Mendes Junior
Relator para o acérdao

VOTO VISTA

Trata-se de Processo Administrativo visando designacéo de Juiz Eleitoral

para a 222 Zona Eleitoral - Arraias.

Os autos tém inicio com a informacdo da SEREF/COPES/SGP de que o

Juiz Marcio Ricardo Ferreira Machado exerce a jurisdicao eleitoral naquela zona
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ACORDAO N° 2479-58
(14.09.2011)

PETICAO N° 2479-58.2010.6.27.0034

Procedéncia: CACHOEIRINHA-TO (92 ZONA ELEITORAL -
TOCANTINOPOLIS-TO)

Assunto: PETICAO. TRANSFERENCIA DE MUNICIPIO DE UMA ZONA PARA
OUTRA.

Requerente: ZELIO HERCULANO DE CASTRO

Requerido: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

Relator : DESEMBARGADOR BERNARDINO LIMA LUZ (convocado
para substituir o Desembargador JOSE DE MOURA FILHO, em gozo de férias)

EMENTA: MUNICiPIO. TRANSFERENCIA PARA OUTRA ZONA

ELEITORAL. DEFERIMENTO.

- Verificando-se ser bastante vantajosa a transferéncia
postulada, considerando-se as distancias envolvidas,
favorecendo tanto os eleitores quanto aos Cartorios Eleitorais,
bem como n&o existir dbice legal, ndo ha como negar o pedido
de transferéncia de municipio de uma zona eleitoral para
outra.

- Pedido deferido para determinar a transferéncia do Municipio
de Cachoeirinha, pertencente a 92 Zona Eleitoral
(Tocantinopolis -TO) para a 10 Zona Eleitoral (Araguatins -
TO).

ACORDAO: os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins decidiram,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, DEFERIR o pedido de
transferéncia postulado nos autos em epigrafe a fl. 02, por ndo haver 6bice
legal, submetendo-se a presente decis&do a homologacédo do Tribunal Superior
Eleitoral, nos termos do artigo 30, inciso IX, do Cédigo Eleitoral.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.
Palmas, 14 de setembro de 2011.

Desembargador BERNARDINO LIMA LUZ
Relator Substituto

RELATORIO

Trata-se de requerimento (fl. 02) formulado pelo PREFEITO MUNICIPAL
DE CACHOEIRINHA-TO, Sr. Zélio Herculano de Castro, no qual pleiteia a
transferéncia do referido municipio, pertencente a 92 Zona Eleitoral, com sede
em Tocantinépolis-TO, para que passe a integrar a 10 Zona, que se localiza em
Araguatins-TO.

Aduz que a distancia entre as cidades de Cachoeirinha e Araguatins € de

apenas 70 km (20 km mais préxima que Tocantinopolis-TO), possuindo
melhores condi¢des de acesso.

73



Revista Juridica TRE-TO, a.5, n. 2, jul/dez. 2011

Argumenta ainda, que a cidade de Cachoeirinha possui vinculos culturais
mais estreitos com Araguatins, sendo o destino de seus estudantes e
comerciantes.

Ao final, enfatiza que a municipalidade de Cachoeirinha tera melhor
acessibilidade a Justica Eleitoral se estiver subordinada a Zona Eleitoral de
Araguatins.

Foram encaminhados oficios as Prefeituras, Camaras Municipais, bem
como aos Juizes Eleitorais envolvidos pelas futuras modificagbes, para se
manifestarem a respeito do pedido em epigrafe (fls. 06/13 e 16/21).

Manifestacdes acostadas as fls. 15, 23/24 e 26.

Os setores das areas técnicas de Informatica deste Tribunal
manifestaram-se as fls. 28/29, no sentido de ndo existir empecilho técnico para
operar a transferéncia solicitada, o que foi corroborado pelo Secretario de
Tecnologia da Informacao (fl. 30).

O Secretario de Administragdo e Orgamento manifestou-se informando
que, por serem os custos com a reimpresséo e entrega de titulos eleitorais de
pequena monta, poderdo ser acomodados no orgamento disponibilizado a este
Regional (fl. 32).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral requereu fosse
comunicado os Partidos Politicos existentes em Cachoeirinha-TO para se
pronunciarem acerca do pedido em questao (fls. 35/36 e versos).

Houve manifestagédo dos Presidentes de Partidos (fls. 53/54) e da Camara
Municipal em Cachoeirinha (fls. 55/56), ambos desfavoraveis ao deferimento da
transferéncia em apreco.

A Procuradoria Regional Eleitoral proferiu parecer (fls. 65/66 e versos)
pelo deferimento do pedido, por ndo haver o&bice legal a transferéncia
epigrafada.

E o relatério.
VOTO

Acerca do tema em exame, prescrevem os artigos 30, IX e 23, VIII, do
Cadigo Eleitoral:

“Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:
IX - dividir a respectiva circunscricgdo em Zonas Eleitorais,
submetendo esta divisdo, assim como a cria¢do de novas Zonas, a
aprovagdo do Tribunal Superior;”

“Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

()
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VIII — aprovar a divisdo dos Estados em Zonas Eleitorais ou a
criag¢do de novas Zonas;”

No caso dos autos, todavia, ndo se trata de criacdo, nem de
desmembramento de zona eleitoral, mas simplesmente de transferéncia de
municipio pertencente a uma zona para outra, em razdo de maior vantagem
para os eleitores e o proprio servigo eleitoral.

Vale registrar que ndo ha, nesse aspecto, regulamentacédo detalhada a
respeito da matéria, devendo a decis&o ser fruto de um juizo de conveniéncia e
oportunidade, levando em consideragéo os critérios técnicos e a necessidade
manifestada pela populagéo.

Quanto a distancia envolvida, passa de 90 km (Cachoeirinha até
Tocantindpolis) para 70 km (Cachoeirinha até Araguatins), sendo 20 km a
menos para ser percorrido, relembrando, ainda, que o transporte € bem mais
acessivel por ter transporte de duas em duas horas e ndo somente uma vez ao
dia, em horario que ndo atende todas as necessidades da populagéo.

Note-se, no entanto, que os Partidos Politicos e a Camara Municipal de
Cachoeirinha se referiram a diferenca de 20 km como n&do sendo téo
significativa para a populagéo, que é a principal beneficiaria.

Desse modo, verifica-se ser bastante vantajosa a pretendida alteragéo,
considerando-se as distancias envolvidas, favorecendo tanto os eleitores quanto
aos Cartorios Eleitorais.

Ademais, ndo prospera também o argumento de que a transferéncia trara
prejuizo para a populagéo, por existir um vinculo cultural, até porque os lagos
porventura existentes podem continuar se assim desejarem.

No que diz respeito as relagbes bancarias, inexiste 6nus para transferir
contas de uma agéncia para outra, sendo opg¢do do correntista, havendo
agéncia no local.

Observe-se que, consoante informacdes dos setores técnicos de
Informatica deste Tribunal (fls. 28/30), n&o existem empecilhos técnicos para
operar a transferéncia solicitada e nem a necessidade de adequagdo do
ambiente de TI, pois os cartérios de Tocantinépolis e de Araguatins sao
equivalentes, ndo havendo aumento de despesas.

Por outro lado, conforme informado pelo Secretario de Administracdo e
Orcamento deste Regional (fl. 32), ndo ha ébice, sob o aspecto orgamentario,
para a transferéncia pleiteada.

A propésito, colaciono os precedentes seguintes:
“EMENTA. TRE/TO. SOLICITACAO. HOMOLOGA'CANO. TSE.
DECISAO. REMANEJAMENTO  DOS  MUNICIPIOS  DE

ARAGUANA, PERTENCENTE A 34°ZE/TO (ARAGUAfNA ), PARA A
12°ZE/TO (XAMBIOA), BEM COMO DO MUNICIPIO DE
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TUPIRAMA, PERTENCENTE A 6° ZE/TO (GUARAI), PARA A 23°

ZE/TO (PEDRO AFONSO,).

Acordao homologado.”

“ADMINISTRATIVO. REMANEJAMENTO MUNICIPIOS.
PROXIMIDADE SEDE OUTRA ZONA ELEITORAL.
DEFERIMENTO.

- O pedido constante nestes autos ndo se refere a criagdo, nem a
desmembramento de zona eleitoral, mas simplesmente de
remanejamento de municipio pertencente a uma zona para outra em
razdo de maior vantagem para os eleitores e para o proprio servi¢o
eleitoral.
- Verificando-se como vantajoso o remanejamento de municipio
pertence a uma Zona Eleitoral para outra, considerando-se as
distancias envolvidas, favorecendo tanto os eleitores quanto os
Cartorios Eleitorais, situagdo que enseja o deferimento do pedido
constante nos autos no sentido de proceder ao remanejamento do
municipio de Araguand, pertencente a 34 Z.E. para a 12 ZE
(Xambiod/TO), bem como do municipio de Tupirama (6 Z.E.) para a
23¢ ZE., com sede em Pedro Afonso/TO.
P 2
- Undnime.
“Processo administrativo. Proposta de rezoneamento. Zonas do
interior. Remanejamento de municipios. Aprovagdo.

Ante a necessidade de otimizar os servigos da Justiga Eleitoral, aprova-se
o projeto de rezoneamento, através do remanejamento de municipios de uma

»3
zona para outra.

Frise-se, por oportuno, que apesar de regularmente notificados  (fls. 06,
08 e 19), ndo se manifestaram acerca do pedido em questédo o Juizo Eleitoral de
Araguatins e as Camaras Municipais de Araguatins e Tocantin6polis.

Diante do exposto, acolho o parecer exarado pelo Ministério Publico
Eleitoral (fls. 65/66 e versos) e voto pelo DEFERIMENTO do pedido de
transferéncia postulado a fl. 02, por ndo haver 6bice legal.

Por conseguinte, submeto esta decisdo a homologacdo do Tribunal
Superior Eleitoral, nos termos do artigo 30, IX, do Codigo Eleitoral.
E 0 meu voto.
Palmas-TO, de de 2011.

Desembargador BERNARDINO LIMA LUZ
Relator Substituto

YISE, CZER n® 266/TO, Rel Ministro MARCELO RIBEIRO, 1. 16/\2N1009, DIR de
QSN

2TRETO, Peticho 12 /9, Rel. Ju LUVL TIMAR PIRES, 1. 13/0312009, DIR de VTORNNY,
V. 2-D. .

* TREBA, PA n° 2179, Rel Juiza LICIA DE CASTRO LARANJEIRA CARVALHO, DJ de
16/08/2007, p. 100).
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ACORDAO N° 1936-55
(19.10.2011)

REPRESENTAGAO N° 1936-55.2010.6.27.0000

Procedéncia: PALMAS-TO

Assunto: REPRESENTACAO. ABUSO DE PODER POLITICO. PRATICA DE
CONDUTA VEDADA. USO DE SERVIDORES. VEICULO OFICIAL E
DEPENDENCIAS DE ORGAO PUBLICO. ART. 73 DA LEI 9.504/97.
APLICACAO DE MULTA.

Representante: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Representada: WANIA MARIA RIBEIRO DA COSTA E SILVA

Advogados: DILMAR DE LIMA e MARCELO WALACE DE LIMA
Representada: MARIA HELENA BRITO MIRANDA

Advogado: DILMAR DE LIMA

Relator; DESEMBARGADOR JOSE DE MOURA FILHO

EMENTA: REPRESENTACAO. ELEICOES 2010. CONDUTA
VEDADA. USO DE SERVIDORES, VEICULO OFICIAL E
DEPENDENCIAS DE ORGAO PUBLICO. ARTIGO 73, INCISOS |
E Il, DA LEI N° 9.504/97. CARACTERIZACAO.
POTENCIALIDADE. PREVIO CONHECIMENTO.
INEXIGIBILIDADE. PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA.

1. A configuragdo da pratica de conduta vedada independe de
potencialidade lesiva para influenciar o resultado do pleito,
bastando a mera ocorréncia dos atos proibidos para atrair as
sancgdes da lei.

2. Caracterizada a infragdo as hipoteses previstas no art. 73,
incisos | e lll, da Lei n® 9.504/97, por uso de servidores, veiculo
oficial e as dependéncias do Centro Integrado de Atendimento
a Crianga e ao Adolescente-CIACA para conduzir e armazenar
material de propaganda eleitoral em beneficio de candidata
deve-se aplicar aos infratores as penalidades legais.

3. Por expressa determinagédo legal (§ 8° do art. 73, da Lei
n°® 9.504/97), as sangdes previstas no § 4° do citado dispositivo
legal devem ser aplicadas tanto ao agente publico que praticou
a conduta, quanto ao candidato beneficiado.

4. O Tribunal Superior eleitoral consolidou o entendimento no
sentido de que se tem como configurado o ilicito previsto no
art. 73 da Lei das Eleicdes independentemente da
comprovagédo do prévio conhecimento do beneficiario.

5. Representagao julgada procedente.

ACORDAO: os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins decidiram,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, JULGAR PROCEDENTE o
pedido formulado na presente representacao para condenar as representadas,
solidariamente, ao pagamento de multa em seu grau minimo, cinco mil UFIR,
nos termos dos §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.
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Palmas, 19 de outubro de 2011.

Desembargador JOSE DE MOURA FILHO
Relator

VOTO

Conforme ja relatado, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu
Procurador Regional (fls. 02/08), ajuizou Representacdo em face de WANIA
MARIA RIBEIRO DA COSTA E SILVA e MARIA HELENA BRITO MIRANDA,
pela pratica de conduta vedada descrita no artigo 73, incisos | e Ill, da Lei n°®
9.504/97.

A inicial da referida representacdo narra que, no dia 23/09/2010, a
representada Waénia Maria Ribeiro da Costa e Silva, Coordenadora das Medidas
Socioeducativas do Centro Integrado de Atendimento a Criangca e ao
Adolescente-CIACA em Palmas-TO, usou servidores, veiculo oficial e as
dependéncias do referido Centro, para conduzir e armazenar material de
propaganda eleitoral em beneficio da candidata a Deputada Federal Maria
Helena Brito Miranda, também representada.

Em sua defesa (fls. 34/37), a representada Wénia Maria Ribeiro da Costa
e Silva negou a pratica da conduta a si imputada, afirmando que “pediu um favor
a servidora Katiuscia, bem como ao motorista do veiculo que os conduziram as
visitas agendadas do orgdo, que passassem no Diretorio da
Candidata Maria Helena, uma vez que iriam bem perto, e pegassem uma
encomenda, qual seja, alguns santinhos, para fim de distribuicdo em seus
momentos de folga” (fl. 35).

Alega ser irrelevante a quantidade de “santinhos” encontrados em seu
poder, o que ndo seria capaz de desequilibrar o resultado do pleito, afirmando,
com isso, a auséncia de potencialidade em sua conduta, deixando de tipificar a
infracdo descrita no art. 73, inciso I, da Lei n° 9.504/97. Nesse sentido
transcreve julgados.

Ao final, requer a improcedéncia da representacdo em epigrafe.

As fls. 49/52, a representada Maria Helena Brito Miranda ratifica o
conteludo da defesa apresentada por Wania Maria Ribeiro da Costa e Silva,
acrescentando apenas que né&o tinha conhecimento, tampouco autorizou a
utilizacdo de requisicdo de veiculo publico para transportar material politico,
bem como a cessao de servidor publico em seu beneficio.

Nas alegacgbes finais, as representadas sustentam, em suma, os
argumentos de suas defesas.

Visando coibir condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos nos pleitos eleitorais, a Lei n® 9.504/97, em seu art. 73,
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incisos | e II1, proibe aos agentes publicos, servidores ou n&o, ceder ou usar,
em beneficio de candidato, bens méveis ou imoveis pertencentes a
administracao direta ou indireta, bem como ceder servidor publico ou usar
servigos durante o horario de expediente normal.

No caso dos autos, os documentos que instruem a inicial (fls. 09/27),
inclusive os depoimentos prestados pela propria representada Wania Maria
Ribeiro da Costa e Silva e pelos servidores Katiuscia e Leandro, comprovam
que Wania fez uso de bem publico (carro e dependéncias do CIACA) e de
servidores publicos do CIACA, em beneficio da candidata Maria Helena Brito
Miranda.

Ao prestar depoimento perante o representante do Ministério Publico
Eleitoral, a servidora Katiuscia Aguiar declarou:

“QUE antes de sair para as visitas agendadas, a dona Wania, que
estava no CIACA, pediu para que a depoente fizesse um favor, QUE
era para a depoente passar no diretorio da Maria Helena, candidata
a Deputada Federal, e pegar uma encomenda, o que foi feito; QUE a
depoente deveria ir com o veiculo do trabalho, vez que o diretorio
estava localizado na mesma regido em que a depoente estaria fazendo
as visitas (...) QUE ao chegar ao diretorio informou que foi buscar
uma encomenda para dona Wania, momento em que lhe foi entregue
alguns panfletos” (fls. 10/11).

O motorista do veiculo oficial, Leandro Souza da Silva declarou:

“QUE antes de sairem do CIACA, a WANIA pediu para a
KATIUSCIA pegar uma encomenda na quadra 308 sul (perto do
IFTO); QUE s6 soube do que se tratava quando se dirigiu ao local e
verificou que era o Diretorio da Maria Helena;, QUE a encomenda
eram ‘santinhos’ da referida candidata” (fls. 16/17).

Frise-se que, a propria representada Wania, demonstrando
arrependimento pela conduta, compareceu espontaneamente a sede do
Ministério Publico Federal e, ao prestar depoimento (fls. 12/13), assumiu a
responsabilidade pelo material encontrado e admitiu ter usado uma unica vez,
os servigos da servidora Katiuscia Aguiar e do motorista do 6rgéo, Leandro

1. ~ . i . - .
‘Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
1 — ceder ou usar, em beneficio do candidato, partido politico ou coligagdo, bens moveis
ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de
convengdo partidaria;

()

1l — ceder servidor publico ou empregado da administra¢do direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligag¢do, durante o hordrio de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado,”
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Souza da Silva, bem como veiculo oficial e dependéncias do CIACA, em favor
da candidata Maria Helena Brito Miranda.

Portanto, incontroverso que a representada Wénia incidiu nas hipoteses
contidas no art. 73, incisos | e lll, da Lei n® 9.504/97.

Vale ressaltar que, nos termos da recente jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, a configuragdo da pratica de conduta vedada independe da
potencialidade lesiva para influenciar o resultado do pleito, bastando a mera
ocorréncia dos atos proibidos para atrair as sangdes da lei, devendo existir juizo
de proporcionalidade na aplicagéo da sangao.

Nesse sentido, oportuno trazer a colagéo os precedentes seguintes:

“EMENTA. ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. USOS DE BENS E
SERVICOS. MULTA.

1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das Elei¢des
deve ser feito em dois momentos. Primeiro, verifica-se se o fato se
enquadra nas hipoteses previstas, que, por defini¢do legal, sdo “tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais”. Nesse momento, ndo cabe indagar sobre a potencialidade do
fato.

2. Caracterizada a infragdo as hipoteses do art. 73 da Lei 9.04/97, é
necessario verificar, de acordo com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, qual a sangdo que deve ser aplicada. Nesse exame,
cabe ao Judicidario dosar a multa prevista no § 4° do mencionado art. 73,
de acordo com a capacidade econémica do infrator, a gravidade da
conduta e a repercussdo que o fato atingiu. Em caso extremo, a sangdo
pode alcangar o registro ou o diploma do candidato beneficiado, na forma
do § 5° do referido artigo.

3. Representagdo julgada procedente. »2

“RECURSO ORDINARIO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
ELEICOES. PROPAGANDA POLITICA EM IMOVEL PUBLICO.
OCORRENCIA. POTENCIALIDADE. INEXI-GIBILIDADE EM RAZAO
DE PRESUNCA~0 LEGAL. PROPORCIONALIDADE NA SANCA~O.
MULTA NO VALOR MINIMO.

1. Uso em beneficio de candidato de imovel pertencente a administragao
indireta da Unido.

2. Inexigivel a demonstragdo de potencialidade lesiva da conduta vedada,
em razdo de presungdo legal.

3. Juizo de proporcionalidade na aplicag¢do da sangdo.

4. Recurso ordinario a que se da provimento para aplicar multa no

minimo legal.”

2 TSE, RP n° 295986/DF, Rel. Ministro HENRIQUE NEVES, Acérdao 21/10/2010, DJE
17/11/2010, p. 15.

I TSE, RO n° 2.232/AM, Rel. Ministro ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI, DJE
11/12/2009, p. 8.
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No caso sob exame, € inegavel que a conduta praticada por Wénia Maria
beneficiou a candidata Maria Helena Brito Miranda, em total afronta ao principio
da igualdade de oportunidade entre os candidatos no pleito eleitoral.

Assim, em razdo da mencionada presung¢édo legal, ndo ha que se analisar
se o fato teve ou ndo potencialidade. Ocorrendo qualquer das hipoteses
previstas no art. 73 da Lei das Eleigbes, haverd infragéo a legislacao eleitoral.

Frise-se que as sangdes previstas no art. 73, §§ 4° e 8°* da Lei n°
9.504/97 devem ser aplicadas tanto ao agente publico que praticou a conduta,
quanto ao candidato beneficiado, por expressa determinagao legal.

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral consolidou o entendimento no
sentido de que se tem como configurado o ilicito previsto no art. 73 da Lei das
Eleicdes independentemente da comprovagédo do prévio conhecimento do
beneficiario. Vejamos:

“RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. PERIODO
VEDADO. AFRONTA A LEI E DISSIDIO. CONFIGURACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA. APLICACAO DE MULTA E
CASSACAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO PROVIDO.
L(.)

I

1II. Como também assentado na jurisprudéncia do TSE, tem-se como
configurado o ilicito previsto no art. 73 da Lei das Eleigoes
independentemente da demonstra¢do da potencialidade do ato influir no
resultado do pleito e da comprovagdo do prévio conhecimento do
beneficiario ou da intimagdo para a retirada da publicidade (Respe n°s
21.151/PR, DJ de 27.6.2003; 21.167/ES, DJ de 12.9.2003; 21.152/PA, DJ

de 1.8.2003, todos da relatoria do Ministro Fernando Neves). »3

Por essa razédo, ndo basta que a segunda representada afirme a auséncia
de prévio conhecimento para que ndo se tenha como caracterizado o ilicito
previsto no art. 73 da Lei das Eleigbes e que eventual sangédo nio lhe atinja.
Caberia a ela se desincumbir do 6nus de provar, de forma inequivoca, essa
alegacéo, e ndo o fez.

No que tange a aplicagdo das sangdes pela pratica de conduta vedada,
examinando as circunstancias em que se deu a pratica das condutas, conclui-se

4 “Art. 73. (omissis)

$ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de
cinco a cem mil UFIR.

()

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacbes e candidatos que delas se
beneficiarem.”

J TSE, RESPE n° 24739 - Maud/SP. Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS. Publicado em sessdo, data 28/10/2004.
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que, embora essas nao tenham comprometido a normalidade do pleito eleitoral
a ponto de recomendar a adogao de sang&o mais grave, tem-se que, a primeira
representada ao afrontar os incisos | e lll, do art. 73, da Lei das Eleic¢des,
acabou por contaminar o equilibrio do pleito eleitoral, cujo objetivo da norma é
manté-lo, evitando a desigualdade entre candidatos.

Examinando a questdo, o Ministério Publico Eleitoral, assim se
manifestou:

“(..) os bens publicos se prestam a atender as necessidades da
coletividade e sdo dotados da caracteristica da impessoalidade.

Ademais, fere o principio republicano a utilizagdo de bem publico para
fins privados, como se observa no caso em comento,

porquanto é a coletividade quem paga sua manutengdo e o saldrio do
servidor” (fl. 62-verso).

Assim, no presente caso, por mais que a segunda representada né&o
tenha sido eleita, tais condutas acabaram por afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral em comento.

Dessa forma, levando-se em conta a capacidade econdémica das
infratoras, como determina o art. 367 do Cdédigo Eleitoral, tratando-se ambas de
pessoas fisicas, as circunstancias e peculiaridades do caso concreto, fixo o
valor da multa no minimo legal, qual seja, cinco mil UFIR, nos termos do § 4°,
do art. 73, da Lei n°® 9.504/97.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE o pedido formulado na presente
representagdo para condenar as representadas, solidariamente, ao pagamento
de multa em seu grau minimo, cinco mil UFIR, nos termos dos §§ 4° e 8° do art.
73 da Lei n°® 9.504/97.

E 0 meu voto.

Palmas -TO, 19 de outubro de 2011.

Desembargador JOSE DE MOURA FILHO
Relator
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Normas para Publicacao

A Revista do TRE-TO destina-se a ampliar o espaco para a doutrina juridica, estimular
a producéo de textos e/ou monografias na area do Direito Eleitoral e Direito Administrativo,
bem como temas correlatos a Administracao Publica.

As matérias submetidas a Revista do Tre-To irdo passar pelo exame da Comissdo
Editorial nomeada pela Portaria n° 567/06, publicada no Boletim Interno n° 129, de
dezembro/06, a qual irad proceder a selecao das matérias a serem publicadas na edicao a que
se destinam.

Os escritos devem ser originais e inéditos, nao podem conter qualquer tipo de ofensa
ou discriminacao a outras pessoas e/ou ideologias, nao deverao ser submetidos
simultaneamente a outras revistas e/ou periddicos e devem se enquadrar na area especifica
da edicdo a que se destinam. O conteldo das matérias publicadas é de inteira
responsabilidade de seus autores.

Ao submeterem seus trabalhos, os autores concordam que os direitos autorais
referentes a cada trabalho estao sendo cedidos a Revista do TRE-TO.

Ao submeter seu artigo a revista, o autor assume o compromisso de respeitar o que
esta escrito nestas normas.

NORMAS TECNICAS:
Os artigos, bem como outros trabalhos devem:

ter referéncias bibliograficas;

estar em formato MS Word (.doc);

ter entre 06 (seis) e 12 (doze) paginas;

ser escrito em portugués;

estar com a seguinte formatacao:

Fonte: Arial, tamanho 10;

Paginas NAO numeradas;

Espacamento simples entre linhas;

Espacamento duplo entre os paragrafos;

Espacamento duplo entre a citacdo e o paragrafo anterior e posterior;

Paragrafos: recuo de 01 cm da margem do texto;

Margens justificadas (alinhadas tanto a esquerda quanto a direita);

Para artigos o resumo deve: conter entre 10 (dez) e 12 (doze) linhas e estar alinhado a

05 cm da margem esquerda do texto;

e As palavras-chave de artigos devem: estar no mesmo alinhamento do resumo e dois
espacos abaixo;

e Citacdes diretas com mais de 03 linhas: recuo de 04 cm da margem esquerda, fonte
Time, tamanho 9, italico, nome do autor no final do paragrafo no formato: (NOME,
2007,p.11)

e Nas citacoes com omissdes de palavras ou frases: substitui-las por reticéncias entre
colchetes, ex. [...];

e Citacoes indiretas: Nome (2007);

o Papel A4;

o Medida das margens da pagina: superior = 2,0 cm; inferior = 2,0 cm; esquerda = 3 cm;
direita =2 cm;

o Notas de rodapé: fonte Time, tamanho 8;

e Titulos de capitulos em caixa alta, mesma fonte do texto e subtitulos em texto
normal, ambos em negrito, numerados e alinhados a esquerda;

o Titulo do artigo em caixa alta, negrito e centralizado;

Na primeira pagina do artigo, devem aparecer os seguintes itens:

e Titulo do artigo
O nome completo do(s) autor(es)
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e O e-mail do(s) autor(es)
e Ainstituicao onde o(s) autor(es) trabalha(m) e/ou estuda(m)

As referéncias bibliograficas devem estar em ordem alfabética. Elas devem seguir os
seguintes modelos de citacao:

e Para livros:
1. SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do Livro em Negrito. Cidade: Editora, ano.

VASCONCELOS, Eduardo Mourdo. O que é Psicologia Comunitaria. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1986.

e Para capitulos de livro:

2. SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do capitulo sem destaque. In: SOBRENOME, Nome
do autor. Titulo do Livro em Negrito. Cidade: Editora, ano.

MORAES, L. C. S. de. Competéncia legislativa. In: MORAES. Curso de Direito
Ambiental. S3o Paulo: Atlas, 2002. cap. 2, p.54-68.

o Para artigos de periddicos:

3. SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do artigo sem destaque. Nome do Periédico em
Negrito, Ano X, n.03, p. 15-25, fev. 2007

SOBRENOME DO AUTOR, Nome. Titulo do artigo: subtitulo se houver. Nome do
Periédico em Negrito, cidade, v. , n., p. inicial — final, més ano.

BEST, K. J.; REIFFERSCHEID, K. J. Motivos do surgimento das drosses na produgéo de
ferro fundido nodular. Fundigao e Servigos, Sao Paulo, v. 14, n. 132, p. 16-30, dez.
2003.

Para publicar na Revista do Tre-To, basta enviar os arquivos, em formato MS Word
(.doc ou .txt), por e-mail, respeitando o especificado nestas normas, para o endereco
eletronico: sedip@tre-to.gov.br e encaminhar os escritos assinados a Secdo de Editoracao e
Publicacdes.
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COMISSAO EDITORIAL

Francisco Gomes — Presidente
Jacinta Brito Tavares
José Eudacy Feij6 de Paiva
Maria do Carmo Barbosa
Maria Zita Rodrigues Vilela Dias
Marisa Batista Alvarenga Webler
Regina Bezerra dos Reis
Renato Alves Gomes
Sandro Mascarenhas Neves
Saulo Gomes da Rocha

PUBLICACOES BIBLIOGRAFICAS DO TRE-TO

REVISTA JURIDICA - TRE-TO - periédico semestral - destina-se a publicacdo de
artigos nas areas de Direito Constitucional, Administrativo e Eleitoral, bem como
discursos, julgados, decisoes e pareceres do Ministério Publico Eleitoral.

EMENTARIO - destina-se publicacdo anual das decisdes do Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins.

Livio NORMAS ELEITORAIS E PARTIDARIAS - coletdnea que reune a legislacao
eleitoral que rege o periodo eleitoral de referéncia.

Livro RESULTADO DAS ELEICOES - publicacdo destinada ao registro historico dos
resultados e estatisticas do eleitorado no periodo eleitoral de referéncia.

MANUAL DE PROPAGANDA POLITICA - destina-se a publicacdo da legislacao
pertinente, doutrina, ementas de Tribunais Superiores e Regionais, com destaque
ao TRE-TO, exemplifica, conceitua e esclarece os temas ligados a publicidade
eleitoral.
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