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n Apresentacao

Muito embora em vigéncia hd dez anos, tendo
regido seis certames eleitorais de vital importin-
cia politica para o pais, a Lei Geral das Elei¢oes
(Lei n® 9.504/1997), desde a sua edicdo, passou
por significativas modificac¢des, ndo cogitando
em nenhuma oportunidade a hipétese de utili-
zagdo da rede mundial de computadores na di-
vulgac¢do da propaganda no curso da campanha
eleitoral.

A partir da Lei n® 12.034, de 29/9/2009, dis-
pondo sobre a reforma eleitoral, a propaganda
sofreu relevante alteracdo na modalidade de sua

apresentagdo, com a inclusdo no seu quadro da
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permissibilidade de empregar a Internet, com a
legalizagdo na difusdo da propaganda digital.

A novel legislagdo encaixou no texto primitivo
da Lei das Eleigdes diversos dispositivos, inovando
substancialmente a questdo voltada para a reali-
zacdo de propaganda no mundo virtual, com a
introducio dos arts. 36-A, inciso 1; 57-A/57-1; 58,
§ 3° inciso IV; 58-A e 43.

Em razdo da autorizacdo legislativa para uso
da rede e de outros meios eletronicos de comu-
nicagdo, a titulo de implementacdo do processo
de propaganda eleitoral e mobilizacdo politica
nas eleicoes de 2010, o Tribunal Superior Eleito-
ral (TSE), por meio da Resolug¢do n® 23.191, do
Relator Ministro Arnaldo Versiani, aprovada em
16/12/2009, expediu as instrugdes necessdrias,
dispondo sobre a regulamentagio para a execu-
¢do da Lei, inclusive com a edi¢io do regramento
acerca da realizagio de debates entre os candidatos
na web.

Assim, podemos afirmar que a inovagdo con-
tribui  favoravelmente para a consolidagio do
processo democrdtico em nosso pafs, constituido
pela esséncia das diretrizes fundamentais, abran-
gidas pelos preceitos constitucionais, diretamente
vinculados a liberdade de manifestagio do pensa-
mento, expressdo da comunicacio e informagio,
obviamente vedado o anonimato (arts. 5°, incisos
IV e IX, e 220 da Constituicio Federal - CF),
escorando os pressupostos bdsicos para o pleno
exercicio da soberania na livre escolha dos repre-
sentantes do povo junto aos poderes.

Integrardo também o universo da propaganda
digital, além do sitio do candidato, as redes sociais
derivadas da Internet, como twitter, facebook e
Orkut, bem como os diversos canais de videos e
a remessa de todos os tipos de mensagem eletro-
nica pela rede e pelo telefone celular, que trardo
avancos no curso da campanha, com expressivo
aumento na frequéncia de seus usudrios, princi-
palmente no contingente dos jovens eleitores com

maior facilidade de acesso, na faixa etdria de 16 a

24 anos e de 25 a 34 anos, correspondendo, respec-
tivamente, a 17,68% e 24,44% dos alistados no pais,
sendo confirmado por meio de pesquisa de opinido
que 69% e 49% dos respectivos grupos jd estiveram

conectados a rede.

Nio se pode olvidar que o
controle judicial da propaganda
ilicita na web aumentard

consideravelmente.

Aveiculagdo de propaganda pela Internet com-
plementard o modernismo reinante no processo
eletronico implantado pela Justica Eleitoral bra-
sileira, desde o alistamento até a totalizacio dos
votos recepcionados por nossa consagrada urna.

Evidentemente que, obedecidos os principios
éticos nos ambitos politico e eleitoral, com o in-
tuito de evitar a pratica de condutas abusivas por
dirigentes partiddrios, candidatos, correligiondrios
e simpatizantes, a autoriza¢do para a realizagio de
propaganda no campo digital, juntamente com o
hordrio gratuito, reservado nas emissoras de radio
e televisdo, certamente serdo as grandes atragdes
da campanha, tornando-se importantes palanques,
sobretudo em face da acertada proibi¢do mediante
pagamento na veiculacdo de qualquer tipo de pro-
paganda eleitoral nos referidos veiculos de comu-
nicacio social.

Nio se pode olvidar que o controle judicial da
propaganda irregular ou ilicita na web aumentara
consideravelmente a atuacio dos Juizes eleitorais,
pois a prética de abusos serd inevitdvel, em razdo da
liberagdo total da propaganda eleitoral na Internet,
acrescida da excepcional extensdo terrestre do
pais, criando entraves no dominio de fiscalizagio
na contencdo dos limites, exigindo redobrado esforgo,
em especial para evitar a ruptura do consagrado
Principio de Igualdade de Condigoes entre os can-

didatos na disputa do certame eleitoral.




Periodo para realizagdo da
propaganda na Internet

A previsdo para a divulgac¢io da propaganda na
Internet, por for¢a do preceito contido no art. 57-A
da Lei n° 9.504/1997, somente poderd ocorrer ap6s
o dia 5 de julho do ano da elei¢do, em observancia
cumulativa da regra geral disposta no art. 36 do

diploma legal em comento.

Na Internet é vedada a difusio
de qualquer propaganda

eleitoral paga.

Quanto ao crivo final, a Lei ndo dispoe a
data exata, restando omissa no conjunto do tex-
to qualquer fixagdo, sendo inaplicdvel na hipé-
tese a vedacdo prevista no art. 240, pardgrafo
tnico, do Cédigo Eleitoral (art. 7° da Lei n°
12.034/2009), entendendo por interpretagio
sistemdtica a permissibilidade de sua realiza-
¢do até a data da elei¢do, nos moldes dispostos
no art. 57-B da Lei n® 9.504/1997, ressalvada a
reprodugio virtual de jornal impresso no limi-
te de dez antdncios até a antevéspera do dia da
votagdo, desde que efetivada no sitio do préprio
6rgdo de imprensa escrita.

Nessas circunstancias, remanesce uma dudvida
sobre o termo de encerramento na propagagio
de propaganda por sitio eletrénico de titulari-
dade de terceiros, pois ndo previsto nas disposi¢des
suprainvocadas, consequentemente fixado o tér-

mino em 48 horas antecedentes a data da eleicdo.

Meios de divulgacdo da propaganda
na rede

A propaganda eleitoral na Internet podera ser

realizada na forma elencada no art. 57-B da Lei

n° 9.504/1997 das seguintes formas: a) sitio do
candidato, partido politico ou coligagdo, com
endereco eletronico comunicado a Justiga Elei-
toral, hospedado em provedor estabelecido no
pais, cuja restri¢do evitard a expansdo de abusos
com dificil reparagdo; b) mensagem eletronica
enviada em enderecos cadastrados gratuitamente
pelo candidato, partido ou coligagio, ndo especi-
ficando a Lei com relagdo a origem do aparelho
de remessa, portanto podendo ser enviada por
qualquer computador; ¢) blogs, redes sociais, sitios
de mensagens instantneas e assemelhados, de-
vendo seu contetdo ser gerado ou editado pelo
candidato, partido, coligagdo ou por iniciativa de
qualquer eleitor, neste caso vedada a utilizagio
das referidas ferramentas em equipamentos de
titularidade de pessoa juridica de Direito Publico

ou Privado.

Vedacoes na apresentacao da
propaganda

Na Internet é vedada a difusdo de qualquer pro-
paganda eleitoral paga, dificultando a formacio
do comércio cibernético e impedindo a pritica
de abuso do poder econdmico e o desvirtuamento
de sua finalidade, proibida ainda a veiculacdo em
sitios de titularidade de pessoas juridicas com ou
sem fins lucrativos e em sites oficiais de todos os
6rgdos ou entidades da Administragdo Puablica em
geral.

A Lei também restringe a realizagdo de propa-
ganda eleitoral com indicagdo indevida ou falsa
de sua autoria, acreditando que provavelmente
essa irregularidade serd intensamente utilizada
na divulgacdo de matérias ilegais na Internet (art.
57-H da Lei n° 9.504/1997).

O descumprimento das normas sujeitard o res-
ponsdvel, bem como o beneficidrio quando com-
provado o seu prévio conhecimento, a aplica¢io
de sang¢do pecunidria na quantia de R$ 5.000,00
a R$ 30.000,00.
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Cadastro eletronico

O candidato, a agremiacdo partiddria ou a coli-
gacdo poderdo dispor no seu arsenal de campanha
de cadastro eletronico (mailing list), proibida ex-
pressamente a mercantiliza¢do, doagdo, cessdo ou
utilizacdo de listas de enderegos procedentes de
orgdos, entidades e organizacdes elencadas no art.
24 da Lei das Fleigoes, cabendo ao responsivel e ao
beneficidrio, quando demonstrado o prévio conhe-
cimento, a imposi¢do de multa de R$ 5.000,00 a
R$ 30.000,00, nos termos do art. 57-E e §§ 1° e 2°
da Lei n° 9.504/1997.

n Mensagens eletronicas

No campo da propaganda digital poderdo ainda
ser remetidas mensagens virtuais, valendo-se o
candidato, partido ou coligacdo do seu cadastro
eletrénico e obrigatoriamente dispondo de meca-
nismos que permitam o descadastramento pelo
destinatdrio, cuja providéncia deverd ser concreti-
zada no prazo de 48 horas, sujeitando-se o reme-
tente ao pagamento de multa de R$ 100,00 por
mensagem (art. 57-G da Lei n® 9.504/1997).

Representacao, rito processual,
sanc¢ao e recursos

Havendo violagdo aos dispositivos vinculados
a divulgacdo de propaganda na web, o Ministério
Publico e demais interessados poderdo formular
representacdo, inclusive com pedido de concessdo
de liminar em sede de tutela antecipada, para
suspensdo imediata de sua veiculagdo, obedecidas
na propositura as exigéncias do art. 96 ¢ §§ da Lei
n° 9.504/1997.

Por consequéncia da difusdo irregular ou ili-
cita, poderd o responsdvel sofrer suspensdo por 24
horas do acesso ao contetido informativo do sitio

instalado, duplicada a penalidade do periodo em

caso de reiteragdo da conduta, independentemente
da san¢do pecunidria.

O provedor que hospedar propaganda eleitoral
tida como ilegal incidird nas penas previstas na
Lei caso deixe de cumprir a decisdo judicial que
reconhece a existéncia de publicidade indevida,
ndo tomando as providéncias para a cessa¢do de

sua divulgacdo.

Por consequéncia da difusio
irregular ou ilicita, poderd o
responsdvel sofrer suspensio do

acesso por 24 horas.

Da decisdo proferida pelo Juizo origindrio na
representacdo, caberd recurso no prazo de 24 horas
ao 'Tribunal Regional, assegurado ao recorrido igual
prazo para contrarrazdes, sendo possivel ainda a in-
terposicdo de recurso especial ao Tribunal Superior,
no prazo de trés dias, contado da intimaco.

O processamento das representagdes propos-
tas nessas elei¢des encontra-se disciplinado pelo
TSE, por meio da Resolugdo n° 23.193, devendo o
processo tramitar em cardter preferencial aos de-

mais feitos na Justica Especializada (art. 58-A da

Lei n° 9.504/1997).

n Direito de resposta, rito processual e
recursos

A partir da realizagio da convencio para a es-
colha do candidato, ¢ possivel a propositura desta
medida por iniciativa do participante do certame,
partido politico ou coligacio atingidos, de forma
direta ou indireta, por conceito, imagem ou afir-
macdo com contetido calunioso, difamatério,
injurioso ou sabidamente inveridico.

O rito de tramitagdo do direito de resposta na

Internet obedece a regra elencada no art. 58, § 2°,

da Lei n° 9.504/1997, devendo o ofensor apés




regular notificagdo, apresentar defesa em 24 ho-
ras, estabelecido o prazo médximo de 72 horas,
contadas do ajuizamento do pedido, para prolacdo
de decisdo.

Importante observar que a Lei ndo fixou especi-
ficamente para a Internet o limite temporal para a
formulacio de direito de resposta, que tem o inicio
de sua contagem previsto a partir da veiculagdo da
ofensa. Certamente, a fixacdo exata do prazo fatal
ficard reservada a consolidacio do entendimento
jurisprudencial, entretanto poderd aplicar, por ana-
logia, a norma aplicdvel aos 6rgios da imprensa
escrita, cravando o termo final em 72 horas.

Ainovadora lei dispondo sobre a propaganda na
web trouxe significativos avancos para o cumpri-
mento da concessdo do pedido, prevendo que a
resposta serd dada em condigdes idénticas a vei-
culagio da ofensa (espaco, local, hordrio, tama-
nho, nimero de caracteres e outros elementos
técnicos), devendo, ainda, permanecer disponivel
para acesso aos usudrios por tempo ndo inferior ao
dobro da mensagem lesiva (art. 58, § 3°, inciso IV,
da Lei n° 9.504/1997).

Também correrdo por conta do responsavel
pelo ilicito todas as despesas decorrentes da divul-
gacdo da resposta.

A decisdo proferida pelo Magistrado primi-
tivo, caberdo recurso ao Tribunal Regional e,
posteriormente ao seu julgamento, recurso es-
pecial ao Tribunal Superior, ambos no prazo de
24 horas, dispensado o Juizo de admissibilidade
perante a instincia regional (art. 58, § 5°, da Lei
n° 9.504/1997).

Como previsto nas representagdes, o pedido
de direito de resposta terd preferéncia sobre os

demais feitos na Justica Eleitoral.

n Debates

Em razio da lacuna existente na Lei n°
12.034/2009, no que tange a realizagio de debates

na Internet entre os candidatos participantes da

disputa, o TSE, por meio da Resolugdo n° 23.191,
regulamentou a matéria juntamente com as emis-

soras de rddio e televisio.

Correrdo por conta do
responsdvel pelo ilicito todas
as despesas da divulgac¢io da

resposta.

Porém, em recente julgamento proferido pela
Corte Superior Eleitoral, apds exaustiva discus-
sd0 na sessdo plendria de 8/4/2010, foi aprovada a
Resolucdo n° 23.246, alterando substancialmente
a redacdo origindria, procedendo a exclusdo das
regras aplicdveis ao rddio e a televisdo dos debates
na Internet ou em outros meios eletrénicos de
comunicacio, lavrando novo texto dos arts. 1°, 29
e 30 da regulamentacdo primitiva.

Cumpre destacar que o principal sustentdculo
para a modificacdo da redacdo origindria firmou-
se no entendimento de que a Internet ndo pode
submeter-se as regras destinadas aos debates nas
emissoras de rddio e televisdo por tratar-se de veiculo
de comunicacdo com livre atuacio.

Diante desse entendimento, pode-se interpre-
tar que os debates na rede mundial de computa-
dores serdo realizados sem observacio de limites,
restando totalmente liberadas as condi¢des para
sua efetiva¢do, imaginando ainda a construtiva
hipétese de os internautas interagirem com os

candidatos participantes do evento.

Abusos na propaganda com o uso
indevido da rede e seu mecanismo
de apuracao

A liberacdo total de propaganda na Internet
provavelmente ird gerar a pritica de abusos do
poder econémico ou do poder politico, com uti-

lizacdo indevida da rede como veiculo de comu-
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nicac¢do social pelos principais protagonistas da
campanha eleitoral, que possivelmente buscardo
a promogdo da propaganda de contetido ilicito,
sobretudo para atingir ou denegrir a imagem do
seu adversdrio.

A normalidade e a legitimidade das elei¢des
poderdo ficar comprometidas em decorréncia da
pritica das nefastas condutas abusivas, principal-
mente com a ocorréncia de fatores que depreciardo
a propaganda na web.

Os excessos, abusos e outras formas do uso in-
devido da Internet durante a campanha eleitoral
deverdo ser apurados e punidos com a instauracio
de acdo de investigacdo judicial eleitoral, nos mol-
des elencados no art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990, que traz no seu bojo a referéncia da
aplicacdo de sangdes severas no ambito de andlise
da proporcionalidade e potencialidade lesiva, po-
dendo resultar na cassagdo do registro do candida-
to beneficidrio da conduta ilicita, independente-
mente da pena de inelegibilidade e comunicacio
ao 6rgdo do Parquet para as devidas providéncias
cabiveis na esfera penal.

Por derradeiro, nessa oportunidade, cumpre
observar que as condenagdes previstas na Lei
Complementar n° 64/1990, no tépico dos abusos
das eleicdes, foram substancialmente alteradas

pela promulgagio da Lei Complementar n® 135,

de 4/6/2010, conhecida como Lei da Ficha Lim-
pa, impondo aumento rigoroso no periodo de ine-
legibilidade e abrangendo também a autorizacio
de cassacdo do diploma do beneficidrio da conduta
caso, com investigagdo jurisdicional, seja julgada

procedente apds a proclamacdo dos eleitos.

Conclusao

A permissio de divulgagdo do amplo contetido da
propaganda eleitoral na rede mundial de compu-
tadores trard imensurdvel repercussio na opinido
publica, principalmente pela instantinea repro-
ducdo da comunicacio e informacio diante do
altissimo nivel da tecnologia digital.

Encontrando-se o Brasil fixado em uma di-
mensio continental, com 134 milhdes de eleito-
res, facilitard a livre escolha dos seus representan-
tes, podendo o candidato ampliar a difusdo dos
planos e propostas programados para o exercicio
do mandato eletivo, oportunidade em que a utili-
zagdo da web trard resultados altamente positivos
para aperfeicoamento do processo democritico.

Portanto, o internauta poderd acompanhar
todas as acoes politicas e estratégias colocadas na
disputa eleitoral, nos diversos niveis do préximo
certame, ocasido em que a cidadania votard em

seis eleigdes, em consagra¢do a soberania popular. m
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