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A publicagio da AASP que trata especifica-
mente do Direito Eleitoral é a melhor oportuni-
dade para que coloquemos em debate questoes a
ele relacionadas e que por sua relevincia e inte-
resse suscitam, nesse momento, ampla discussdo
na sociedade brasileira.

E digo isso porque sua repercussdo nido se
restringe apenas aqueles que militam na drea do
Direito, mas, pela abrangéncia do seu contetido,
diz de perto a todo cidadao que, no gozo pleno dos
seus direitos politicos, faz do exercicio de votar e ser
votado coroldrio maior da sua cidadania.

Nio é sem razdo, pois, que assume signifi-
cado especial a promulgagdo da Lei n° 12.034, de
29/9/2009, que, a exemplo da Lei n” 11.300/2006,
estabeleceu novas regras para as eleigdes, alte-
rando, no Cédigo Eleitoral, as Leis n® 9.504/1997
e 9.096/1995.

Ao aprové-la, buscou o Congresso Nacional
atender os reclamos da sociedade civil organizada
que pugnava por mudangas na legislagdo eleitoral
de modo a ajustd-la aos melhores valores morais e
éticos e a realidade do processo eleitoral.

Dessa forma, tratou-se naquele diploma legal
de temas que diziam respeito tanto aos partidos
politicos como aos que se referiam aos interesses
especificos dos candidatos, quais sejam, por exem-
plo, prestacdo de contas, registro de candidaturas

e propaganda eleitoral, dentre outros.
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Poderfamos discorrer, nesta oportunidade,
sobre vdrias dessas alteracoes, que, como ji dito,
possuem importancia relevante no cendrio juridi-
co nacional, mas permitimo-nos ater-nos, apenas,
a que deu origem ao art. 97-A e que regula, no
ambito do Direito Eleitoral, o disposto no inciso
LXXVIII do art. 5° da Constituicio Federal (CF)
de 1988.

Este, por sua vez, foi introduzido no titulo dos
Direitos e Garantias Individuais da CF de 1988
pela Emenda Constitucional n° 45/2004, que pro-
moveu ampla reforma no Judicidrio, agilizando
seus procedimentos, modernizando as préticas fo-
renses, imprimindo dindmica mais ativa a Magis-
tratura e, principalmente, dando eficdcia as suas
decisoes.

Nao hd nenhuma duvida, pois, de que a inspi-
racdo do Legislador Constitucional, ao promover
a inclusdo daquele item na Carta Magna, foi a de
produzir remédio que tratasse com eficiéncia o
problema da morosidade na prestacdo jurisdicio-
nal, doenca que contamina a imagem e o concei-
to da Justica e que se alastrou por todos os seus
segmentos especializados, inclusive pela Justica
Eleitoral.

Deve-se, entdo, entender o art. 97-A como
complemento de uma ampla reforma constitucio-
nal que gerou, por parte dos trés poderes da Re-
publica, o que se denominou “Pacto de Estado
em favor de um Judicidrio mais Répido e Repu-
blicano”, diante de diagndsticos que apontavam
a questdo judicidria como a que mais afligia a
sociedade, com reflexos no préprio desenvolvi-
mento nacional, desestimulando investimentos,
propiciando inadimpléncia, gerando impunidade
e solapando a crenca dos cidaddos no regime
democritico.

Com essa providéncia legal, imprimiu-se ex-
pressa prioridade ao processo eleitoral e, mais que
isso, a sua pronta solucdo juridica, especialmente
ao dispor que, em nenhuma hipétese, sob pena de

representacdo contra aquele que o procrastinar,

poderd exceder sua tramitagdo a um ano, desde o
seu ajuizamento até a tltima instAncia da Justica

Eleitoral.

O problema dos prazos, por
exemplo, é um aspecto que
merece nossa observagio, jd
que vérios e distintos sdo os

previstos na legislagio eleitoral.

Em outras palavras, conferiu-lhe o Legislador
ordindrio tratamento especial, status privilegiado,
para consagrar o principio de que a lide estard
concluida, julgada, com decisdo judicial termina-
tiva, no prazo maximo de um ano.

Sob essa inspiragdo, pois, repita-se, é que veio
ao mundo juridico, e em boa hora, o art. 97-A da
Lei n° 12.034/2009.

Nao que com ele se elimine de imediato, como
que por mdgica ou encanto, com o toque de uma
varinha de conddo, o problema da morosidade
na Justiga Eleitoral, mas hd que se reconhecer o
avango que ele proporciona a prépria estrutura do
Estado nacional, na medida em que impde limi-
te temporal para a concretizacdo de um objetivo
legal que se procura preservar, qual seja, a lisura
do pleito eleitoral, a vontade soberana do eleitor,
a efetividade das decisoes judiciais, a plenitude
democritica.

No entanto, para que se dé real cumprimento
ao disposto no art. 97-A, supracitado, parece-nos
indispensével proceder-se a uma série de novas
mudancas legislativas de modo a compatibiliza-
lo com a exigéncia da sociedade civil e o devido
processo legal, principio inafastdvel do Direito e
da Justica.

O problema dos prazos, por exemplo, é um as-
pecto que merece nossa observagdo, jd que vérios
e distintos sdo os previstos na legislagdo eleitoral.

Seja para contestagdo, contrarrazdes, oferecimento




de defesa de um modo geral, apenas para citar
algumas fases do processo eleitoral, seria funda-
mental unificd-los, de preferéncia como se faz
agora, em periodo compativel e razodvel com a
velocidade que se lhe quer imprimir.

Primeiro, para facilitar o préprio desempenho
profissional do Advogado, que ndo precisaria in-
dagar da natureza juridica da agdo para definir
o prazo de sua intervengdo na causa. Em segundo
lugar, para agilizar o préprio andamento do
processo, sua tramitagdo, se o fixar em periodo
mais curto, por exemplo, trés dias em qualquer
hipétese.

Com isso, é claro, torna-se mais célere a con-
clusio do processo, satisfazendo-se a exigéncia da
sociedade civil por uma eficiente e rdpida pres-
tacdo jurisdicional. Alids, oportuna, também, e
ainda nesse sentido a altera¢do introduzida pela
Lei n® 12.034/2009, no art. 73, § 13, que estabe-
leceu como sendo de trés dias o prazo recursal
no caso da representagdo com base no art. 22 da
Lei Complementar n° 64/1990, equiparando-a a
prevista para a hipétese do crime capitulado no
art. 73 da Lei n° 9.504/1997. Diga-se de passagem,
dentro desse espirito de padronizagdo de prazos
que acima apregoamos, mas que, infelizmente,
vem se concretizando de forma mais lenta do que
0 necessario.

Mas ndo fiquemos apenas nessa mudanga, pe-
quena, ainda, para o objetivo maior que se quer
alcancar.

Seriam indispensdveis, também, modifica¢des
nos proprios ritos processuais das diversas acoes
eleitorais existentes, e que hoje ndo guardam uni-
formidade, jd que sdo especificos e préprios para
cada uma das leis que as regem.

Citemos, por exemplo, o caso da oitiva de tes-
temunhas, que, examinadas as caracteristicas de
cada caso, e conforme a natureza da acdo, tanto
pode se dar com as testemunhas sendo condu-
zidas pessoalmente pela parte interessada como

comparecendo em Juizo devidamente intimadas.

E claro que, na primeira hipétese, que, diga-se
de passagem, nem sempre ¢ a preconizada, a tra-
mitagdo do processo eleitoral se dd de forma mais
acelerada, contrariamente a segunda, em que, em
funcdo da diligéncia judicial, a que acima nos re-
ferimos, pode demandar lapso de tempo conside-

rdvel para o seu cumprimento.

Virios foram os casos de agentes
publicos que, mesmo condenados
pela Justica Eleitoral, ndo
sofreram as consequéncias de

penalidades a eles aplicadas.

De qualquer modo, porém, deve-se privilegiar
sempre o devido processo legal e o contraditério,
sem que com isso, no entanto, ndo se busque a
agilizagdo de todas as fases do processo eleitoral.

Arriscar-me-ia a dizer, mesmo sem querer po-
lemizar nesta oportunidade, que sdo imperativas
regras mais uniformes para regulamentar a sua
tramitac¢do, quem sabe, quase um Cédigo de Pro-
cesso Eleitoral, jd que esse ramo especializado do
Direito assume cada vez mais importancia e rele-
vancia no cendrio da Justica brasileira, merecen-
do, pois, procedimentos proprios e sistematizados
a todas as a¢des eleitorais.

Nio que estejamos defendendo, aqui, repito,
atropelos a direitos e garantias individuais do ci-
dadio ao propormos o encurtamento de prazos
processuais, nem, tampouco, prejudicando o
constitucional direito de defesa da parte como se
disse anteriormente. Mas a verdade é que néo po-
demos aceitar que a aplicac¢do de qualquer san¢do
judicial pela prética de um crime eleitoral nio se
consume em razdo da demora na prestagio
jurisdicional.

E sempre bom lembrar que, hoje menos, e
mais ocorrentes no passado, varios foram os casos

de agentes puiblicos que, mesmo condenados pela
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Justica Eleitoral, ndo sofreram as consequéncias de
penalidades a eles aplicadas, ja que os processos em
que eram réus s6 puderam ter suas execugdes efeti-
vadas ap6ds o término de seus mandatos eletivos ou
do exercicio de suas fungoes politicas, o que, por 6bvio,
ndo tem nenhuma consequéncia juridica real.

E ¢ esse fato, exatamente isso, que justifica a
inclusdo do art. 97-A na Lei n” 9.504/1997 ¢ o seu
aplauso por toda a sociedade.

Poderfamos acrescentar, ainda, a essa demanda
que ora apontamos, outra, de natureza adminis-
trativa, qual seja, a de se adaptar as estruturas
organizacionais e fisicas da Justica Eleitoral a
essa nova realidade de eficiéncia e rapida solugio
de conflitos judiciais eleitorais, sem o que nio se
promove a efetividade, a exceléncia na prestacio
jurisdicional.

E ai um ponto importante a se considerar, ja
que a Justiga Eleitoral tem uma particularidade
atipica, sendo a tnica Justica especializada que
ndo possui quadro préprio de Juizes. A investidura
¢ para um mandato bienal, permitida uma recon-
dugido, procedimento que, a0 mesmo tempo em
que oxigena a jurisprudéncia da Corte, gera incer-
tezas quanto a sua manutengdo em fungdo da alta
rotatividade de sua composicao.

Assim, os Juizes eleitorais ora estdo prestando
servico na Justica Comum, na Justica Federal, ora
na Justica Eleitoral, que, por sua vez, s6 tem prio-
ridade legal quanto a tramitacdo de seus feitos em
periodo eleitoral.

Nesse, e apenas nele, prevalecem a instrugio e
o julgamento da matéria eleitoral sobre qualquer
outra, impondo-se nesse instante agilizar tudo o
que lhe disser respeito.

Salutar, portanto, a mudanga de agora, uma
vez que a reforma da Lei, com o acréscimo do art.
97-A, e mais recentemente com a introducio,
na Lei Complementar n® 64, do seu art. 26-B (LC
n’ 135, de 4/6/2010), ndo estipula a ocasido em
que se dard a prioridade, tornando-a quase que

permanente.

Enfim, ndo hé divida de que toda essa complexa
estrutura é necessdria também para que o Estado
possa dar resposta imediata a milhares de processos
eleitorais que sdo propostos, em especial no periodo
da campanha eleitoral, na grande parte dos munici-
pios brasileiros e que ndo encontram solugdo com a
eficiéncia e a presteza que a sociedade exige.

Fiquemos, com a permissio de todos, no exem-
plo de Minas Gerais, que, com 853 municipios, é
talvez o Estado responsdvel pelo maior nimero
individual de acdes eleitorais no Brasil.

Multipliquemos esse niimero pelo de candida-
tos em disputa de cargos eletivos e mais por tantos
quantos sdo os tipos de agdes passiveis de ajuiza-
mento no periodo das elei¢des e chegaremos a
milhares ao cabo de um ano.

Representagdes, acoes de investigagdes judi-
ciais eleitorais, a¢des de impugnacoes de mandatos
eletivos, recursos contra expedic¢do de diploma sdo
apenas alguns exemplos da materializagdo dessa
furia demandante que assola o Judicidrio naquele
periodo e que assoberbam a Justica Eleitoral.

E ndo had como conclui-las, de modo a que se
dé efetividade as decisdes judiciais ai tomadas,
sem procedimentos processuais dgeis e rdpidos.

Cabe, aqui, um paréntese, ¢ que bem se en-
caixa no espirito do novo artigo, para dizer que as
prestagdes de contas dos candidatos, que a partir
da Lei n° 12.034/2009 passaram a ter natureza ju-
dicial, tém hoje prazo legal para seu julgamento,
devendo estar examinadas, no caso dos candidatos
eleitos, até as suas diplomacdes.

Alids, ndo seria essa hipétese a tinica jd regula-
da, no que diz respeito a prazos na Justica Eleito-
ral, que, com calenddrio rigido e curto, também
ja fixa, dentre outros, limites para o julgamento de
todos os registros de candidaturas.

Essas observagdes que ora faco, pois, a meu
ver, s6 vém demonstrar que a prioridade delimita-
da no art. 97-A da Lei n° 9.504/1997 ndo é somen-
te de natureza politica, constituindo-se, mais do

que isso, na vontade do Legislador, que, no caso,




se confunde com a da prépria sociedade, em dar
pronta solugdo ao litigio eleitoral, que, acima de
qualquer outro, ¢ a expressdo viva e eloquente da
democracia e do pleno exercicio da cidadania.

Cabe, por fim, um breve comentdrio sobre os
§§ 1% e 2° do referido artigo.

Quanto ao primeiro, deve-se entender, tam-
bém, para efeito da duragio da tramita¢do do
processo, sua passagem pelo Ministério Publico,
que, com certeza, deverd melhor se aparelhar
para propiciar a Justica Eleitoral, como um todo,
o cumprimento da obrigacdo legal do art. 97-A.

E bom salientar que, em especial no TSE, boa
parte do tempo gasto para o julgamento de proces-
sos naquela Corte deve-se & demora do Ministério
Publico Federal Eleitoral em emitir parecer sobre os
casos eleitorais de sua competéncia, o que, com mais
razdo, justifica as providéncias que ora se exigem.

No que diz respeito ao § 2°, que trata da “san-

¢d0” ao Juiz pelo inadimplemento da disposi¢do
contida no caput do artigo, é preciso entendé-lo
de modo extensivo, aplicdvel analogamente ao
TSE, principalmente se levamos em conta que
a responsabilidade pelo descumprimento pode
se dar, também, por parte de Ministros daquela
Corte.

Nesse caso, a meu ver, inexistindo instincia
recursal eleitoral superior, caberia unicamente ao
Conselho Nacional de Justica examinar o atraso,
pronunciando-se nessa hipétese, simultaneamen-
te, como 6rgdo administrativo e instincia corre-
cional dltima.

Enfim, essas e outras questdes estardo na or-
dem do dia, a partir da aplicacdo efetiva do art.
97-A, que, esperamos, tenha vindo para ficar e se
constitua em exemplo da eficiéncia na prestacio
jurisdicional que a sociedade espera do Estado e

que se exige da Justiga no Brasil. m
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