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LEI N. 13.165/2015: O QUE MUDA NA LEGISLAGAO ELEITORAL

ALVES, Adriana Bueno'

RESUMO

Neste artigo, sera feita uma abordagem sobre a recente Lei n.
13.165/2015, denominada Minirreforma Eleitoral de 2015, cujas
regras alteram dispositivos do Cédigo Eleitoral, da Lei dos Partidos
Politicos e da Lei das Eleigbes. Ha mudancgas significativas em
diversos temas, com destaque para o financiamento de campanha
e a fidelidade partidaria com aplicagdo no proximo pleito, em 2016.

Palavras-chave: Eleicbes. Minirreforma eleitoral. Financiamento de
campanha. Fidelidade partidaria. Filiagéo partidaria.

1 INTRODUGAO

Em consideragdo as manifestagdes publicas cada vez mais entusiasmadas pela
sociedade civil brasileira, as quais trazem ampla pressao, principalmente ao atual
Governo, tem-se vislumbrado ser pertinente a utilizagdo de mais esforgos pelos
representantes politicos no sentido de se instituir efetivos preceitos e normas.
Com estes, pretende-se impedir, sobretudo, males enraizados que desrespeitam
a democracia e a legitimidade do sufragio universal, como o abuso do poder
econdmico nas eleigdes, a corrupgao e a usurpagao as regras que orientam todo
0 processo eleitoral.

E patente que as manifestagdes populares em todo o Pais, matéria constante na
midia a partir de 2013, impuseram aos integrantes do Congresso Nacional e aos
partidos politicos discutir propostas resolutivas ou, pelo menos, em tentativa, que
resultaram na edigédo da Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015, batizada de
Minirreforma Eleitoral.

No Brasil, somos proativos em criar leis, razéo pela qual ndo causa estranheza o
fato de a Lei n. 13.165/2015 ter sido sancionada pela Presidente da Republica no
limite temporal especificado no art. 16 da Constituigdo Federal, transcrito a seguir,
considerando o prazo legal para alterar o processo eleitoral de 2016:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data
de sua publicagéo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia.

E bem verdade que antes da Lei n. 9.504/1997 (Lei das Eleigdes), para cada
eleicdo, era editada uma lei especifica, responsavel por disciplinar as regras
do pleito vindouro. Com o advento da novel lei, que tratou de consolidar as
regras eleitorais, indubitavel que o escopo da seguranga juridica foi alcangado.

1 Graduada em Administracdo Publica pelo Centro Universitario Luterano de Palmas-TO, 2000-
2004; Graduada em Direito pelo Instituto de Ensino e Pesquisa — IEPO, 2004-2009; e-mail:adrianabueno@
tre-to.jus.br e/ou dy_anna_1@hotmail.com.
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Assim ocorreu na eleicao de 1992, bem como na de 1994 e 1996, cujas regras
foram disciplinadas pelas Leis n. 8.214/1991, n. 8.713/1993 e n. 9.100/1995,
respectivamente.

Com a Lein. 9.504/1997, a cada ano anterior as elei¢cdes, podera ser editada nova
lei, com instrucdes e procedimentos que serdo aplicados ao pleito respectivo,
observando-se a fiel execugao da Lein. 9.504/1997. Destacam-se como exemplos
as Leis n. 9.840/1999, n. 10.740/2003, n. 11.300/2006 e n. 12.034/2009.

As mudancas no texto da Lei n. 9.504/1997 refletem pontos significativos relativos
ao processo eleitoral. Todavia essas alteragdes nao se restringem a referida Lei
Geral. Outros diplomas legais também s&o constantemente modificados no intento
de que tais adequacgbes sejam aplicadas no pleito seguinte. Como exemplos,
nota-se a Lei de Inelegibilidades, o Cddigo Eleitoral e a Lei dos Partidos Politicos.

Destarte, é sabido que o préoximo pleito acontecera no dia 2 de outubro de 2016
e, para que sejam aplicadas a ele algumas mudancgas importantes, a legislagéo
eleitoral (Leis das Eleigdes, Lei dos Partidos Politicos e o Cddigo Eleitoral) foi
mais uma vez alterada e, ressalte-se, no limite temporal legal.

Cuida-se da Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015, que é nascida das
proposicoes legislativas que anseiam a grande reforma politica. Ndo obstante,
ainda se encontram em ftramite no Congresso Nacional outras propostas
legislativas consideraveis acerca da reforma. E o caso das propostas de emendas
constitucionais que versam sobre o financiamento de campanha e a tdo polémica
reeleicdo, que, por ora, nao foi modificada.

Entretanto o principal objetivo do presente artigo € langar um esbog¢o comparativo
e apontar os aspectos principais apresentados pela Lei n. 13.165/2015, uma
vez que a nova Lei traz influéncias importantes a situagdes concretas de grande
evidéncia, como, por exemplo, o registro partidario, a mudanca de partido, entre
outros.

Bem se sabe sobre o prazo constitucional para a Presidente da Republica
sancionar ou vetar o projeto de lei. Referido prazo findaria em 30 de setembro
ultimo, e um dos pontos principais mais discutidos em midia e nos corredores
politicos foi acerca da doagao empresarial para campanhas eleitorais.

Para agrado da sociedade de modo geral, a Presidente sancionou a Lei n.
13.165/2015, vetando alguns itens do texto aprovado pelo Congresso Nacional,
principalmente o que permitia a doacao de empresas a campanhas eleitorais.

Como é sabido, o atual sistema brasileiro de financiamento de campanha & misto,
0S recursos para arcar com os gastos das campanhas eleitorais vem do setor
publico quanto do privado. Com a novel lei, as doacdes do setor privado para
campanha eleitoral s6 poderao ser admitidas por pessoas fisicas, em dinheiro ou
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estimaveis em dinheiro.

Nesse ponto, que sera abordado em topico préprio, o artigo 39, §3°, da Lei n.
9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) agora estabelece que as doagbes aos
partidos poderao ser feitas de trés maneiras: a) cheques cruzados e nominais
ou de transferéncia eletronica de depdsitos; b) mediante depdsitos em espécie
devidamente identificados; e c¢) por mecanismo disponivel no site do partido, o
qual permita o uso de cartdo de crédito ou de débito, a identificacdo do doador e
a emissao obrigatdria de recibo eleitoral para cada doagao realizada.

No que se refere aos prazos, observam-se, principalmente, algumas mudangas
em relacéo as convencgdes partidarias, ao registro de candidatos, a propaganda
eleitoral e a duracado das campanhas eleitorais.

AlLein. 13.165/2015 dispde sobre outras matérias tdo relevantes quanto as acima
descritas para o processo eleitoral, mas ndo ha duvida de que a proibicao de
doacao por empresas e o limite de gastos agora estipulado sdo temas polémicos
que merecem destaque.

De modo geral, a Lei n. 13.165/2015 traz consigo um peso de responsabilidade
espantoso, sobretudo em razdo da insatisfacdo que o atual cenario politico
provoca. Significa um sopro de atualidade, em paralelo as mudancas de
perspectivas e anseios da sociedade.

2 SISTEMA ELEITORAL NO BRASIL
2.1 DO DIREITO ELEITORAL

De inicio, cumpre uma breve exposi¢cao acerca da origem do objeto em tela, ou
seja, é preciso entender de onde nascem essas normas e preceitos, para que se
possa atingir o nosso principal objetivo.

O Direito Eleitoral € um ramo do Direito Publico, sendo um conjunto sistematico
de normas e procedimentos, pelos quais se regula o atual sistema eleitoral.

Entre suas competéncias, geram direitos e deveres do cidadao, a participacao
destes no sistema politico e partidario, o procedimento e o processo eleitoral,
incluindo-se nesse ponto o processo penal eleitoral.

Em resumo, o Direito Eleitoral destina-se a garantir a organizagéo e o exercicio
de direitos politicos, principalmente os que abrangem o direito e dever de votar
e ser votado.

Para concretizar essas competéncias, o Direito Eleitoral é constituido por normas

expressas na Constituicdo Federal de 1988, no Cddigo Eleitoral e nas demais
leis especificas, entre as quais a Lei n. 13.165/2015, Resolugbdes, Jurisprudéncia,
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além de principios, bem como por meio da Justica Eleitoral.

A Justica Eleitoral € composta pelo Tribunal Superior Eleitoral, pelos tribunais
regionais eleitorais, juizes eleitorais e juntas eleitorais. Trata-se de uma Justica
especializada, pois sua competéncia somente se da para matérias vinculadas ao
sistema eleitoral, entre elas o alistamento e o processo eleitoral.

O sistema eleitoral brasileiro consiste em um conceito bem mais abrangente, pois
inclui ndo so o Judiciario, mas também os demais Poderes Executivo e Legislativo.
Esta essencialmente motivado na democracia, em que o povo determina quem
seréo os seus governantes.

Tratando-se de Brasil, € empregado o sistema presidencialista, composto por trés
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica em esfera federal,
pelos governadores (esfera estadual) e pelos Prefeitos, quando se trata dos
municipios. Ja o Poder Legislativo € desempenhado pelo Congresso nacional,
composto pela Camara dos Deputados e Senado Federal. Os deputados
estaduais e vereadores também exercem o Poder Legislativo.

O sistema eleitoral € baseado no voto direto e secreto, norma expressa na
Constituicdo Federal. O eleitor vota diretamente no candidato ao cargo a ser
preenchido, de maneira sigilosa, ja que seu voto ndo pode ser divulgado a
terceiros.

Sao considerados validos os votos nominais aos candidatos e os votos nas
legendas nas eleigdes proporcionais. Os votos nulos e em branco séo descartados.

As eleigbes podem ser realizadas em até dois turnos. O 1° turno acontece sempre
no primeiro domingo do més de outubro, e 0 2° turno, quando houver, geralmente
no ultimo domingo do mesmo més.

O 2° turno ndo é uma obrigatoriedade em todas as eleigbes, pois somente é
realizado: a) nas eleigbes para Presidente, governador e para prefeito, em
municipios com mais de 200 mil eleitores; e b) quando houver mais de dois
candidatos no 1° turno de votacdo e nenhum deles ter conquistado a maioria
absoluta dos votos validos.

2.2 DOS PARTIDOS POLITICOS
Partido politico em conceito simplério € um grupo organizado de direito privado,
legalmente constituido por cidaddos que voluntariamente (e supostamente)

compartilham mesmos ideais, associando-se com o principal objetivo de
influenciar ou atuar no poder politico.
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Historicamente, na Grécia e Roma antiga, chamava-se partido o grupo de
seguidores de uma ideia, doutrina ou pessoa. Porém somente na Inglaterra, no
século XVIII, foram criadas instituicdes com o objetivo de congregar partidarios
de uma ideia politica.

De fato, a ideia de dividir e organizar os politicos em partidos se espalhou
mundialmente a partir da segunda metade do século XVIII, sobretudo depois da
Revolugao Francesa e da Independéncia dos Estados Unidos.

No Brasil, os partidos politicos nasceram a partir da disputa entre duas familias
paulistas, primeiros grupos politicos rivais. Até entéo, eram considerados “grupos”,
pois a expressao “partido politico” so foi oficialmente aderida a partir da Segunda
Republica.

Os primeiros partidos politicos brasileiros que tiveram existéncia legal foram
o Partido Conservador e o Partido Liberal (1840-1889). Juntos ao Partido
Republicado Paulista, foram os partidos politicos de mais longa duragéo no Pais.

Ao todo, foram sete fases partidarias na politica brasileira, iniciando pela
monarquica, em 1837, até o pluripartidarismo, estabelecido pela Emenda
Constitucional n. 25, em 1985. Até 13 de outubro de 2015, existiam 35 partidos
politicos registrados no TSE (Tribunal Superior Eleitoral).

2.3 SISTEMA MAJORITARIO E PROPORCIONAL

Existem dois sistemas eleitorais no Brasil: majoritario e proporcional. No primeiro
modelo, ganha o candidato que obtiver a maioria dos votos. Dessa forma, sé&o
eleitos o Presidente da Republica, os governadores, os senadores e os prefeitos.

No sistema proporcional, o numero de representantes politicos €& distribuido
proporcionalmente entre os partidos politicos concorrentes. Assim, sao eleitos os
deputados federais, os deputados estaduais/distritais e os vereadores.

Para presidente, vice-presidente, governador, vice-governador, prefeito, vice-
prefeito, deputado federal, estadual e distrital e vereador o mandato € de quatro
anos. Senadores possuem mandatos de oito anos.

2.4 LEIN. 4.737/1965 (CODIGO ELEITORAL)

O Cddigo Eleitoral € uma das principais fontes do Direito Eleitoral, juntamente
com a Constituicdo Federal, embora tenha sido recepcionado em parte, como

normativa de Lei Complementar.

Instituida em 15 de julho de 1965, dispbe sobre regras gerais eleitorais, tais como
a Justica Eleitoral, alistamento, elei¢cbes, apuragao de votos.
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2.5 LEI N. 9.096/1995 (PARTIDOS POLITICOS)

Chamada de Lei dos Partidos Politicos, foi instituida em 19 de setembro de
1995 e, além de dispor sobre partidos politicos, regulamenta os artigos 17 (Dos
Partidos Politicos) e 14, §3° (Condigbes de elegibilidade) da Constituicdo Federal.
Traz em seu texto normas de criagao e extingao, formas de filiagcao, organizagcéo
e outras especificidades relativas aos partidos.

2.6 LEI N. 9.504/1997 (NORMAS GERAIS PARA ELEIGOES)

Como o proprio nome diz, é a lei geral das eleigbes, e foi sancionada em 30
de setembro de 1997. Traz normas gerais, as quais devem ser observadas em
ambito nacional, em todas as eleig¢des.

3 LEI N. 13.165/2015 (REFORMA ELEITORAL)

A recém-publicada Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015, nomeada de
Minirreforma Eleitoral, promoveu mudangas nas Leis n. 4.737/65 (Cddigo
Eleitoral), n. 9.096/95 (Partidos Politicos) e n. 9.504/97 (normas gerais para
eleicdes). Traz em seu bojo os objetivos de reduzir os custos das campanhas
eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos Politicos e incentivar a
participacao feminina. Este ultimo, com a obrigatoriedade de investir no minimo
de 5% do fundo partidario.

Para que as normas que alteram o processo eleitoral tivessem validade para as
Eleicdes Municipais de 2016, referida lei deveria estar sancionada e publicada
antes do dia 2 de outubro de 2015, em fung¢ao do principio da anualidade, previsto
no art. 16 da Constituicao Federal.

AlLein. 13.165/2015 é hoje objeto de discusséo entre estudiosos e operadores do
Direito, pois traz em seu texto alteracdes significantes a variados temas politicos,
0s quais se nutrem como objeto de anseio da sociedade.

3.1 CONTEXTO HISTORICO

A Lei n. 13.165/2015, antes de ser sancionada, ja era objeto de muitos debates
nos bastidores politicos.

Muito se fala em reforma politica, anseio da sociedade civil e também de politicos,
inclusive que os interesses destes muitas vezes se sobressaem aos interesses
sociais. Pode-se dizer que a reforma politica seria um ideal ambicionado pela
sociedade, quando ela tem como principais metas garantir a democracia, efetivar
o voto consciente e coibir a corrupgao.

Entretanto, para a maioria da classe politica, que se intitula detentora do poder, e
nao mera cumpridora como deveria, a reforma politica € mais do que a realizagéo
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da democracia e da real eficiéncia politica, mas também objeto de barganha e
aquela em que seus interesses particulares estao em jogo.

E notorio que a situacdo politica nacional ndo esta bem vista pelo cidaddo, que
sO acessa expressas demonstracoes de corrupgao, desvio de verbas, compra de
votos e troca de favores entre agentes politicos.

De um lado, esta a sociedade avida por mudancgas concretas, e de outro, politicos
e grandes empresarios, que agora foram limitados, de certa forma, de atuarem no
campo da politica como doadores de campanha, por exemplo.

E uma discussdo que ndo tem fim préximo, mesmo porque o processo eleitoral
para 2016 esta por vir, com base nos prazos legais.

3.2 REFLEXOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA LEI N. 13.165/2015

Por varias razdes, a Lei n. 13.165/2015 seria uma fantasia, uma maneira de se
submergir a polémica diante da insatisfagéo popular e, ao contrario de desenvolver
a participacao politica e moralizar as campanhas eleitorais, a aludida lei, ao invés
de simplificar para o eleitor, mais confunde sobre o sistema eleitoral.

Dentre as razodes, percebem-se aquelas modificacbes que causaram varias
posicdes: de um lado, observando seu lado positivo; e, de outro, ressaltando a
sua complexidade.

Uma das alteragdes € a que disciplina as convengdes partidarias. Nas elei¢coes
municipais no ano de 2016, para a escolha dos candidatos e a formagao de
coligagoes, as convencodes partidarias deverdo ocorrer no periodo de 20 de julho
a 5 de agosto do ano eleitoral, e ndo mais de 12 a 30 de junho. Por consequéncia,
a solicitagdo de registro de candidatos devera ser realizada pelos partidos e
coligacgdes até as 19 horas do dia 15 de agosto do ano das eleigdes.

Verifica-se uma diminuigao do periodo de campanha eleitoral, que se iniciara em
16 de agosto, a pouco mais de 45 dias da data marcada para o primeiro turno das
eleicdes, mantido no primeiro domingo de outubro.

A propaganda eleitoral no radio e na televisdo também foi drasticamente alterada
pela Lei n. 13.165/2015. Foi reduzido para 35 dias o periodo da sua autorizacgéo,
e diminuido o tempo do horario eleitoral gratuito.

Nesse interim, os candidatos ao cargo de prefeito tém a exclusividade, nas
eleicdes municipais, de dois programas no radio e dois programas na TV com
duragdo de apenas 10 minutos cada. Os candidatos a vereador ndo mais fardo
propaganda no bloco do horario eleitoral. Suas campanhas no radio e TV agora
estéo limitadas a insergdes durante a programagéao normal das emissoras.
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Essas alteragcdes nao trazem maior prejuizo quando se trata de grandes partidos
politicos. A decepgao em torno das alteragdes no instituto da propaganda eleitoral
estaria na reducdo do tempo de propaganda dos pequenos partidos, sem
representagdo ou com poucos assentos no Congresso Nacional.

Por outro lado, essa limitagdo da ao eleitor certo descanso quanto aqueles
candidatos aventureiros que usam a propaganda eleitoral para fazer piada ou
folia, como ja aconteceu em muitas campanhas.

Outro ponto que seria negativo a Lei é que, a partir da proxima elei¢cao, 90% do
tempo do horario eleitoral gratuito deverao ser compartilhados entre os partidos,
proporcionalmente ao numero de representantes de cada um deles na Camara
dos Deputados. Anteriormente, um terco do tempo do programa era dividido
igualmente entre todos os partidos registrados no TSE. Mas, com a mudancga,
apenas 10% do tempo sera compartilhado igualmente entre todos os partidos.

Em matéria de partidos politicos, a Lei n. 13.165/2015 ndo progrediu no
fortalecimento do sistema partidario brasileiro. O fim das coligacdes eleitorais,
por exemplo, ainda sendo uma antiga reinvindicagao, nao foi atendida pela Lei.

Outradecepcéao que a Leitrouxe € que anormaiinstituiu como pratica de infidelidade
partidaria, sujeita a cassagéo de mandato, somente aquele que troca de partido,
no curso do seu mandato, sem justo motivo. Mas, de fato, a sociedade ja entende
como infidelidade, ainda que em senso comum, o ato dos parlamentares de emitir
votos contrarios as deliberacdes legalmente estabelecidas, embora sem trocar de
partido.

Além de pontos positivos e negativos, a Lei n. 13.165/2015 trouxe duvidas
também quanto a aplicabilidade de alguns dispositivos, como a nova redacao do
caput do artigo 108 do Caodigo Eleitoral. De acordo com o novo dispositivo:

[...] estaréo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido
ou coligacdo que tenham obtido votos em numero igual ou superior
a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos
0 respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votagéo
nominal que cada um tenha recebido.

Em relagédo ao Direito Processual Eleitoral, a Lei n. 13.165/15 trouxe novidades,
ao instituir que as decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais sobre agdes que
envolvam cassagao de registro, anulagao geral das elei¢gdes ou perda de diplomas
somente poderao ser prolatadas com a presenga de todos os sete membros do
Tribunal.

N&o ha como negar que algumas mudangas pontuais sdo positivas, entretanto
outras se podem considerar insuficientes para a real demanda presente.
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3.3 PRINCIPAIS ALTERAGOES DA LEI N. 13.165/2015

Foram varias as alteragdes emanadas pela referida Lei, contudo serao abordados
aqueles que trazem em seu teor maior polémica e peso social, mediante o atual
cenario politico nacional.

Nesse aspecto, serdo abordadas as modificagdes atinentes a reducéo do prazo
de filiacdo, a janela partidaria, a campanha eleitoral, a propaganda eleitoral, ao
quociente eleitoral e ao novo calculo de sobras, financiamento das campanhas
eleitorais e prestacao de contas das campanhas eleitorais.

3.3.1 Reducao do prazo de filiagao

O prazo para filiagao partidaria esta previsto do artigo 9° da Lei n. 9.504/1997, e
era de um ano antes da eleigdo. Com a sua nova redagao, houve uma redugao
desse prazo, que passou a ser de seis meses anteriores a eleigao.

In casu, aquele que nunca foi filiado, que pretende mudar de partido e os
vereadores e prefeitos em pleno exercicio do mandato eletivo que pretendem
disputar como candidatos as proximas elei¢des terdo de se filiar até o dia 2 de
abril de 2016. No entanto o tempo de domicilio eleitoral segue sendo de um ano,
nos moldes do artigo 9°, da Lei n. 9.504/1997.

3.3.2 Janela Partidaria

Como se sabe, ha possibilidade disposta na legislagcao eleitoral de mudanca
de partido, sem perda de mandato, mas com a condicdo de que seja efetuada
durante o periodo de 30 dias que antecede o prazo de filiagado exigido em lei para
concorrer a eleigédo, ao término do mandato vigente.

Esse foi um dos temas que causou preocupacdes na Lei em analise, especialmente
para os atuais vereadores que pretendem trocar de partido.

O principal objetivo dessa alteragdo é evitar as inumeras mudancgas de partido
sem justificativa, ante as tantas contradi¢coes aos ideais partidarios apresentadas
pelos parlamentares em suas manifestacdes e votos. Em sintese, fica permitida a
mudanca de partido, sem qualquer 6nus, nos trinta dias que antecedem o prazo
de filiagao.

Os detentores de mandato devem atentar que a Lei n. 13.165/2015 n&o pondera
como justa causa mudanga de parlamentar para partido recém-criado ou nos
casos de incorporacao/fusdo de partidos. Tais casos eram considerados justas
causas pela Resolugdo n. 22.610 do Tribunal Superior Eleitoral, mas a Lei
prevalece em relacdo a uma resolucao editada pela Corte do TSE.

Por fim, o instituto da fidelidade partidaria, que antes era regulado por uma
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Resolucao do TSE, passa a ter tratamento legal com a Lei n. 13.165/2015.
3.3.3 Campanha Eleitoral

A alteragdo advinda pela nova Lei no que se refere ao prazo de campanha foi
gritante. Reduziu-se pela metade o prazo da campanha eleitoral. Eram noventa
dias e agora passaram a ser apenas quarenta e cinco, ou seja, inicia-se apos o
dia 15 de agosto (e ndo mais em 5 de julho) do ano eleitoral.

E uma reducdo drastica quando se trata de campanha politica, uma vez que é
o periodo em que candidatos disputam a maior atencao do eleitor, destacando
vantagens e desvantagens entre eles, concorrentes.

Referente ao numero de candidatos, cada partido ou coligagéo podera registrar
até 150% em relagéo ao numero de vagas disponiveis agora, de acordo com o
artigo 10, § 2°, da Lei n. 9.504/1997, alterado pela 13.165/2015. Ja nas cidades
com até 100 mil eleitores e eleitoras, as coligagdes poderao registrar até 200% de
candidatos para as vagas disputadas.

3.3.4 Propaganda eleitoral

A Lei n. 13.165/2015 também estabeleceu limitagbes a propaganda eleitoral, e
— reitera-se — as mudancgas nao foram benéficas, uma vez que podem favorecer
grandes partidos em detrimento dos pequenos e menos representativos no
Congresso.

Dentro das modificagbes, esta quanto ao inicio de sua realizagao que, incluindo-
se a veiculada na internet, sera apds o dia 15 de agosto do ano eleitoral.

Quanto a sua duragao, reduziu-se em dez dias na propaganda de radio e televiséo,
visto que a mesma tera inicio nos 35 dias (e ndo mais 45 dias) anteriores a
antevéspera das eleicoes.

Houve significativa redugcao também da propaganda permitida em bens
particulares. Nos moldes da nova redacgao, foi reduzida em 4 metros quadrados
para que nao exceda 0,5m? (meio metro quadrado). Ademais, esse tipo de
propaganda esta condicionado ainda a que o material seja adesivo ou papel.
Portanto, esta excluida da norma a possibilidade da realizagcdo de pinturas em
muros e paredes.

Aalteragdo mais repercutida no momento € relacionada a propaganda antecipada,
a qual esta vedada expressamente com a nova Lei, mas trouxe certa insatisfagao,
por ser precaria, uma vez que, apesar de serem atitudes execradas pela sociedade
(pelo menos a grande maioria), desde que nao haja pedido explicito de voto, a
mencao a provavel candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais de pré-
candidato, a realizacdo de prévias partidarias com distribuicdo de propaganda
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dos concorrentes, entre outras, ndo sao consideradas propagandas antecipadas.

3.3.5 Quociente eleitoral e novo calculo das sobras

Com a edicdo da Lei n. 13.165/2015, estabeleceu que o candidato devera
alcancar um percentual igual ou superior a 10% do quociente eleitoral para
conseguir a vaga que cabe ao partido. Aos lugares nao preenchidos sera aplicada
a sistematica de calculos das sobras eleitorais do art. 109 da Lei n. 4.737/1965.

Destarte, criando um patamar minimo de votos para que o candidato seja eleito.
O principal objetivo da referida alteragcao era impedir que candidatos, na pratica,
sem votos, sejam eleitos em face da legenda ou beneficiados pelo chamado
candidato “puxador de votos”, situacao recorrente em varias eleigoes.

A eficacia deste dispositivo foi suspensa por meio de liminar concedida na
Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n. 5420, ajuizado pelo Procurador-
geral da Republica, sob a alegacdo de que essa nova sistematica de calculo
para distribuicdo de remanescentes viola a constituicdo Federal, acarretando
uma tendéncia de concentragdo em uma unica sigla ou coligagéo, implicando na
distor¢cao das regras do sistema de representacao proporcional.

3.3.6 Financiamento das Campanhas Eleitorais

Inicialmente, o financiamento de campanhas eleitorais no Brasil foi instituido pela
Lei n. 4.740, de 15 de julho de 1965. Em 1971, o tema passou a ser disciplinado
pela Lei n. 5.682, de 21 de julho de 1971.

Mesmo apds tantas manifestagdes severas demandando o fim do financiamento
de campanhas por empresas, sobretudo em razao da manifesta corrupgao que
assola o Pais, o Projeto de Lei, originalmente, trazia em seu texto, conforme
votacao pela Camara, a permissdo de doacbes de empresas se oferecidas aos
partidos.

Felizmente, essa permissdo foi um dos vetos realizados pela Presidente da
Republica, em observancia a Deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
que, por maioria, declarou a inconstitucionalidade do financiamento empresarial
(STF, 2013, online).

Nesse caso, é evidente que se trata de um avango para o atual quadro politico do
Pais, haja vista que tende a efetivar os principios da transparéncia e, sobretudo,
ser instrumento de coibigdo a futuros contratos ilegais, licitagdes fraudadas, entre
outras relagdes de publico com o privado, em que o bem comum nao predomina
como principal interesse.

Com aLein. 13.165/2015, as instituigcdes financeiras deverado acolher o pedido de
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abertura de conta bancaria feito por candidatura escolhida em convencgéao em trés
dias. Fica expressamente vedada a condigéo de depdsito minimo, pagamento de
taxas ou despesas de manutencao.

A conta corrente aberta exclusivamente para esse fim devera ser encerrada ao
final do ano das eleigbes, e o saldo total devera ser transferido para o 6rgao de
direcao partidaria recomendado pelo partido.

O que for apurado como sobra de campanha, bem como as doagdes estimaveis
em dinheiro entre candidatos ou partidos, que sao decorrentes do uso comum de
sedes ou de materiais de propaganda, deverdo ser registrados na prestacéao de
contas, tema a ser explanado a seguir.

Outra alteracao relevante é quanto ao limite de doacédo de pessoas fisicas
e doacbes por pessoa fisica de bens estimaveis em dinheiro, posto que as
contribuicbes de pessoas fisicas serao de 10% dos rendimentos brutos obtidos
no ano anterior a eleigao.

De outro modo, o candidato também podera usar recursos proprios em sua
campanha, condicionado ao limite de gastos fixados para o cargo que concorrera,
n&o se incluindo as doagdes estimaveis em dinheiro, as quais tém um teto de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

3.3.7 Prestacao de contas das campanhas eleitorais

Como garantia da efetivagdo da transparéncia, a Legislacéo eleitoral institui a
Prestacéo de Contas. Candidatos, partidos politicos e comités financeiros deverao
prestar contas a Justica Eleitoral, de acordo com a esfera de competéncia, seja
nacional, estadual ou municipal. Em relagcao ao prazo, 30 de abril permanece
em vigor como data limite para a entrega da prestacado de contas anuais dos
partidos a Justica Eleitoral. Mas, simplificando a matéria, em vez da realizagao de
escrituragao contabil, bastara a entrega de um relatério financeiro instruido com
documentacao comprobatdria da entrada e saida de dinheiro ou bens, desde que
nao haja movimentado recursos financeiros.

Os partidos municipais que ndo movimentaram recursos financeiros ou
arrecadaram bens estimaveis em dinheiro estao isentos da prestacao de contas.
Apenas deverao apresentar uma declaragdo de auséncia de movimentagao de
recursos.

As prestacdes de contas das eleigbes majoritarias e proporcionais serao realizadas
pelos proprios candidatos, devidamente acompanhadas dos extratos das contas
bancarias que foram utilizadas para movimentacédo dos recursos financeiros da
campanha e da relagéo dos cheques recebidos, com a indicagao dos respectivos
numeros, valores e emitentes.

Outra possibilidade é a prestacdo de contas simplificada, nos casos em que a
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candidatura movimentar no maximo R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Da mesma
maneira, a prestacdo de contas simplificada sera utilizada para elei¢coes
majoritarias e proporcionais nos municipios com numero de eleitores inferior a
50 mil eleitores.

Outras alteracdes importantes estao relacionadas a institutos da Prestacao de
contas, quais sejam: fiscalizagcado da Justica Eleitoral, contas ndo apresentadas
ou rejeitadas, sangao pela rejeicao da prestacao de contas dos partidos, ambito
da aplicacdo da sangao da prestacao de contas anual e responsabilizagao civil e
criminal de partidos e dirigentes partidarios.

No que tange a fiscalizacdo da Justica Eleitoral, agora esta limitada ao exame
formal dos documentos fiscais, ou seja, cabe a Justica Eleitoral identificar a
origem e o destino das despesas, sendo vedado a ela analisar as atividades
partidarias ou qualquer interferéncia na autonomia dos partidos.

Quando as contas néo forem apresentadas, sera declarada a suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario, permanecendo a san¢é&o enquanto a inadimpléncia
nao for resolvida. Ja a desaprovagao das contas apresentadas, art. 30, lll, da Lei
n.4.737/1965, provocara a sancao da devolugcédo da importancia apontada como
irregular acrescida de até 20%.

Imperioso lembrar que, pela desaprovagédo da prestacdo de contas anual dos
partidos, a sancao sera aplicada exclusivamente a esfera partidaria responsavel
pela irregularidade. Por conseguinte, os respectivos dirigentes ndo se tornam
devedores ou inadimplentes, bem como ndo se suspendera o registro ou a
anotacao de seus 6rgaos de direcéo partidaria.

Note-se também que a Lei n. 13.165/2015 trouxe que a responsabilizacao civil
e criminal do partido é decorrente de desaprovacao de contas partidarias e atos
ilicitos, mas somente se dara caso constatada a irregularidade grave e insanavel,
resultante de conduta dolosa que cause o enriquecimento ilicito e lesdo ao
patrimonio do partido.

4 VETOS PRESIDENCIAIS

Além de todas as alteracbes aplicadas pela Lei n. 13.165/2015, todas de suma
relevancia para o processo eleitoral, como ja mencionado em outro capitulo, o
projeto de lei aprovado na Camara dos Deputados trazia ainda um dispositivo
importante, mas junto a outros seis, foi vetado pela Presidente. Referido veto
consiste na vedagao ao financiamento privado empresarial para as eleigoes.

Sabe-se que a doacdo de empresas a campanhas eleitorais ja havia sido

rejeitada por maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal, portanto, o veto
presidencial era quase certo, como de fato ocorreu.
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Nesse sentido, a proibicdo de financiamento de campanha a empresas traz
consigo duas vertentes. De um lado, a incredulidade de que seja um instrumento
efetivo contra a corrupgédo. De outro, a esperanca de que dessa maneira haja
uma barreira aos desvios de dinheiro publico e as relagdes imorais e ilegais entre
agentes publicos e empresarios.

Antes de ser sancionada, a Lei n. 13.165/2015 foi alvo de muita expectativa
em relacao ao possivel veto da Presidente, pois, caso fosse de encontro com a
Decisao do STF, seria considerado um retrocesso ao Direito Eleitoral.

As vésperas, deputados e senadores a favor do financiamento privado realizaram
manifestacbes para que a Presidente mantivesse o permissivo. Assim como
outros tantos, iniciaram campanha para que fosse feito o veto presidencial.

No entanto, o que ja era esperado, a Presidente decidiu vetar o financiamento
privado. O veto n. 42 foi justificado pelo Ministério da Justica e pela Advocacia-
Geral da Uni&do (AGU) por entenderem que

A possibilidade de doagdes e contribuicbes por pessoas juridicas a partidos
politicos e campanhas eleitorais, que seriam regulamentadas por esses
dispositivos, confrontaria a igualdade politica e os principios republicano e
democratico (BRASIL, 2015, online).

Sem duvida, referido veto ndo agradou a grande classe politica no Congresso
Nacional, no entanto ndo pertence, na atualidade, que agentes publicos e politicos,
em sua competéncia, corroborem com atos ou normas que, sobremaneira,
acarretam um retrocesso ao Estado democratico de Direito.

Permitir que as campanhas eleitorais sejam financiadas pelo setor privado € abrir
uma porta para patrocinios antiéticos e futuras contratacdes ilegais, pois € patente
que aquele que apadrinha, em dado momento, promovera uma compensagao ou
troca de favores, sejam financeiros, sejam politicos.

Ainda que insuficiente em alguns aspectos, ha de se reconhecer que a Lei n.
13.165/2015 foi sancionada como esperada, no que se refere a proibicao do
financiamento de campanha privado.

5 TABELA COMPARATIVA

Para maior entendimento, insere-se, no presente trabalho, uma tabela comparativa
com as principais alteragdes, conforme segue.

. ANTES DA LEI N.
MATERIA 13.165/2015 COM A LEI N. 13.165/2015
Filiagdo 1 ano antes eleicdes | 6 meses antes eleigcdes
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Propaganda 90 dias a partir do . .
Eleitoral registro, em 5 de julho A partir do registro, em 15 de agosto
Horario Eleitoral . 35 dias
. 45 dias . e
Gratuito Com mais tempo diario e semanal
Con've'n.goes 12 a 30 de junho 20 julho a 5 de agosto
partidarias
Financiamento Doag.o.es empresariais Doacdes empresariais ndo permitidas
permitidas
Limite de - - -
Definido pelos Limite de gastos definido com base nos
gastos nas .. . . . .
. proprios partidos maiores gastos das eleigdes anteriores
eleicdes

Prestacéo de
contas

Duas parciais e ao
final das elei¢cdes

Prestagcdo em 72 horas depois da
doacao e Sistema simplificado para
Municipios até 50 mil eleitores e

arrecadagdes de até R$ 20 mil

6 CONCLUSAO

Ante isso, feito um comparativo, prevalece o saldo positivo da Lei n. 13.165/2015,
sobretudo em relagdo a proibicdo de doagdes empresariais e ao controle e a
transparéncia dos gastos.

Quanto aos estimulos para a participagéo feminina, pondera-se que a Lei deveria
ter abordado com mais rigor a matéria, pois os incentivos apresentados foram até
despretensiosos, se comparados aos demais.

Ainda que busquem atender aos anseios da sociedade, as alteragbes advindas
com a Lei n. 13.165/2015, na pratica, acatam os interesses dos candidatos ja
ocupantes de cargos politicos, conhecidos pela midia, pela populagéo, que
pensam ser ad eternos em seus gabinetes.

Os novos candidatos tém, sem duvida, menos tempo e recursos (midiaticos
e financeiros) para se fazerem conhecidos pela comunidade e merecerem a
simpatia e os votos do eleitor que, por lei, € o verdadeiro detentor do poder.

Nao obstante, com o tempo de campanha reduzido, supde-se que havera uma
diminuicao dos custos das campanhas.

Por fim, apés uma enxurrada de deploraveis episoddios de corrupgdo que
estremeceram a credibilidade da politica e, pior, acompanhados de impunidade e
desrespeito aos principios da legalidade, da igualdade e da transparéncia, a Lei n.
13.165/2015, ainda que insuficiente, pode ser um primeiro passo a se considerar
para um real progresso. E um sopro de esperanca para aqueles que ainda creem
em um sistema politico ético e sem desvios de conduta, em que os interesses de
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fato sdo o bem comum e a sociedade.

E claro que nao se trata de uma lei milagrosa ou que va curar o sistema politico,
ainda mais em um Pais em que a corrupgao é enraizada desde os primérdios.
Mas é a demonstragao de que o processo esta se modificando, e que a sociedade
esta se tornando consciente de sua responsabilidade e reivindicando mudancas
urgentes.

A discussao esta aberta e, certamente, ha ainda muito a se fazer, pois somente
quando os politicos pararem de legislar em causa prépria ou legislarem
casuisticamente, e a sociedade passar a votar conscientemente, € que a
mudanca, de fato, acontecera.
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