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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a avaliagdo dos critérios de elegibilidade
por ocasido da realizacdo de elei¢des suplementares para provimento dos
cargos de Chefe do Poder Executivo. Tem se tornado muito comum a realizagao
de elei¢cbes suplementares para provimento de cargos eletivos, sobretudo
decorrentes de processo de cassagdo dos titulares. A legislagdo em vigor dispde
qgue sera realizada elei¢gdes diretas quando houver a vacancia dos referidos
cargos nos seis meses que anteceder a realizagdo de elei¢des ordindrias, salvo
na esfera federal em razdo de expressa previsdo constitucional. Esse pleito
extemporaneo se caracteriza pela extraordinariedade e imprevisibilidade e, em
razao do principio constitucional da razoabilidade e do principio do in dubio pro
sufrdgio, o 6rgao de cupula da Justica Eleitoral tem adotado um posicionamento
no sentido de flexibilizar os prazos para desincompatibilizacao de cargos, fixagao
de domicilio eleitoral e filiagdo partidaria de pretensos candidatos. Para tal
mister, serd consultada a legislacdo e os estudos doutrinarios pertinentes ao
assunto, bem como o entendimento das cortes eleitorais.

PALAVRAS-CHAVES: CondicGes de Elegibilidade; Eleigdes Diretas
Suplementares; Razoabilidade.

INTRODUGCAO

A jovem democracia brasileira tem demonstrado grande capacidade de
desencadear debates hermenéuticos extremamente ricos e interessantes. No
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seu processo de consolidagdo tem sido comum o surgimento de inovagdes
juridicas na seara eleitoral sobretudo em razdo da consolidagdo das instituigdes
e tendo como consequéncia o estabelecimento de novos paradigmas no
processo politico.

Em razdo do incremento dos mecanismos de controle na atividade
eleitoral, tem sido corriqueiro o ajuizamento de ag¢bes judiciais com a finalidade
de destituir governantes eleitos que praticaram alguma conduta vedada durante
o pleito.

Diante deste cendrio de vacancia, provocado pela cassagdo ou ainda pela
eventual renincia ou morte do titular dos cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal e Prefeito e Vice-Prefeito, tem se tornado rotineira a realizagdo de
elei¢Ges diretas extraordindrias suplementares.

O aludido instituto cuja previsdo se encontra no texto constitucional,
passou a ter, recentemente, um regramento distinto para os casos de vacancia
dos cargos de chefia do Poder Executivo, o que tende a fomentar a realizagdo de
um numero maior de elei¢bes diretas suplementares.

Neste contexto surge a celeuma quanto a aplicagdo dos critérios de
elegibilidade, sobretudo aqueles condicionados a prazo. De um lado, respaldado
pela segurancga juridica no processo eleitoral, uma corrente defende a nao
flexibilizagdo do critério temporal para a configuracdo das elegibilidades. Em
sentido contrario, respaldado pela razoabilidade necessaria diante de um pleito
realizado de sobressalto, surge o argumento de mitigagdo dos prazos para
permitir a ampla participagdo no processo democratico.

No mencionado processo de consolidagdo democratica, é necessario
alcangar uma solugdo capaz de garantir a seguranga juridica eleitoral, mas,
também, a liberdade de escolha assegurada ao povo.

A REALIZACAO DAS ELEIGOES EXTRAORDINARIAS SUPLEMENTARES SEGUNDO
O DIREITO BRASILEIRO

E sabido que o Brasil adota como regime politico a democracia
representativa mista, pois o povo, Unico e legitimo titular do poder, delega
competéncias aos governantes eleitos, sendo possivel o exercicio direto por
meio dos institutos previstos na legislacao.

Da leitura do disposto na Constituicdo, destaca-se que o exercicio da
soberania popular se da por meio do voto, direto, secreto e periddico.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;
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Il - iniciativa popular.

Assim, a manifestacdo do sufragio é a mais legitima forma de delegacdo
do poder popular em um regime democratico. Para a concretizagdo da vontade
do povo sdo realizadas eleigdes.

Em sintese, pode-se vislumbrar o sufrdgio como sendo o direito publico
subjetivo de votar e ser votado, mas também é possivel concebé-lo como uma
dimensao ainda maior, englobando o direito de participar do processo eleitoral,
e alcangando a participacdo direta na elaboragdo das decisdes governamentais
por meio dos institutos previstos no ordenamento juridico (ALVIM, 2012).

As eleigdes consistem em um conjunto de atividades administrativas e
jurisdicionais realizadas por um Org3o do Poder Judiciario para a captacdo do
sufragio.

Elei¢des constituem instrumentos da democracia, e democracia é processo
dinamico em busca de perfectibilidade cidadad e humana.

O povo é o titular do poder (paragrafo Gnico do art. 12 da CR de 1988: "Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do").

Consequentemente, emergem dai a representagdo e a participagdo.

A forga motriz da sociedade é o povo, que se mobiliza pela opinido publica.
Povo sozinho ndo possui o sentido de diregdo, disse ha muito tempo o grande
revolucionario francés Robespierre; por esse motivo é que se impde o
reconhecimento da representacdo, que dard sentido e direcdo a forca da
sociedade, que é o povo (CASTRO, 2008).

De forma peculiar, o0 modelo brasileiro difere da maioria dos paises
guanto a existéncia de um érgdo do Poder Judiciario especializado na realizagdo
do processo eleitoral.

Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em regra,
as eleicdes sdo diretas, ou seja, o eleitorado escolhe diretamente os seus
representantes no Poder Legislativo e no Executivo, entretanto, de forma
excepcional, em casos de vacancia em razao de morte, renlncia ou cassagao do
Presidente da Republica e de seu Vice, nos dois ultimos anos do mandato, sera
realizada eleigdes indiretas.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-
se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a ultima vaga.

§ 12 Ocorrendo a vacancia nos Ultimos dois anos do periodo presidencial, a
elei¢do para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da Ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 22 Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.
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A aludida regra, em razdo do principio da simetria, era aplicadvel também
para os casos de vacancia ocorrida, nos mesmos moldes, na esfera estadual e
municipal. Entretanto, a Lei n2 13.165, de 29 de setembro de 2015, denominada
de Reforma Eleitoral, modificou, dentre outros pontos, o artigo 224 do Cédigo
Eleitoral que passou a prever a realizagdo de elei¢Ges indiretas somente nos
casos de vacancia dos cargos de Governador, Prefeito e seus Vices, ocorridas
apenas nos ultimos 6 (seis) meses finais do mandato.

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes
presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou do municipio nas
eleicdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votagées e o Tribunal
marcara dia para nova elei¢do dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
dias.

§ 12 Se o Tribunal Regional na area de sua competéncia, deixar de cumprir o
disposto neste artigo, o Procurador Regional levard o fato ao conhecimento
do Procurador Geral, que providenciara junto ao Tribunal Superior para que
seja marcada imediatamente nova eleigdo.

§ 22 Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo o Ministério
Publico promovera, imediatamente a punigdo dos culpados.

§ 32 A decisdo da Justiga Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a
cassacdo do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito
majoritario acarreta, a realizagdo de novas elei¢des, independentemente do
numero de votos anulados.

§ 4° A eleicdo a que se refere o § 32 correrd a expensas da Justica Eleitoral e
sera:

| - indireta, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis meses do final do
mandato;

Il - direta, nos demais casos.

Com o argumento de violagdo da soberania popular, do acesso a
jurisdicdo, do pacto federativo, do devido processo legal, da moralidade, da
finalidade e da economicidade, o Procurador Geral da Republica ajuizou a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 5.525 visando impugnar o citado dispositivo
legal.

Outrossim, o plendrio do Supremo Tribunal Federal entendeu que o Art.
224 do Codigo Eleitoral ndo se aplica nos casos de vacdncia do cargo de
Presidente e Vice-Presidente vez que a referida norma ndo pode dispor de
forma contrdaria ao texto constitucional.

Apds o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator ), julgando parcialmente
procedentes os pedidos formulados na agdo, para declarar a
inconstitucionalidade da locugdo “apds o transito em julgado”, prevista no §
32 do art. 224 do Cddigo Eleitoral, e para conferir interpretacdo conforme a
Constituigdo ao § 42 do mesmo artigo, de modo a afastar do seu ambito de
incidéncia as situagBes de vacancia nos cargos de Presidente e Vice-
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Presidente da Republica, bem como no de Senador da Republica, no que foi
acompanhado pelos Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Marco Aurélio, e
apos o voto do Ministro Alexandre de Moraes, que divergia em parte do
Relator, para julgar inconstitucional o § 42 do art. 224 do Cddigo Eleitoral
também no tocante a vacancia dos cargos de Governadores, Prefeitos e
seus Vices, o julgamento foi suspenso. Falou, pelo amicus curiae, Clinica de
Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro - CLINICA UERJ DIREITOS, o Dr. Daniel Sarmento. Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia.

- Plenario, 7.3.2018.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou parcialmente
procedente a a¢do para declarar a inconstitucionalidade da locugdo "apds o
transito em julgado”, prevista no § 32 do art. 224 do Cddigo Eleitoral, e para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 42 do mesmo artigo, de
modo a afastar do seu ambito de incidéncia as situagdes de vacancia nos
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, bem como no de
Senador da Republica.

Vencido, em parte, o Ministro Alexandre de Moraes, nos termos de seu voto.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia - Plenario, 8.3.2018.

Porquanto, a realizagdo de eleigdes indiretas em caso de vacancia dos
cargos do Poder Executivo no biénio final do mandato ocorreria apenas na
esfera federal, nas esferas estadual, distrital e municipal essa modalidade de
eleicdo somente ocorreria em caso de vacancia nos seis meses finais do
mandato.

Acrescenta-se que, durante o periodo de vacancia do cargo, o Chefe do
Poder Legislativo assume interinamente o comando das fung¢des executivas até a
escolha de um novo governante. Esse fato ocorreu, por exemplo, nos Estados do
Amazonas, em 2017 e no Estado do Tocantins, em 2018, além de inumeras
eleigdes suplementares municipais.

A AFERICAO DAS INELEGIBILIDADES NAS ELEICOES SUPLEMENTARES FRENTE
AO PRINCICIO DA RAZOABILIDADE

Por expressa previsdo constitucional, para participar do processo
eleitoral como titular dos direitos politicos passivos, o candidato deve atender
os critérios de elegibilidade previstos na Constituicao Federal.

Art. 14 [...]

§ 32 S50 condigbes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigdo;
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V - afiliagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 42 S3o inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos

§ 52 O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subsequente

§ 62 Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar
aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 72 Sdo inelegiveis, no territério de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleigdo [...]

Ressalta-se que os critérios de filiagdo partidaria e domicilio eleitoral
estdo condicionados a termos. Segundo o disposto no Art. 92 da Lei 9.504/97 o
eventual candidato a um cargo eletivo deve possuir domicilio eleitoral no local
de fixagdo do cargo, bem como a filiagdo partidaria com, no minimo, seis meses
da realizagdo do pleito.

Art. 92 Para concorrer as elei¢gdes, o candidato deverd possuir domicilio
eleitoral na respectiva circunscri¢do pelo prazo de seis meses e estar com a
filiagdo deferida pelo partido no mesmo prazo.

Paragrafo Unico. Havendo fusdo ou incorporagdo de partidos apds o prazo
estipulado no caput, serd considerada, para efeito de filiagdo partidéria, a
data de filiagdo do candidato ao partido de origem.

Quanto a desincompatibilizagdo, a Carta Magna coloca que, para
concorrerem a outros cargos, o Presidente, Governador e o Prefeito devem
deixar suas func¢des politicas com antecedéncia de pelo menos seis meses antes
da realizagdo das eleigGes. Para os demais cargos, os prazos para a
desincompatibilizagdo estdo estabelecidos na Lei Complementar n2 64/90.

Diante desse cenario, decorrente do nedfito entendimento da Suprema
Corte, certamente havera um incremento do numero de elei¢des
extraordindrias suplementares para o preenchimento desses cargos. Destarte,
surge a celeuma quanto aos critérios de elegibilidade nos casos de realizagdo de
elei¢Ges suplementares, pois a sua efetivagdo ocorre em uma situagdo de
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sobressalto e de total imprevisibilidade. Como ficam os critérios de
elegibilidade, que sdo condicionados a termo, como é o caso da filiagdo
partidaria e da desincompatibilizagdo, diante da realizagdo desse pleito
extraordinario? E viavel a flexibilizacdo por parte do Poder Judiciario das regras
previstas nas normas eleitorais?

Isto posto, as inelegibilidades sdo institutos de natureza constitucional
ou legal que se caracterizam como impedimentos que impossibilitam o
candidato a postular todos ou alguns cargos eletivos, ou, se supervenientes ao
registro, servem de embasamento a impugnac¢do de sua diplomagdo, tornando
nulos os votos porventura dados ao cidaddo sufragado, assim, deve o Poder
Judicidrio fazer a verificagdo delas no momento da andlise do registo de
candidatura (LENZ, 2013).

Os aludidos critérios, em sintese, tém por finalidade buscar brasileiros
com maturidade e experiéncia para exercer uma fungdo publica, além de se
almejar a lisura no processo eleitoral.

Por ocasido da realizacdo de eleigdes ordindrias, a observancia dos
critérios de elegibilidade faz parte da atividade da justica eleitoral, por
circunstancia da anadlise do pedido de registro de candidatura. Em contrapartida,
as elei¢Ges suplementares fogem da normalidade estatal, pois, sua realizagdo
ocorre em uma situagdo de total imprevisibilidade.

Nos termos da Resolugdo TSE n? 23.332, de 28 de setembro de 2010,
revogada pela Resolugdo TSE n2 23.572, de 28 de julho de 2018, a realizagdo de
elei¢Bes suplementares dependeria de solicitagio dos Tribunais Regionais
Eleitorais e autorizagdo do Tribunal Superior Eleitoral.

Com a modificagdo da normativa citada acima, a realizacdo das elei¢Ges
suplementares deve ser autorizada pelo Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral:

Art. 19 [..]]

§ 32 Havendo necessidade excepcional de realizagdo de novas eleigdes no
segundo semestre do ano de eleigdes, elas poderdo ser marcadas para data
reservada a realizagdo de pleitos ordinarios, condicionada a prévia
autorizagdo do Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
fundamentada em manifestacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacgdo
do Tribunal Superior Eleitoral quanto a inexisténcia de dbices técnicos.

Em sendo autorizada a realizagdo da eleicdo suplementar, fica a cargo
dos cartérios eleitorais, para as eleicdes municipais, ou dos proprios TRE’s, para
as elei¢bes estaduais, ou do TSE, para as elei¢cdes presidenciais, a execugdo dos
atos necessarios para a realizagdo do pleito.

Tal fato ocorreu no Estado do Amazonas no ano de 2017, sendo que na
Resolugdo n?2 07/2017 do TRE-AM exigiu-se do pretenso candidato que
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demonstrasse possuir a filiagdo partidaria de pelo menos 06 (um) meses e
domicilio eleitoral pelo prazo minimo de 1 (um) ano da realizagdo das eleigbes
suplementares. Entretanto, ja quanto a desincompatibiliza¢do, deveria ocorrer
com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas, apés a escolha em convencdo,
ressalvados os casos previstos no § 72 do Art. 14 da Constituicdo Federal.

Art. 6°. As convengoes destinadas a deliberar sobre as coligagGes e a escolha
de candidatos serdo realizadas de 12 a 16 de junho de 2017, nelas podendo
concorrer o eleitor que possuir domicilio eleitoral na circunscrigdo do pleito
pelo prazo de, no minimo, 01 (um) ano antes da data da nova eleigdo e estiver
com a filiagdo deferida pelo partido politico no prazo de 6 (seis) meses antes
do pleito (artigo 9°, caput, da Lei n° 9.504/97).

§ 1°. O candidato devera desincompatibilizar-se até 24 (vinte e quatro) horas
apos sua escolha em convengdo.

§ 2°. O prazo de desincompatibilizacdo previsto no art. 14, § 7°, da
Constituigdo Federal é aplicavel ao pleito suplementar (AgR-REspe n° 56-76,
REspe n° 3031-57, AgR-REspe n° 31-91).

No Estado do Tocantins, por ocasido da realizacdo das eleicOes
suplementares para Governador de Estado ocorrida em 2018, o Tribunal
Regional Eleitoral, por meio da Resolu¢dao n2 405, de 19 de abril de 2018,
manteve a exigéncia dos prazos previstos constitucionalmente para as
elegibilidades, conforme Art. 62, em que "qualquer cidaddo pode pretender
investidura em cargo eletivo, respeitadas as condi¢es constitucionais e legais
de elegibilidade e de incompatibilidade, desde que ndo incida em quaisquer das
causas de inelegibilidade”.

Assim, nos termos da norma tocantinense, todas as pessoas que
atendessem aos critérios objetivos previstos constitucionalmente estariam aptas
a se candidatarem, posicionamento antagbnico ao tomado pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas, que flexibilizou o prazo para a
desincompatibilizagdo.

Entretanto, a aludida norma foi objeto de controvérsia judicial
envolvendo aqueles pretensos candidatos que ndo atendiam ou atendiam
parcialmente o critério temporal para o reconhecimento de determinada
elegibilidade.

Com base na previsdo constitucional, bem como na Resolugdo n2
405/2018, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins indeferiu alguns
registros de candidaturas para o pleito suplementar devido ao fato de seus
titulares ndo possuirem o tempo de domicilio eleitoral, desincompatibilizacdo ou
filiagdo partidaria no tempo estipulado pelo ordenamento juridico.

Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, decidiu
deferir os registros de candidaturas por meio da flexibilizacdo dos prazos
referentes ao processo eleitoral.
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O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou, nesta terca-feira (29), por
unanimidade, os pedidos de registro de candidatura as eleigGes
suplementares para o governo do Tocantins que ocorrem no préximo
domingo (3/6). Os ministros da Corte acompanharam o voto do ministro
relator, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e decidiram flexibilizar prazos
referentes ao processo eleitoral, incluindo os de filiagdo partidaria, de
domicilio eleitoral e de desincompatibilizagdo.

A decisdo aconteceu no julgamento de seis Recursos Ordinarios (ROs) e de um
Recurso Especial Eleitoral (Respe). Em todos os processos, os candidatos a
governador e a vice-governador recorreram ao TSE apds terem as
candidaturas negadas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO)
por ndo terem se desincompatibilizado de seus cargos e transferido o
domicilio eleitoral nos prazos estabelecidos pela legislagdo.

Conforme dito alhures, varios foram os debates envolvendo os critérios
de elegibilidade realizados durante as elei¢des suplementares, dentre os quais
estava a observancia do prazo de desincompatibilizagdo para concorrer ao
pleito. Enfrentando o tema, o Tribunal Superior Eleitoral entendeu que os prazos
previstos no Art. 14, § 62 da Constituicdo Federal ndo seriam aplicaveis ao
processo eleitoral suplementar devido a sua excepcionalidade.

ELEICOES SUPLEMENTARES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. GOVERNADOR. ACOES DE IMPUGNACAO.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. ART. 14, § 62, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REQUISITOS EM FORMAGAO NA EPOCA EM QUE PRODUZIDOS OS EFEITOS DA
CONDENACAO. POSTULADOS DA CONFIANCA E DA SEGURANCA JURIDICA.
PRECEDENTE DO STF. ART. 14, § 79 DA CONSTITUICZ\O FEDERAL.
INAPLICABILIDADE. PRIMAZIA DO PRINCIPIOIN DUBIO PRO SUFRAGIO.
FLEXIBILIZACAO DOS PRAZOS DE DESINCOMPATIBILIZAGAO
EXCEPCIONALIDADE DA  ELEICAO  SUPLEMENTAR.  POSSIBILIDADE.
PROVIMENTO.

1. Na origem, foram julgadas procedentes as impugnagdes quanto ao
descumprimento do prazo de desincompatibilizagdo previsto no § 62 do art.
14 da Constituicdo Federal, indeferindo-se, por conseguinte, o requerimento
de registro de candidatura do recorrente para concorrer ao cargo de

governador, pela Coligagdo A Verdadeira Mudanga
(PT/PTB/PODE/PSB/PCdoB), no pleito suplementar de 2018.
[...]

1l. Excepcionalidade das eleicdes suplementares e a protegdo da confianca e
da seguranga juridica

3. Embora esteja o pleito suplementar previsto no ordenamento juridico
patrio, trata-se de evento and6malo que tem cardter absolutamente
excepcional, porque sua ocorréncia pressupde a anulagdo de sufragio
anterior, elaborado com a observancia de todos os prazos e garantias
previstos na constituicdo e na legislagdo infraconstitucional, com o objetivo
precipuo de resguardar a normalidade e a legitimidade das eleigdes.
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4. Na eventualidade de ser necessaria a convocagdo de eleicdo complementar,
deve-se atentar para a premissa de que o carater excepcional de sua
ocorréncia conduz a relativa imprevisibilidade quanto ao momento de sua
efetiva realizagdo, de forma que os prazos e outras formalidades, por
imperativo de légica, devem ser adaptados ao contexto de singularidade que
acidentalmente se impde.

5. O contexto féatico verificado no julgamento do RO n2 1220-86/TO
demonstra a incerteza e a imprevisibilidade que marcaram a determinagdo de
realizagdo de novas elei¢des no Estado do Tocantins.

6. Se a época em que o acérdado condenatdrio produziu seus efeitos praticos —
no caso, 19.4.2018 —, os requisitos para concorrer ao certame ordindrio
encontravam-se em vias de perfectibilizacdo, estd plenamente evidenciada a
boa-fé dos participantes ja posicionados para a disputa do pleito
convencional.

7. A incerteza e a imprevisibilidade quanto a efetivagdo de novo pleito
recomendam a extraordinaria mitigacdo de prazos que norteiam o processo
eleitoral, adaptando-os a realidade, na perspectiva da prevaléncia do critério
da razoabilidade, orientagdo que encontra respaldo na jurisprudéncia desta
Corte.

11l. O preciso espectro de incidéncia da decisdo do Supremo (art. 14, § 72, da
CF/88) no RE n2 843.455/DF e a primazia do principio do in dubio pro
sufragio.

8. A aplicagdo das hipoteses de inelegibilidade previstas do § 72 do art. 14 da
Carta Magna as eleigdes suplementares, afirmada, em sede de repercussdo
geral, pelo STF, no Recurso Extraordinario n? 843.455/DF, restringe-se aos
casos de inelegibilidade reflexa, objeto daquela lide, e ndo alcanga outras
temdticas relativas ao processo de registro, como as condigdes de
elegibilidade, a exemplo da filiagdo e do domicilio eleitoral, ou as demais
causas de inelegibilidade.

9. Em caso de duvida razoavel da melhor interpretagdo do direito posto,
vigora, na esfera peculiar do Direito Eleitoral, o principio doin dubio pro
sufragio, segundo o qual a expressdo do voto popular e a maxima preservagao
da capacidade eleitoral passiva merecem ser prioritariamente tuteladas pelo
Poder Judiciario.

IV. Inexisténcia de diferenca ontolégica na natureza juridica dos prazos
constitucionais e infraconstitucionais

10. N&Go ha falar na inquestiondvel primazia dos prazos eleitorais
constitucionalmente estabelecidos em detrimento daqueles definidos na
legislagdo infraconstitucional correlata.

11. Inexiste qualquer elemento de ordem ontolégica que encerre uma
diferenga substancial entre os prazos expressamente especificados na
Constituicdo da Republica e aqueles outros previstos nas normas
infraconstitucionais eleitorais.

V. Possibilidade, para fins de eleigdes suplementares, de flexibilizacdo do
prazo de desincompatibilizagdo do § 62 do art. 14 da Constitui¢do Federal

12. O prazo de desincompatibilizagdo previsto no § 62 do art. 14 da
Constituicdo Federal pode ser mitigado no cendrio excepcional em que
ocorrem as elei¢des suplementares. Precedentes do TSE.
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13. Encontrando-se o candidato afastado da chefia do executivo municipal
antes da data em que se tornou definitiva a cassagdo dos mandatos a serem
preenchidos com a realizagdo de eleicdo suplementar (art. 224 do CE),
inexigivel a observagdo do prazo de desincompatibilizagdo de seis meses.

14. Recurso ordinario provido, com o consequente deferimento do registro de
candidatura. [...]

Destarte, percebe-se que, apds a analise do citado acérddo, embora
exista a previsdo constitucional de um prazo minimo para
desincompatibilizagdo, o mesmo documento normativo prevé a possibilidade da
realizacdo de eleicdes extraordinarias. Diante deste conflito de dispositivos
constitucionais o julgador achou por bem flexibilizar as exigéncias temporais
com base no principio da razoabilidade. Assim, ndo seria razoavel a observancia
de prazos diante de um pleito ocorrido de forma excepcional e urgente.

No tocante ao prazo para filiagdo partidaria, a celeuma envolve a
possibilidade da flexibilizagdo de uma norma infraconstitucional, vez que a
Constituicdo Federal coloca a filiagdo como requisito de elegibilidade,
entretanto, coube a Lei n? 9.504/97 estipular o prazo de 6 (seis) meses, antes do
pleito, para se filiar a uma sigla partidaria. Na fala do Relator do RO 0600083-78,
Ministro Henrique Pereira dos Santos, as eleigdes suplementares sao marcadas
pela excepcionalidade e urgéncia e nada mais razoavel do que a mitigacdo dos
prazos infraconstitucionais de modo a permitir a plenitude do processo
democratico.

EMENTA: ELEIC@ES SUPLEMENTARES 2018. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. RRC. CARGO. GOVERNADOR. IMPUGNACAO.
DESCUMPRIMENTO DE PRAZO. FILIACAO PARTIDARIA E
DESINCOMPATIBILIZAGAO. ELEIGAO SUPLEMENTAR. IMPREVISIBILIDADE.
PRAZO INFRACONSTITUCIONAL. FLEXIBILIZAGAO. POSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO. PEDIDO PRINCIPAL. REQUISITOS LEGAIS
ATENDIDOS. DEFERIMENTO.

1. O RRC - Requerimento de Registro de Candidatura e os documentos que o
acompanham constituem o processo de cada candidato e o seu julgamento
deve suceder ao julgamento do DRAP ao qual se encontra vinculado, que
neste caso ocorreu em 9/5/18 (arts. 33, Il e 47 da Resolugdo TSE n?
23.548/2017).

2. Tratando-se de situagdo excepcional, que é a hipdtese de eleigdo
suplementar, admite-se a flexibilizagdo do prazo de filiagdo partidaria e de
desincompatibilizagdo, estabelecidos em normas infraconstitucionais.
Precedentes do TSE.

3. Infirmados os fundamentos da Impugnagdo, impde-se a sua improcedéncia.
4. No pedido principal foram demonstradas as condigdes de elegibilidade; a
n3do incidéncia de causa de inelegibilidade e preenchidos os demais requisitos
exigidos pelas normas que regem a matéria.

8. Pedido deferido.
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No tocante a verificagdo da existéncia do critério do domicilio eleitoral, a
Corte teve entendimento semelhante, acrescido com o argumento de que o
candidato ja tinha fixado o domicilio e o prazo de 6 (seis) meses ja estava em
curso, fato esse que demostraria boa-fé por parte do postulante ao cargo
publico.

ELEIC@ES SUPLEMENTARES 2018. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. GOVERNADOR. ACAO DE IMPUGNACAO. DOMICILIO
ELEITORAL. REQUISITOS EM FORMAGAO NA EPOCA EM QUE PRODUZIDOS 0S
EFEITOS DA CONDENAGAO. POSTULADOS DA CONFIANGA E DA SEGURANGA
JURIDICA. PRECEDENTE DO STF. ART. 14, § 72, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL.
INAPLICABILIDADE. PRIMAZIA DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO SUFRAGIO.
EXCEPCIONALIDADE DA ELEICAO SUPLEMENTAR. FLEXIBILIZAGAO. PRAZOS.
POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Na origem, foi julgada improcedente a impugnag¢do com base no ndo
preenchimento da condig¢do de elegibilidade relativa ao domicilio eleitoral e
deferido o pedido de registro de candidatura de Marlon Jacinto Reis ao cargo
de governador do Estado do Tocantins, nas elei¢des suplementares de 2018.

|. Cabimento do Recurso Ordindrio

2. O acérdao objurgado desafia recurso especial, pois versa sobre condi¢do de
elegibilidade — domicilio eleitoral — e ndo se amolda, portanto, as hipdteses
estritas de cabimento do recurso ordindrio elencadas no art. 121, § 49, lll e IV,
da CF, quais sejam: inelegibilidade, expedigdo ou anulagdo de diploma ou
perda de mandato eletivo nas eleigdes federais ou estaduais.

Il. Excepcionalidade das elei¢des suplementares e a prote¢do da confianga e
da seguranga juridica

3. Embora esteja o pleito suplementar previsto no ordenamento juridico
patrio, trata-se de evento anOmalo que tem cardter absolutamente
excepcional porque sua ocorréncia pressupde a anulagdo de sufragio anterior,
elaborado com a observancia de todos os prazos e garantias previstos na
Constituigdo e na legislagdo infraconstitucional, com o objetivo precipuo de
resguardar a normalidade e a legitimidade das eleigdes.

4. Na eventualidade de ser necessaria a convocagdo de eleigdo complementar,
deve-se atentar para a premissa de que o carater excepcional de sua
ocorréncia conduz a relativa imprevisibilidade quanto ao momento de sua
efetiva realizagdo, de forma que os prazos e outras formalidades, por
imperativo de ldgica, devem ser adaptados ao contexto de singularidade que
acidentalmente se impde.

5. O contexto féatico verificado no julgamento do RO n2 1220-86/TO
demonstra a incerteza e a imprevisibilidade que marcaram a determinagdo de
realizagdo de novas elei¢Ges no Estado do Tocantins.

6. Se, a época em que o acorddo condenatdrio produziu seus efeitos praticos
— no caso, 19.4.2018 —, os requisitos para concorrer ao certame ordindrio
encontravam-se em vias de perfectibilizacdo, estd plenamente evidenciada a
boa-fé dos participantes ja posicionados para a disputa do pleito
convencional.

7. A incerteza e a imprevisibilidade quanto a efetivagdo de novo pleito
recomendam a extraordinaria mitigacdo de prazos que norteiam o processo
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eleitoral, adaptando-os a realidade, na perspectiva da prevaléncia do critério
da razoabilidade, orientagdo que encontra respaldo na jurisprudéncia desta
Corte.

Il. O preciso espectro de incidéncia da decisdo do Supremo (art. 14, § 79, da
CF/88) no RE n2 843.455/DF e a primazia do principio do in dubio pro sufragio
8. A aplicagdo das hipoteses de inelegibilidade previstas do § 72 do art. 14 da
Carta Magna as eleigdes suplementares, afirmada, em sede de repercussao
geral, pelo STF, no Recurso Extraordinario n? 843.455/DF, restringe-se aos
casos de inelegibilidade reflexa, objeto daquela lide, e ndo alcanga outras
temdticas relativas ao processo de registro, como as condigdes de
elegibilidade, a exemplo da filiagdo e do domicilio eleitoral, ou as demais
causas de inelegibilidade.

9. Em caso de duvida razoavel da melhor interpretagdo do direito posto,
vigora, na esfera peculiar do Direito Eleitoral, o principio doin dubio pro
sufragio, segundo o qual a expressdo do voto popular e a maxima preservagdo
da capacidade eleitoral passiva merecem ser prioritariamente tuteladas pelo
Poder Judicidrio.

IV. Inexisténcia de diferenca ontoldgica na natureza juridica dos prazos
constitucionais e infraconstitucionais

10. Ndo ha falar na inquestiondvel primazia dos prazos -eleitorais
constitucionalmente estabelecidos em detrimento daqueles definidos na
legislagdo infraconstitucional correlata.

11. Inexiste qualquer elemento de ordem ontoldgica que encerre uma
diferenga substancial entre os prazos expressamente especificados na
Constituigdo da Republica e aqueles outros previstos nas normas
infraconstitucionais eleitorais.

V. Possibilidade, para fins de elei¢gdes suplementares, de flexibilizagdo do
prazo de domicilio eleitoral

12. O Tribunal de origem, ao analisar os documentos juntados aos presentes
autos eletronicos, entendeu que o candidato demonstrou ter vinculos
econdmico, social, comunitario, afetivo e politico com o Estado do Tocantins.
Rediscutir tais premissas, para atender a pretensdo recursal, exigiria o
revolvimento de matéria fatico-probatdria, o que é inadmissivel nesta
instancia especial (Simula n 24/TSE).

13. O principio da anualidade, instituido no art. 16 da Carta Magna, por sua
importancia no regular transcurso dos processos eleitorais, ndo comporta
flexibilizagdo.

14. In casu, ndo se trata de decidir pela aplicabilidade ou ndo da regra da
anterioridade, mas, sim, pela possibilidade de redugdo do proéprio prazo
estabelecido no art. 92 da Lei n2 9.504/97, antes da minirreforma eleitoral de
2017, haja vista a excepcionalidade que envolve a convocagdo de novas
eleicGes.

15. Admite-se, no caso da realizagdo de eleigdes suplementares, a redugdo de
prazos previstos na legislagdo eleitoral, a exce¢do daqueles de natureza
processual, que envolvem as garantias constitucionais da ampla defesa e do
devido processo legal, o que ndo ocorreu na espécie. Precedentes do TSE.

16. Tendo o candidato providenciado a transferéncia de domicilio eleitoral
para a circunscri¢do do pleito antes mesmo do acérddo condenatdrio produzir
seus efeitos praticos (19.4.2018), ndo ha que se falar na auséncia de condicdo
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de elegibilidade relativa ao domicilio, no contexto excepcional da eleigdo
suplementar.

17. Recurso especial desprovido, com a consequente manutengdo do
deferimento do registro de candidatura.

Analisando os julgados acima, percebe-se que o Tribunal Superior
Eleitoral possibilitou a flexibilizagdo dos prazos de filiagdo partidaria, fixagdo de
domicilio eleitoral e desincompatibilizagdo em razdo do principio da
razoabilidade.

O referido principio pode ser visto como sendo uma diretriz que liga o
texto frio da norma ao mundo real e vibrante, sobretudo quanto a sua aplicagao
ao caso concreto, pois se deve levar em consideragao todas as peculiaridades
dos fatos, além de ser uma diretriz que busca alcangar a equivaléncia entre duas
grandezas normativas (AVILA, 2011).

Sob esse prisma, o parametro da razoabilidade deve ser utilizado na
atividade do julgador ao analisar o caso féatico, no qual se discute o aparente
conflito entre institutos constitucionais, além de pequenas miudezas que nao
podem ser desconsideradas.

Também foi utilizado como argumento para a flexibilizacdo dos prazos
das elegibilidades o principio do in dubio pro sufrdgio, essa premissa normativa
guarda estreita relagdo com o principio do in dubio pro réu. Logo, na analise do
caso concreto, se existirem duvidas ou insuficiéncia de provas sobre um
determinado fato, o magistrado deve buscar a decisdo que possibilite a maxima
capacidade eleitoral.

A vista disso, ao julgar as lides decorrentes de um pleito suplementar, o
Tribunal Superior Eleitoral buscou dar coeréncia ao texto normativo, conciliando
dois institutos constitucionais sem desprezar as peculiaridades do pleito
extraordindrio.

CONCLUSAO

Nas ultimas décadas tem aumentado sobremaneira a realizacdo de
elei¢Ges diretas suplementares para provimento dos cargos do Poder Executivo,
em razao dos mais variados fatos, em especial as cassagOes decorrentes da
atividade fiscalizatéria da Justica Eleitoral.

Com essa nova realidade eleitoral brasileira surgiram debates
envolvendo os critérios para afericdo dos direitos politicos passivos, sobretudo
aqueles condicionados a um prazo.

As novas decisGes do Tribunal Superior Eleitoral sobre o assunto
denotam a mudanga de interpretacdo, deixando de lado a rigidez do texto para
se adotar uma mais flexivel e pautada pela razoabilidade.
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Dessa forma, a razoabilidade consiste em um prisma por meio do qual
é possivel analisar os fatos da vida acometidos por uma controvérsia juridica,
dando-lhe uma interpretagdo embasada na temperanga, no equilibrio e no bom
senso. Esse principio, embora care¢a de previsdo expressa no texto
constitucional, é passivel de ser aplicado por qualquer pessoa ou instituigdo em
todas as relagdes juridicas.

A jurisprudéncia tem entendido que as elegibilidades condicionadas a
prazo podem ser mitigadas devido ao pleito se realizar em uma condigdo de
extraordinariedade e imprevisibilidade.

Assim, o Poder Judicidrio tem buscado uma interpretacdo que viabilize
a maxima participagdo no processo eleitoral, seja na condicdo de eleitor ou na
de candidato, de modo a se criar um cenario fecundo para o crescimento
democratico.

REFERENCIAS

ALVIM, Frederico Franco. Manual de direito eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2012.
AVILA, Humberto: Teoria dos principios. S3o Paulo: Malheiros, 2011

BRASIL. ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
25 jul. 2018.

. Lein? 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm>. Acesso em: 06 dez.
2018.

. Lei n? 9.504, de 15 de julho de 1965. Estabelece normas para elei¢des.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm>. Acesso em:
06 dez. 2018.

. Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo
com o art. 14, § 92 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessagao, e determina outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64.htm>. Acesso em: 06 dez. 2018.

Supremo  Tribunal Federal. ADI 3525. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=552
5&processo=5525 >. Acesso em: 2 set. 2016.

. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdio n? 23.577, de 28 de julho de 2018.
Altera a Resolucdo-TSE n2 23.280, de 22 de junho de 2010, que estabelece instrugdes
para a marcagdo de eleigdes suplementares, e revoga a Resolucdo-TSE n? 23.332, de
28 de setembro de 2010, que dispde sobre a realizagdo de eleigGes suplementares
em anos eleitorais. Disponivel em: < http://www.tse.jus.br/legislacao-
tse/res/2018/RES235772018.html>. Acesso em 11 de dez 2018.

. Tribunal Superior Eleitoral. TSE aprova registro de candidaturas as
eleicbes suplementares do Tocantins. Disponivel em: <

3 9 Revista Juridica — TRE-TO, ano 11, n. 2/2017;
ano 12, n. 1e 2/2018; ano 13, n. 1/2019


http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2010/RES232802010.htm
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2010/RES233322010.htm

A avaliagdo dos critérios de (in)elegibilidades por ocasido de realizagdo de eleigdes extraordinarias
suplementares (Helaine Christina Rocha Pinto / Sinvaldo Concei¢do Neves)

http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Maio/tse-aprova-registro-de-
candidaturas-as-eleicoes-suplementares-de-tocantins>. Acesso em 20 de dez 2018.

Tribunal  Superior Eleitoral. RO 0600086-33. Disponivel em:
<https://pje.tse.jus.br:8443/pje-
web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.s
eam?ca=8330402a6eacc8e471eebbeaala7d508098191caa08e806563af2a4b4f1180
639b7a6bb11c28dbee0dc39dadf00309ae&idProcessoDoc=264590>. Acesso em: 12
dez. 2018.

Tribunal  Superior Eleitoral. RO 0600083-78. Disponivel em:
<https://pje.tse.jus.br:8443/pje-
web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.s
eam?ca=ae2a91311a33638271eebbeaa0a7d508098191caa08e806563af2a4b4f1180
639b7a6bb11c28dbee0dc39dadf00309ae&idProcessoDoc=261620>. Acesso em: 12
dez. 2018.

Tribunal Superior Eleitoral. RESP 0600098-47. Disponivel em:
<https://pje.tse.jus.br:8443/pje-
web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.s
eam?ca=bc821c291dc42ed7de6988557babel44f71ed4a22faffe95820f56b34331002f1
ef6dd8d18fb0b3734c06al67ac6cad8f&idProcessoDoc=264320>. Acesso em: 12 dez.
2018.

. Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Amazonas. Resolugéo n®
07/2017, de 12 de maio de 2017. Fixa data, estabelece instru¢des para a realizagdo
de Elei¢Ges Suplementares aos cargos de Governador e Vice-Governador do Estado
do Amazonas, e aprova o respectivo Calendario Eleitoral. Disponivel em:
http://www.tre-am.jus.br/imprensa/noticias-tre-am/2017/Maio/aprovada-pelo-tre-
am-a-resolucao-com-o-calendario-eleitoral-2017. Acesso em 11 de dez 2018.

Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins. Resolugbo
n2405/2018, de 19 de abril de 2018. Fixa data, estabelece instru¢bes para a
realizagdo de Eleigdes Suplementares para os cargos de Governador e Vice—
Governador do Estado do Tocantins, e aprova o respectivo Calendario Eleitoral.
Disponivel em: <http://apps.tre-to.jus.br/dados-internet/resolucoes/arquivo/522>.
Acesso em 11 de dez 2018.

EleicGes municipais 2008: vida pregressa de candidato. Revista Brasileira de Direito
Municipal — RBD, Belo Horizonte, n. 28, ano 9 Abril / Junho 2008 Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=54048>. Acesso em: 4 dez.
2018.

LENZ, Carlos Eduardo Thompson Flores. Condigées de elegibilidade e
inelegibilidades. Revista Brasileira de Direito Eleitoral — RBDE, Belo Horizonte, ano 5,
n. 8, jan./jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=96268>. Acesso em: 6 dez.
2018.

40 Revista Juridica — TRE-TO, ano 11, n. 2/2017;
ano 12, n. 1e 2/2018; ano 13, n. 1/2019


http://www.tre-am.jus.br/imprensa/noticias-tre-am/2017/Maio/aprovada-pelo-tre-am-a-resolucao-com-o-calendario-eleitoral-2017
http://www.tre-am.jus.br/imprensa/noticias-tre-am/2017/Maio/aprovada-pelo-tre-am-a-resolucao-com-o-calendario-eleitoral-2017



