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RESUMO

Sendo o Brasil uma Republica Federativa assentada no regime demo-
cratico de direito, em que o povo elege seus representantes e, considerando
que o Direito Eleitoral, ao regular os direitos politicos e o processo eleitoral,
mantém intima relagdo com a democracia, € imprescindivel compreender o
voto como instrumento do exercicio da cidadania. Neste sentido, a compra
de votos e o0 abuso de poder ao violarem a liberdade de escolha do eleitor,
gerando desequilibrio do pleito eleitoral, acabam por corromper o proces- 277
so democratico. Compreender o tratamento dispensado pela Constituigcao
Federal as referidas infragdes eleitorais €, pois, o objetivo deste trabalho. A
metodologia foi delineada por meio do método dedutivo e da pesquisa bi-
bliografica, sobressaltando a busca de subsidios com a analise da doutrina,
da jurisprudéncia, da legislagao eleitoral infraconstitucional e, sobretudo, da
prépria Constituigdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Democracia. Constituigdo Federal. Compra de Votos.
Abuso de Poder.

ABSTRACT

Since Brazil is a Federative Republic seated in the democratic rule of
law, in which the people elect their representatives and, considering that the
Electoral Law, the regular political rights and the electoral process, is intimately
related to democracy, it is essential to understand the vote as an instrument
of citizenship. In this sense, vote buying and abuse of power by violating the
freedom of choice of the voter, generating imbalance in the election campaign,
eventually corrupt the democratic process. Understanding the treatment by the
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Constitution to such electoral offenses is therefore the aim of this work. The
methodology was designed by the deductive method and literature, startling
the search for grants with the analysis of the doctrine, jurisprudence, the infra
electoral legislation and, above all, the very Constitution of 1988.

Keywords: Democracy. Federal Constitutionm. Vote Buying. Abuse of
Power.

1 INTRODUGAO

O Brasil € uma Republica Federativa assentada no regime democratico
de direito, em que o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de seus
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos do art. 1° da Constituicao
Federal. Em sendo o ramo do direito publico que regula os direitos politicos
e o processo eleitoral, o Direito Eleitoral mantém intima ligagcdo com a de-
mocracia, ao passo em que as eleigdes sdo a base do processo politico com
reflexo na agao governamental.

Na democracia representativa, o povo elege, por meio do voto, seus
representantes, para que estes externem a vontade popular, tomando deci-
sbes em prol da sociedade, e ndo com o intuito de qualquer favorecimento
pessoal. Mais do que realizar a “vontade da maioria”, a democracia moderna
tem se voltado para o respeito as minorias, aperfeigcoando-se, sobretudo,
com a participagao efetiva dos cidadaos, com a igualdade dos votos e com
o controle do programa de agao proposto.

Inserido entre os direitos e garantias individuais do cidadao, o voto &
o instrumento pelo qual o eleitor materializa e expressa suas opgdes politi-
cas e, sobretudo, exerce a cidadania. Se violado, tem-se o enfraquecimento
de um dos mais poderosos instrumentos de exercicio da liberdade politica
assegurado pela nossa Carta Magna.

Logo, a compra de votos e o abuso de poder constituem praticas
eleitorais dolosas e ilicitas, nem sempre explicitas, que se caracterizam pela
aquisicao de votos em troca de bens ou de qualquer outra vantagem, com
potencial de contribuir para gerar desequilibrio no pleito eleitoral.

A partir deste ponto o artigo esta estruturado da seguinte forma: no
primeiro, discute-se a Constituicao Federal de 1988 e as leis eleitorais brasi-
leiras, bem como os principios que norteiam o Direito Eleitoral. No segundo
capitulo, destacam-se as infragdes eleitorais da compra de votos e do abuso
de poder a luz da Constituicao Federal. E por fim, o terceiro capitulo que trata
das consequéncias das praticas de compra de votos e do abuso de poder
para o processo eleitoral brasileiro.
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2 A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E AS LEIS ELEITORAIS
BRASILEIRAS

O art. 1°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, preceitua que “todo
poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”, o que caracteriza o regime de
democracia semidireta. Neste regime, o povo elege seus representantes,
sendo-lhe facultada a tomada de decis6es em matérias relevantes, sem que
para isso tenha que recorrer a intermediarios. Nos dizeres de Puccinelli Junior.

ao lado da representagéo eletiva, o constituinte adiciona
as técnicas de participacdo direta elencadas no inciso
LXXIIl do art. 5° (acdo popular) e nos incisos | a lll do
art. 14 (plebiscito, referendo e iniciativa popular), todos
da CF/88.3

N&o obstante, como sabido, as eleigbes gerais constituem a base, por
exceléncia, do processo politico com reflexo direto na agéo governamental. ——
O Direito Eleitoral, em sendo o ramo do direito publico que regula os direitos
politicos e o processo eleitoral, dialoga diuturnamente com a democracia e
com ela se confunde, posto serem, na verdade, indissociaveis. Trata-se, na
verdade, do estudo das normas que organizam e disciplinam o alistamento,
a convengao partidaria, o registro de candidaturas, a propaganda politica, a
votagdo, a apuragao, a diplomagéao dos eleitos e as demais garantias cons-
titucionais relacionadas ao exercicio do sufragio.

279

2.1 OS DIREITOS POLITICOS PREVISTOS NACONSTITUIGAO FEDERAL 1988

No sistema de Democracia Representativa, o Estado exerce seu poder
soberano, por meio de pessoas eleitas pelo povo, ou seja, para o exercicio das
fungdes tipicas e indelegaveis, baseadas em regras previamente definidas.
O povo elege seus representantes, outorgando-lhes poderes plenos. Nao
obstante, essa outorga nao é irrevogavel, uma vez que o cidadao, detentor
do poder politico, ndo mais deve-se contentar em ser mero expectador, mas
0 proprio agente das propostas, exercendo o controle ético daquele que foi
eleito para representa-lo. Ao exercer esse controle o povo contribui, pois,
para aprimorar a democracia.

Portanto, que na democracia representativa, o povo elege seus repre-
sentantes para que estes externem a vontade popular, tomando decisées em
prol da sociedade, de tal forma que o proprio povo se sentisse governando,
e ndo com o intuito de favorecimento pessoal.

3 PUCCINELLI JUNIOR, André. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 413.
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Neste diapaséo, os dizeres do professor Dalmo de Abreu Dallari sobre

o mandato:

280

[...] @) o mandatario, apesar de eleito por uma parte do
povo, expressa a vontade de todo o povo, ou, pelo me-
nos, de toda a circunscrigéo eleitoral onde foi candidato,
podendo tomar decisdes em nome de todos os cidadaos
da circunscrigdo, ou mesmo de todo o povo do Estado se
tiver sido eleito para um érgao de governo do Estado. b)
Embora o mandato seja obtido mediante um certo nimero
de votos, ele ndo esta vinculado a determinados eleitores,
nao se podendo dizer qual o mandato conferido por certos
cidadao. c) O mandatario, ndo obstante decidir em nome
do povo, tem absoluta autonomia e independéncia, ndo
havendo necessidade de ratificagao das decisdes, além
do que as decisdes obrigam mesmo os eleitores que se
opunham a elas. d) O mandato é de carater geral, con-
ferindo poderes para a pratica de todos os atos compre-
endidos na esfera de competéncia do cargo para o qual
alguém é eleito. e) O mandatario é irresponsavel, ndo
sendo obrigado a explicar os motivos pelos quais optou
por uma ou por outra orientagao; f) Em regra o mandato
€ irrevogavel, sendo conferido por prazo determinado.*

As leis, entado, criadas pelos representantes legalmente constituidos,
tornam o Estado adstrito ao cumprimento de regras e limites estabelecidos,
restando ao Poder Judiciario, dotado de autonomia e autoridade, o dever
constitucional de resguarda-las.

Nas linhas mestras de José Afonso da Silva, paulatinamente,

o regime representativo desenvolveu técnicas destina-
das a efetivar a designagao dos representantes do povo
nos érgaos governamentais. A principio, essas técnicas
aplicavam-se empiricamente nas épocas em que o
povo deveria proceder a escolha dos representantes.
Aos poucos, porém, certos modos de proceder foram
transformando-se em regras, que o direito democratico
de participag&o do povo no governo, por seus represen-
tantes, acabara exigindo a formag&o de um conjunto de
normas legais permanentes, que recebera a denomina-
¢ao de direitos politicos.5

Assim, os direitos politicos sdo o conjunto de normas que disciplinam a
atuagao da soberania popular. Nas palavras de Almeida,® “o poder que possui

4+ DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 158.
3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 233.
¢ ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 8. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 83.
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0 nacional de participar ativa e passivamente da estrutura governamental
estatal ou de ser ouvido pela representagéo politica”.

Neste interim, temos que a aquisi¢cao dos direitos politicos € um
processo gradual, iniciado aos 16 anos e aperfeicoado aos 35, desde que
observados requisitos adicionais previstos pelo constituinte. Dentre os di-
reitos politicos ativos e passivos: a aptidao de votar; de opinar por meio de
plebiscito e referendo; de subscrever projeto de lei de iniciativa popular e de
propor agao popular, assim como, a capacidade de disputar cargos eletivos
por meio de votos.

Ocorre que nao basta a capacidade eleitoral ativa, sendo imprescin-
divel o preenchimento das condi¢des de elegibilidade previstas na Carta
Magna (art. 14, § 3°), a saber: nacionalidade brasileira; pleno gozo dos
direitos politicos; alistamento eleitoral; domicilio eleitoral na circunscrigao;
filiacao partidaria, além de ter, na data da posse, a idade minima de 18 anos
para o cargo de vereador; de 21 anos para os cargos de deputado estadual,
deputado federal, prefeito e vice-prefeito; de 30 anos para ser governador ou
vice e de 35 anos para os cargos de presidente, vice-presidente e senador.

Importa destacar, por outo lado, as inelegibilidades, para muitos consi-
deradas clausulas impeditivas do pleno exercicio da cidadania ante a restricao
da capacidade eleitoral passiva. Classificadas em absolutas e em relativas,
todas elencadas no art. 14, §§ 4° a 9° da CF/88, as inelegibilidades atingem,
em sucinto resumo, os inalistaveis (estrangeiros e militares conscritos) e os
analfabetos, além das restricoes temporarias para a disputa de determinados
pleitos ou cargos especificos, sem privar o cidadao de disputar outras eleigdes
que nao estejam vinculadas as causas impeditivas, para citar como exemplo
a possibilidade de reeleicao limitada a um periodo subsequente.

281

2.2 ACONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS ELEITORAIS BRASILEIRAS

A Constituigao Federal, conforme assentado anteriormente, preceitua
que o povo é titular do poder soberano e o exerce por meio do sufragio, uni-
versal e direto, materializado por meio do voto secreto e periddico, constituindo
clausulas pétreas previstas no art. 60, § 4°, | e Il, da nossa Carta Magna.

Art. 60.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emen-
da tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

[..]
O sufragio é o poder que dispde o povo de participar da vida politica
do Estado e o voto, o instrumento através do qual o sufragio é exercido.
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O voto direto, por sua vez, outorga ao eleitor a condigdo de responsavel
imediato pelos resultados eleitorais, rejeitando-se a ideia de elei¢cbes
em diversos niveis. Secreto, quando adotadas medidas diuturnas para
impedir qualquer tipo de acesso ao seu conteudo, suprimindo o segredo
determinado pela Constituicao. Dai porque nao se permite, sob nenhuma
hipétese, o uso de equipamentos capazes de captar imagens nas cabinas
de votacgao.

Inserido entre os direitos e garantias individuais do cidadao, o voto é
instrumento do exercicio da democracia. Se violado, teremos o enfraque-
cimento de um dos mais poderosos instrumentos de exercicio da liberdade
politica assegurado pela nossa Carta Magna. Destarte, em que pese ser o
voto direto, secreto, universal e periddico, podera haver elei¢cao indireta ante
a excepcional vacancia concomitante dos cargos de prefeito e vice-prefeito,
governador e vice-governador, presidente e vice-presidente, conquanto que
ocorrida nos ultimos dois anos do mandato.

O Cddigo Eleitoral Brasileiro foi instituido por meio da Lei n. 4.737
de 15 de Julho de 1965 e constitui, apesar de defasado, uma das prin-
cipais fontes do Direito Eleitoral. Nele estao disciplinados o alistamento
eleitoral, os atos que antecedem as eleigbes, 0s recursos e 0s crimes
eleitorais. Além disso, a Lei das Eleicbes (Lei n. 9.504/97), a Lei das
Inelegibilidades (Lei Complementar n. 64/90), a Lei Geral dos Partidos
Politicos (Lei n. 9.096/95) e as resolug¢des do Tribunal Superior Eleitoral,
sao também fontes do Direito Eleitoral que, somadas as fontes subsidi-
arias (Codigo Penal, Codigo de Processo Penal, Cédigo Civil e Cédigo
de Processo Civil), formam o arcabougo da dogmatica juridica eleitoral
brasileira.

Destaque-se, por oportuno, que o nosso Codigo Eleitoral, apesar de
ser formalmente uma lei ordinaria em seu nascedouro, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 com forgca de Lei Complementar em alguns
de seus dispositivos, em especial, aqueles que destacam a composicao e
competéncias dos 6rgaos do Poder Judiciario Eleitoral.

Por fim, vale ressaltar que a competéncia para legislar acerca do
Direito Eleitoral é privativa da Unido, nos termos do art. 22 da Constituicdo
Federal, muito embora que, conforme assentado no paragrafo unico do
referido artigo, cabera ao Tribunal Superior Eleitoral expedir instrugdes
para o fiel cumprimento do Cédigo Eleitoral e de toda a legislagéo eleitoral
vigente, desde que nao estabeleca restricdes a direitos sem qualquer em-
basamento legal.

Assim sendo, tem-se inequivocamente que as leis eleitorais encon-
tram seu fundamento, por exceléncia, na Carta Magna de 1988.
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2.3 O PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO

O Direito Eleitoral enquanto ramo do Direito Publico tem por objeto
a normatizagdo do processo eleitoral, desde o alistamento do eleitor até a
diplomacéo dos eleitos. E, pois, o estudo das normas e procedimentos que
regulamentam as elei¢gdes, garantindo que o processo eleitoral transcorra
dentro da normalidade, com o intuito precipuo de viabilizar a vontade dos
eleitores e fortalecer a democracia.

O sistema eleitoral brasileiro baseia-se no voto direto e secreto, onde
o eleitor escolhe diretamente os seus representantes de forma sigilosa, néo
podendo divulgar suas escolhas a terceiros. Atualmente, somente os membros
do Poder Executivo e do Poder Legislativo sao escolhidos por meio do voto
direto, sendo as elei¢gdes do 1° turno realizadas sempre no primeiro domingo
do més de outubro e as do 2° turno (somente para os cargos de Presidente,
Governador e Prefeito em municipios com mais de 200 mil eleitores e quan-
do no 1° turno nenhum deles tiver alcangado a maioria absoluta dos votos),
quando houver, no ultimo domingo do més.

Presidentes, Governadores, Deputados Federais, Deputados Esta-
duais, Prefeitos e Vereadores sao eleitos para mandatos de quatro anos. 283
Destaque-se que a eleigao do Presidente, Governador e Prefeito implicara
consequentemente, na do seu vice, companheiro de chapa. No que tan-
ge a eleicdo para o Senado, temos que esta também é majoritaria, com
legislaturas de oito anos. Representantes dos estados, os senadores sdo
eleitos em numero de trés para cada unidade da Federacao, totalizando 81.
Alternadamente, um tergo dos senadores é renovado a cada quatro anos
e nas eleigdes seguintes a renovagao € de dois tercos. Considerando que
cada senador escolhe um suplente, caso se afaste durante a legislatura, o
suplente assumira a vaga.

Ja para as vagas de deputado federal, deputado estadual e verea-
dores, a Constituicdo adotou o sistema proporcional de votos, onde cada
estado elegera no minimo oito e no maximo setenta deputados, de um total
de 513 vagas existentes na Camara dos Deputados, admitindo-se, inclusive,
o voto na legenda ou no partido. O processo eleitoral deve, portanto, conter
uma estrutura légica, cujos atos estejam a ela vinculados, submetendo-se,
inclusive, ao ordenamento pré-existente em codificagao Unica ou em diversos
diplomas legislativos.

No Brasil, o Cddigo de Processo Civil e o Cdédigo de Processo Penal
sdo subsidiarios do Cédigo Eleitoral, aplicando-se supletivamente ao mesmo.
Imperioso destacar que a relagéo processual eleitoral gera direitos e obriga-
¢bes para os sujeitos ativos e passivos envolvidos.

Lamentavelmente, nosso sistema eleitoral € acompanhado por uma
crescente esterilizacdo dos votos e uma consequente excluséo politica de

Revista Populus | Salvador | n. 1 | setembro 2015

LivioPopulos.indb 283 @ 23/10/2015 09:53:15



284

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

parcela consideravel da populagao que desacredita daqueles que se dispde
a representar o povo. Estima-se que mais de 8 milhdes de eleitores votem
nulo, evidenciando grande descrédito da classe politica.

Isso talvez se justifique pelo monopdlio da disputa eleitoral por partidos,
além das iniUmeras denuncias de corrupcao. Nao obstante, essa paralisia é
prejudicial na medida em que corrompe a democracia e a ideia de represen-
tacao do proprio povo.

3 COMPRA DE VOTOS E ABUSO DE PODER A LUZ DA CONSTITUIGAO
FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 assegura taxativamente que a sobe-
rania popular sera exercida por meio do sufragio universal e do voto direto e
secreto, conforme disposto no caput do art. 14.

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos
e, nos termos da lei, mediante:

[]

O nosso legislador constituinte optou, portanto, pelo sufragio sem qual-
quer restricdo qualificativa ao exercicio do voto, direto, igual e escrutinio. O
proprio Cédigo Eleitoral traz uma série de providéncias para garantir o sigilo
do voto. S&o elas: o0 uso de cédulas oficiais em todas as eleigbes, de acordo
com modelo aprovado pelo Tribunal Superior; o isolamento do eleitor em
cabina indevassavel para o efeito de assinalar na cédula o candidato esco-
Ihido; a verificagdo da autenticidade da cédula oficial a vista das rubricas e
emprego de urna que assegure a inviolabilidade do sufragio, nos termos do
seu art. 103, incs. | a IV.

Assegurado a todos os cidadaos, o voto é obrigatério para os maiores
de dezoito anos e facultativo para os analfabetos, para os maiores de seten-
ta anos e para os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, como
forma de buscar a inclusdo politica de toda a sociedade. Instrumento por
meio do qual se materializa o direito fundamental do sufragio, principal meio
de tentativa de mudancgas tanto perquiridas pela sociedade, o voto constitui
direito publico subjetivo, ndo se restringindo a esfera privada do eleitor, mas
a dimensao relativa ao seu papel enquanto cidadao.

Enquanto manifestagdo da soberania popular, o voto € um dos me-
canismos mais aprimorados da expressao politica dos cidadaos, dai porque
a legislacéo eleitoral prevé diversas garantias para o seu exercicio. Neste
interim, o voto torna-se, nos termos da Constituicdo Federal, o principal meio
de exercicio do sufragio, por se tratar de ato politico que viabiliza o direito do
cidadao de eleger, ser eleito e, sobretudo, de participar da organizagéo e da
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atividade do poder estatal. Voto ndo se confunde, portanto, com o sufragio.
Voto é o exercicio do direito de sufragio.

Nao obstante, em que pesem todos os dispositivos legais e constitu-
cionais criados para garantir um processo eleitoral limpo e livre de nédoas, a
exemplo do comando externado no art. 234 do Cédigo Eleitoral, onde “ninguém
podera impedir ou embaragar o exercicio do sufragio”, a captagao ilicita, ma-
terializada na compra de votos, e o0 abuso de poder tém se tornado praticas
corriqueiras nas eleigdes.

Dai a necessidade cada vez maior de aprofundarmos os estudos acerca
dos dispositivos legais e constitucionais que tratam de matéria eleitoral, com
o fito de combater os inUmeros abusos e atos ilicitos, garantindo o equilibrio
da disputa, pois o voto deve ser livre de quaisquer dessas praticas, sob pena
de ndo ter validade.

3.1 CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

O voto é o meio pelo qual o eleitor materializa e expressa suas opgdes
politicas, aprovando ou reprovando candidatos, politicos, condutas, partidos ou
mesmo ideologias. A captagao ilicita de sufragio, materializada na compra de 285
votos, constitui pratica eleitoral dolosa e ilicita, nem sempre explicita, e que se
caracteriza pelo estimulo mercenario & concessao do voto. E, pois, a aquisicdo
de votos em troca de bens ou de qualquer outra vantagem.

Cumpre destacar por oportuno, nao ser necessario que a compra do
voto do eleitor seja efetivada, bastando que haja o simples ato de doar, ofe-
recer ou entregar bem ou vantagem pessoal com a intengao de obter o voto
no periodo compreendido entre o registro da candidatura e o dia da eleigao.
Basta haver, portanto, a tentativa de alienagao do direito de opgao eleitoral em
troca de qualquer valor para caracterizagao da conduta ilicita. Esse estimulo
para o direcionamento do voto em troca de qualquer benesse, movido por
interesses espurios, corrompe a liberdade de escolha do eleitor € enfraquece
a democracia.

Assim, marcada por intensa negociagdo de bens materiais, favores
administrativos e promessas de cargos e outras vantagens, a compra de votos
deve ser duramente combatida com vistas ao aperfeigoamento do processo de
escolha dos representantes politicos e, via de consequéncia, ao fortalecimento
da democracia.

3.1.1 Conceito

O Tribunal Superior Eleitoral sucintamente conceituou a captagéo ilicita
de sufragio, como sendo “o oferecimento ou promessa de vantagem ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto”.”

"BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugao n. 20.531, de 14 de dezembro de 1999, Relator Ministro Mauricio Corréa.
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3.1.2 Previsao Legal

Prevista no art. 222 do Cadigo Eleitoral, a captagéo ilicita de sufragio,
também conhecida como compra de votos, n&o dispunha de definigéo legal
explicita, o que s6 veio ocorrer com a insergéo do art. 41-A na Lei das Elei-
¢bes. Assim, referindo-se a captagéo ilicita de sufragio, o referido artigo se
reporta a alienagéo ou tentativa de alienagéo do voto em troca de qualquer
valor ou vantagem de qualquer natureza. O artigo em comento passou tam-
bém a considerar captacgao ilicita de sufragio a pratica de violéncia ou grave
ameaca ao eleitor com a finalidade de obter-lhe o voto.

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus in-
cisos, constitui captacdo de sufragio, vedada por esta
Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar,
ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vanta-
gem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até
o dia da eleigao, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil UFIR, e cassacao do registro ou do diplo-
ma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

A captacao ilicita de sufragio, na esfera criminal, configura o crime de
corrupgao eleitoral (art. 299), nas modalidades ativa e passiva. Ativamente,
qualquer pessoa podera ser sujeito do crime. J&4 a modalidade passiva, &
exclusiva do eleitor.

Lei n°® 4.737/65

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para
si ou para outrem, dinheiro, dadiva ou qualquer outra
vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstengao, ainda que a oferta ndo seja aceita:
Pena — reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa.

Verifica-se, por oportuno, que a conduta de dar, oferecer ou prometer
vantagem a alguém deve ter a intengéo de obter voto ou conseguir absten-
¢ao, nao depende da ocorréncia do resultado. Consuma-se com o simples
oferecimento de vantagem a alguém com a finalidade de obter o voto, ndo
sendo necessario que o destinatario da oferta efetivamente vote no candidato.
O referido artigo dispde, inclusive, que a oferta ndo precisa sequer ser aceita
para configurar o crime de corrupgao eleitoral ativa.

Percebe-se, no entanto, que em ambos os artigos o que se busca tutelar
¢ a liberdade do eleitor de escolher o seu candidato sem qualquer subterfugio.
Destarte, a captagéo ilicita de sufragio constitui modalidade da corrupgao elei-
toral, configurada tanto na tentativa de comprar o voto do eleitor em troca de
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alguma benesse, como também na propria execugéo da conduta, razdo pela
qual se diz que a consumacéo da infragao é de natureza meramente formal.

Inumeros julgados tém se debrugado acerca da famigerada compra de
votos, que tanto ofende a liberdade do sufragio. E o que se segue:

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL — INICIAL
ADEQUADA AOS REQUISITOS DO ART. 282 DO CPC —
AUSENCIADE INEPCIA—AIJE — VIAQUE INDEPENDE DO
RESULTADO DE AIME OU RECED — REPRESENTACAO
POR CAPTACAO ILICITADE SUFRAGIO —AUSENCIA DE
LITISPENDENCIA— IMPUTAGAO CLARA, DELIMITADAE
BEM FUNDADA — PRESENCA DE JUSTA CAUSA PARAA
ACAO — DOAGCAO DE ESPINGARDA DE SETA—AUSEN-
CIADE DEMONSTRACAO DE POTENCIALIDADE LESIVA
DO ATO — TRANSPORTE GRATUITO E REITERADO DE
ELEITORES — UTILIZACAO DE EMPRESA DE TURISMO
COMO FACHADA — ABUSO DO PODER ECONOMICO E
POTENCIALIDADE PARA INFLUIR NO RESULTADO DO
PLEITO — CONFIGURACAO — LC 64/2010 — APLICABILI-
DADE AO PLEITO DE 2010 — JULGAMENTO DA ACAO
APOSADIPLOMACAO—C_ASSAQAO DE REGISTRO-IM- 287
POSSIBILIDADE —EXTINCAO DO FEITO NESSE PARTICU-
LAR — INELEGIBILIDADE POR 3 ANOS — PROCEDENCIA
DO PEDIDO — CONDENACAO — PEDIDO DE CASSACAO
DO DIPLOMA—INADEQUACAO DAVIAELEITA-ARTS. 1°,
PARAGRAFO UNICO, E 5° LV, DA CONSTITUIGAO —AU-
SENCIADE VIOLAGAO-ACAO JULGADAPARCIALMENTE
PROCEDENTE.

[...]

7. O exame da potencialidade nédo se prende ao resul-
tado das elei¢gbes. Importam os elementos que podem
influir no transcurso normal e legitimo do processo
eleitoral, sem necessaria vinculagdo com resultado
quantitativo (RCED 703, Acérdao de 28/05/2009, Relator
Min. FELIX FISCHER; RO n. 781, Rel. Min. Peganha
Martins, DJ de 24.9.2004; RO 752/ES, Rel. Min. Fer-
nando Neves, DJ de 6.8.2004).

8. A promogéao de viagens gratuitas da capital para
distante localidade, base eleitoral do candidato, tem
potencialidade para angariar votos ilicitamente, mor-
mente quando efetuada reiteradamente e em diversos
veiculos, tendo potencial para desequilibrar o resultado
do pleito.

9. As alteragdes promovidas pela LC 135/2010 na LC
64/90 nao se aplicam as eleigdes de 2010 (RE 633.703/
MG, Relator Ministro Gilmar Mendes, em 23/03/2011).
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ELEICOES 2008. AGRAVO INTERNO EM RECUR-
SO ESPECIAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
DISTRIBUICAO DE VALES-CIMENTO A ELEITORES.
REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. FUN-
DAMENTOS NAO AFASTADOS. DESPROVIMENTO.
[...]

3 — Consoante os enunciados 7 do STJ e 279 do STF, a
base fatica ndo pode ser alterada em sede de recurso es-
pecial: o Tribunal a quo no exame critico da prova — teste-
munhal e documental — concluiu que houve captagao ilicita
de sufragio por meio da distribuicdo de “vales-cimento” a
eleitores em troca de votos.

RECURSO ELEITORAL n° 15267, Acordao n° 15267
de 11/06/2010, Relator(a) RAIMUNDO NONATO SILVA
SANTOS, Publicagéo: DJE — Diario de Justiga Eletronico,
Tomo 111, Data 22/6/2010, Pagina 9/10).

Recurso Criminal. Corrupgao Eleitoral Ativa. Art. 299 do
Cadigo Eleitoral. Doagdo de sacos de cimento em troca
de votos. Provas. Insuficiéncia. Recurso provido.

1. E necessario para a configuragéo do crime de corrupgao
eleitoral a existéncia do dolo especifico, caracterizado pela
finalidade de obter ou dar voto ou prometer abstencao;
2. Inexisténcia de provas robustas o suficiente a configu-
rar condutas tipificadas no art. 299 do Cédigo Eleitoral,
ausente comprovacgao de que o fim da referida agao foi
a obtengéo do voto do eleitor;

3. Recurso a que se da provimento.

(RECURSO CRIMINAL n° 80, Acérdao de 16/12/2010,
Relator(a) CARLOS DAMIAO PESSOA COSTA LESSA,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 15,
Data 26/01/2011, Pagina 6).

Conforme assentado pelo professor Herval Sampaio Junior, ante o
flagrante ilicito, sequer h& a necessidade de participacao direta dos candida-
tos beneficiados.® Ora, se de alguma forma sao utilizados mecanismos com
potencialidade para influenciar o resultado das eleigdes, ndo importa que
haja a participagédo direta dos candidatos para a demonstracdo aritmética
dos efeitos do ilicito, bastando, para tanto, a atuacéo de terceiros a mando
do candidato a ser beneficiado.

E certo que, muitas vezes, terceiros nutrem interesses escusos em
que um determinado candidato saia vitorioso das urnas, e para isso praticam
condutas vedadas pelas leis eleitorais. O Tribunal Superior Eleitoral, por meio

8 SAMPAIO JUNIOR, José Herval. Abuso do Poder nas Elei¢ées: ensaios. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 367.
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de sua farta jurisprudéncia, inclusive, ndo exige a participagao do candidato
para fins de aplicagado do art. 41-A da Lei das Eleicbes, bastando tdo somente
o consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos
que resultaram na pratica do ilicito eleitoral e o mais importante que esse
resultado do ilicito lhe possa ser favoravel, conforme se verifica a seguir:

RECURSO CONTRAEXPEDICAQ DE DIPLOMA. CAP-
TAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. CASSACAO DE DIPLOMA. CANDIDATA
AO CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.

[...]

2. A atual jurisprudéncia do Tribunal ndo exige a prova
da participagao direta, ou mesmo indireta, do candidato,
para fins de aplicagédo do art. 41-A da Lei das Eleigdes,
bastando o consentimento, a anuéncia, o conhecimento
ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica
do ilicito eleitoral, elementos esses que devem ser afe-
ridos diante do respectivo contexto fatico.

(Recurso contra Expedi¢do de Diploma n° 755, Acéordao
de 24/08/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, Publicagdo: DJE — Diario da Justica  |289
Eletrénico, Data 28/9/2010, Pagina 11 e 15).

[...]- 3. Ajurisprudéncia desta c. Corte Superior ndo exige
a participagao direta do candidato, bastando o consenti-
mento, a anuéncia em relagao aos fatos que resultaram
na pratica do ilicito eleitoral. [...]. (Ac. de 22/6/2010 no
RESPE n. 30.274, Rel. Min. Marcelo Ribeiro).

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. REPRE-
SENTACAO ELEITORAL. INEPCIA DA INICIAL. NAO
CARACTERIZACAO. DOACAO DE KITS PARA INS-
TALACAO DE ENERGIA ELETRICA. PROMESSA DE
ENTREGA DE CASA, EM TROCA DE VOTO. TESTE-
MUNHOS QUE CORROBORAM A OCORRENCIA DE
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A, DA LEI
N.° 9.504/97. CONFIGURACAO. SENTENCA REFOR-
MADA. CASSACAO DO DIPLOMA E APLICACAO DE
MULTA. RECURSO PROVIDO.

1 - Nos termos da jurisprudéncia do colendo Tribunal
Superior Eleitoral é suficiente que a pecga vestibular des-
creva fatos que, em tese, configurem ilicitos eleitorais,
conforme precedentes.

2 - A configuragdo da captagéo ilicita de sufragio se
impbe a partir da simples promessa ou entrega de bem
ou vantagem a eleitor, em troca de voto, ou seja, com o
objetivo de obter-lhe o voto. Busca-se, assim, proteger a
livre preferéncia de voto do eleitor.
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3 - “Verificado um dos nucleos do artigo 41- A da Lei
n.° 9.504/97 - doar, oferecer, prometer ou entregar ao
eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza - no
periodo critico compreendido do registro da candidatura
até o dia da eleicao, inclusive, presume-se o objetivo de
obter voto, sendo desnecessaria a prova visando a de-
monstrar tal resultado. Presume-se o que normalmente
ocorre, sendo excepcional a solidariedade no campo
econdmico, a filantropia”.

Para haver a caracterizagdo da captacao ilicita de sufragio nao é neces-
sario que o beneficiario oferecga, diretamente, benesses e vantagens em troca
dos votos, bastando, portanto, o seu consentimento com o ato ilegal. Ademais,
a conduta ilicita deve partir sempre do candidato interessado ou de terceiro a
mando dele que, agindo dolosamente, age com intengao de obter o voto do eleitor.

Exigir a participacdo ativa e pessoal dos proprios candidatos seria
negar a eficacia da lei, uma vez que a conduta ilicita, no mais das vezes,
é praticada por terceiros. Todavia, sera sempre preciso demonstrar que o
candidato tinha conhecimento do ilicito eleitoral, ndo sendo necessaria a sua
participagado na execugao dos atos de corrupgao. Ao n&o exigir a aceitagao
da oferta pelo eleitor ou que o candidato efetivamente verbalize o pedido
do voto em troca do oferecimento de algum bem ou vantagem, o legislador
firmou a captacao ilicita de sufragio como conduta lesiva a administragao
das eleigbes, nao restringindo, sobretudo, sua incidéncia sobre qualquer das
hipéteses da compra de votos.

Notadamente, a captacao ilicita de sufragio pode ser traduzida na
conduta ilicita dirigida a obtengdo do voto, como também na acdo que tem
por finalidade conduzir o eleitor a abster-se do exercicio do voto, a chama-
da compra de votos negativa. O Tribunal Superior Eleitoral a esse respeito
decidiu que:

[...] resta configurada a violagédo ao art. 41- A da Lei
n°® 9.504/1997 mesmo em caso de pagamento para abs-
tengéo do voto, posicdo que demonstra a preocupacgao
desta Corte com a efetiva represséao do ilicito. [...]. (Ac.
de 22/3/2007 nos EARESPE n° 25.878, rel. Min. José
Delgado).

A mercantilizagao do voto revela, assim, os vicios de uma sociedade
corrompida e que transforma as eleicées numa operagédo de compra e ven-
da, como num mercado e isso por 6bvio ndo pode ser admitido. Sao firmes
as licdes apreendidas trazidas no livro “O Nobre Deputado” por Marlon Reis
acerca da rede de corrupgao que envolve o voto.

Né&o faz sentido imaginar que a compra de votos acontece
apenas no dia da eleigdo. O que se da aos eleitores na
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véspera do pleito € apenas um mimo, um presente. Algo
para ele lembrar de votar no candidato indicado pelo
lider local. O que decide mesmo a conduta do eleitor
€ 0 seguinte: os servigos publicos simplesmente n&o
funcionam se ndo houver ajuda politica.®

E ainda,

[...] Nao vende o voto apenas quem recebe R$ 30, um
remédio ou uma dentadura. Se vocé votou num sujeito
porque ele prometeu regularizar seu lote irregular no
condominio de luxo, também mercadejou seu voto. Isso
nao tem nada a ver com classe social.®

Os comentarios apostos logo confirmam que nossas eleigbes séo
caracterizadas por uma intensa negociagéo de bens materiais, favores e pro-
messas, que resultara em consequéncias drasticas para toda a coletividade.

3.1.3 San¢ées

Nos termos do art. 41-A, incluido na Lei das Elei¢gdes, como forma de
combater a pratica danosa da compra de votos, previu-se, além da respon- 291
sabilidade penal do infrator, algumas sang¢des civis ou extrapenais. Sdo elas: ——
multa, cassacgdo de registro ou de diploma e inelegibilidade. Por meio da Lei
n. 12.034/2009, foi acrescentado ao art. 41-A o § 1°, estabelecendo que:

“para a caracterizagao da conduta ilicita, € desnecessario o pedido explicito
de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir”.

Ainovacao legal apenas afirmou o ébvio ao dizer que a conduta capaz
de levar a aplicagao das sangoées previstas no art. 41-A ha de ser fundada na
intencdo de abordar o eleitor, prometendo-lhe vantagens em troca do voto.

Ora, ndo ha como comprar votos na modalidade culposa.

Almeida" aponta quatro condutas que, cumulativamente apuradas, sdo
indispensaveis a aplicacao das sangdes em face da pratica da captagao ilicita de
sufragio, a saber: a pratica de alguma conduta punivel (doar, oferecer, entregar);

a legitimidade da conduta (do candidato ou de alguém a mando dele); a finalidade
(dolo de comprar o voto) e ainda, o lapso temporal da pratica da conduta ilicita
que devera ocorrer entre o registro da candidatura e o dia da eleigéo.

Multa - Ante a pratica da famigerada compra de votos, a Justica Elei-
toral previu a incidéncia de multa entre 1.000 (mil) e 50.000 (cinquenta mil)

UFIR, a ser arbitrado discricionariamente, em observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

° REIS, Marlon, O Nobre Deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se perpetua um corrupto na
politica brasileira. Rio de Janeiro: LeYa, 2014. p. 83

10 Ibidem, p. 105.
' ALMEIDA, op. cit., p. 474-475.
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Cassacgao do registro ou do diploma - Dentre as sangdes cabiveis,
esta a cassagdo do registro ou mesmo do diploma do infrator. Se o candi-
dato nao praticou a conduta vedada, sera submetido apenas a cassagao do
registro ou do diploma e n&o a inelegibilidade. Ja os responsaveis diretos
pelo ato serao submetidos tdo somente a inelegibilidade pelo prazo de oito
anos. Destaque-se que, caso o candidato n&o seja eleito, mas tenha incorrido
no crime de compra de votos, podera ser punido com multa e com eventual
decretacao de inelegibilidade.

Inelegibilidade - Com o intento de dar resposta aos anseios sociais pela
ampliagdo do rigor acerca das candidaturas e em observancia ao disposto no
art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, o Movimento de Combate & Corrupgéo
Eleitoral (MCCE) iniciou a Campanha da Ficha Limpa em 2008, com a coleta
de 1,3 milhdo de assinaturas que resultou num projeto de iniciativa popular. O
referido projeto de lei previa ndo ser recomendada a candidatura de pessoas
contra as quais pairassem condenacgdes criminais.

Apods o advento da Lei da Ficha Limpa, sancionada em 4 de junho
de 2010, o projeto de lei converteu-se na Lei Complementar n. 135, publi-
cada no Diario Oficial da Unido no dia 7 de junho do mesmo ano; o art. 1°,
inc. |, alinea “”, da Lei Complementar n° 64/90 passou a ser redigido da
seguinte forma:

Art. 1° S&o inelegiveis:

I) para qualquer cargo:

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgao colegiado da Justica Eleitoral,
por corrupgao eleitoral, por captagao ilicita de sufragio, por
doagéo, captagao ou gastos ilicitos de recursos de campa-
nha ou por conduta vedada aos agentes publicos em cam-
panhas eleitorais que impliquem cassagao do registro ou do
diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigao”.

Ora, se a propria Constituicdo declara que a inelegibilidade considerara
a vida pregressa do candidato, parece sem sentido considerar o contrario.

3.2 ABUSO DE PODER

E indiscutivel que o uso do poder econdmico, politico e dos meios de
comunicacgao influencia, consideravelmente, o resultado das eleigbes.

O que dizer entao do uso abusivo do poder econdmico, politico e dos
meios de comunicagao nos pleitos eleitorais?

Determinadas condutas praticadas em excesso e desviadas de suas
finalidades precipuas, ao contribuirem para distorcer a vontade do eleitor,
sao consideradas abuso de poder.
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Nas ligdes de Marcus Vinicius Furtado Coelho,

a democracia pressupde legitimidade no exercicio do
poder. O espago democratico sera consolidado e am-
pliado, em quantidade e qualidade, com um processo
eleitoral que permita a livre escolha dos representantes,
legitimando os dirigentes dos poderes do Estado, com a
criagdo de mecanismos que garantam ao maximo possivel
a adaptagdo abusiva dos que se perpetuam no poder com
praticas lesivas e abusivas contra a consciéncia popular.'?

O fato é que o abuso de poder enquanto meio para garantir a vitoria
nas elei¢cbes esta intimamente ligado ao desequilibrio de for¢as entre os que
postulam em disputa um cargo eletivo, razdo pela qual devem ser implemen-
tados mecanismos que limitem tais praticas.
Entender como a Constituicdo Federal e as leis eleitorais combatem as
praticas capazes de desequilibrar o pleito eleitoral é, pois, um dos objetivos
deste trabalho. _

3.2.1 Conceito 293

Abuso de Poder é toda e qualquer pratica que contribua para gerar de-
sequilibrio no pleito eleitoral, devendo ser duramente reprimida em prol de um
sistema democratico em que todos os candidatos tenham as mesmas chances
para conquistar o voto do eleitor. O uso abusivo do poder econdmico, politico
e dos meios de comunicagao, infelizmente, tem dado a tnica das eleigdes no
Brasil, constituindo elemento preponderante para a obteng¢éo da vitdria nas urnas.

Destaque-se que, diante da pratica do abuso de poder, ndo ha mais
que se falar em necessidade de provar a influéncia da conduta no resultado
da eleigéo, posto ser presumida a partir da utilizagdo de recursos adminis-
trativos com potencial para influenciar o pleito, contrariando, assim, antigo
posicionamento da nossa jurisprudéncia.

3.2.2 Espécies de Abuso de Poder

3.2.2.1 Abuso de poder politico

A regra geral prevista no ordenamento juridico brasileiro € da absoluta
neutralidade dos agentes politicos nas campanhas eleitorais, condicionando o
uso da maquina administrativa a finalidade publica, com base no principio cons-
titucional da impessoalidade, nos termos do art. 37, § 1°, da nossa Carta Magna.

12 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral: Direito Penal Eleitoral e Direito Politico.
2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 65,
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Assim, qualquer conduta singular em beneficio de um candidato em
detrimento de outro, determina, por si sd, o desvio de finalidade.

Abuso do poder politico &, pois, o emprego de servigos e bens perten-
centes a administracao publica para fins meramente partidarios ou eleitorais.

Adriano Soares da Costa destaca que

abuso de poder politico é o uso indevido de cargo ou
fungéo publica, com a finalidade de obter votos para
determinado candidato [...]. E a atividade improba do
administrador, com a finalidade de influenciar o pleito
eleitoral de modo ilicito, desequilibrando a disputa. Sem
improbidade, ndo ha abuso de poder politico [...]."

E muito comum, inclusive, que os agentes publicos, em periodo eleito-
ral, empenhem-se em mostrar eficiéncia administrativa com o intuito precipuo
de alavancar suas candidaturas e convencer os eleitores da necessidade de
continuidade daquela gestao. Tais fatos contribuem para desequilibrar o tra-
tamento equénime que deve ser dado a todos os candidatos em observancia
ao principio da isonomia do pleito eleitoral.

Desta feita, a Lei das Elei¢des, por meio de seus artigos 73 a 77, previu
regras para coibir o abuso do poder politico, proibindo os agentes publicos,
servidores ou nao, de: 1) utilizar bem modveis ou imdéveis em beneficio de
candidatos, partidos ou coligagdes; 2) utilizar materiais ou servigos custeados
por governos ou casas legislativas; 3) utilizar servidores publicos em horario
de expediente; 4) fazer uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e
servicos de carater social; 5) realizar movimentacdo de pessoal; 6) fazer
transferéncia voluntaria de recursos; 7) divulgar publicidade institucional em
periodo eleitoral; 8) fazer pronunciamentos em cadeia de radio e TV, salvo no
horario eleitoral gratuito; 9) realizar despesas excessivas com publicidade; e
10) fazer reviséo geral da remuneracgéo dos servidores publicos.

3.2.2.2 Abuso de poder nos meios de comunicag&o.

Muito se tem dito que o uso dos meios de comunicagao social constitui,
atualmente, o meio mais eficaz de poder politico. Trata-se de interesses de
determinados grupos em favorecer ou prejudicar candidatos, partidos ou
coligagdes, por meio do alcance social de suas atividades de comunicagao.

A midia tem, portanto, amplo alcance, contribuindo, sobremaneira,
para influenciar o resultado das eleigbes. Dai porque ser necessario que a
legislacéo eleitoral discipline o acesso, 0 modo e o tempo de atuagéo dos

13 COSTA, Adriano Soares da. Institui¢des de direito eleitoral: teoria da inelegibilidade, Direito Processual Eleitoral,
Comentarios a Lei Eleitoral. 5. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 478-479.
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veiculos de comunicacao, evitando sua interferéncia lesiva seja em beneficio
de determinado candidato, ao conceder espaco privilegiado, seja criticando
abusivamente os demais.

Ressalte-se que ndo se admite a censura, mas tdo somente de esta-
belecer os meios legais que impegam os meios de comunicagao de desequi-
librarem os pleitos eleitorais, conforme disposto na Lei das Eleicoes.

Neste sentido, tem decidido o Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEI-
TORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICA-
CAO SOCIAL.

- Ainda que os fatos narrados na inicial da agdo de in-
vestigacado judicial eleitoral tenham sido enquadrados
pelo autor como abuso do poder econdmico, € permitido
ao juiz concluir pela caracterizagéo do uso indevido dos
meios de comunicacéo social, aplicando a sangéo legal
cabivel. Agravo regimental ndo provido (Ag R - Respe.
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 773014
-Acordao de 02/03/2011 - Relator(a): Min. Arnaldo Versiani
Leite Soares - Publicagédo: DJE - Diario de Justica Eletr6-
nico, Tomo 87, Data, 10/05/2011, Pagina 45).

295

Ante o uso indevido dos meios de comunicagdo com potencialidade
para desequilibrar os pleitos eleitorais resultara em multa, além da cassacéao
do registro ou do diploma e da inelegibilidade do candidato por oito anos, nos
termos da Lei Complementar n. 135/2010 e do art. 22 da Lei Complementar
n. 64/90.

3.2.2.3 Abuso de poder econémico

O abuso de poder econémico caracteriza-se pela utilizagdo de bens
materiais como meio de desequilibrar as elei¢des, contribuindo para quebrar
alegitimidade e a legalidade do processo eleitoral. Comportamentos baseados
na desigualdade de recursos financeiros tem constituido o mecanismo
preponderante para a obtencédo do voto e dado a tbnica das nossas
eleicdes, levando candidatos a gastarem indiscriminadamente e a influirem
negativamente na vontade do eleitor, comprometendo, por conseguinte, o
pleito.

Sao inumeros os casos de abuso de poder econdmico Brasil afora, mol-
durando o desequilibrio de nossas disputas eleitorais e, consequentemente,
enfraquecendo o regime democratico que apregoa as mesmas oportunidades
para todos os candidatos.
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Conforme assentado por Marlon Reis, o abuso do poder econémico
€ categoria aberta, ndo sendo razoavel considerar que o legislador preten-
desse esgotar minuciosamente todas as hipoteses de desvio eleitoral, ante
as inumeras possibilidades faticas.

O abuso de poder econdmico é uma categoria aberta,
cuja presencga deve ser considerada em cada caso se-
gundo prudente arbitrio. Com efeito, ndo seria razoavel
que o legislador pretendesse descrever minudentemente
todas as situagbes em que se pode verificar tal desvio
eleitoral, ante a magnitude atingida pela matéria no
plano fatico.™

A pratica do abuso de poder econémico €, sobretudo, dotada de
finalidade eleitoral, sem exigir, contudo, a identificacdo do eleitor. Consi-
derando que determinada vantagem econdmica seja direcionada a uma
comunidade inteira em beneficio de um candidato, tem-se configurado o
ato abusivo.

Verificado o desnivel entre o agente que promove o ilicito e os eleitores
a quem o ato foi destinado, tem-se caracterizado o abuso de poder econdmico
que serve, antes de tudo, para fraudar as elei¢des.

Assim, reconhece-se o poder econdmico como um elemento de de-
sequilibrio na disputa, tornando legitima a preocupagéao do legislador com o
financiamento das campanhas eleitorais.

O desafio da legislagao eleitoral tem sido, portanto, encontrar e aper-
feicoar mecanismos para reduzir a influéncia do poderio econémico nos
pleitos, ja que até pouco tempo o direito aplicado diante do abuso de poder
nos pleitos eleitorais era inadequado e, portanto, ineficaz frente aos objetivos
institucionais democraticos.

Com o intuito de minimizar os efeitos da influéncia do poder econémico,
a Lei das Eleigbes, projeto de lei de iniciativa popular, previu regras especi-
ficas para a arrecadacgao e aplicagao de recursos nas campanhas eleitorais,
que vao desde a limitagdo de gastos de campanha por cargo em disputa;
a obrigatoriedade de se criar comités financeiros, inscritos no Cadastro Na-
cional de Pessoa Juridica (CNPJ), para arrecadarem recursos; a indicagao
de pessoa responsavel para administrar financeiramente a campanha; a
abertura de contas especificas para transagbes financeiras da campanha;
a limitagdo do valor das doagbes feitas por pessoas fisicas; a tramitagao
de todo recurso financeiro pela conta especifica da campanha; a proibigao
de doacgbes de 6rgaos ou pessoas juridicas de direito privado que recebam
recursos do Poder Publico etc.

4 REIS, Marlon. Direito Eleitoral Brasileiro. Brasilia: Alumnus, 2012. p. 257.
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3.2.2.4 Sangbes

A pratica do abuso de poder sera apurada conforme previsao do art.
22 da Lei Complementar n. 64/90, mediante procedimento da investigagéo
judicial eleitoral, aliada a uma célere e ampla dilagédo probatdria, que servira
como prova pré-constituida para a propositura do recurso intentado contra
a expedicao do diploma, desde que ajuizada até a data da diplomagao dos
eleitos, sob pena de incorrer em decadéncia.

N&o tendo havido revogacado expressa do art. 273 e paragrafos do
Cadigo Eleitoral, qualquer eleitor podera denunciar os agentes praticantes
do ilicito para que sejam investigadas as condutas desabonadoras.

Ademais, em sendo verificada, resultara na declaragao de ine-
legibilidade do agente que praticou a conduta ilicita e a consequente
cassacao do registro de candidatura. Se ja no exercicio do mandato,
ocasionara a desconstituicao deste, utilizando-se para tanto a Agao de
Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME), prevista no art. 14, § 10 da
Constituicao Federal.

3.3 VEDAGCOES CONSTITUCIONAIS AOS CRIMES DE COMPRADE VOTOS  [297
E ABUSO DO PODER S

Como sabido, o nosso Cddigo Eleitoral datado de 1965 traz em seu
art. 273 a previsao de que a interferéncia do poder econdmico e o desvio
ou abuso de poder de autoridade serao coibidos e punidos, como forma de
tutelar a liberdade de voto.

Por sua vez, a nossa Carta Magna, texto normativo que condiciona
e referencia a interpretagcao de todas as demais normas, funda-se nos
valores da probidade administrativa, da moralidade para o exercicio do
mandato, da normalidade e da legitimidade das elei¢des contra a influéncia
do poder econbmico, politico ou dos meios de comunicacao, nos termos
que seguem:

Art. 14.[..]

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagao, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragdo
direta ou indireta. (Redagao dada pela Emenda Consti-
tucional de Revisdo n° 4, de 1994)

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
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diplomacgéo, instruida a agdo com provas de abuso do
poder econbmico, corrupg¢do ou fraude.

Assim, em meio a esse arcabougo formado pelo Cédigo Eleitoral Bra-
sileiro e pela Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo-se, inclusive, a
existéncia de normas que limitam o uso e o abuso do poder e que proibem a
compra de votos em obediéncia aos principios constitucionais da igualdade
e da democracia, bem como a lisura do processo eleitoral como valor a ser
preservado, o legislador encontra as bases para estabelecer vedagdes as
condutas que maculam o processo eleitoral.

4 CONSEQUENCIAS DOS CRIMES ELEITORAIS DE COMPRA DE VOTOS
E ABUSO DO PODER PARA O PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO

Acaptagéo ilicita de sufragio que se confunde com a famigerada compra
de votos, conforme prevista no art. 41-Ada Lei n. 9.504/97, atinge somente o
candidato. E ato personalissimo, de tal modo que se alguém em nome dele,
doa, oferece ou entrega ao eleitor bem ou vantagem com a finalidade de
obtencao do voto podera incorrer na pratica do abuso do poder econébmico
€ nao na captacao ilicita.

Ja o abuso de poder propriamente dito, espécie maculada da utiliza-
¢ao do poder, caracteriza-se, sobretudo, pela imposi¢cao da vontade sobre
outrem, em desobediéncia expressa as leis vigentes. E conduta viciada que
fere os pleitos eleitorais e, indistintamente, o processo eleitoral democratico.
Trata-se da utilizagdo excessiva de recursos, materiais ou humanos, para
beneficio de determinado candidato e que fere a normalidade, a isonomia e
a legitimacgao das elei¢des.

Conforme assevera Walber Agra:

esse tipo de conduta, que infringe frontalmente o principio
da legalidade, acarreta um acinte aos direitos politicos dos
cidadéaos, que sédo externados por meio do voto livre e se-
creto; e ao principio republicano, em que a atuagao politica
deve ser pautada no escopo da obteng&o do bem comum
ao invés de almejar a realizagao de interesses privados. '

O fato é que ambas as condutas, ao viciarem a vontade do eleitor
e contribuirem para o desequilibrio do pleito, maculam a legitimidade das
elei¢des, ferindo, inclusive, a Constituicdo Federal.

Nao se pode olvidar que os danos advindos da pratica da compra
de votos e do abuso do poder, sobretudo o econdmico, sdo imensuraveis e
comprometem, portanto, o exercicio da cidadania e o ideal de democracia.

S AGRA, Walber de Moura. Republicanismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 18.
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Em sendo praticas antigas e arraigadas no seio social, a compra de
votos e 0 abuso do poder ocorrem dentro de determinados padrdes recor-
rentes. Notadamente, se deparam com a questdo pratica de garantir que
o eleitor cumpra a contrapartida acordada, o que faz com que o candidato
aprimore os meios de controle, aperfeicoando as redes de clientelismo.
No entanto, confiando-se sempre na impunidade, os corruptos imaginam,
primeiro, que o que fazem é absolutamente normal; segundo, que jamais
seréo alcangados, amparados pela conivéncia dos responsaveis pela apli-
cacao das leis. Dai a exigéncia de uma postura cada vez mais rigida dos
juizes eleitorais.

E inconteste que a conduta contumaz de obter votos em troca do ofere-
cimento de qualquer vantagem influencia no resultado do pleito e corrompe o
processo democratico de escolha dos representantes, de tal forma que nao é
dificil concluir, pois, que aquele que compra mandato ndo s6 nao se preocupa
com os problemas que afligem a populagdo, como também utilizar-se-a de
toda sorte para reaver aquilo que investiu para obter votos. Quem compra o
voto quebra o compromisso constitucional da isonomia e de elei¢des limpas.
Quem vende o voto parece desconhecer as consequéncias dessa pratica ou
a0 menos NA0 se preocupa com isso. 299

Indistintamente, o abuso de poder, seja ele politico, dos meios de co-
municag¢ao ou econdmico, compromete o resultado das eleigcdes sem que haja
necessidade de se comprovar a potencialidade. Alias, tal entendimento tem
sido superado, inclusive. A potencialidade do ato praticado por quem possa,
de alguma forma, se beneficiar com o resultado das elei¢gdes & presumida,
nem sendo preciso haver pedido expresso do voto. E desarrazoado achar que
a contratagao de pessoal em ano eleitoral, para ficarmos sé nesse exemplo,
nao contribui para desequilibrar a disputa.

Diante desta realidade, é imprescindivel considerar que, para além de
cinzelar leis para punir candidatos que se envolvem na corrupg¢ao do processo
eleitoral, é inafastavel a necessidade de fazé-lo sobre os eleitores, uma vez
que, sendo corruptores, fortalecem e justificam a atuagdo dos corruptos. E
preciso, pois, extirpar do cenario politico brasileiro aqueles que galgam man-
datos, valendo-se da caréncia de milhares de pessoas e isso s6 sera possivel
em havendo a atuagéo conjunta das diversas instituigcbes e, sobretudo, da
sociedade que nao s6 denuncia, mas que acompanha a punig¢ao efetiva dos
transgressores.

Por 6bvio, em face das garantias constitucionais, ndo se podera,
sob nenhuma hipétese, julgar procedente qualquer pedido de cassagao
de registro ou perda de mandato, sem que se tenha provas minimas da
pratica de qualquer tipo de abuso. Destarte, em nao estando provado
nos autos, ndo ha como haver a imposi¢cao de qualquer responsabilidade
aos infratores.
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4.1 EFEITOS DANOSOS DA COMPRA DE VOTOS E DO ABUSO DE PODER

O Brasil vive um periodo histérico de amplo acesso a informagao,
sobretudo por meio do uso das redes sociais € 0 que mais se tem visto é o
descontentamento social com a corrupgao, fato, inclusive, que levou multidées
as ruas clamando por mudancas no ambito politico e social. Embora essa
indignagéo seja reflexo da conclusao 6bvia de que os recursos desviados
que sobram para a captagao ilicita de sufragio sdo os mesmos que faltam
em areas essenciais como saude, educagdo, seguranga, muitas vezes nao
se percebe que por tras de praticas como essas esta uma série de conse-
quéncias igualmente graves.

Apesar de nao ser possivel precisar numericamente os prejuizos advin-
dos da compra de votos, do abuso de poder e de outras praticas igualmente
corruptas, ndo ha como desconsiderar os fatores multiplicadores.

A sensagao de impunidade é outra consequéncia marcante das
transgressoes eleitorais, seja por conta da possibilidade de interposi¢ao de
inumeros recursos permitidos pelo nosso ordenamento juridico, seja porque
eles arrastam a pratica até a prescrigéo, permitindo que os infratores saiam
ilesos. Os exemplos degradantes incentivam a delinquéncia ao passo em
que a impunidade serve para “contaminar” os honestos. Ora, se nada acon-
tece ao politico corrupto, qual estimulo tera o agente publico de exercer sua
funcdo honestamente?

Aliado ao que foi posto, o excesso de burocracia que contamina e
alimenta a ineficiéncia, o ciclo vicioso da corrupgao. Por fim, talvez, a mais
gravosa consequéncia resida da desmoralizagdo das nossas institui¢coes e,
sobretudo, da democracia. O descrédito em relagdo aos politicos, partidos,
instituicbes e a politica, de modo geral, tem se tornado cada vez mais forte,
como se a autonomia e o papel social de cada um estivesse corrompido.

Ora, a compra de votos e 0 abuso de poder sao, na verdade, praticas
antidemocraticas que contribuem para o fortalecimento da corrupgéo. Se num
passado recente o inimigo era o estado totalitario, atualmente a corrupgao
figura como o maior mal a ser enfrentado pela sociedade conjuntamente.

A maxima de que “Voto ndo tem preco, tem consequéncia” é eivada de
sentido Idgico e se confirma diuturnamente nos jornais, noticiarios e as vistas
de cada um. Sob o argumento mediocre de n&o gostar da politica, alguns
eleitores, fincados nas raizes apodrecidas de um sistema politico caduco,
estimulam as candidaturas de inumeros corruptos que, na certa, causarao
prejuizo financeiro, moral, politico, cultural e social.

Nao ha, portanto, qualquer esperteza em receber vantagens ou valor
monetario para votar em determinado candidato pelo simples fato de que os
prejuizos extrapolardao os mimos. A saude precaria, a educagao deficitaria,
a inseguranca sao apenas alguns dos exemplos que ndo podem ser pagos
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pelos cabos eleitorais e seus mentores. A equacgao e o entendimento deste
problema politico-social sdo de facil explicagao: o politico que compra o voto
ou que se utiliza de mecanismos para obter qualquer favorecimento quando
do exercicio do cargo publico ndo tem compromisso nem qualquer satisfagéo
a dar a sociedade depois de eleito. Essa é a logica que se impoe.

Quem se utiliza do poder para se favorecer de qualquer forma nao faz
politica, ao contrario, a corrompe. O poder politico, assim, deve ser visto como
instrumento para servir a sociedade e a sangéo prevista na legislagéo deve ser
aplicada para todos os infratores, sob pena de ndo motivar os demais cidadados
a observarem os principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituicao
Federal, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, os sucessivos exemplos de aproveitamento dos bens publicos
para fins de enriquecimento particular, testemunhados ano a ano sem qualquer
medida que contenha sua propagacao, servem de estimulo a formagéo de
politicos sem qualquer compromisso com o interesse publico em detrimento
de proveitos individuais. Dai porque o julgador, ao aplicar as san¢des previs-
tas na lei, deve ter serenidade, independéncia e isonomia, nao se furtando
de garantir a ampla defesa e o contraditério. A omissdo do Poder Judiciario
diante dos que cometem abuso no exercicio do poder e desviam o dinheiro 301
publico é, pois, conduta igualmente gravosa, razédo pela qual o erro tende a
se perpetuar indefinidamente no tempo.

4.2 CONSEQUENCIAS JURIDICAS

Ante as praticas ilicitas da compra de votos e do abuso de poder, uma
vez configurada a subsungéao, tem-se a imputagao de inelegibilidade por oito
anos e a perda do registro ou do mandato se o candidato ja tiver vencido as
eleigbes, sem prejuizo da multa cabivel.

Com base no principio da estrita reserva penal, ndo ha qualquer
possibilidade de determinar outras sangdes, s6 se permitindo, em conso-
nancia com o permissivo legal, a incidéncia de multa nos casos taxativos
de captagéo ilicita de sufragio, ndo se alcangando em nenhuma hipotese
diante do abuso de poder.

Por outro lado, quando um partido descumpre as normas de arreca-
dagéao e de aplicagéo dos recursos, configurado ou ndo o abuso do poder,
perdera o direito de auferir a cota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem
prejuizo de outras sangbes caso comprovada a conduta.

O fato é que, antes da Lei da Ficha Limpa, as sanc¢des previstas para
os referidos ilicitos eleitorais eram quase sempre in6cuas, uma vez que a
declaracgéo de inelegibilidade s6 atingia o limite maximo de trés anos, a contar
da data das elei¢des, de tal forma que ao fim de um mandato de quatro anos,
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aquele que havia perdido o registro ou mandato, poderia voltar a disputar as
eleicdes. Desta feita, a elasticidade temporal advinda da Lei Complementar
n. 135/2010, indubitavelmente, modificou a conjuntura do processo eleitoral
brasileiro, contribuindo, alvissareiramente, para moralizagao dos pleitos.

Oportuno por fim destacar que o abuso de poder pode despertar a
Acéo de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), quando for intentada entre o
registro da candidatura até a diplomacgao dos candidatos ou ainda, podera
palmilhar a Agao de Impugnagéo de Mandato Eletivo (AIME), se impetrada
até 15 dias da diplomacgao do sujeito, assumindo processualmente o caminho
disposto no art. 3° da Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n. 64/90).
Mas é preciso considerar que a escolha de uma AIJE ou de uma AIME nao
se reporta ao modo como as condutas tipicas ocorreram e sim ao tempo
escolhido.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como se vislumbrou ao longo destas breves linhas, no sistema de
Democracia Representativa, o Estado exerce seu poder soberano, por meio
de pessoas eleitas pelo povo para o exercicio das fungdes tipicas e indele-
gaveis, baseadas em regras previamente definidas.

As elei¢des sao, portanto, a base do processo politico, regulamentado
pelo Direito Eleitoral. Em sendo ramo do direito publico que regulamenta os
direitos politicos e o processo eleitoral, o Direito Eleitoral estabelece forte
didlogo com a democracia, de tal forma que nédo se pode discutir um sem
perpassar pelo outro. Sdo grandezas indissociaveis.

Em que pese ser a legislacao eleitoral brasileira pendente de adequada
codificacao, é notdrio que nos ultimos anos, face a mobilizagdo social, uma
série de medidas foram tomadas e implementadas, objetivando a moralizagéo
da politica e, sobretudo, do processo de escolha dos representantes pelo povo.

AlLeidaFicha Limpa, resultado da iniciativa popular, € exemplo de que
a sociedade reclama o aumento do rigor nos critérios adotados para as can-
didaturas daqueles que pretendem exercer cargo eletivo. Ao objetivar aferir a
idoneidade dos candidatos a cargos eletivos, a Lei busca, sobretudo, impedir
a candidatura de quem tenha sido condenado por decisao judicial transitada
em julgado ou mesmo por deliberagéo de 6rgao colegiado do Poder Judiciario.

De igual forma, em sendo o voto o meio pelo qual o eleitor materializa e
expressa suas opgdes politicas, aprovando ou reprovando candidatos, politicos,
condutas, partidos ou mesmo ideologias, ndo se pode permitir que a decisdo
popular e soberana sucumba a privatizagado da coisa publica, a compra de votos
€ ao abuso de poder, sob pena de macular os comandos constitucionais.

E certo que as infragdes eleitorais, especificamente a compra de votos e
0 abuso de poder, ao viciarem a vontade do eleitor, ocasionam o desequilibrio
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do pleito eleitoral e violam a Constituigao Federal de tal forma que os danos
advindos comprometem o exercicio da cidadania e corrompem a democracia.

Parece-nos 6bvio concluir, assim, que a saude precaria, a falta de
moradia, a educagdo combalida, o desemprego, a falta de seguranga, para
citarmos somente esses exemplos, sao reflexos diretos da corrupgao que
sobra Brasil afora e que atenta contra a moral e as leis. Nao ha compromisso
de candidato que compra mandato para com eleitor que negocia o voto. E ndo
adianta cobrar depois. A conta foi antecipadamente paga. O problema é que
as consequéncias dessas praticas atingem até mesmo quem nao as praticou.

Ademais, ndo pode ser legitimo o resultado eleitoral que afasta a valida-
de da suprema vontade popular. A soberania popular forjada sob o manto da
ilicitude nao é, pois, outra coisa senao a deterioragao das nossas instituicdes
politicas, afastando a democracia do seu real significado.

E neste sentido que uma atuagdo cada vez mais firme da Justica
Eleitoral na fiscalizagcdo, apuracao e, sobretudo, na puni¢ao das infragdes
eleitorais, a exemplo da compra de votos e do abuso de poder, é imprescin-
divel para combater a corrupcao. Soberania popular viciada ndo é soberania.
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