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Brevissimas notas sobre o fato juridico do registro de candidatura

Por: Adriano Soares da Costa

1 REGISTRO DE CANDIDATURA DEFINITIVO E PROVISORIO. O
PROBLEMA DAS MEDIDAS LIMINARES

Consoante temos insistido em nossas obras, a doutrina ndo conseguiu isolar, com precisdo, o contetido do
conceito de elegibilidade, nem tampouco o momento do seu surgimento no mundo juridico. Essa deficiéncia
gerou graves aporias, com a criacdo de um conceito fragil de inelegibilidade e, coetaneamente, provocou um
absenteismo tedrico sobre os limites do instituto da elegibilidade. Como ja expusemos, a elegibilidade é um
direito subjetivo, ou seja, uma vantagem colocada na esfera juridica de alguém, limitando a esfera juridica de
outrem (no caso especifico, da coletividade), possibilitando-o concorrer a um mandato eletivo especifico.

O registro de candidatura é o fato juridico do qual dimana a elegibilidade. Quando de seu pedido, o candidato
deve estar com todas as condigBes de elegibilidade, para o cargo ao qual deseja concorrer, preenchidas, ndo
estando submetido a nenhuma sanc¢éo de inelegibilidade. Ademais, deve o pedido estar acompanhado de todos
os documentos catalogados pela legislacao, como condigdo de procedibilidade do rito instaurado. Assim, o
registro de candidato ndo é mais um pressuposto legal para a candidatura, entre os outros exigidos, sendo que,
em substéncia, é o ato juridico que a faz nascer. Por isso, a falta do registro néo é a falta de um requisito legal
para 0 nascimento da elegibilidade, da mesma maneira que a falta do registro da escritura publica ndo é a
auséncia de um pressuposto formal para o nascimento do direito de propriedade: ambos os registros sao, ao
revés, os proprios atos juridicos que ddo existéncia ao direito subjetivo (de ser votado e de propriedade,
respectivamente). Sem eles, ndo ha direito subjetivo, ainda que compostos todos os elementos da facttispecie.
Por isso, tem-se que estudar o registro de candidatura com a importancia que ele possui, como o demiurgo da
elegibilidade.

Quem n&o possui o registro de candidatura € inelegivel, sendo nulos os votos assim obtidos. E que n&o todos
os brasileiros podem concorrer a um mandato eletivo, sendo necessario que previamente se habilitem para esse
fim. Para tanto, deverdo atender a todos o0s pressupostos exigidos pelo ordenamento juridico, a fim de
pleitearem o registro de sua candidatura. N&do obtendo o registro, o nacional fica impedido de concorrer a um
cargo, ndo sendo computados como validos os votos que Ihe sejam destinados. Também ndo podem obter o
registro de candidatura aqueles que, embora cumpram os requisitos legais, estejam sancionados com
inelegibilidade, causada pela pratica de algum ato ilicito. Logo, o registro de candidato € o ato juridico que
autoriza a candidatura, habilitando o nacional e tornando-o elegivel.

O voto do eleitor apenas pode ser dado ao candidato habilitado, ou seja, aquele reconhecido como tal pelo
registro de sua candidatura na Justica Eleitoral. Quem n&o tem registro nao pode ser votado, porque ndo obteve
o titulo juridico que Ihe habilitaria para sair candidato, praticando atos de campanha. Claro que existem
inelegibilidades que ndo decorrem apenas da auséncia de registro (inelegibilidade inata), havendo aquelas
impostas como sanc¢do ao nacional, implicando a impossibilidade de obtencao do registro (ainda que presentes
todas as condicdes de elegibilidade), ou a necessidade de seu cancelamento - acaso obtido o registro antes da
sua aplicacao (inelegibilidade cominada). Sobre essa questado, € importante ter em mente o disposto nos 88 3° e
4° do art. 175 do Caodigo Eleitoral.

De acordo com esses preceitos citados, sdo nulos os votos dados aos candidatos inelegiveis ou nao
registrados, nada obstante sejam reputados validos, em beneficio dos partidos politicos aos quais estejam eles
filiados (contados como votos para a legenda, em proveito para o calculo do quociente partidario), se a decisao
(rectius, a decisdo transitada em julgado) que cancelar o registro ou impor a inelegibilidade for posterior ao dia
da eleigdo. Ora, tal norma, tirante o seu flagrante carater espurio, tem grande utilidade para demonstrar que o
registro de candidatura é o ato incoador e mantenedor da elegibilidade do nacional.

De fato, pode ocorrer que, mesmo havendo a decretacdo de inelegibilidade do candidato, ndo haja o
cancelamento do registro, podendo ele ser diplomado e exercer normalmente o seu mandato. Vamos aos
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exemplos: suponhamos que um determinado candidato seja eleito em virtude do abuso de poder econémico
que patrocinou, vindo a ser processado pela acdo de investigagdo judicial eleitoral. Supondo ainda que tal acéo
venha a ser julgada procedente dois anos ap6s a diplomagéao, serd o candidato cominado com a inelegibilidade
para essa eleigdo e para as que ocorrerem nos proximos trés anos, nada obstante, em virtude do art. 22, inciso
XIV da LC n. 64/1990, ndo Ihe sejam podados os efeitos do diploma, podendo exercer o seu mandato
validamente. Ou seja, a inelegibilidade do candidato, ainda que constituida por decisdo judicial, podera nao
trazer nenhum efeito pratico contra a sua candidatura, em razdo de ndo cassar os efeitos do diploma, nem
tampouco cancelar o seu registro de candidato.

Da mesma maneira, suponhamos que um candidato eleito para Prefeito tenha a suspenséo dos seus direitos
politicos decretada por uma sentenca prolatada ao fim de uma acgéao popular, sem que o juiz aplique a pena de
perda da fungéo publica, mercé da auséncia de pedido expresso na petigdo inicial. Embora com seus direitos
politicos suspensos, ficando inelegivel enquanto durar essa pena, podera exercer validamente o seu mandato,
desde que ndo haja sua cassacao por infragcdo politico-administrativa, promovida pela Camara de Vereadores.

Como se V&, ndo é a cominagdo de inelegibilidade, apenas por si, que traz gravame ao candidato; é de mister
haja o cancelamento do seu registro, ou a resolucao dos efeitos do seu diploma, para que a inelegibilidade se
concretize, trazendo um minus para o infrator naquela eleicdo em que a ilicitude se deu. A auséncia de registro
de candidatura, ou o seu cancelamento, implica a inelegibilidade do nacional: essa é a licdo que deve ser
sempre avivada nos operadores do Direito, de maneira que se evitem algumas graves confusdes perturbadoras,
causadas pela flacidez dos conceitos empregados.

Outro aspecto importante, que aqui deve ser sublinhado, diz respeito & outorga preventiva de registro de
candidatura, para possibilitar que o nacional concorra durante o certame, enquanto tramitar tardiamente o seu
pedido de registro, fustigado pela agdo de impugnacgéo de registro de candidato (AIRC). Em primeiro lugar, €
preciso salientar que o prazo fixado, pela legislag@o ordinaria, para o julgamento de todos os pedidos de registro
ndo é peremptorio ou indefectivel para a Justica Eleitoral. Pode ocorrer que a instrugcao da AIRC seja demorada,
como o demonstramos em outra oportunidade, impedindo a prolatagcao de uma sentenca em tempo habil. Nesse
caso, podera o juiz eleitoral antecipar os efeitos da tutela, concedendo o registro provisorio em favor do pré-
candidato, para que ele possa praticar todos os atos de campanha, notadamente participar do guia eleitoral
gratuito.

Decididas a a¢do de pedido de registro de candidatura e a a¢do de impugnacao do pedido de registro de
candidatura (AIRC), sempre em uma mesma sentenca formal, ficara o pré-candidato sem registro, acaso seja
decretada ou declarada a sua inelegibilidade. N&o se pode julgar procedente a AIRC, decretando a
inelegibilidade do candidato, e conceder, provisoriamente, o registro, sob pena de achavascar a reta aplicagao
do direito objetivo. A decisdo que declara ou constitui a inelegibilidade do pré-candidato deve negar o pedido de
registro, obstruindo possa ele exercer quaisquer das faculdades que enchem o conceito de elegibilidade (e.g.,
aparecer no guia eleitoral gratuito). Se o pré-candidato desejar participar do pleito plenamente, deveréa recorrer
para o Juizo ad quem, ao tempo em que, também perante ele, requerera uma medida preventiva, de modo a
obter o registro provisorio, enquanto perdurar a tramitagéo do processo.

Consoante se afirma, sem a concessdo do registro de candidatura, ainda que preventivamente (registro
provisério), ndo pode o nacional praticar atos de campanha, pedindo votos em seu préprio nome. E bem
verdade que antes da concessao do registro, apos as convengdes partidarias, o pré-candidato ja pratica alguns
atos tipicos de campanha, fazendo propaganda eleitoral, recebendo doacdes, fazendo gastos de campanha,
etc. Todavia, tais atos sdo praticados validamente condicionados pela possibilidade de vir a ser registrada a
candidatura do nacional, como exercicio do direito expectado nascido do pedido de registro de candidatura e da
indicacdo, em ata oficial, na convengao partidaria. Mas sem a sobrevinda do direito expectativo, vale dizer, sem
a incoagdo da elegibilidade através do ato registral, tais atos perdem o vigo, ficando o pré-candidato impedido
de continuar a exercé-los.

Outrossim, diga-se que, no Direito Eleitoral patrio, vige o principio da unicidade do registro de candidatura,
segundo o qual o nacional se registra, em cada eleicao, apenas para um determinado cargo, com excluséo de
qualquer outro. Tal principio foi positivado pelo art. 88 do CE, segundo o qual "ndo é permitido registro de
candidato embora para cargos diferentes, por mais de uma circunscricdo ou para mais de um cargo na mesma
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circunscri¢do”. Assim, num determinando prélio eleitoral, o nacional apenas podera pleitear um Unico cargo, ndo
sendo admitido mais de um registro de candidatura, ainda que em circunscricBes diversas. Por isso, €
fundamental tenha-se presente que a elegibilidade é sempre o direito subjetivo a disputar um cargo especifico,
em um pleito determinado. Nasce com o registro de candidatura para um cargo eletivo especifico, perdurando
até o final daquela eleicdo, com a proclamacéao dos resultados.

Serdo registrados, no Tribunal Superior Eleitoral, os candidatos a Presidente e a Vice-Presidente da Republica;
nos Tribunais Regionais Eleitorais, os candidatos a Senador, Deputado Federal, Governador, Vice-Governador
e Deputado Estadual; e nos Juizos Eleitorais, os candidatos a Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito, consoante
prescreve o art. 89 do CE.

2 REGISTRO DE CANDIDATURA E REGISTRO DA CHAPA: A
CANDIDATURA PLURISSUBJETIVA

Outra questdo relevante diz respeito ao registro da chapa para cargos majoritarios. Ja estudamos que o registro
de candidatura é o ato juridico stricto sensu que faz nascer a elegibilidade. Agora, convém frisar que héa
candidaturas que apenas podem existir se feitas em conjunto, como se fossem uma Unica. E que a Constituicdo
Federal, no art. 77, § 2°, previu que a eleicdo do Presidente da Republica importard a do Vice-Presidente com
ele registrado®. Do mesmo modo, o candidato a Senador devera ser registrado com dois suplentes, mercé do
disposto no seu art. 46, § 3°: "cada Senador seré eleito com dois suplentes”.

Chamo de candidaturas plurissubjetivas aquelas candidaturas registradas em chapa una e indivisivel, de
maneira que uma candidatura apenas serda juridicamente possivel com a outra ou as demais, dependendo da
exigéncia legal. Ou seja, por determinagdo legal, ndo se admite que apenas um nacional proponha o registro
para candidatura que, juridicamente, foi concebida para ser duplice ou plirima. Enquanto para os cargos
proporcionais a candidatura é unissubjetiva (embora em listas indicadas pela convengéo), para os cargos
majoritarios ha exigéncia de supléncia constituida quando do pedido de registro, sem a qual ndo podera ser ele
deferido, vez que o voto dado pelo eleitor ndo serd, sob a Optica juridica, apenas para o candidato principal, mas

também para os que completam a chapa (art. 178 do CE).

No caso da chapa formada para concorrer a Chefia do Poder Executivo, dada a redacao precisa do texto
constitucional, davidas ndo existem sobre a necessidade de a chapa estar constituida quando do pedido de
registro de candidatura, sob pena de impossibilidade juridica do pedido. Tal clareza resulta da parte final do § 2°
do art. 77, segundo o qual o candidato a Vice-Presidente devera estar registrado com o candidato a Presidente
da Republica. Assim, tudo somado, e guardando na retentiva o disposto no art. 91 do Cadigo Eleitoral, nao
restara duvidas da exigibilidade de que o registro de candidatura para os cargos de Chefia do Executivo sejam
feitos em chapa Unica e indivisivel.

Em relagdo a chapa para o Senado, em que pese o0 8§ 3° do art. 46 da CF/1988 nao fazer mencao ao registro de
candidatura dos suplentes, é de clareza solar a necessidade de que também eles sejam registrados, sob pena
de nao poder ser deferida a chapa, em razdo do desfalque de um ou dois de seus membros necessarios.
Quando a norma indigitada prescreve que o Senador sera eleito com dois suplentes, pressupde que algum ato
juridico tenha qualificado os suplentes como candidatos, compondo a chapa. Sem esse ato juridico qualificador,
ndo ha como se poder falar em suplente, pela simples razao de nédo ter a Justica Eleitoral habilitado o nacional
para tanto, verificando o preenchimento de suas condi¢cdes de elegibilidade e a auséncia de qualquer
cominagao de inelegibilidade. Nao se pode fazer um seccionamento entre eleigdo e registro de candidatura,
como se fosse possivel, em nosso ordenamento juridico, a existéncia da primeira sem o segundo. N&o se diga,
outrossim, que o registro seria um mero requisito formal para o nacional concorrer na eleicdo. De modo algum.
Como ja mostramos, a participagdo como concorrente a um mandato eletivo nao é franqueada a qualquer
cidadéo, mas deflui do direito subjetivo nascido do registro de candidatura, que € o titulo que habilita o nacional
a pleitear validamente os votos do eleitor.

No que diz respeito a candidatura plurissubjetiva, vige o principio da irregistrabilidade da chapa incompleta ou
insuficientemente formada, na precisa formulacdo talhada pelo Ministro Celso de Mello, em brilhante voto
proferido no Recurso Extraordinario 128.518-4%, assim expressa:
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"A exigéncia constitucional referida no preceito questionado - a de que cada Senador elege-se com dois Suplentes -
traz insita a necessidade de integral composi¢éo da chapa, para efeito de seu prévio e regular registro perante a
Justica Eleitoral.

"A formacdo completa da chapa, que devera conter os nomes do candidato ao Senado e de dois Suplentes, é
verdadeiro ato-condi¢do, preenchidos os demais requisitos de ordem formal e material, da efetivacdo do seu registro
para fins eleitorais.

"A indivisibilidade juridica da chapa representa uma derivacao necessaria do preceito normativo consubstanciado no §
3° do art. 46 da CF, o que torna indeclinavel a sua formagéo e apresentacao a Justica Eleitoral, sempre, porém, nos
prazos assinalados pelo ordenamento positivo.

"Sem que isso ocorra, € plena a irregistrabilidade da chapa incompleta ou insuficientemente formada, eis que, para que
Sse cumpra a norma - que € imperativa e de observancia necessaria - inscrita no § 3° do art. 46 do texto constitucional,
é preciso que o partido interessado se submeta a disciplina ritual regedora do procedimento de registro de que supde,
sem possibilidade de regresséo procedimental, respeito a prazos, sob pena de, uma vez esgotados, consumir-se, com
a preclusdo de ordem temporal que consequentemente se verifica, a perda da faculdade de indicar candidato e
Suplentes" (grifei).

Logo, em se tratando de candidatura plurissubjetiva, o pedido de registro deve vir com a indicagdo dos
suplentes, sob pena de ser indeferido o pleito, pela impossibilidade juridica do pedido (Min. Octavio Gallotti).
Trata-se de deficiéncia congénita da candidatura, implicando a inviabilidade juridica do recebimento do pedido
assim proposto. Como bem diz o Min. Octavio Gallotti, em seu voto no referido julgamento do Recurso
Extraordinario indigitado®:

"A Constituicdo diz que ndo ha Senador eleito sem dois Suplentes. Também né&o ha eleigcdo sem registro. Registrado
um candidato a Suplente, ndo podem ser eleitos dois" (grifei).

Nesse particular, o § 1° do art. 91 do CE é preciso, prescrevendo que o registro de candidatos a Senador far-se-
& com o do suplente partidario, que sera em nimero de dois, mercé do novel preceito constitucional. E de se
sublinhar, nesse comenos, que ndo basta apenas a completude da chapa quando do pedido de registro de
candidatura. A chapa deve estar completa durante toda a eleicdo, sob pena de sua desintegracdo e
necessidade de sua substituicao por outra.

De fato, se houver auséncia originaria de algum membro da chapa, ou se essa auséncia for superveniente ao
pedido de registro, é fundamental ter presente que havera necessidade de se completar essa chapa. Incompleta
gue seja em sua membridade - ou porque houve inelegibilidade, falecimento ou morte de um dos membros, ou
porque seu registro foi indeferido (por falta de algum documento essencial, e.g.) - a chapa devera ser
recomposta, com a indicagao de um substituto para o membro faltante.

Com a indicacdo de substituto, o registro da chapa, como um todo, ha de sofrer outra analise pela Justica
Eleitoral, abrindo-se novamente o prazo para a acao de impugnacgao do registro de candidatura (AIRC). Trata-
se, na verdade, de nova chapa, pois sendo plurissubjetivas as candidaturas, bem como indivisiveis, a sorte de
um dos membros afetara necessariamente a do outro. Se o novo membro, por exemplo, for inelegivel, havera o
registro da chapa de ser indeferido também, podendo haver a necessidade de outra substituigdo.

Na auséncia superveniente de um dos membros, 0 membro remanescente continua representar a chapa como
um todo, ao aguardo da sua complementagdo. Vencidos os prazos e nao apresentado substituto, havera
indeferimento da chapa e, em recebendo algum voto, sera ele reputado nulo®.

NOTAS

! para os Governadores e Vice-Governadores, art. 28 da CF/1988; para os Prefeitos Municipais e os Vice-
Prefeitos, art. 29, inciso Il.

2 vide Noely Manfredini d'Almeida e Fernando José dos Santos (Crimes Eleitorais e Outras infringéncias, 22 ed.,
Jurud, p. 622). Julgo importante esclarecer que a 22 edicdo desta obra citada possui duas verses, com
paginacédo e conteudo diversos. Estou aqui citando a primeira versao, logo depois alterada, na qual foi suprimido
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o texto deste acordao referido, razdo pela qual podera o leitor atento ndo encontra-lo no livro dos eminentes
autores do Parana.

% Ibidem, p. 634. Convém gizar que os votos aqui citados, além do brilhante voto do Min. Sydney Sanches,
foram vencidos, havendo a abertura de novo prazo para a colmatagdo da lacuna de um suplente, existente
quando do pedido de registro da chapa para o Senado. Em que pese tenham tais votos sido vencidos, talvez até
pelas caracteristicas particulares daquele julgamento, o certo porém é que suas motiva¢des sdo tao precisas,
adotando uma interpretacdo que privilegia as normas eleitorais infraconstitucionais, que ndo vemos como nao
possam eles ser majoritarios em outras oportunidades, firmando em definitivo o entendimento da excelsa Corte.

* Sobre a substituicao de candidatos, vide o que escrevemos nos comentarios ao art. 13 da Lei n. 9.504/1997 no
livro "Instituicdes de Direito Eleitoral”, 42 ed., Del Rey, 2000.

Advogado, ex-magistrado, professor de Direito Eleitoral do Centro Universitario de Ciéncias Juridicas
(CCIUR/CESMAC) e autor do livro Instituicdes de Direito Eleitoral (42 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2000).

Publicado na RESENHA ELEITORAL - Nova Série, v. 8, n. 2 (jul./dez. 2001).

Fonte: Publicado na RESENHA ELEITORAL - Nova Série, v. 8, n. 2 (jul./dez. 2001). | Pa g ina 5 de 5



