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ELEITORAL NO BRASIL: UMA PONDERACAO
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ABUSO DE PODER

Marina A. Morais’

RESUMO

E recorrente a discussdo sobre a presenga religiosa no meio politico
brasileiro, notadamente quando se confronta a garantia de um Estado
laico com a crescente ocupacao das diversas esferas politicas por
liderancas religiosas. Nesse contexto, o trabalho insere-se na discus-
sdo sobre o papel de lideres religiosos na arena eleitoral. Especifica-
mente, analisa-se a intensidade da influéncia exercida pelo discurso
proferido no templo religioso na formagdo da opinido politica dos
fiéis, mediante analise dos dados do LAPOP 2016/17. Mediante uso
de técnicas estatisticas descritivas e inferéncias foi possivel concluir
que, ao contrario do que se imagina, o discurso proferido pelo lider
religioso ndo ¢ o fator decisivo na formacao da opinido politica dos
fiéis.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Abuso de poder 2. Religido
3. Comportamento politico
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1 Introducao

A presenga religiosa no meio politico brasileiro tem aumenta-
do de maneira significativa nos ultimos anos (ORO, 2003; ORO e
URETA, 2007; ALVIM, 2019), fomentando debates sobre um possi-
vel confronto entre esse crescimento e a garantia de um Estado laico.

Viarios pontos podem ser analisados acerca desse ingresso
de lideres religiosos na arena politica brasileira. Num primeiro mo-
mento, antes mesmo de ocuparem cargos eletivos, essas liderangas
se envolvem de campanhas eleitorais, podendo influir favorecendo
candidaturas tanto proprias quanto de outros candidatos ou platafor-
mas com que se simpatizem.

No contexto de um pais com fortes tradi¢des religiosas, a in-
vestigagdo acerca da amplitude dessa influéncia sobre a formacao da
opinido politica se torna necessaria pela Academia, a fim de instruir,
se necessario, meios de combate a essas praticas, garantindo a laici-
dade do Estado e a manifestagao livre de vontade do eleitor.

O presente trabalho se propde a testar a intensidade da influén-
cia exercida pelo discurso proferido no templo religioso na formagao
da opinido politica dos fi¢is, mediante analise dos dados do LAPOP
2016/17.

A primeira parte do artigo fara breves reflexdes sobre o con-
ceito de laicidade e sua aplicacdo normativa e social no Brasil. Apds,
serdo analisados os dados do Barometro das Américas de 2016/2017,
um conjunto de pesquisa de opinido realizado pelo Latin American
Public Opinion (LAPOP), da Vanderbilt University, a fim de inves-
tigar se hd, e em que intensidade, uma influéncia na opinido politica
dos fi¢is formada pelo teor do discurso dos lideres religiosos (VAN-
DERBILT UNIVERSITY, 2017).

Por fim, sdo tecidas consideragdes finais, no sentido de indicar
que as falas do lider religioso nao sdo fator determinante na forma-
¢ao da opinido politica dos fiéis, sendo certo que, naturalmente, nao
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se deve subestimar a inserc¢do religiosa na politica, reduzindo-a a
uma simples manifestagdo de uma cultura religiosa corporativa, por
outro lado, também nao cabe supervaloriza-la, vendo-a como catali-
zadora de abusos no cendrio da politica brasileira.

2 Religifo e politica no Brasil: um Estado laico?

O Brasil ¢ um pais com tragos culturais influenciados, em boa
medida, pelo catolicismo, que ¢ a religido com maior quantidade de
fi¢is, conforme dados da Central Intelligence Agency norteamerica-
na’. Esse cenario tem raizes historicas e se inicia com a vinda dos
portugueses que, além de explorar as riquezas naturais do pais, foi
igualmente caracterizada pelas missdes jesuiticas, com um cunho ci-
vilizador e evangelizador, que buscava difundir o ideal da sociedade
cristd europeia. Nas palavras de Oro e Ureta (2007, p. 282-283)

[...] a expansdo ibérica significou também a ex-
pansdo do catolicismo na América Latina, me-
diante a unido da cruz e da espada, do trono e do
altar, fato este que ndo mudou durante as déca-
das e os séculos, mesmo com a constituicdo dos
Estados-Nacdes no continente, posto que muitos
paises adotaram legalmente o catolicismo como

religido oficial.

Embora o Brasil tenha de certo modo se desvinculado da he-
gemonia catdlica, pois, ao contrario de outros paises da América La-
tina, ndo positiva em sua Carta Maior a adogdo do catolicismo como

2 (UNATED STATES OF AMERICA, 2010).

Revista Democratica, Cuiaba, v. 7, p. 51-66, 2020 | 53



DISCURSO RELIGIOSO E COMPORTAMENTO ELEITORAL NO BRASIL: UMA
PONDERACAO SOBRE A CONFIGURACAO DO ABUSO DE PODER

religido oficial® e, em especial, diante do crescimento das igrejas
protestantes no pais, ainda se percebe um carater extremamente re-
ligioso na formagdo brasileira, em que aproximadamente 92% da
populacdo se declara adepta a alguma religido. A tabela a seguir ex-
prime a realidade religiosa no Brasil:

Tabela 1 - Quadro religioso no Brasil

Catolico romano 64,60%
Outros catolicos 0,40%
Protestantes™ 22.20%
Outros cristiaos 0,70%
Espiritas 2,20%
Outros 1,40%
Nenhuma religido 8%
Nao especificado 0,40%

* inclui Adventistas: 6.5%, Assembleia de Deus: 2.0%, Congregacao Crista do
Brasil: 1.2%, Igreja Universal do Reino de Deus: 1.0%, outras religides Protes-
tantes: 11.5%

3 Na América Latina, Argentina, Bolivia e Costa Rica ainda adotam regimes de Igrejas de

Estados. O artigo 2° da Constitui¢ao Federal Argentina de 1994 prescreve: “El Gobierno
federal sostiene el culto catolico apostolico romano”. Na Bolivia, o artigo 3° da Cons-
tituicdo de 1967, reformulada em 1999, diz: “El Estado reconoce y sostiene la religion
catolica, apostdlica y romana. Garantiza el ejercicio publico de todo otro culto. Las
relaciones con la Iglesia Catolica se regiran mediante concordatos y acuerdos entre el
Estado Boliviano y la Santa Sede.” Por fim, a Costa Rica, em sua Constituicdo Federal
de 1949, revista em 2003, confirma, no artigo 75, a adog@o do catolicismo, nos seguintes
termos: “La Religion Catdlica, Apostdlica, Romana, es la del Estado, el cual contribuye
a su mantenimiento, sin impedir el libre ejercicio en la Republica de otros cultos que no
se opongan a la moral universal ni a las buenas costumbres.”
Ainda, seis paises latino-americanos, a saber, Guatemala, El Salvador, Panama, Rept-
blica Dominicana, Peru e Paraguai adotam o regime de separacgdo Igreja-Estado com
dispositivos particulares em relagdo a Igreja Catolica, pois embora desvinculem o Esta-
do da religido, possuem em seu ordenamento alguns dispositivos que beneficiam o clero
catolico.
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Fonte: Elaboragao propria mediante dados fornecidos pela CIA — The World Fact
Book, com base em dados do censo de 2010 (UNATED STATES OF
AMERICA, 2010).

O Brasil ¢ um Estado laico, por defini¢do, pois a laicidade
depreende um Estado que prescinda da religido, e que ja ndo mais
a requeira “como elemento de integracdo social ou como cimento
para a unidade nacional [...]. Por isso, o Estado laico surge realmen-
te quando a origem dessa soberania ja nao ¢ sagrada e sim popular”
(BLANCARTE, 2000, p. 3, apud Oro, 2011, p. 222).

Nao se deve, portanto, confundir a laicidade com a total ausén-
cia de contorno religioso na organizag¢ao social, pois ela diz respeito,
principal e fundamentalmente, ao Estado.

No caso do Brasil, se por um lado esta expressa uma laicidade
formal, contida no art. 5°, VI, da Constitui¢ao Federal?, no plano
material ainda se identifica uma lacuna no cumprimento deste ideal.
Exemplo classico esta na presenga do crucifixo em locais publicos
como tribunais, hospitais, prisdes, parlamentos, € mesmo em esco-
las, o que aponta para uma violacdo do dispositivo constitucional
de dissociacao Igreja-Estado, além de evidenciar um tratamento nao
equitativo entre religides cristas e ndo cristas.

Evoluindo no rol exemplificativo, a composi¢ao litargica dos
parlamentos brasileiros transcende a mera presenca reificada do cru-
cifixo, incorporando aos altares legislativos a figura do proprio lider
religioso. A presenca recorrente de candidatos oriundos dos meios

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

VI - ¢é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exer-
cicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;
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religiosos ¢ demonstrado pelas estatisticas eleitorais, conforme gra-
ficos abaixo.
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Graifico 1 - Candidaturas de lideres religiosos em

Elei¢coes Gerais
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados do Sistema Divulgacand do TSE.
<http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/> (BRASIL, 2016).

Grafico 2 - Candidaturas de lideres religiosos em
Eleicoes Municipais

Candidaturas religiosas
Eleicoes Municipais

290 773
800 con 728 755
700 cog 989
600
500
400
300
200
100 31 38 18

0

2008 2012 2016

Majoritdrios M Proporcionais HTotal

Fonte: Elaboracdo propria, com dados do Sistema Divulgacand do TSE.
<http:// divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/> (BRASIL, 2016).
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A presenca significativa de candidatos representantes de seg-
mentos religiosos, ainda que flutuante entre os pleitos, tem trazido a
voga questionamentos sobre a efetividade da dissociagdo Estado-I-
greja no contexto da laicidade brasileira.

E bem verdade que a integracdo destes lideres na composigdo
das bancadas ndo fere o sentido organico de um Estado laico, por-
quanto ndo significa que a unidade nacional, tampouco a soberania
do Estado estejam ligadas a um contexto religioso. Todavia, atrai
para a pauta legislativa matérias e opinides proprias do debate re-
ligioso, o que pode representar a ruptura de uma separacgao efetiva
entre as institui¢oes.

As andlises desenvolvidas nos proximos topicos se ocupam,
portanto, de investigar a forca exercida pelo discurso religioso no
comportamento politico da populagado brasileira, a fim de investigar
se ¢ licito cogitar uma ruptura de laicidade ocasionada pelo cresci-
mento de bancadas religiosas no parlamento.

3 Discurso politico em ambiente religioso: analise dos dados

Sendo certa a presenga de um maior namero de lideres religio-
sos que se envolvem na politica, o que foi demonstrado pelas estatis-
ticas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), indicando o aumento no
numero de candidaturas religiosas, cumpre perquirir se esses lideres
tém se utilizado dos espagos religiosos a fim de influenciar na forma-
¢do da opinido politica dos cidadaos (BRASIL, 2016).

Isso porque, naturalmente, a possivel influéncia religiosa nao
se cinge ao plano da efetiva candidatura do lider religioso, que tam-
bém pode exercer seu poder a favor de outros candidatos ou plata-
formas politicas.

O LAPOP 2016/2017, entre as perguntas destinadas aos en-
trevistados brasileiros, incluiu um questionamento sobre se o lider
religioso se manifestou sobre o Impeachment da Presidente Dilma
Rousseff; e, em caso positivo, se a favor ou contra. Depois, foi per-
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guntado ao entrevistado sua opinido acerca do Impeachment, ofere-
cendo uma escala de Likert que variava entre discordo fortemente e
concordo fortemente. Com base nas respostas obtidas, foi possivel
formular as seguintes tabelas:

Tabela 2 - Lider religioso se manifestou sobre o
Impeachment da Presidente

Lider religioso falou sobre o
Impeachment de Dilma Frequéncia Porcentagem
Rousseff
Sim 410 26,99
Niao 1109 73,01
Total 1519 100

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do LAPOP 2016/2017 - Brasil,
<http://datasets.americasbarometer.org/database/index.php?freeUser=-

true#>

Tabela 3 - Lider religioso se manifestou contra ou a favor

do Impeachment

Conteudo do discurso do
lider religioso sobre Dilma Frequéncia Porcentagem
Rousseff

A favor 100 24,69
Contra 91 22,47

Nao falou contra nem a
212 52,35

favor (neutro)

Total 403 99,51

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do LAPOP 2016/2017 - Brasil,
<http://datasets.americasbarometer.org/database/index.php?freeUser=-

true#>
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Num primeiro plano, é possivel extrair que, com alguma fre-
quéncia, os lideres religiosos se manifestam acerca de assuntos po-
liticos relevantes, uma vez que 26,99% deles, dentro da amostra, se
ocuparam de tratar de um acontecimento politico relevante, no caso,
0 impeachment.

Por outro lado, ndo ¢ possivel estabelecer um posicionamento
homogéneo na amostra, porquanto ndo hd uma discrepancia tao re-
levante entre o nimero de lideres que se posicionou contra a perda
do cargo ou favor da perda pela entdo Presidente. Ademais, metade
daqueles que falaram sobre o evento foram neutros na emissao de
suas opinides.

Tabela 4 - Opinido do entrevistado sobre o Impeachment

Impeachm?nt de Dilma foi Frequéncia Porcentagem
justo
Discordo fortemente 312 20,54
2 127 8,36
3 129 8,49
4 152 10,01
5 157 10,34
6 159 10,47
Concordo fortemente 483 31,08
Total 1519 100

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do LAPOP 2016/2017 - Brasil,
<http://datasets.americasbarometer.org/database/index.php?freeUser=-
true#>
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Tabela 5 - Relacio entre conteudo do discurso do lider religioso

e opinido do entrevistado sobre o Impeachment

Conteado
do discurso
d? !1der res Impeachment de Dilma foi justo Total
ligioso so-
bre Dilma
Rousseff
Discordo 2 3 4 5 6 Concor-
fortemente do for-
temente
A favor 19 8 4 5 7 17 49 99
Contra 29 8 6 8 9 4 27 91
Nao falou
contra nem 32 21 18 17 20 25 77 210
a favor
Se apre-
sentou de 0 1 1 0 0 0 0 2
maneira
diferente
Total 80 38 29 30 36 36 153 402

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do LAPOP 2016/2017 - Brasil,
<http://datasets.americasbarometer.org/database/index.php?freeUser=-
true#>

Quando se parte para a analise da opinido dos entrevistados
acerca do impeachment, nota-se uma polarizacao de opinioes. As
maiores intensidades de respostas a pergunta estdo nos extremos,
concordando ou discordando fortemente, e dispersadas entre as res-
postas menos incisivas.

O ponto mais relevante para o presente estudo esta reprodu-
zido na Tabela 5, que relaciona se o contetido do discurso do lider
religioso teve o condao de afetar a opinido dos entrevistados acerca
do acontecimento politico.
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O resultado da analise, todavia, ndo permite produzir inferén-
cias com seguranga. Ainda que nos casos em que o lider se manifes-
tou a favor do impeachment tenha havido uma leve tendéncia dos en-
trevistados a acompanhar esse entendimento, 0 mesmo nao ocorreu
quanto os casos em que o lider se posicionou de maneira contraria.

Diante dos dados, portanto, ndo ¢ possivel afiangar que a emis-
sdo de opinides politicas por parte do lider religioso tem o conddo
de influenciar efetivamente o comportamento dos correligionarios.

4 Impacto do discurso religioso na formac¢io da opinido
politica e eleitoral: um meio termo

E natural que as ordens religiosas possuam interesse no de-
senrolar de determinadas matérias de cunho politico, notadamente
aquelas que se referem a questdes sensiveis como matrimonio, pros-
tituicdo, jogos, aborto, ensino religioso nas escolas, educacao sexual
e de género, € mesmo questdes tributarias, como imunidade, que
acaba tendo reflexo direto na seara eclesidstica. Neste sentido:

[...] os movimentos religiosos, enquanto detento-
res de uma especifica mundivivéncia que enten-
dem verdadeira e que, por isso mesmo, desejam
ver prevalecida na sociedade, também devem ser
encarados como grupos de interesses que dese-
jam convencer a sociedade quanto as suas ideias
e, também, influenciar o comportamento do Es-
tado [...]

Tal reconhecimento [...] ndo pode ser encarado
sob qualquer viés restritivo ou negativo, pois,
numa sociedade plural, a variedade de ideias
deve ser desejada a estimulada, sendo certo que

as Igrejas, além de se posicionarem em relacao
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a assuntos vinculados a fé, também possuem,
como sabido, suas particulares convicgoes a res-
peito de assuntos politicos, sociais, econdomicos,
cientificos, de satde publica, desempenhando,
portanto, um importante papel social (PINHEI-
RO, 2013, p. 481).

Nao deve ser ignorado, todavia, o poder que as organizagdes
religiosas possuem, podendo inclusive interferir no equilibrio de for-
cas eleitorais. Desse modo, sua interferéncia, em especial na esco-
lha de candidatos a cargos eletivos, deve ser analisada com cuidado.
Portanto, “ndo se trata de criminalizar a religiosidade, mas de dessa-
craliza-la, tratando-a como o fato socioldgico que €, sem prejuizo da
necessidade de se tomar em conta os seus principios regentes, suas
garantias especificas e demais particularidades” (ALVIM, 2019, p.
280)

As relagdes de poder somente sao adequadamente entendidas
quando consideradas as condi¢des do sistema em que se inserem.
Nao ¢ recomendavel, neste contexto, ignorar aspectos sociais rele-
vantes na analise dos fendmenos de comportamento politico.

No caso das relagdes de natureza religiosa, faz-se necessario
cuidado redobrado. Se por um lado, o interesse dessas organizagdes
em matéria politica € justificavel, devendo até ser encorajado em
razdo de representar um nicho consideravel da populacdo, por outro,
suas especificidades tornam essa participacdo mais perigosa.

Como asseverava a classica afirmag¢ao de Karl Marx, “a reli-
gido ¢ o opio das massas” e, em determinados contextos, pode fun-
cionar como mecanismo de adestracdo de oprimidos, como ja adver-
tia Maquiavel ao tratd-la como arma poderosa em toda e qualquer
luta politica (CASSIER, 1947 apud MORATO, 2007, p. 272).

Notadamente, a efetividade do discurso religioso se origina
primordialmente de uma manipulacdo da questdo do sagrado, da
qual emana uma forca social que produz resultados diretos no dire-
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cionamento dos sentimentos coletivos (CASAL, 2012, p. 103 apud
ALVIM, 2019, p. 282).

Nasce assim um conflito entre a importancia de representacao
da opinido de consideravel parcela da populagdo e a necessidade de
se evitar a manipulagdo de opinides por meio de um discurso mistico
e transcendental.

Parece pertinente considerar que os lideres religiosos gozam
de respeito e prestigio perante a comunidade, facilitando a conver-
sdo desses sentimentos em obediéncia e apoio, € que ndo se pode,
por conveniéncia, conceituar essa adesdo como abuso de poder. Bem
esclarece Alvim (2019, p. 291) que:

Por razoes intuitivas, considera-se muito mais
simples e orgénico o trabalho em prol de fre-
quentadores da propria comunidade religiosa,
em favor dos quais operam tanto a légica natural
do corporativismo como a eficacia do facilmente
assimilavel lema “irmao vota em irmao”. Nesses
casos, a transferéncia de prestigio efetuada pelo
ministro religioso vem ao encontro de uma pre-
disposigao para a identificagdo do fiel com o can-
didato apoiado, resultante do compartilhamento

de lacos afetivos, sociais e/ou religiosos.

Tudo posto, soa razodvel pontuar que o Unico ponto a ser com-
batido em matéria de influéncia do discurso religioso sobre a for-
macao de opinido dos fiéis no atual contexto sdo os excessos que
configurem efetiva pressao politica, incorporando-se as demais ma-
nifestagdes como um fendémeno social natural.

5 Conclusao

A despeito da variedade de enfoques que possam ser dados as
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breves consideragdes trazidas neste artigo, havia dois pontos prin-
cipais a serem tratados. O primeiro deles consistia em testar a hi-
potese de que o discurso religioso ostenta significativo impacto na
formacao da opinido politica brasileira, o que, conforme visto, ndo
se confirmou.

Uma vez que ndo hé evidéncia concreta de que o lider religioso
forme de maneira direta a opinido de seus fiéis, restou a discussdo de
possivel ofensa a laicidade no contexto de interferéncia da religido
na politica brasileira atual.

Com efeito, malgrado a separacao oficial entre Igreja e Estado,
a historia das relagdes entre politica e religido no Brasil sugere me-
nos a existéncia de autonomia e oposi¢ao entre esses campos do que
de continuidade. Verifica-se no Brasil, portanto, um arrefecimento
da distingao entre religido e uma luta para ampliar a dimensao re-
ligiosa do espago publico e ndo por laiciza-lo (ORO, 2003, p. 65).

Essa situacgao se dé principalmente como consequéncia da pro-
pria cultura brasileira, indissocidvel do cunho religioso. Mesmo com
a modernizagdo social, a religido ainda ¢ traco marcante e distintivo
do comportamento brasileiro, culminando numa relagao delicada en-
tre religido e politica.

Aliés, seria mesmo interessante questionar se a flutuagdo das
fronteiras entre religido e politica ndo se d4 exatamente em razdo da
descrenca de modo geral em relacdo a politica em si, transferindo o
plano da problemadtica de um suposto abuso de poder religioso cres-
cente para um desencantamento com a democracia de modo geral.

Por se tratar de um campo subjetivo, em que os dados pouco
comprovam, parece ser adequada uma postura epistemologica em
que ndo se subestime a inser¢ao religiosa na politica, reduzindo-a a
uma simples manifestacdo de uma cultura religiosa corporativa, mas
tampouco a supervaloriza-la, vendo-a como catalizadora de abusos
no cendrio da politica brasileira.
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