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RESUMO

Este artigo ¢ um passeio desde o ano de 2012 nas principais regras da
propaganda eleitoral, tendo como pano de fundo as Resolu¢des do TSE
para cada elei¢do. Pode-se constatar a (in)evolugdo da propaganda com
o passar dos anos. Antes, a propaganda era facilmente percebida porque
se resumia em mecanismos fisicos como bandeiras, santinhos, cartazes,
faixas, adesivos, publicagdes em jornais. Agora, com diversas restrigoes
para as propagandas de rua, a propaganda eleitoral ganhou espaco so-
bremaneira na midia digital. O alcance da propaganda digital ¢ incal-
culdvel, e, por conta disso, na mesma proporcao, a dificuldade de seu
controle. Os robos, fake news, junk news, big data, sdo algumas das
ferramentas que poderdo ser utilizadas de forma indevida, prejudican-
do as disputas democraticas. Uma vez potencializada a divulgacao de
perfis falsos dos adversarios, ha a quebra da disputa equanime entre os
candidatos. A propaganda eleitoral precisa ser repensada hoje a partir
dos seus sinais de ontem, projetando-a para um futuro melhor.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Direito eleitoral 2. Propaganda eleitoral
3. Propaganda digital 4. Internet
5. Eleigoes

' Advogado e professor de Direito Eleitoral e de Direito Administrativo. Foi juiz-
membro do TRE/MT na classe jurista ¢ presidente da Comissao de Direito Eleitoral da
OAB/MT. E membro do Copeje - Colégio Permanente de Juristas da Justiga Eleitoral.
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A propaganda eleitoral tem um histérico interessante na politica
brasileira. Com a abertura politica em 1985 e com a consequente conso-
lidagao das votacdes diretas como marco de democracia, a propaganda
eleitoral passou a ser vista como um dos principais sinais dos atos de-
mocraticos e politicos no pais. Antes disso, colocar a candidatura nas
ruas de forma ampla e irrestrita era o sonho de qualquer candidato.

Apos a abertura politica, as elei¢des comegaram a ganhar cor-
po e em seguida surgiram as regras da propaganda eleitoral. No ano
de 1997, surgiu a Lei n°® 9.504, apelidada de Lei das Eleicdes, a qual
tracou procedimentos desde as convengdes partidarias até o pos-elei-
¢do. Destacamos da Lei n® 9.504/1997 as regras para a propaganda
eleitoral, que sempre estiveram insculpidas nos artigos 36 seguintes.

Inicialmente, a propaganda era a mais ampla possivel, com
distribui¢ao de santinhos, broches, disticos, bonés, camisetas, ban-
deiras, adesivos, panfletos, informativos, visita de casa em casa, fi-
xacdo de outdoors, pinturas em muros, fixagcdo de cartazes em pontos
de onibus, fixagdo de placas em arvores, viadutos, pontes, carreatas,
carros de som, comicios, showmicios, reunides de bairros.

Durante o periodo permitido, em todos os dias da semana, ha-
via distribuicdo de material de propaganda eleitoral nas ruas, nas
pragas, nas casas dos eleitores. Cada candidato com o seu exército
de cabos eleitorais fazia uma jornada exaustiva de propagagao da sua
candidatura. O lapso temporal era de 6 de julho até as 22 horas do dia
que antecedia a eleicdo. No dia das elei¢des, inclusive, era garantida
a manifestagdo individual e silenciosa da preferéncia do eleitor por
partido politico, coligacdo ou candidato, revelada exclusivamente
pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos.

Defendia-se a ampla propaganda eleitoral como sinal externo
de uma democracia recém-conquistada. Era muito comum se ouvir e
ler que se tratava da festa da democracia.

Em 2008, precisamente, sob o discurso de que as propagandas
sujavam muito as cidades e os barulhos dos carros de som incomo-
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davam a populagdo, o Ministério Publico Eleitoral, pais afora, fez
nascer uma figura denominada Termo de Ajustamento de Condutas
eleitorais — TAC.

Tal instrumento se mostra de certa forma anomalo, pois sua apli-
cabilidade acontece antes mesmo de qualquer irregularidade pratica-
da. Nao ha lei de cunho eleitoral com previsao para tal instrumento.

A inspira¢do dos TACs de forma geral pode ser obtida no site
do Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP que la estampa:

O termo de ajustamento de conduta ¢ um acordo que o
Ministério Publico celebra com o violador de determi-
nado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade
de impedir a continuidade da situacdo de ilegalidade,
reparar o dano ao direito coletivo e evitar a acdo judi-
cial (BRASIL, 2018).

O CNMP aborda os termos de ajustamento sob a otica da vio-
lacdo de direito coletivo, de forma a impedir a continuidade de si-
tuacdo de ilegalidade. No direito eleitoral nada disso ¢ realidade. A
aplicabilidade dos TAC:s eleitorais tal como sdo realizados até hoje
ndo pressupde uma conduta irregular ou ilicita praticada. A incon-
gruéncia estd no fato de que na esfera eleitoral os termos sao realiza-
dos antes de qualquer conduta ilicita ser praticada. A 16gica induz ao
pensamento de que se ndo hé conduta violadora ndo hé que se falar
em termos de ajustamento de conduta.

Diz ainda o CNMP:

O termo de ajustamento de conduta esta previsto no §
6° do art. 5° da Lei 7.347/85 e no art. 14 da Recomen-
dacdo do CNMP n° 16/10: Lei n°® 7.347/85, § 6° - Os

orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interes-
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sados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd efica-
cia de titulo executivo extrajudicial. Recomendag¢do do
CNMP n° 16/10, art. 14 - O Ministério Publico podera
firmar compromisso de ajustamento de conduta, nos ca-
s0s previstos em lei, com o responsavel pela ameaca ou
lesdo aos interesses ou direitos mencionados no artigo
1° desta Resolugdo, visando a reparagdo do dano, a ade-
quagdo da conduta as exigéncias legais ou normativas
e, ainda, & compensag¢ao e/ou a indenizagao pelos danos
que ndo possam ser recuperados (BRASIL, 2018a).

Destaca-se, que o proprio CNMP recomenda a necessidade de
previsao legal para a utilizagao de termos de ajustamento. Fica claro
que a manifestagdo do CNMP diz respeito a lei das agdes civis publi-
cas. Portanto, sem nenhuma relagdo com o direito eleitoral, uma vez
que nao ha previsao de acao civil publica no ordenamento eleitoral.

Os TAC:s eleitorais foram os embrides das redugdes da propa-
ganda eleitoral na Lei das Elei¢des em vigéncia. Frisa-se, que, ante-
riormente, a distribui¢do de material tinha previsdo e embasamento
unicamente na Lei das Elei¢des. Eram propagandas permitidas, com
controle legal, facilmente identificadas e quando em desacordo com
a norma se determinava a sua imediata retirada, o que ndo demorava
mais do que algumas horas ou no maximo um dia.

As propagandas com contetdo inveridico, de igual modo, eram
facilmente identificadas e de simples delimitagdo do seu alcance, o que
viabilizava com justiga a reparagdo por meio de direito de resposta.

Com as tantas proibi¢des que ganharam corpo e repercutiram,
inclusive, na legislacdo atual, os marqueteiros da politica ndo se
deram por satisfeitos. A midia digital virou, entdo, a principal ferra-
menta para driblar as tantas proibi¢des, proporcionando enderegos
eletronicos para os candidatos se mostrarem a uma nova comunida-
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de: a comunidade virtual.

Substituiu-se o publico-alvo, deixando-se para tras o povo das
ruas — o povo fisico, para atingir o povo das midias sociais — 0 povo
digital. Tal advento foi comemorado pelos que ndo gostavam do lixo
eleitoral das ruas.

No ano de 2012, em franco desenvolvimento de novas alter-
nativas de propaganda eleitoral, com as midias eletronicas se robus-
tecendo, Irineu Francisco Barreto Junior ¢ Marcel Machado Muscat
escreveram interessante artigo intitulado Aspectos Normativos da
Propaganda Eleitoral na Internet, do qual destacamos da parte ini-
cial a seguinte assertiva:

Este artigo trata da aplicacdo das novas tecnologias in-
formaticas, originarias da Sociedade da Informacao, e
sua relagdo com a Legislagdo Eleitoral Brasileira, par-
ticularmente no que concerte a utilizagao da Internet e
das Redes Sociais como instrumento para propaganda
eleitoral. As novas tecnologias sdo utilizadas para cam-
panhas e propagandas eleitorais, o que muitas vezes
ultrapassa a ténue linha entre o que admite a legislagao
brasileira e aquilo que ¢ considerado uma infragao elei-
toral. Desta forma, a utiliza¢do de ferramentas tecnolo-
gicas e a hospedagem de propaganda eleitoral em sitios
eletronicos constitui-se uma realidade patente, porém,
muitas vezes, no limiar das restrigdes normativas. A
pesquisa pautou-se em analise hermenéutica da regu-
lamentacdo eleitoral brasileira e na revisdo doutrinaria.
O tema provoca uma série de abordagens, frente a ca-
racteristica irregular da propaganda que por fim culmi-
nou no advento da Lei 12.034/2009. Conclui-se que a
normatividade brasileira ¢ insuficiente para dirimir os

conflitos que advém do uso da Internet nos sufragios
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brasileiros. A dogmatica ndo consegue acompanhar o
célere ritmo das inovagdes tecnologicas, mas principal-
mente de uma sociedade cada vez mais conectada, que
faz surgir fendmenos como o ativismo politico virtual e
a militancia politica na Internet (BARRETO JUNIOR
e MUSCAT, 2012).

Ao se analisar as nuances entre ontem e hoje, a assertiva acima

se confirma sob as recentes preocupacdes da Justica Eleitoral brasi-
leira pelo que se 1€ sobre as ultimas elei¢des dos EUA e pelo que se

avizinha para as Elei¢cdes Gerais no Brasil.

116

A propaganda eleitoral, uma das faces das campa-
nhas politicas submetidas & muta¢des advindas da
Internet e das novas tecnologias, encontra-se regula-
da, em linhas gerais, no Cddigo Eleitoral e na Lei n°
9.504/97 — Lei das Eleigdes, os quais, originalmente,
ndo dispuseram sobre a propaganda eleitoral na rede
mundial de computadores, tendo em vista que, quando
foram editados, a rede mundial de computadores nao
existia ou tinha uma utilizagdo muito restrita. Sem
embargo, deve-se salientar que os principios que
regem a propaganda em geral, e os limites que lhes s@o
impostos pela legislacdo eleitoral e pelas resolucdes do
TSE, devem ser aplicados, naquilo que for cabivel, a
propaganda em meio virtual.

Em virtude da inexisténcia de lei especifica sobre esse
tipo de propaganda eleitoral, a partir das eleicdes de
2000, o TSE, no uso do seu poder normativo, dispos
por intermédio da Resolucao n.° 20.684, que os candi-
datos poderiam fazer uso do dominio www.nomedo-
candidatonumerodo candidato.com.br, para divulgacao
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de propaganda na Internet, contudo, ndo trouxe outras
disposi¢cdes mais especificas.

Em 2002, o TSE expediu a Resolugdo n.° 20.988, que
estabeleceu que a propaganda na internet estivesse
sujeita as mesmas restricdes impostas a programacao
normal do radio e da televisdo, inclusive quanto aos de-
bates, além de manter a propaganda por meio do dominio
www.nomedocandidato numerodocandidato.com.br e ve-
dar a realizacao de qualquer tipo de propaganda em pagina
de provedores de acesso a internet, em qualquer periodo.
Nas eleicdes que se seguiram tais disposi¢cdes foram
praticamente repetidas. Nas eleigdes municipais de
2008, diversas consultas foram formuladas ao TSE, no
entanto, aquela Corte decidiu ndo conhecé-las, sob o
argumento de que questionamentos multiplos elabora-
dos de maneira esmiugada e ampla ou que incidam em
caso concreto ndo mereciam conhecimento, deixando
que os casos concretos fossem resolvidos individual-
mente nos respectivos processos.

Em 2009, o Congresso Nacional editoua Lein.® 12.034,
de 29 de setembro de 2009, que alterou as Leis n°
9.504/97 e n°® 9.096/95, trazendo algumas disposi¢des
sobre a propaganda eleitoral na internet (BARRETO
JUNIOR ¢ MUSCAT, 2012).

A verdade ¢ que a propaganda eleitoral esta em novos tempos
e com novos desafios, exigindo-se um controle eficiente para garantir
a paridade de armas entre candidatos no tocante a divulgacdo dos
seus nomes ¢ plataformas. Olhar a (in)evolugdo das normas apli-
cadas e aplicaveis a propaganda ¢ mister para formar visdo critica
sobre este importante tema das elei¢des brasileiras.

Para as Elei¢coes 2012 a normativa se deu por meio da Resolu-
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c¢do do TSE n° 23.370/11, fixando a propaganda eleitoral pela internet
como permitida nos sites dos candidatos, dos partidos ou coligagdes,
blogs, redes sociais, sites de mensagens instantaneas e assemelhados.

Os enderecos eletronicos deveriam ser, obrigatoriamente, in-
formados a Justi¢a Eleitoral. A hospedagem dos sites precisava se
dar em provedor de servigo de internet situado no Brasil.

A utilizacdo de mensagens eletronicas para fins de propagan-
da eleitoral pela internet era feita por meio de envios a enderegos
cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido ou coligagdo. Era
terminantemente proibido a comercializagdo de bancos de dados de
enderecos eletronicos, bem como era vedada na internet qualquer
tipo de propaganda eleitoral paga, assim como nao poderia utilizar
sites de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, nem tampouco
sites oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades da Adminis-
tragdao Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Para todas as mensagens eletronicas enviadas era necessario
mecanismo de descadastramento, caso o destinatirio ndo quisesse
receber a propaganda.

As ferramentas como home pages,ate-papo ou chat, eram Vis-
tas sob as consideragdes das normas das Elei¢cdes de 2002. Pode-se
destacar as consideracdes expressas daquela época em voto? do ex-
-Ministro Fernando Neves, citada em artigo do Conjur (sem mengao
de autor), sob titulo Candidato deve usar bom senso para se promo-
ver na Internet :

Equiparo, no que ¢ possivel, o bate-papo pela Internet
a um comparecimento em um veiculo de comunicagdo,
s6 que de forma virtual. Com uma dificuldade maior,

ao invés de simplesmente ligar a televisdo ou o radio,

2 TSE - Ac6rdao 2.715-SP.
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ou adquirir um exemplar de jornal, ¢ necessario pri-
meiro acessar a pagina do provedor e, depois, buscar
os caminhos para a sala de bate-papo virtual. Assim, o
contato depende da vontade do interessado. O candida-
to fica apenas a disposig@o para responder as perguntas
que lhe forem dirigidas (CANDIDATO..., 2002).

Macigamente, em 2012, o correio eletronico (e-mail) foi um
dos modos mais utilizados de chegar aos eleitores. Inimeros bancos
de dados de e-mails foram comercializados, ainda que ndo permiti-
do. Os e-mails indesejados disparados pelos candidatos no periodo
eleitoral foram considerados spam.

Nas Eleicoes de 2014, com o advento da Lei n® 12.891/2013, o
art. 36-A da Lei n°® 9.504/97, passou a ter a seguinte redagao, verbis:

ndo serdo consideradas propagandas antecipadas e po-
derdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social,
inclusive via internet: a realizagdo de prévias partida-
rias e sua divulgacdo pelos instrumentos de comuni-
cacdo intrapartidaria e pelas redes sociais; e a mani-
festagdo e o posicionamento pessoal sobre questdes
politicas nas redes sociais”.

I - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de
pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusi-
ve com a exposi¢cao de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o de-
ver de conferir tratamento isondmico; (Redagdo dada
pela Lein® 12.891, de 2013)

IT - a realizacdo de encontros, seminarios ou congres-
sos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos po-

liticos, para tratar da organizag@o dos processos eleito-
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rais, discussao de politicas publicas, planos de governo
ou aliangas partidarias, visando as elei¢oes, podendo
tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de co-
municacdo intrapartidaria; (Reda¢@o dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

(..

IV - a divulgagdo de atos de parlamentares ¢ deba-
tes legislativos, desde que ndo se faga pedido de vo-
tos; (Redacao dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

V - a manifestacdo ¢ o posicionamento pessoal sobre
questoes politicas nas redes sociais. (Incluido pela Lei
n°® 12.891, de 2013)

O entdo presidente do TSE, ministro Marco Aurélio chegou
a declarar em entrevista para diversos veiculos de comunicagao que
“o ideal seria uma disciplina explicita sobre a utilizagao da internet.
Mas ha na Lei n® 9.504 preceitos que conduzem a se considerar,
por exemplo, uma propaganda via internet e chegar-se a glosa dessa
mesma propaganda”.

De acordo com a Resolucao n°® 23.404/2014 do TSE se afirmou
que havia, no uso das midias, a possibilidade da livre manifesta-
cdo do pensamento do eleitor identificado na internet e que somente
sofreria limitagdo quando ocorresse ofensa a honra de terceiros ou
divulgacgdo de fatos sabidamente inveridicos .A proibi¢do da propa-
ganda eleitoral paga na internet continuava sendo aplicada.

Era possivel fazer propaganda eleitoral na internet em sites dos
candidatos, dos partidos ou coligacdes. Também, era permitida a pro-
paganda por meio de mensagem eletronica para enderegos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, pelo partido ou coligacdao, bem como
por meio de blogs, redes sociais, sites de mensagens instantaneas e
assemelhados, cujo contetido seria gerado ou editado por candidatos,
partidos, coligagdes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural.
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Em 2014, repetiu-se a regra de 2012 tocante a proibi¢do de
propaganda eleitoral pela internet, ainda que gratuita, em sites de
pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, bem como em sites
oficiais ou hospedados por 6rgaos ou por entidades da administragao
publica direta ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios. Da mesma forma, nas mensagens indesejadas era obri-
gatorio constar mecanismo de descadastramento.

Para as Elei¢oes de 2016, conforme informacdes no site do
TSE, a internet passou a ser uma importante ferramenta de comuni-
cacdo com os eleitores, em virtude do limite de gastos imposto pela
legislagao (BRASIL, 2016).

A Resolugdo do TSE n°® 23.457/2015 estabeleceu as regras a
serem respeitadas para a realizacdo de propaganda na internet e nas
redes sociais.

De acordo com a norma, a propaganda eleitoral na internet
poderia ser feita em sites dos candidatos, dos partidos ou das coliga-
¢oes, com endereco eletronico comunicado a Justica Eleitoral. O site
deveria estar hospedado em provedor de servigo de internet estabe-
lecido no Brasil. Também, era permitido o envio de mensagens ele-
tronicas para enderegos cadastrados gratuitamente pelo candidato,
partido ou coligagdo. Nesses casos, a comunicacdo deveria dispor de
mecanismo que permitia o descadastramento, caso indesejada.

A legislacdo também permitia a veiculagdo em blogs, redes
sociais e sites de mensagens instantdneas de contetdo gerado ou
editado por candidatos, partidos ou coligagcdes ou de iniciativa de
qualquer pessoa.

A legisla¢@o continuou a proibir a veiculacdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga na internet e nas redes sociais, bem como a
veiculagdo de propaganda eleitoral, mesmo que gratuitamente, em sifes
de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, e em sites oficiais ou
hospedados por 6rgdos ou entidades da Administragao Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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A venda de cadastro de enderecos eletronicos ¢ a realizagao de
propaganda via telemarketing, em qualquer horario, também eram
proibidas. A legislacdo ainda impedia a atribui¢do indevida de con-
teudo a terceiro, inclusive candidato, partido ou coligacdo. O cres-
cimento assustador da utilizacdo das midias sociais nas Elei¢coes de
2016 obrigou severa fiscalizagdo.

O Ministro do TSE Admar Gonzaga alertou, na época, que

As pessoas que participam do processo eleitoral, ainda
de forma oculta, podem ser rastreadas. Hoje em dia, ha
ferramentas que possibilitam esse tipo de busca. O TSE
tem convénio com a Policia Federal, que permite o ras-
treamento da fonte de determinada propaganda ilegal.
Nos casos de propaganda irregular, ha imposi¢ao de
multa, que pode variar de R$ 5 mil a R$ 30 mil, assim
como a repercussdo criminal do autor de propaganda

acusando alguém de um crime que ndo cometeu.

Para as Eleicoes de 2018, que se avizinha, o TSE ja publicou
a Resolucao n® 3.551/2017, a qual fixa os parametros para a propa-
ganda eleitoral na internet.

A Resolucao diz que ¢ livre a manifestagdo do pensamento
do eleitor identificado ou identificavel na internet, sendo somente
passivel de limitagdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou
divulgacao de fatos sabidamente inveridicos.

E dito, inclusive, que sdo permitidas as manifesta¢des na in-
ternet ocorridas antes da data prevista para o inicio da propaganda
eleitoral (16/08/2018), podendo delas constar mensagem de apoio
ou critica a partido politico ou a candidato, proprias do debate poli-
tico e democratico.

A Resolucao do TSE n°® 23.551/2017, no art. 23, elenca as for-

122 | Revista Democratica, Cuiaba, v. 4, p. 111-132, 2018



JOSE LUIS BLASZAK

mas de propaganda eleitoral na internet em consonancia com a Lei
n® 9.504/1997, art. 57-B, incisos [ a IV:

* em sitio do candidato, com endereco eletronico co-
municado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de servigo de internet
estabelecido no Pais;

* em sitio do partido politico ou da coligagdo, com
endereco eletronico comunicado a Justica Eleitoral
e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor
de servigo de internet estabelecido no Pais;

* por meio de mensagem eletronica para enderegos
cadastrados gratuitamente pelo candidato, pelo
partido politico ou pela coligagao;

*  por meio de blogues, redes sociais, sitios de men-
sagens instantdneas ¢ aplicagdes de internet asse-
melhadas cujo conteudo seja gerado ou editado
por:

» candidatos, partidos politicos ou coligacdes; ou
qualquer pessoa natural, desde que n3o contrate

impulsionamento de contetdos.

De igual modo as eleigdes anteriores, os enderecos eletronicos
das aplicacdes, salvo aqueles de iniciativa de pessoa natural, de elei-
tores, deverao ser comunicados a Justica Eleitoral, podendo ser man-
tidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderegos eletronicos
em uso antes do inicio da propaganda eleitoral (Lei n° 9.504/1997,
art. 57-B, § 1°).

Chama a ateng@o na Resolu¢do em comento que nao serd ad-
mitida a veiculagdo de contetdos de cunho eleitoral mediante ca-
dastro de usudrio de aplicag¢ao de internet com a intencao de falsear
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identidade (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-B, § 2°), visando, sobretudo, a
combater as fake news.

Na tentativa de impedir a utilizagdo de mecanismos que cau-
sem desequilibrio entre os candidatos, a Resolucdo do TSE estipula
que ¢ vedada a utilizagdo de impulsionamento de conteudos e ferra-
mentas digitais (com objetivo de alterar o teor ou a repercussao de
propaganda eleitoral) que ndo sejam disponibilizadas pelo provedor
da aplicagdo de internet, ainda que gratuitas, tanto proprios quanto
de terceiros (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B, § 3°).

Destaca-se que a manifestagdo espontanea na internet de pes-
soas naturais em matéria politico-eleitoral, mesmo que sob a forma
de elogio ou critica a candidato ou partido politico, ndo serd con-
siderada propaganda eleitoral na forma do inciso IV, do art. 23 da
Resolugao.

O art. 24, §1° da citada Resolugdo dispde que ¢ vedada, ainda
que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral na internet
em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, bem como
os sitios oficiais ou hospedados por 6rgaos ou por entidades da admi-
nistragdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios.

O art. 25 diz que ¢ livre a manifestacdo do pensamento, veda-
do o anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da internet,
assegurado o direito de resposta, nos termos dos arts. 58, § 3°, inciso
IV, alineas a, b e c, e 58-A da Lei n°® 9.504/1997, e por outros meios
de comunicagao interpessoal mediante mensagem eletronica.

Sao vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 da Lei n°
9.504/1997 a utiliza¢ao, doagao ou cessao de cadastro eletronico de
seus clientes, em favor de candidatos, de partidos politicos ou de
coligagdes?’.

3 1- entidade ou governo estrangeiro;
IT - 6rgao da administragdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos
provenientes do Poder Publico;

124 | Revista Democratica, Cuiaba, v. 4, p. 111-132, 2018



JOSE LUIS BLASZAK

O art. 29 dispde que ¢ vedada a realizagdo de propaganda via
telemarketing, em qualquer horario, em obediéncia a Constitui¢ao Fe-
deral, art. 5°, incisos X e XI e ao Cddigo Eleitoral, art. 243, inciso VI.

A Resolugao, no seu art. 32, conceitua:

* internet: o sistema constituido do conjunto de
protocolos logicos, estruturado em escala mundial
para uso publico e irrestrito, com a finalidade de
possibilitar a comunica¢do de dados entre termi-
nais por meio de diferentes redes;

e terminal: o computador ou qualquer dispositivo
que se conecte a internet;

* endereco de protocolo de internet (endereco IP):
o0 codigo atribuido a um terminal de uma rede para
permitir sua identificacdo, definido segundo para-
metros internacionais;

e administrador de sistema auténomo: a pessoa fi-
sica ou juridica que administra blocos de enderego
IP especificos e o respectivo sistema autonomo de
roteamento, devidamente cadastrada no ente nacio-
nal responsavel pelo registro e pela distribuicao de
enderecos IP geograficamente referentes ao Pais;

e conexao a internet: a habilitacdo de um terminal

para envio e recebimento de pacotes de dados pela

III - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condigdo de beneficiaria, contribui¢ao
compulsoéria em virtude de disposicao legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas;

X - organizagdes ndo governamentais que recebam recursos publicos;

XI - organizacdes da sociedade civil de interesse publico.
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internet, mediante a atribui¢do ou autenticacdo de
um enderego IP;

registro de conexfo: o conjunto de informagdes
referentes a data e hora de inicio e término de uma
conexao a internet, sua duracgao ¢ o endereco IP uti-
lizado pelo terminal para o envio e recebimento de
pacotes de dados;

aplicacées de internet: o conjunto de funciona-
lidades que podem ser acessadas por meio de um
terminal conectado a internet;

registros de acesso a aplicacdes de internet: o
conjunto de informagdes referentes a data e hora
de uso de uma determinada aplicagdo de internet a
partir de um determinado enderego IP;

sitio hospedado diretamente em provedor de in-
ternet estabelecido no Pais: aquele cujo endereco
(URL - Uniform Resource Locator) é registrado no
organismo regulador da internet no Brasil e cujo
contetido ¢ mantido pelo provedor de hospedagem
em servidor instalado em solo brasileiro;

sitio hospedado indiretamente em provedor de
internet estabelecido no Pais: aquele cujo ende-
reco ¢é registrado em organismos internacionais e
cujo contetido ¢ mantido por provedor de hospe-
dagem em equipamento servidor instalado em solo
brasileiro;

sitio: o endereco eletronico na internet subdividido
em uma ou mais paginas que possam ser acessadas
com base na mesma raiz;

blogue: o endereco eletronico na internet, mantido
ou nao por provedor de hospedagem, composto por
uma Unica pagina em carater pessoal;

impulsionamento de conteiido: o0 mecanismo ou
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servigo que, mediante contratagdo com 0s prove-
dores de aplicacdo de internet, potencializem o
alcance e a divulgacdo da informagdo para atingir
usuarios que, normalmente, ndo teriam acesso ao
seu conteudo;

e rede social na internet: a estrutura social compos-
ta por pessoas ou organizagdes, conectadas por um
ou varios tipos de relagdes, que compartilham va-
lores e objetivos comuns;

e aplicativo de mensagens instantineas ou cha-
mada de voz: o aplicativo multiplataforma de
mensagens instantaneas e chamadas de voz para
smartphones;

* provedor de acesso ou de conexiio a internet: a
pessoa juridica fornecedora de servigos que consis-
tem em possibilitar o acesso de seus consumidores
a internet;

* provedor de aplicacdo de internet: a empresa,
organizacao ou pessoa natural que, de forma pro-
fissional ou amadora, forne¢a um conjunto de fun-
cionalidades que podem ser acessadas por meio de
um terminal conectado a internet, ndo importando
se o0s objetivos sdo econdmicos;

e provedor de conteiido na internet: a pessoa na-
tural ou juridica que disponibiliza na internet as
informacdes criadas ou desenvolvidas pelos prove-
dores de informagao (ou autores), utilizando servi-
dores proprios ou os servicos de um provedor de
hospedagem para armazena-las.

A Resolugdo n° 23.551/2017 inova com a disciplina da remo-
¢ao de conteudo da internet.
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Art. 33. A atuacdo da Justica Eleitoral em relagdo a
contetidos divulgados na internet deve ser realizada
com a menor interferéncia possivel no debate demo-
cratico (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J).

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao
e impedir a censura, as ordens judiciais de remogao
de conteudo divulgado na internet serdo limitadas as
hipoteses em que, mediante decisdo fundamentada,
sejam constatadas violagdes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do
processo eleitoral.

§ 2° A auséncia de identificacdo imediata do usudario
responsavel pela divulgacdo do conteido ndo
constitui circunstancia suficiente para o deferimento
do pedido de remogdo de contetido da internet e
somente sera considerada andénima caso ndo seja
possivel a identificacdo dos usuarios apds a adogdo
das providéncias previstas nos arts. 10 e 22 da Lei n°
12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

§ 3° A ordem judicial que determinar a remogao de
contetido divulgado na internet fixara prazo razoavel
para o cumprimento, ndo inferior a 24 (vinte e quatro)
horas, e devera conter, sob pena de nulidade, a URL do
contetdo especifico.

§ 4° Em circunstancias excepcionais devidamente
justificadas, o prazo de que trata o paragrafo anterior
podera ser reduzido.

§ 5° O provedor responsavel pela aplicagao de internet
em que esta hospedado o material devera promover a
sua remoc¢ao dentro do prazo razoavel assinalado, sob
pena de arcar com as sangdes aplicaveis a espécie.

§ 6° Findo o periodo eleitoral, as ordens judiciais de
remogao de conteudo da internet deixardo de produzir
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efeitos, cabendo a parte interessada requerer a remogao
do conteudo por meio de agdo judicial autonoma
perante a Justica Comum.

§ 7° As sangOes aplicadas em razdo da demora ou
descumprimento da ordem judicial reverterdo aos

cofres da Unido.

A rapidez com que a propaganda digital avangou € proporcio-
nal aos incrementos que cada dia nasce no meio Web. Logo, plata-
formas como Facebook, Twitter, Instagram, WhatsApp, para citar
alguns, passaram a ser as ferramentas nao s6 dos candidatos certos
como de pessoas aparentemente sem pretensdes politicas, mas que
aos olhos de marqueteiros e partidos reunem o minimo de perfil.

Pessoas especializadas oferecem aos partidos e candidatos
tanto servigos amparados pela lei quanto os que vao na contramao
da legalidade. Atualmente, ¢ possivel impulsionar positivamente
um perfil sem apelo direto de cunho eleitoral, bem como se pode
realizar postagens de conteudo falso contra alguém, chamadas de
fake news.,lixo eletronico, lixo digital. Essas mensagens chegardo
até as pessoas disfargadas de noticia e perfil verdadeiros.

Quando se lanca mao antecipadamente dessas ferramentas se
tem como objetivo realizar certa preparacdo de terreno de desconhe-
cidos, caso venham a decidir pela candidatura. Tal possibilidade fica
facilitada pela auséncia ainda de maior controle da Justi¢a Eleitoral
do mundo virtual. Além disso, pode-se testar antecipadamente ao pe-
riodo eleitoral permitido o perfil de nedfitos com potencial politico,
facilitando as agremiacdes as escolhas de nomes que valeria a pena
apostar as fichas.

Enquadrar tais praticas como propaganda antecipada virou
matéria obsoleta, desnecessaria, diante da magnitude e ao mesmo
tempo sutileza do alcance.

Porém, a realidade ¢ mais séria do que aparenta. A ultima elei-
¢do dos EUA esté ainda sob suspeita de que o vencedor tenha se bene-
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ficiado do uso das ferramentas digitais de forma ilegal. As pesquisas
apontavam, na reta final, a vitdria de Hillary Clinton. Comenta-se que
o resultado de Trump como vencedor tenha sido por conta das avalan-
ches de fake news, ou seja, noticias falsas encaminhadas as vésperas
da eleigao para milhdes de eleitores, e, que boa parte destes destinata-
rios mudaram sua preferéncia por conta do contetido distorcido.

E dito que ja se importou para as proximas Elei¢cdes Gerais no
Brasil em 2018 a tecnologia de manipulagdo digital de informagdes
para a pratica de propaganda eleitoral fora das normas e dos limites
controlaveis da Justi¢a Eleitoral.

Robos, fake news, junk news, big data, sdo algumas das fer-
ramentas que podem ser utilizadas na propagagdo da propaganda
eleitoral digital fora das regras e do controle da Justi¢a Eleitoral. A
utilizacao de forma indevida dessas ferramentas sdo prejudiciais ao
sistema democratico de disputas eleitorais porque potencializam a
divulgagdo de perfis tanto verdadeiros dos candidatos quanto falsos
dos adversarios.

A reparagao se tornou medida dificil ao tempo em que a noticia
se propaga. O direito de resposta ¢ uma incognita ainda por conta da
imprecisao do alcance de uma fake news, por exemplo.

No dizer do professor Diogo Rais, hd uma distin¢do entre o
que seria fake news e a mera desinformagao, segundo os parame-
tros do dolo na divulgacao, a escala alcangada e o dano causado as
reputagdes. Segundo ele, muito pouco pode ser feito em relagdo a
polarizac¢ao; mas a desinformacgao, por outro lado, que ¢ o seu fru-
to mais conhecido, pode ser combatida por meio da disseminagao
mais assertiva de informagdes legitimas (BRASIL, 2018).

Ele defende que ndo ¢ a hora de se tentar regular as fake
news porque, na pratica, isso seria um trabalho infrutifero. Segundo
Rais, a legislagdo ja dispde de dispositivos para coibir a callnia, in-
juria ou difamagao, sendo a solugdo para a nossa realidade o reforgo
na divulgacao de noticias confidveis.

Em recente Forum Nacional promovido pelo Colégio de Pre-
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sidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais tivemos a honra de ser
convidado para compartilhar nossas ideias sobre a propaganda elei-
toral digital, no qual se concluiu que € necessario e urgente o apro-
fundamento da matéria, o aparelhamento, os trabalhos de parcerias,
especialmente, no que tange ao combate a proliferacdo das noticias
falsas, as fake news. A identificacdo nas redes sociais, bem como os
respectivos rastreamentos, identificando quem as promove ¢ politica
imperativa a Justica Eleitoral e seus parceiros institucionais.

Frisa-se, o poder de fogo dessas ferramentas, ou seja, a capa-
cidade de elas disparar uma noticia avassaladora e em um segundo
de tempo alcangar milhdes de eleitores que possuam uma das pla-
taformas de acesso ¢ fator de desequilibrio certo em uma eleicao.
Como ja dito, sdo manobras digitais capazes de manipular a marcha
eleitoral, ferindo o processo democratico de paridade de armas nas
disputas entre candidatos.

Para concluir, ¢ importante retomar a dicotomia entre propa-
ganda do passado e do presente, em uma analise singela, firmando
que ao se enfraquecer os métodos tradicionais das ruas, do corpo a
corpo, fortaleceu-se o ambiente virtual sem aparente dimensao. An-
tes, se produzia lixo fisico, palpavel, reciclavel; agora, se produz lixo
eletronico, sem controle, impossivel de se tocar, de ser delimitado.

O momento ¢ de reflexdo sobre os objetivos da propaganda
eleitoral. Entre passado e presente ha elementos em comum e a De-
mocracia ¢ o principal deles. A Democracia precisa ser preservada
mesclando-se as praticas de origem, do corpo a corpo, por exemplo,
com as ferramentas virtuais de hoje — dentro da legalidade e do con-
trole de equidade. Ao eleitor se alerta para uma simples precaucao,
ou seja, o cuidado em responder pedidos de perfis na internet e rede
sociais. Observar se ha como proibir o compartilhamento de seus
dados para terceiros ¢ uma das primeiras medidas a se fazer. Ao se
evitar o compartilhamento de cadastro se consolida a primeira atitu-
de para dificultar a propagacao de algo ilicito.
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