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RESUMO

Este artigo destina-se a proceder a andlise da sub-representatividade da mulher na politica
brasileira, principalmente no ambito do Poder Legislativo. Nessa perspectiva, demonstra-se
que desigualdades de género historicas e culturais transbordam para o campo politico e
minam a participagao politica feminina. Parte-se também de analise das cotas de géneros
de candidaturas e de como essas medidas foram ineficazes para concretizar a igualdade
de género no ambito politico. Por esse motivo, entende-se a necessidade de que novos
mecanismos juridicos inclusivos, como as cotas de assentos de vagas no parlamento,
sejam adotados com vistas a tornar a distribuicao de género no Legislativo mais proxima
da distribuicao verificada na sociedade, possibilitando, assim, superacdo de fatores
histéricos e culturais determinantes da sub-representatividade da mulher para que se
garanta a propria integridade da democracia e da cidadania no Estado Democratico de
Direito brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucional. Eleitoral. Participagdo politica feminina. Igualdade.
Acoes Afirmativas.

1. INTRODUCAO

Quando se consulta a literatura juridica sobre a tematica se depara com
um grande fosso sobre o papel da mulher nos espagos formais e institucionais
de poder, razdo por que esta pesquisa tem a intencdo de contribuir, ainda que
modestamente, com o enfrentamento da questdo, tendo em conta que a pro-
blematica é emergencial por conta da crise politica que ora se assiste, e desa-
fiadora, na medida em que rompe dogmas e conceitos classicos criados sob a
macula do positivismo e que ndo foram redimensionados a partir da promul-
gacdo da Constituicdo Federal de 1988 que inaugurou o Estado Democratico
de Direito no Brasil.
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Uma pesquisa divulgada na Revista Brasileira de Direito Eleitoral (2009,

p- 210) que analisou dados coletados no periodo de 2008 a 2013, concluiu que:
[...] (i) qualidade da democracia interfere de forma direta na concessdo

de possibilidades de elegibilidade as mulheres; (ii) as mulheres tem mais

motivagdo a se langarem como candidatas em democracia de qualidade

mais elevada; (iii) as mulheres exercem influéncia representativa enquanto
ocupam cadeiras nos parlamentos nacionais [...].

A ideia de maior inclusdo da mulher na politica institucional ¢ recente e
se da principalmente com o fortalecimento dos debates provocados pelo femi-
nismo politico. As mulheres sdo um primoroso exemplo de como ¢ ardua a luta
pela extensao dos direitos de cidadania as minorias.

E certo que desde a segunda metade do século XX as mulheres vém gal-
gando, em maior ou menor grau, a depender de fatores financeiros e culturais,
uma maior presenga e atuagao nos espagos decisorios de poder, principalmen-
te a nivel municipal, mas foi a Constitui¢do Federal de 1988 que proclamou
expressamente o principio da igualdade juridica entre homens ¢ mulheres, no
mesmo azo em que definiu como objetivo fundamental do Estado brasileiro a
nao discriminagdo por motivo de sexo, raga e etnia.

Destaque-se ainda que o movimento das mulheres teve uma participago
visivel e efetiva na elaboracdo do documento constitucional ao apresentar a
Assembleia Constituinte uma pauta de reinvindicac¢des visando a diminuigdo e
ao combate da discriminagdo de género, sendo considerada a primeira platafor-
ma politica feminista para a sociedade brasileira (PINHEIRO, 2007, p. 69/70).

Porém, em que pese a Constituicdo da Republica ter tomado para si as
lutas historicas femininas, incorporando-as, depara-se atualmente com o para-
doxo de que a participagdo da mulher na politica brasileira e sua inclusdo nos
espacos decisorios de poder ndo se deram de forma proporcional ao fortaleci-
mento dos movimentos em prol de uma representagao politica mais igualitaria
(ALVES, 2008, p. 1/7).

Segundo informagdes extraidas do mapa elaborado pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) sobre “Mulheres na Politica 2015 (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015), o Brasil ocupa a 117* posi¢do, com 9% de re-
presentagdo de mulheres, em um “ranking” de 138 paises em relagdo a igualdade
de género ¢ a participacdo de mulheres na vida publica, ficando atras de paises
arabes e africanos e estando a frente na América Latina apenas do Haiti. A mé-
dia global chegou a 22% de mulheres nos parlamentos. A regido das Américas
registra o maior indice, com média de 26,4%, sendo a Bolivia o segundo pais no
mundo da lista, com 53,1% de seu Congresso formado por mulheres.

Verifica-se que a participacdo da mulher na politica no Brasil estd aquém
da média global e este preocupante cenario de castragdo politica das mulheres
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¢ oriundo de processos sociais discriminatorios e excludentes que transbordam
para a arena politica.

Em face do quadro de sub-representatidade persistente, a bancada femi-
nina do Senado Federal e da Camara dos Deputados estdo articuladas e em-
penhadas em elaborar uma proposta conjunta que garanta reserva de cadeiras
para mulheres no parlamento e que garanta, também, a destinagdo de recursos
do fundo partidario para o financiamento de campanhas femininas.

Destaque-se que a Lei n.° 13.165 de 29 de setembro de 2015 (BRASIL,
2015) acatou uma pequena parte da pauta feminina e estabeleceu mecanismos para
incentivar a participagdo politica feminina como a criagdo e manutengao pelos par-
tidos de programas de promocao ¢ difusdo da participagdo politica das mulheres.

Além disso, merece se ressaltar que em 25/08/2015 e 08/09/2015 foi
aprovado, em primeiro e segundo turnos respectivamente, no Senado Federal,
o Projeto de Emenda Constitucional n.° 98/2015 que visa acrescentar o artigo
101 ao Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituigdo para reservar vagas
para cada género na Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas, na
Camara Legislativa do Distrito Federal e nas Camaras Municipais, nas trés
legislaturas subsequentes, com vistas a eliminar/minimizar as barreiras opostas
a participagdo politicas das mulheres.

Desta feita, ndo ha duvida de que o Estado brasileiro reconhece as desi-
gualdades faticas de género que transbordam para a arena politica e que desde
a Constituicdo Federal de 1988 se vem adotando mecanismos juridicos, como
as cotas de géneros e leis que incentivam a participacdo politica da mulher com
vistas a contornar essas desigualdades e concretizar o principio da igualdade
material e da participagao politica.

A meta do presente trabalho, portanto, € denunciar que apesar do compro-
misso assumido pelo Estado brasileiro no sentido de incentivar e incrementar
a participacdo politica feminina € necessario que se adote politicas imediatas
e mais agressivas que contornem essas barreiras faticas ao exercicio do direito
fundamental a participagao politica feminina e a igualdade material de género,
barreiras estas que pde em risco a propria consolidacdo e o amadurecimento da
cidadania e democracia brasileira.

2. O PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO, A DEMOCRACIA, A CIDADANIAE A
IGUALDADE MATERIAL

O conceito de paradigma foi introduzido na discussdo epistemoldgica con-
temporanea por Thomas Kuhn através de sua obra traduzida para o portugués
sob o titulo “A estrutura das revolugdes cientificas” (CONRADO, 2015, p. 343).
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O paradigma do Estado Democratico de Direito ndo representa uma to-
tal ruptura com os paradigmas estatais que o precederam, como o do Estado
Liberal e do Social. Antes de tudo, € uma forma de estruturagdo do Estado que
busca corrigir os problemas de legitimidade do Direito surgidas nos paradig-
mas anteriores.

Em que pese os elementos legitimadores incrementados pelo Estado De-
mocratico de Direito, a modernidade democratica ja prenunciava que todos os
cidaddos tém direito de participar do processo de escolha de seus representan-
tes. Todavia, a experiéncia historica revela que o processo de inclusao demo-
cratica foi lento e variavel de acordo com o desenvolvimento social, cultural e
politico de cada povo.

A vinculagao, pois entre democracia ¢ Estado de Direito foi fruto e re-
flexo de um processo gradual de lutas sociais e de transformacdes sociais que
culminaram numa nova fase do constitucionalismo mais voltado para os valo-
res sociais e culturais e para realidade fatica.

Lénio Streck, que em sua obra Verdade e Consenso (2014, p.47) busca cons-
truir um direito democraticamente produzido sob o signo de uma Constituigao nor-
mativa e de uma integridade da jurisdi¢do, nomina essa nova fase de Constitucio-
nalismo Contemporaneo que ¢ uma continuidade, mas com novas conquistas, as
quais passam a integrar a estrutura do Estado Constitucional do pds-guerra.

Com bem destacado por Streck (2014, p. 47):

Nessa medida, pode-se dizer que o Constitucionalismo Contemporaneo
representa um redimensionamento na praxis politico-juridica, que se da em
dois niveis: no plano da teoria do Estado e da Constitui¢do, com o advento do
Estado Democratico de Direito, e no plano da teoria do direito, no interior da
qual se dé a reformulacdo da teoria das fontes (a supremacia da lei cede lugar
a supremacia da Constitui¢@o); na teoria da norma (devido a normatividade
dos principios) e na teoria da interpretagdo (que, nos termos que proponho,
representa uma blindagem as discricionariedades e ativismos). Todas essas
conquistas devem ser pensadas como continuadoras do processo historico
por meio do qual se desenvolve o constitucionalismo.

Umas das principais carateristicas do Estado Democratico de Direito
sdo, portanto, a defini¢do dos principios como normas, o surgimento dos direi-
tos de 3% geracdo, bem assim uma releitura dos direitos de 1? e 2* dimensao que
sdo redefinidos como direitos de participagdo no debate publico, a busca pela
legitimagdo dessa forma de Estado democratico pelo procedimento da cidada-
nia, a ampliacdo da atuagdo do Poder Judiciario na concretizagdo do Estado
Democratico de Direito.

O reconhecimento da participag@o politica como direito de 3* dimenséao,
a busca pela legitimagao dessa forma de Estado pelo procedimento da cida-
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dania e a defini¢do dos principios como normas tem, pois, especial relevancia
para o estudo que se desenvolve.

Nao ha duvidas de que a democracia participativa ndo se concretizara se
os instrumentos ¢ mecanismos de poder forem monopolizados pelo que Paulo
Bonavides (2001, p.10) denominou de casta politica, cujos membros alternam-
se no poder a revelia dos interesses dos povos em detrimento de interesses
proprios e com esteio na forga do capital.

A democracia pauta-se na soberania popular e deve ser entendida como
um processo em constante constru¢ao, de modo que para concretiza-la as téc-
nicas podem variar de acordo com o desenvolvimento histérico. A forma de
democracia adotada no Brasil ¢ a representativa em que o povo outorga as
fungdes do governo a outrem. Falar em legitimacao para o exercicio da de-
mocracia €, portanto, € pensar primeiramente no mecanismo de escolha dos
representantes pelos representados.

A escolha dos representantes, que se da mediante o sufragio universal,
nos termos do art. 1° da Constitui¢do Federal de 1999, tem como ponto de par-
tida fundamental a igualdade entre os representados e como bem destacou Ma-
chado Segundo (2009, p.162/163) democracia, liberdade e igualmente estdo
essencialmente ligadas e a realizagdo de uma serve para o aperfeicoamento das
outras; a preservacao da liberdade e da igualdade na democracia ¢ a formula de
promogado da dignidade da pessoa humana.

Sem essa liberdade e igualdade, a relag@o entre representante e represen-
tado ja nasce ai corrompida e se pde em xeque a implementagdo de direitos
fundamentais dos representados.

Nesse mais de meio século em que se vive uma crise ¢ um descrédito do
Poder Legislativo, em detrimento de uma supervalorizacdo do Poder Judicidrio,
de fato, ¢ preciso introduzir uma a nova legitimidade a fim de resgatar o prestigio
dos orgaos legislativo e executivo e essa nova legitimidade nao pode prescindir
da inclusdo dos grupos historicamente alijados da vida politica como as mulheres.

E € nesse contexto que se busca por uma maior inser¢ao feminina na po-
litica brasileira, ndo so por que as mulheres sdo mais da metade do eleitorado,
devendo, por isso, ter mais voz e vez nos 6rgaos de representagdo, mas também
por que € preciso romper com dominagdo de uma elite masculina que concen-
tra historicamente o poder através da inclusdo das minorias, encaixando-se
aqui as mulheres no processo de discussao politica.

Acredita-se que ¢ por esse caminho que a democracia podera livrar-se
das amarras e da dominagdo de uma pequena parcela dominante do poder. Para
Bonavides (2001, p.41), a teoria da democracia € a teoria do constitucionalis-
mo de emancipagio. Nao ha democracia participativa sem participagdo. E a
participagdo que vitaliza a democracia e lhe confere legitimidade.
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Ja Rafael Sampaio Rocha (2014, p. 122) escreve que:

A democracia que o Estado Democratico de Direito pretende realizar deve
garantir o processo de liberagdo da pessoa humana das formas de opressédo,
que ndo depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas principalmente, da adogdo de politicas
publicas capazes de favorecer seu pleno exercicio.

Precisa-se fortalecer o espago puiblico com uma via alternativa para mi-
norar as graves consequéncias da crise de representagdo politica, pois ele pode
ser no futuro um dos mais importantes polos politicos de conscientizacdo para
o exercicio da cidadania através da emancipa¢ao da mulher.

E ¢ no paradigma do Estado Democratico de Direito que a lei se apresen-
ta de relevancia para realizagdo de intervengdes que impliquem uma alteragdo
da situacdo da comunidade, principalmente para corrigir situagdes de desigual-
dades materiais provocadas, no cenario politico brasileiro, pelo monopdlio da
politica o que causa uma verdadeira distor¢do no emprego dos instrumentos
legitimadores do poder.

Ao Estado Democratico de Direito cabe promover a igualdade democra-
tica e como aduz Simone Goyard-Fabre (2003, p. 2008), citando Tocqueville,
esse processo/trabalho democratico embora lento, “a longo prazo, a sociedade
politica torna-se inevitavelmente a expressdo e a imagem da sociedade civil” e
a paixdo pela igualdade é poderoso motor do progresso democratico.

Transbordando essa analise para a questao de género, verifica-se, com ar-
rimo nos dados estatisticos apontados na introdugao, que a politica é dominada
por elite essencialmente masculina e uma averiguacao revela que existem cau-
sas de ordem sociocultural que as mantém as mulheres afastadas dos espagos
decisorios de pode formal.

E nessa contextura do Estado Democratico de Direito que se entende
que democracia deve ser analisada de forma inextrincavel com os conceitos
redimensionados de cidadania, igualdade e com a participag@o politica efetiva.

O contetdo politico-juridico de cidadania a luz do paradigma do Estado
Democratico de Direito ndo se apresenta nem se justifica mais compativel com
a concepgao de cidadania liberal que consistia apenas como a titularidade e
gozo dos direitos politicos.

Na perspectiva da democracia contemporanea, urge que a cidadania es-
teja associada ao reconhecimento da participagdo ativa do individuo na vida
socio-politica do Estado, uma concepg@o bem mais ampla do que a de mero
participante do processo eleitoral, como pontuam Juliana Diniz ¢ Marcio Diniz
(2008, p. 762/775).
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Segundo os citados doutrinadores, o individuo deve estar continuamente
integrado ao processo de deliberagdes politico-estatais, destacando a educagao
como meio para emancipar os individuos para a pratica efetiva da cidadania.

A concepg¢ao contemporanea de cidadania esta além do conceito restrito
liberal devendo ser analisada de forma integrada com o direito fundamental
a participagdo politica (direito de 3* dimensdo), bem como sob o aspecto
da necessidade de participagdo ativa do individuo na vida socio-politica do
Estado.

Para que esse processo de integragcdo mediante oportunidades se concre-
tize, urge que barreiras de indole historica, social e cultural sejam superadas
para que a cidadania seja, pois, exercida em sua plenitude nos parametros en-
tao estudados.

Neste azo ¢ salutar, outrossim, rememorar que a Constituicdo Federal de
1988 assumiu um compromisso com a igualdade, razao por que o conceito de
igualdade no paradigma no Estado Democratico de Direito ndo mais pode ser
encarado como a mera igualdade juridica, devendo-se avangar para compre-
ender também a igualdade fatica, como pontua Robert Alexy (2015, p. 416),
alertando que para promové-la deve-se reconhecer e aceitar a existéncia das
desigualdades juridicas, em uma relagdo que muito possui de dialética.

No Estado Democratico de Direito compreender a igualdade como sendo
apenas a perante a lei pode gerar o que Robert Alexy, ao comentar o art. 3°,
§1° da Constituicao Alema, designou de “paradoxo da igualdade” ao chegar a
conclusdo de que cumprir cegamente a igualdade formal ou juridica pode gerar
a desigualdade material ou fatica e vice-versa.

A igualdade que a Constitui¢do de 1988 proclama ¢, pois a igualdade
material, principio que deve ser interpretado considerando nao s6 os aspectos
juridicos, mas também a praxis constitucional brasileira, bem assim a tradi¢do
e a historia institucional do Brasil.

Para entender a igualdade politica de género que se busca atingir, é ne-
cessario que antes se compreenda o que o horizonte histdorico nos revela: é fato
que grupos foram escamoteados do processo de participagdo politica, deles se
destacando as mulheres que apenas obtiveram o direito de voto em 1932.

Foram, portanto, séculos de dominacdo politica masculina até que as
mulheres obtivessem autonomia eleitoral e pudessem, enfim, manifestar sua
opgdo de voto através do sufragio, sendo hoje a maioria dos eleitores segundo
dados do Tribunal Superior Eleitoral (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2014).

Deve-se, portanto, romper com as influéncias da Filosofia Moderna e
deixar de compreender a igualdade apenas como um axioma geral ¢ abstrato,
devendo-se analisar a igualdade de género, assim como todos os problemas
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sociais, culturais e politicos do Brasil dentro da sua tradi¢do e horizonte histo-
ricos e partir dos auxilios fornecidos pela Hermenéutica Filosofica.

O horizonte histdrico brasileiro revela que ndo obstante a conquista da
cidadania feminina ha 83 anos, a politica continua sendo dominada por uma
elite masculina, ndo refletindo a real composicéo do eleitorado. Fatores histo-
ricos, culturais e sociais sdo determinantes para a irrisoria representatividade
feminina na politica, principalmente a nivel federal.

Dai por que se entende que nesse cenario brasileiro, a igualdade géne-
ro no ambito politico é um principio ainda ndo concretizado, do modo que ¢é
imperioso ao Estado fomentar a participagdo mais ativa e direta das mulheres
nas tomadas de decisdes por meio do aperfeigoamento das conquistas ja al-
cancadas (voto feminino, igualdade entre homens e mulheres constitucional-
mente previstas, cotas de género nos partidos politicos) e buscar instrumento
juridicos para implementar a real inclusdo da mulher na participacdo politica
brasileira, como a criagdo por lei das cotas de assentos no parlamento, etc.

Com o fomento através desses instrumentos juridicos, a representatividade
ndo se desiquilibrara, mas sim se fortificara com o aumento da legitimidade
democratica. Ademais, com os avanc¢os nos meios de comunicagdo, pode-se
construir uma base transitiva para o predominio da democracia participativa
e/ou deliberativa que esta diretamente associada a educagao politica do(a)
cidaddo(d) e o fortalecimento do espago publico de discussao.

E, pois sob o paradigma do Estado Democrético de Direito que conceitos
como cidadania, igualdade, participagdo politica ganham novos contornos e um
alargamento em seu contetdo politico-juridico de forma que o suporte fatico
de tais preceitos ndo assume um carater estanque, omissivo do Estado, antes
pressupde uma atividade estatal positiva no intuito de garantir a superacao das
desigualdades historicas e culturais que minam a participacdo, a consideragao,
a oportunidade e o respeito das mulheres no ambito da representagdo politica
através do fomento e promogdo de mecanismos ¢ agoes inclusivas.

3. AS COTAS DE CANDIDATURAS POR GENERO

O estabelecimento das cotas de candidatura - estabelecidas pelas Leis
Federais n® 9.100/95 (BRASIL, 1995) e 9.504/97 (BRASIL, 1997), esta
posteriormente alterada pela Lei Federal n® 12.034/2009 (BRASIL, 2009) - ja
assinala que o Estado brasileiro reconhece que existem desigualdades de
género no ambito politico e que medidas politicas inclusivas sdo necessarias
para promocao do acesso das mulheres aos espacos decisorios de poder.

Com a alterag@o promovida pela Lei Federal n° 12.034/2009, os partidos
deverdo necessariamente garantir 30% de suas vagas a cada sexo, sob pena de
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os registros dos seus candidatos serem indeferidos de oficio pelo magistrado
ou mediante instauragdo de Ag¢do de Impugnagdo de Pedido de Registro de
Candidatura, nos termos do art. 3%, 4°-7° da Lei Complementar 64/90 (BRASIL,
1990).

Vale ressaltar que ap6s o deferimento dos registros, caso haja alguma
desisténcia de candidatos, a substitui¢ao deve ser realizada levando-se em conta
o preenchimento das 30% das vagas reservadas. Caso as cotas de candidaturas
ndo sejam observadas, serda causa de falta de condicdo de elegibilidade
superveniente, passivel de Recurso de Expedi¢do de Diploma, nos termos
do art. 262 do Codigo Eleitoral (BRASIL, 1965), com redagdo dada pela Lei
n® 12.891, de 2013.

Conduto, em que pese a existéncia de san¢des legais impostas aos par-
tidos que ndo obedecerem a reserva de vagas de candidatura, as avalia¢Ges
que vem sendo realizadas apontam para a fragilidade da legislagdo e para a
necessidade de sua reformulagdo (LOPES, 2011, p. 11/30), visto que os refe-
ridos diplomas vém exercendo uma funcao hipertroficamente simbolica, ainda
persistindo o fenomeno da sub-representatividade feminina na politica mesmo
20 anos apos a vigéncia dos referidos diplomas legislativos.

Consolidou-se a ideia de que as mulheres que preenchem as vagas atra-
palham as candidaturas masculinas, ja que os candidatos terdo que dividir tem-
po de radio, televisdo, espago politico e recursos do fundo partidarios com
candidatas que eles entendem que ndo tem chance de ganhar.

Dai por que se precisa reformular a atuacdo estatal no combate a
discriminagdo de género, adotando-se agdes afirmativas mais ousadas que de
fato promovam uma maior representatividade das mulheres nos parlamentos.
Novas politicas para a promog¢ao de uma cidadania “feminina” sdo necessarias
para que se rompa com interdigdo imposta as mulheres no espago politico.

4. A QUESTAO DA SUB-REPRESENTATIVIDADE DA
MULHER NA POLITICA E AS ACOES AFIRMATIVAS
NA MODALIDADE DE COTAS COM RESERVA DE
ASSENTOS NO PARLAMENTO

Na histéria do Brasil varias mulheres estiveram presentes em
movimentagdes politicas e culturais desde as lutas coloniais. Essas lutas
tiveram importancia e apresentava resisténcia ndo sé contra um modelo de
Estado escravocrata que vigia na época, como também contra um modelo de
sociedade patriarcal.

O século XX pode ser considerado o século das mulheres. Chiquinha
Gonzaga ja cantava “Oi abre alas, que eu quero passar”, animando os carnavais
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da época com sua musica que foi considerada a primeira marcha carnavalesca
da histéria.

O movimento de arte moderna tem grandes nomes de mulheres como as
artistas Anita Malfatti, Tarsila do Amaral e Patricia Galvao, a Pagu, as quais,
apesar de ndo levantarem uma bandeira feminista, apenas viviam seu estilo de
vida independente e bem diferente do imposto pelo modelo patriarcal.

Em 1910 a poetisa Gilka Machado e outras fundam o Partido Republicano
Feminino; em 1917 Leolinda Daltro comanda, no Rio, uma passeata de noventa
mulheres, em defesa da completa cidadania feminina; em 1928, a potiguar
Celina Guimaraes Viana torna-se a primeira eleitora brasileira e Alzira Soriano
a primeira prefeita do Brasil, em 1928, antes mesmo de o Estado estender a
participagdo politica e o voto as mulheres em 1932.

Mas foi apenas com a Carta Constitucional de 1988 que foi proclamada
expressamente a igualdade entre homens e mulheres, dai por que a referida
constitui¢do ser considerada um marco axiologico nas lutas pela igualdade for-
mal e material de género.

Como demonstrado, porém, a participagdo da mulher na politica no Brasil
esta aquém da média global e essa sub-representatividade advém de causas
que estdo presentes na propria organizagdo social, baseada em estereétipos
machistas e sexistas que resultam de séculos de discriminagdo imposta ao
género feminino e que sdo obstaculos a consolidacdo e ao amadurecimento da
democracia brasileira.

E entdo a partir do redimensionamento dos conceitos de democracia, ci-
dadania e igualdade, que concederam a infraestrutura tedrica e filosofica ao
presente trabalho, que se apresenta a importancia das acdes afirmativas, cujo
fundamento normativo e axiologico principal, embora ndo o Gnico ¢ um dos
elementos centrais do constitucionalismo moderno e contemporaneo: a frater-
nidade.

Os espagos decisorios de poder ainda constituem um campo pouco
permeavel para a participagdo das mulheres, sendo esse fenomeno ainda
mais acentuado quando se trata de mulheres negras e pobres. O senso comum
dissemina que a pequena presenga da mulher na politica e nos parlamentos
deve-se um desinteresse delas, porém, como comprovam estudos ja realizados,
tais afirmagdes ndo correspondem a verdade e grave e irresponsavelmente sao
repetidas com o proposito de se manter o status quo.

Para Leda de Oliveira Pinho (2005, p.155): “E fato incontroverso que o
poder esteve, e ainda est, concentrado nas maos dos homens. E ¢ esse poder
que tem permitido a construgdo de sistema normativo pela optica masculina,
mantenedor dele mesmo, portanto.”

Dalmo de Abreu Dallari (1999, p.59) nos alerta de que é preciso que
0 maior numero de pessoas tenha o direito e a possibilidade de participar do
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governo. “E necessario que todos tenham o direito a possibilidade de serem
escolhidos.” E num sistema democratico ¢ o povo quem escolhe seus repre-
sentantes. Onde ndo estiver assegurada a possibilidade real de participacao no
governo, ndo existe uma democracia, afirma Dallari (1999, p. 63).

Coaduna-se, pois com o pensamento de Alan Torraine (1996, p. 258)
para quem “a razdo de ser da democracia ¢ reconhecimento do outro” e a “de-
mocracia ¢ o espaco do didlogo e da comunicagao” (1996, p. 261).

As ag¢des afirmativas, portanto, despontam como mecanismos politicos-
juridicos destinados a minimizar os efeitos das desigualdades e da segregacao
e visam obter, para além da igualdade de oportunidades, também igualdade
de resultados. Tem carater excepcional, piblico ou privado, sdo temporarias e
objetivam concretizar o principio da igualdade material/fatica. Uma vez que se
obtenha igualdade efetiva, devem as agdes afirmativas desaparecer.

Alvaro Ricardo Souza Cruz (2003, p. 182/183) aponta como outros fun-
damentos das a¢des afirmativas a dignidade da pessoa humana, a democracia e
o pluralismo politico. Nota-se, pois a confluéncia entre seus fundamentos e os
aspectos analisados ao longo do trabalho.

Para Claudio Pereira Souza Neto e Jodo Feres Junior (in: FERREIRA,
2011, p. 38) existem trés argumentos de justificagdo das politicas de acdo
afirmativa: a repara¢do, a justica distributiva e a diversidade. Informam que
esses trés argumentos tem sido os pilares historicos sobre o0s quais se assentam
as justificacdes das politicas afirmativas.

Daniel Sarmento (in: FERREIRA, 2011, p. 65) lembra-nos que Nancy
Fraser propos um modelo de disting@o analitica entre os tipos de injustigas pre-
sentes na sociedade moderna, que sdo as injustigas que envolvem problemas
de redistribuicdo (de natureza socioecondmica e decorrem de uma partilha ndao
equitativa das riquezas e recursos da sociedade), e as injusticas que envolvem
problemas de reconhecimento (que estio relacionados aos modos como os gru-
pos sdo enxergados no contexto social).

Vale lembrar que no ambito internacional, existem instrumentos e acordos
firmados pelo Brasil, como a Convengao sobre a Eliminagao de todas as formas
de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, ratificada pelo Estado brasileiro
em 1984, a qual ja estabelecia em seu art. 4°, paragrafo 1°, a possibilidade de
os Estados-Partes adotarem agdes afirmativas, como medidas temporarias e
especiais destinadas a acelerar a igualdade entre o homem e a mulher.

Assim como a igualdade ndo é um “dado”, mas um “construido”, as
discriminagdes, violagoes, intolerancias também o sdo, razdo por que urge
investigar a viabilidade da criacdo de medidas emancipatorias com o fito de
mudar essa insipida realidade de exclusao politica.
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Revisando a bibliografia sobre o tema, percebe-se que a preocupacao
em minimizar as diferencas ¢ internacional e que em qualquer estudo sobre
minorias pondera-se sobre os meios de promover sua inclusao politica e social.

Flavia Piovesan (in: FERREIRA, 2011, p. 117) defende que a ética
emancipatoria dos direitos humanos implica ver no outro um ser merecedor
de igual consideracdo e profundo respeito, dotado do direito de desenvolver as
potencialidades humanas, de forma livre, auténoma e plena.

A adogdo dessas politicas ndo acarretaria prejuizo para qualidade da
representagdo politico-democratica, mas sim mais diversidade e legitimidade.

A Convengao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagao
contra a Mulher, de 1979, ratificada pelo Brasil em 1984, j& estabelecia em
seu art. 4°, paragrafo 1°, a possibilidade de os Estados-Partes adotarem acgdes
afirmativas, como medida temporarias e especiais destinadas a acelerar a
igualdade entre o homem e a mulher. As recomendagdes gerais (n.° 5 e 25°)
do Comité sobre a Eliminagao de Discriminagdo contra a Mulher reforgam a
importancia da adog@o de tais agdes para integragdo da mulher na educagio, na
politica, na economia € no emprego.

Para o professor doutor Boaventura de Souza Santos (2003, p. 56):

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.

Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as diferenca e de uma
diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Transpondo a questao da inclusdo dos grupos para a seara da participagdo
politica como condi¢do para a propria realizagdo da democracia, Friedrich
Miiller (1998, p. 35) ja ensinava que somente apods o ultimo grupo dos excluidos
ter sido aceito na qualidade de povo soberano, e, portanto, com voz ativa e
participagdo na atuag@o do Estado, ¢ que estard caracterizada a democracia
como o governo do povo. Desse modo, até as mulheres estarem inseridas
da forma adequada e digna na seara politica brasileira, compreende-se que a
democracia ndo se podera ser considerada plena.

E importante ressaltar que as a¢des afirmativas ndo sdo novidades no
Brasil e j4 ha um bom tempo sua adog@o vem sendo alvo de criticas e aplausos.
No dmbito da questao darepresentatividade politica e de género, as Leis Federais
n.° 9.100/95 e 9.504/97, esta posteriormente alterada pela Lei n.° 12.034/2009,
fixaram cotas de géneros para as candidaturas nos partidos politicos com vistas
a aumentar a representatividade das mulheres no parlamento.

Porém, como visto, as avaliagdes que vem sendo realizadas apontam para
a fragilidade da legislagdo e para a necessidade de sua reformulacdo (LOPES,
2011, p. 11/30), visto que os referidos diplomas vém exercendo uma fungéo
hipertroficamente simboélica (NEVES, 1994, p. 37/40).
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Some-se a isso a neutralidade do Estado no enfrentamento real da questao,
que esta contribuindo para manter a representatividade politica nas maos de
uma pequena elite masculina, conforme provam as estatisticas apresentadas, a
revelia da necessidade de ampliacdo da participacao de grupos historicamente
excluidos, mantendo uma ideologia e um status quo.

Dai por que construir uma sociedade justa e verdadeiramente
democratica, onde as mulheres tenham iguais oportunidades de ocuparem os
espacos decisérios de Poder, passa necessariamente pela da adocdo de agoes
afirmativas mais ousadas que garantam condigdes efetivas de sucesso para as
candidaturas femininas, como as cotas com reservas de vagas no parlamento,
as quais promoverdo o fortalecimento e valorizagdo do feminino no espago
publico de discussdo, incrementando a participagdo da mulher na politica em
todas as esferas dos poderes.

Eis, portanto, que a adogdo de agdes afirmativas, tal qual a proposta, € de
responsabilidade do Estado brasileiro que devera promover a concretizagdo do
principio da igualdade, na modalidade politica e de género, e da participagdo
politica, principios estes que refletem promessas da modernidade ainda ndo
cumpridas em paises da modernidade periférica, como o Brasil.

Se o desafio da inclusdo politica da mulher for enfrentado, o Brasil
caminhara para consolidagao nao s6 da ordem constitucional estabelecida em
1988 no plano juridico, como também para a constru¢ao de um espago publico
mais igualitario no plano sociopolitico.

5. CONCLUSAO

Como demonstrado, a participacdo da mulher na politica brasileira esta
aquém da média global, ocasionando uma sub-representagao politica feminina
nos parlamentos que ¢ injusta e atenta contra principios como da igualdade
material e da participagdo politica e contra a propria democracia, como projeto
moral de autogoverno forma por individuos livres e iguais.

O Brasil reconhece a existéncia dessas desigualdades de género que
transbordam para arena politica, tanto que em 1995 criou as primeiras agdes
afirmativas na modalidade de cotas de candidatura visando o fomento da par-
ticipagdo da mulher na politica brasileira.

O que se verifica é ainda que, para além da baixa participacdo da mulher
na politica, a composicdo dos Parlamentos ndo se revela capaz de veicular os
interesses ¢ as demandas das mulheres e de estabelecer um debate legitimo
em torno de assuntos polémicos e de interesse predominantemente femininos
como o uso da pilula do dia seguinte, do aborto decorrente de estupro, de po-
litica salarial para mulheres, etc. Num pais verdadeiramente democratico, a
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representacdo politica seria mais fiel a realidade dos eleitores em que mulheres
das diversas ideologias e religides poderiam dialogar.

A democracia brasileira ainda é muito recente e sempre vem a tona, em
debates politicos e académicos, didlogos em torno de instrumentos e de refor-
mas para sua consolidagdo e fortalecimento.

No Estado Democratico de Direito a lei passa a ser privilegiadamente
um instrumento de agdo concreta do Estado, tendo como meta a promogéo de
determinadas agdes pretendias na ordem juridica. Porém, a concretizacdo da
propria Constituigdo é obstada pelo modelo ou modo de produgiao liberal-in-
dividualista de Direito, motivo por que € necessario que os conceitos de de-
mocracia, igualdade e cidadania devam ser estudados a luz de uma necessaria
relagdo com a praxis, com a tradi¢cao e com horizonte historico brasileiro mar-
cado por um modelo de sociedade escravocrata e patriarcal com vistas a com-
preender as desigualdades historicas e culturais que, ao transbordarem para o
ambito politico, impedem que a tdo recente democracia brasileira amadurece,
se consolide e tenha legitimidade.

Aguardar até que essas desigualdades historicas sejam naturalmente
equilibradas ¢ violar sistematicamente o direito a igualdade garantido pela
Constitui¢do de 1988 e assistir ao proprio declinio do sistema democratico.

Autores como Flavia Pioveran, Elida Seguin e Boaventura de Souza San-
tos, alinhados a um compromisso internacional de redug¢ao de qualquer desi-
gualdade que minem a participagdo politica das minorias, defendem as agdes
afirmativas como forma de discriminag@o positiva que antes de promoveram
qualquer violagdo ao principio da igualdade, antes o concretizam.

Portanto, para se concretizar a igualdade e principalmente a igualdade de
género na politica, assim como o direito a participagao politica, ¢ imprescindi-
vel que, nessa quadra da historia e sob o paradigma do Estado Democratico de
Direito, o direito assuma uma fung¢ao ativa de mudanga social e cumpra as pro-
messas de igualdade profetizadas na modernidade e, através de instrumentos
politico-juridicos como as agdes afirmativas, garanta-se as mulheres reservas
de vagas no Parlamento, contornando essas desigualdades historicas e cultu-
rais, incrementando a legitimidade democratica no Parlamento.

Nao se pretende, com a defesa das cotas, substituir uma politica de ideias
pela politica da presenca, mas garantir o principio fundamental das mulheres
nao soO a participacgdo politica, mas também ao direito a representagdo politica
que € um corolario daquele.
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