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A IMPORTANCIA DO VOTO E DE ELEICOES LIMPAS NO
PROCESSO DE FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

Marcos Paulo Oliveira de Jesus!

RESUMO

O aprimoramento da democracia requer a participacao
efetiva do Estado, de partidos politicos, da sociedade civil
organizada, do povo, e 0 compromisso dos representantes
na defesa dos interesses da populacdo. Da mesma
maneira, € necessario que as regras juridicas, tanto as que
regulam o processo de escolha dos representantes quanto
as que regulam sua atuacdo quando eleitos, sejam
observadas. A democracia se fortalece com a participacao
popular e com o bom funcionamento das instituicoes
governamentais. Nesse contexto, o voto, a participacéo dos
partidos politicos e a realizacdo de elei¢cdes limpas sdo
essenciais para o aprimoramento da democracia

Palavras-Chave: Democracia. Fortalecimento. Partici-
pacdo. Voto. Elei¢des.

Introducéo

A democracia é o sistema de governo em que se concebe
a possibilidade de participacdo do povo nas decisdes politicas de
um pais. Num regime democratico o povo € o titular do poder,
podendo exercé-lo diretamente, nos casos previstos em lei, ou
indiretamente, através da escolha de representantes.

A preservacdo da democracia e sua expansao requerem
uma participacdo mais efetiva do titular do poder — o povo — por
meio do exercicio do voto consciente e da reivindicagdo dos seus
direitos; e também requerem esta participacdo dos representantes
eleitos, que devem ter uma agenda de trabalho propositiva e
compromissada com a defesa dos interesses da sociedade.

! Mestrando em Direito na Universidade Estécio de Sa (UNESA) / Faculdade Guanambi e
Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.
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O Estado, no contexto da democracia, exerce papel
crucial, pois a ele compete implementar os direitos
constitucionalmente assegurados, cabendo-lhe prestar servicos
publicos de qualidade a populagéo, dar boa aplicacdo aos tributos
arrecadados e, de maneira geral, zelar pela ordem juridica.

O fortalecimento da democracia requer a presenca efetiva
do Estado e da sociedade civil organizada e, acima de tudo,
obediéncia as regras do jogo que regulam o processo eleitoral e a
atuacao dos representantes no exercicio do poder.

Neste artigo, analisar-se-do algumas questbes que
gravitam em torno da democracia, em especial aquelas que dizem
respeito ao exercicio da cidadania, bem como a importancia do voto
e da realizagdo de eleicbes limpas para aprimoramento e
fortalecimento da democracia no Brasil.

1. Algumas consideracfes sobre o termo democracia

A palavra democracia, segundo o dicionario Houaissz,
significa “governo do povo”; “governo em que O povo exerce a
soberania”; “sistema politico cujas acbes atendem aos interesses
populares”; “governo no qual o povo toma as decisdes importantes
a respeito das politicas publicas, ndo de forma ocasional ou
circunstancial, mas segundo principios permanentes de
legalidade”; “sistema politico comprometido com a igualdade ou
com a distribuicdo equitativa de poder entre todos os cidadaos”;
“governo que acata a vontade da maioria da populacdo, embora
respeitando os direitos e a livre expressao das minorias”.

De acordo com Dahl®, o termo demokratia, cujo prefixo
“demos” significa povo, e o sufixo “kratos”, governar, originou-se
dos gregos, provavelmente na cidade de Atenas, que foi modelo de
democracia na antiguidade e exerceu incomparavel influéncia na
filosofia politica, na medida em que as decisdes eram tomadas
diretamente com a participacdo de alguns cidaddos, no caso,
homens livres”, reunidos em assembleia. Ainda segundo Dahl, os
romanos, que possuiam um sistema de governo semelhante,
preferiram nomin&-lo de republica (res em latim significa coisa ou
negdécios), que poderia ser interpretada como “coisa publica” ou
“negocio do povo”.

2 HOUAISS, A. Dicionario eletrdnico Houaiss da lingua portuguesa. S&o Paulo: Editora
Objetiva, 2010.

3 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Trad. de Beatriz Sidou. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 2001, p. 21-23.

* De acordo com Friedrich Miiller, além de livres, os homens deveriam estar habilitados
para a atividade guerreira, ser contribuintes e estar domiciliados na localidade a algum
tempo. MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Trad.
Peter Naumann. 22 ed. S&o Paulo: editora Max Limonad, 2000, p. 71.
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O termo democracia, embora muito antigo, tem
significancias variadas, ndo possuindo um valor universalizado.

Segundo Bonavides®, a palavra democracia desde o
século XX domina a linguagem politica, e poucos s&o 0s governos,
as sociedades ou Estados que ndo se proclamam democraticos, ao
mesmo tempo em que, levando-se em consideracdo o seu real
significado, qual seja “governo do povo”, raros sdo os termos da
ciéncia politica que séo objeto de frequentes abusos e distor¢des.

De fato, existem governos que se denominam
“democraticos”, mas na pratica sdo verdadeiras “ditaduras”, ja que
nao permitem ou dao pouco espaco para a participagao popular nas
decisdes politicas. Essa situagéo foi comprovada em um relatério
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas (PNUD)®, no qual
constou que muitos governos eleitos democraticamente tendem a
manter sua autoridade com métodos ndo democraticos, por
exemplo, modificando as constituicdes nacionais em seu favor e
intervindo nos processos eleitorais e/ou restringindo a
independéncia dos poderes legislativo e judiciario. Esses fatos,
segundo o relatério, demonstram que a democracia ndo se reduz so
ao ato eleitoral, mas requer eficiéncia, transparéncia e equidade
nas instituicdes publicas, assim como uma cultura que aceite a
legitimidade da oposicao politica, reconheca os direitos de todos e
advogue por eles.

Para Kelsen7, a democracia é uma forma de Estado e de
sociedade em que a vontade geral € realizada pelo povo,
significando identidade entre governantes e governados, entre
sujeito e objeto do poder, “governo do povo para o0 povo”. A
liberdade e a igualdade, na visdo de Kelsen, sdo fundamentos para
a democracia, ja que o individuo € livre para criar suas verdades e
seus valores dentro da sociedade, e, estando submetido & ordem
do Estado, participa da criagdo dessa mesma ordem.

O conceito que se infere da teoria politica de Kelsen é o de
que democracia € um regime politico que assegura a participagéo
do povo nas fungdes executiva e Ieglslatlva mediante um método
especifico de criacéo da ordem juridica®.

Bobbio® adota uma definicdo procedimental para a
democracia, segundo a qual por regime democratico entende-se

® BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 172 ed. - S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2010, p.
287.

® PNUD, A democracia na América Latina rumo a uma democracia de cidad&os e cidadés /
preparado pelo PNUD — Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento; tradugéo
Ménica Hirts. Santana do Parnaiba, SP: LM&X, 2004, p.27.

" KELSEN, Hans. A democracia. 22 ed. — Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 35-36.

8 LISBOA, Marcelo Moreno Gomes. O conceito de democracia em Hans Kelsen. Belo
Horizonte, 2006.

® BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. 62 ed. — Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 12.
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um conjunto de regras de procedimento para a formacdode
decisbes coletivas que, em geral, sdo tomadas pela escolha da
maioria, devendo estar prevista e facilitada a participacdo mais
ampla possivel dos interessados.

No que diz respeito &s modalidades de decisdes, Bobbio™®
enfatiza que a regra fundamental da democracia é a regra da
maioria, isto é, para que sejam consideradas decisdes coletivas e
vinculatérias para todo o grupo, as decis6es devem ser aprovadas
ao menos pela maioria daqueles a quem compete tomar a deciséo.

Embora seja regra geral que numa democracia as
decisdes sejam tomadas pelo critério da maioria, os direitos e
interesses da minoria devem ser resguardados e tutelados pelo
Estado, ndo podendo a “maioria” buscar aniquilar a “minoria”, pois
do dialogo entre ambas é que se constroem decisGes politicas
positivas para a sociedade.

Em sendo a democracia o sistema de governo em que o
“povo governa”, deve-se buscar a protecdo de todos aqueles que
convivem numa dada sociedade, inclusive resguardando-se 0s
interesses das “minorias”. Historicamente, o contexto das minorias
€ marcado por lutas com avancgos e retrocessos.

Para LISBOA™, a democracia n&o significa o dominio
absoluto da maioria sobre a minoria, mas o estabelecimento de um
compromisso entre elas. Uma forma encontrada nas democracias
modernas, com vista a proteger e garantir a participacdo das
minorias no processo de distribuicdo do poder, foi o
estabelecimento de uma carta de direitos fundamentais.

Friederich Miller afirma que no contexto da democracia s6
se pode falar enfaticamente de povo ativo, aqui entendido como no
exercicio de cidadania, quando vigem, praticam-se e sao
respeitados os direitos fundamentais individuais e, por igual,
também os direitos fundamentais politicos — normas que habilitam
0os homens para uma participacdo ativa e fundamentam
juridicamente uma sociedade libertaria, um estado democratico.
Sem a pratica dos direitos do homem e do cidad&do, “o povo”
permanece em metafora ideologicamente abstrata de ma
qualidade™.

Andrade™ cita como exemplo a luta dos trabalhadores
ligada ao conflito capital versus trabalho e a das classes sociais, a
luta das mulheres, dos negros, dos indios; a luta das minorias
' BOBBIO, op. cit. p. 20.

11 ISBOA, op. cit.
2 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. Trad. Peter

Naumann. 22 ed. S&o Paulo: editora Max Limonad, 2000, p. 63-64.

BANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: cédigos
da violéncia na era da globalizag&o. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003, p.
74.
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sexuais, a dos sem-terra, a dos sem-teto e de tantos outros que
fundamentam suas reivindicagcbes pela forma concreta de
desigualdade, sujeicdo e discriminacdo a que estdo submetidos
enguanto associacgdo, e ndo apenas individualmente.

Sob essa perspectiva, o0s direitos fundamentais,
conquistados duramente no decorrer da historia da Humanidade,
conferem ao homem direitos e garantias minimas, indispensaveis
para que possam viver dignamente em sociedade. Dessa forma,
toda decisdo politica deve considerar os direitos fundamentais
titularizados nos textos normativos, em especial nos textos
constitucionais, buscando-se tanto preservar o0s interesses das
minorias como respeitar os direitos dos negros, dos indios, dos
homossexuais, dos idosos, entre outros.

2. O modelo de democracia brasileira no contexto da
Constituicdo de 1988

O paragrafo Gnico do art. 1° da Constituicido de 1988
dispde que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo, significando dizer que o Brasil adota a democracia
representativa ou semidireta, em que o povo, titular do poder, o
exerce, em regra, através de representantes eleitos, e so0
excepcionalmente o exerce diretamente, como nos casos de
participagdo no Tribunal do Juri, consulta popular — referendo e
plebiscito —, propositura de ag¢do popular e apresentacdo de
projetos de lei, e participacdo nos conselhos comunitérios.

A expressao “democracia representativa”’, de acordo com
Bobbio', significa genericamente que as deliberagées coletivas
sdo tomadas ndo diretamente, mas por pessoas eleitas para esta
finalidade.

Para que o povo possa escolher livremente seus
representantes, é necessario que haja regras que regulamentem o
processo de escolha e a atuag&o dos representantes eleitos. Nesse
aspecto, Bobbio'® enfatiza que o que distingue um sistema
democratico dos sistemas nao democraticos € justamente um
conjunto de regras, que ele denominou “regras do jogo”, que
viabilizem a formag¢do de um consenso verificado periodicamente
através de eleicdes livres, por sufragio universal, respeitando-se a
atuacdo dos partidos politicos, peca fundamental numa
democracia.

Nesse aspecto, pode-se dizer que o Brasil avancou
bastante, pois as instancias de poder, Legislativo, Executivo e

4 BOBBIO, op. cit., p. 44.
> BOBBIO, op.cit., p. 68-69.
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Judiciario, relacionam-se com autonomia e independéncia, e as
eleicoes para escolha dos representantes acontecem
periodicamente sem muitos inconvenientes.

No sistema brasileiro de representacdo adotou-se o
principio majoritario para a escolha dos Chefes do Executivo e dos
Senadores da Republica, e o sistema proporcional para a escolha
dos membros da Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas
e Camaras de Vereadores.

De acordo com Bonavidesle, uma vez investido no poder,
em circunstancias normais, 0 representante eleito exerce o
mandato com inteira autonomia, liberdade e independéncia, ndo
podendo ser coagido ou sofrer pressdo externa capaz de lhe tolher
a acao livre no exercicio do mandato. Também nédo € possivel haver
a revogabilidade do mandato.

Embora haja liberdade para o exercicio do mandato, isso
nao significa necessariamente que o representante nao tenha de
prestar contas de suas atividades aos eleitores.

A prestacao de contas por parte dos gestores publicos é
principio basilar da democracia.

A esse respeito, uma questdo que tem sido ponto de
discusséo se refere justamente a qualidade da representagéo dos
eleitos. Em muitas situacdes, a impressao que se tem € que 0s
representantes nao representam o titular do poder — “o povo” —, e
isso acaba gerando profundas insatisfacdes no seio da sociedade.
No Brasil, por exemplo, € comum na populacdo o sentimento de
falta de representatividade, que é perceptivel através dos
frequentes e rotineiros casos de corrupcdo e malversacao de
recursos publicos envolvendo politicos; da votacdo de projetos de
leis que vao de encontro aos interesses da sociedade; da ma
gualidade dos servicos publicos que sédo prestados a populacao.
Sao apenas alguns exemplos que ilustram essa triste realidade.

O mandatario deve ter liberdade para agir e expressar as
suas opinides, podendo inclusive defender interesses da categoria
gue representa, mas, em hipotese alguma, suas manifestacfes
podem estar desconectadas do interesse coletivo. O
aprimoramento da democracia necessita de politicos e de partidos
gue estejam compromissados com 0 pais, que criem leis que
possam ser executadas pelo Estado em prol da sociedade. E nesse
aspecto deve ser exercido o mandato eletivo.

3. Quem é o “cidadao” no contexto da democracia

O conceito de cidadania nédo é univoco, possuindo, pelo
menos, mais de uma significAncia. No sentido estrito, a palavra

® BONAVIDES, op.cit., p. 279-280.
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cidadania diz respeito a aptiddo que possui a pessoa para poder
participar do processo politico de um pais, ou seja, aptidao para
poder votar e ser votado.

Esse viés da cidadania pressupfe que a pessoa esteja no
pleno gozo dos seus direitos politicos’’, ou seja, que ostente a
capacidade eleitoral ativa e passiva — os direitos expressos na
legislacéo patria que concedem ao cidadao o direito de participar da
vida politica do pais, seja votando ou sendo votado.

No sentido estrito de cidadania, nem todas as pessoas
residentes num determinado territério participam do processo
democratico, podendo haver exclusdes. Na Carta Politica de 1988,
art. 15, esta previsto expressamente que aqueles que tiverem a
naturalizacdo cancelada por sentenca transitada em julgado,
incapacidade civil absoluta, condenacéo criminal com sentenca
transitada em julgado, condenacé&o por improbidade administrativa,
bem como aqueles que se recusarem a cumprir obrigagcado a todos
impostas ou pena alternativa nos casos de escusa de consciéncia,
ficam privados do exercicio dos direitos politicos; portanto, ndo
podem votar, nem ser votados.

Em tais situacbes, € justificavel que essas pessoas nao
possam ser votadas, ja que o servico publico exige pessoas
imbuidas de espirito civico e comprometidas com a coisa publica,
ndo podendo ostentar macula em seu passado. Contudo, ndo é
razoavel que lhes seja retirado o direito do voto, privando-as da
oportunidade de participacdo nas decisdes politicas que afetem os
seus interesses.

Cita-se como exemplo o caso dos eleitores suspensos em
razdo de condenacdo criminal. Muitos deles encontram sérias
dificuldades para se reinserir na sociedade, ja que, por estarem
privados dos direitos politicos, ndo conseguem trabalho com
facilidade nem acesso a outros direitos sociais. Nessa situacao,
essas pessoas vivem a margem da sociedade, numa condi¢éo de
inferioridade, uma vez que nédo participam nem contribuem para a
construcdo de uma nacao justa, igual e solidaria para todos.

No contexto da cidadania, Friedrich Muller'® apresenta trés
aspectos para a terminologia povo: “povo ativo”, “povo como
instancia de atribuicdo de poder” e “povo destinatério”. “Povo ativo”
consiste na totalidade dos nacionais de um dado pais que ostentam

7 Os direitos poliiticos dividem-se em positivos e negativos. Segundo Alexandre de Moraes
(2004, p. 234) séo direitos politicos positivos: direito de sufragio, alistabilidade, elegibilidade,
iniciativa popular de lei, agao popular e organizacéo e participacéo dos partidos politicos. Ja
os direitos politicos negativos, de acordo com José Afonso da Silva (2009, p. 923),
compbem-se das regras que privam o cidaddo, pela perda definitiva ou temporaria
(suspensao), da totalidade dos direitos politicos de votar e ser votado, bem como daquelas
regras que determinam restricdes a elegibilidade do cidaddo, em certas circunstancias: as
inelegibilidades.

8 MULLER, op. cit., p. 57-64.
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a condicdo de eleitores e que participam, direta ou indiretamente,
das decisdes politicas, seja através da eleicdo de uma assembleia
constituinte ou votagdo de um novo texto constitucional, seja por
intermédio de elei¢cOes, da iniciativa popular de projeto de lei,
referendo, entre outras formas.

Nessa perspectiva, segundo o autor, sO se pode falar
enfaticamente de povo ativo quando vigem, praticam-se e sao
respeitados os direitos fundamentais individuais e, por igual modo,
os direitos fundamentais politicos, que sdo normas que habilitam os
cidaddos a uma participacéo ativa. O povo tido como instancia de
atribuicio de poder legitima o sistema democratico,
compreendendo via de regra os cidaddos em sentido amplo, e se
verifica quando o povo ativo, por meio de eleigcbes, escolhe os
representantes que irdo criar normas juridicas a serem
implementadas nas diferentes func@es do aparelho de Estado em
beneficio e resguardo dos interesses do “povo destinatério”. Este,
no caso, refere-se a populagdo como um todo, incluindo-se os ndo
eleitores, os vencidos pela maioria e aqueles que, por algum
motivo, estdo impedidos de participar do processo eleitoral.

Em sentido amplo, cidadania significa titularidade de
direitos e de obrigac6es na ordem juridica, independentemente de
se ter ou ndo direito de votar. Sob este enfoque, todas as pessoas
possuem direitos que devem ser tutelados e assegurados pelo
Estado e pela sociedade, como o direito a vida, a liberdade de
opinido, a saude, & moradia, a seguranca publica, & educacéo,
entre tantos outros previstos no ordenamento juridico.

De acordo com Dallari®®, a cidadania, que no séc. XVIII
teve sentido politico, ligando-se ao principio da igualdade de todos,
passou a expressar uma situagao juridica, indicando um conjunto
de direitos e deveres juridicos.

Na terminologia atual, cidaddo é o individuo vinculado a
ordem juridica de um Estado, significando que tera todos os direitos
que a lei lhe garante, inclusive o direito de receber protecao estatal
se estiver em territdrio estrangeiro.

Bobbio® afirma que para definicdo minima de democracia
ndo basta que um elevado numero de pessoas esteja autorizado a
participar direta ou indiretamente da tomada de decisbes, nem a
existéncia de regras de procedimento, como o da maioria. E
necessario ainda que sejam assegurados, para quem vai decidir ou
eleger, os direitos de liberdade de opinido, de expressdo, de
reunido, de associagao, entre outros, para que a escolha nédo seja
maculada.

9 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 22 ed. - Sdo Paulo: Moderna,
2004, p. 26.
2 BOBBIO, op. cit., p. 20.
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No sentido amplo, a cidadania caracteriza-se como uma
situacdo de inclusédo que ndo pode ser definida simplesmente pelo
direito de voto e pela garantia de certas liberdades individuais.
Cidadania compreende também um ideal pela existéncia de um
mundo em comum, possuindo necessariamente uma dimensé&o
social. Sob esse prisma, compete ao Estado promover o homem em
todas as suas dimensdes — bio\psico\social, assegurando-lhe o
minimo de direitos necessarios para o resguardo de sua dignidade.

De acordo com Dallari** justamente por viver em
sociedade é que a pessoa humana pode satisfazer suas
necessidades, e para que iSsSo ocorra, é preciso que a sociedade
seja organizada de tal modo que sirva realmente para esse fim, ndo
sendo suficiente que sejam satisfeitas todas as necessidades de
apenas algumas pessoas; € preciso considerar as necessidades de
todos os membros da sociedade.

Segundo dados do relatério do PNUD?, na América Latina
alcancou-se a democracia eleitoral e suas liberdades basicas,
porém € necesséario avancar rumo a plenitude da democracia de
cidadania, fazendo com que as caréncias sociais sejam supridas e
0 conjunto dos direitos das pessoas se torne efetivo, pois somente
assim se passara da condicao de eleitores a cidadaos.

Sob essa perspectiva, aponta o estudo que, pela primeira
vez na histéria, uma regido em desenvolvimento e com sociedades
desiguais estd completamente organizada politicamente sob o
regime democratico, mas ha muito a ser feito para diminuicdo da
pobreza e desigualdades sociais.

4. A importancia do voto e de eleicdes limpas no processo de
aprimoramento da democracia

A democracia pressupde como condi¢ao necessarla para
o seu fortalecimento, de acordo com dados do PNUD?, a existéncia
de instituicbes e procedlmentos gue definam as regras € 0s canais
de acesso as principais posi¢des do Estado, ao exercicio do poder
estatal e ao processo de tomada de decisbes publicas.
Minimamente, um Estado que se preze democratico, deve garantir
eleicdes livres e limpas, sufragio universal, direito a competir por
cargos publicos, liberdade de expressdo, acesso a informacdao,
liberdade de associacéo, respeito pela duragdo dos mandatos; um
territério que defina claramente o demos votante; expectativa
generalizada de que o processo eleitoral e as liberdades
contextuais serdo mantidos em um futuro indefinido.

2 DALLARI, op. cit., p. 28-29.

2 pNUD, op. cit., p. 37.
% PNUD, op. cit., p. 57
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No Brasil, quanto ao aspecto procedimental, pode-se
afirmar que o pais alcancou certa maturidade em seu modelo de
democracia, apesar da pouca idade, se comparado com outras
democracias mais antigas. O processo de acesso aos cargos
publicos e eletivos acontece com certa normalidade, e os eleitos se
mantém no poder sem rupturas; as instituicbes, bem ou mal,
funcionam, e ha liberdade para que os eleitores escolham os seus
representantes.

Contudo, quanto ao aspecto substancial, isto €, quanto a
realizacdo da cidadania em sentido amplo, que ndo se resume ao
direito de votar e ser votado, mas a implementagcdo dos direitos
constitucionalmente ordenados, muito ainda precisa ser feito.
Apesar dos avancos sociais e econdmicos alcancados nos ultimos
anos, ainda existem no Brasil milhares de pessoas passando fome,
sem emprego, Sem acesso a Servicos essenciais de saude,
saneamento basico e outros direitos sociais.

De acordo com DaIIari24, uma sociedade organizada com
justica preocupa-se em fazer que todas as pessoas, sem
discriminagbes de qualquer especie, possam satisfazer suas
necessidades essenciais, tenham as mesmas oportunidades e
beneficios e que encargos sejam repartidos igualmente entre todos.
A cidadania plena, na realidade brasileira, € ainda um ideal a ser
alcangado.

Todavia, serve de alento o fato de que, na historia da
Humanidade, os avanc¢os nos direitos civis e sociais dos setores
populares promoveram o exercicio da cidadania e, a medida que
esses direitos foram sendo implementados, houve pressédo para
que outros direitos e oportunidades fossem criados®

A preservacdo da democracia brasileira e sua expansao
requerem participacdo mais ativa e efetiva da sociedade, em
especial dos partidos politicos e dos eleitores. Requerem
principalmente que as instituicdes funcionem adequadamente.

Em relacdo aos partidos politicos, eles sdo pecas
fundamentais para o aprimoramento da democracia, sendo
inimaginavel conceber sua supressao do cenario politico.

_ Segundo Bonavides®, sem os partidos politicos, nem as
ditaduras nem os poderes democréticos da sociedade lograriam
subsistir, a ndo ser transitoriamente.

Dada a importancia dos partidos politicos, o constituinte
originario elevou o pluralismo zoartldério como fundamento da
Republica Federativa do Brasil’. Também foi assegurada aos
2 - DALLARI, op. cit., p. 23.

ZpNUD, op. cit., p. '37.

% BONAVIDES, op. cit., p. 417-418.
2 Art. 1°, inciso 5°, da Constltwgao Federal de 1988.

18



Doutrina

partidos politicos a legitimidade para propositura do mandado de
seguranca coletivo e das acdes diretas de (in)constitucionalidade
na defesa dos interesses da sociedade.

Os partidos politicos séo instancias para o debate de ideias
e de temas que dizem respeito aos interesses da nacdo. Também
sdo importantes no aprimoramento das instituicdes publicas, na
medida em que estdo autorizados a fiscaliza-las e cobrar solu¢des
para os problemas acaso existentes.

Bobbio?® promove a defesa dos partidos politicos,
afrmando que a democracia esta aberta para transformacao
através dos movimentos sociais, mas € necessario respeito as
instituicfes, entre as quais se encontram os partidos politicos, que
s&o0 o0s Unicos autorizados a funcionar como elo entre os individuos
€ 0 governo.

_Fortalecer os partidos politicos € medida salutar para o
fortalecimento da democracia.

_ Quanto ao exercicio do “voto consciente” e a realizagéo de
“eleicbes limpas”, para aprimoramento da democracia brasileira
também é necessario melhorar esses dois fundamentos.

De acordo com Bobbio®, as eleicdes sdo o principal
componente ao se fazer politica e legitimam o sistema democratico,
na medida em que periodicamente viabilizam a formag&o de um
consenso por meio da participacao dos partidos politicos e do
exercicio do sufragio universal.

Por eleicbes limpas se entende aquelas que séo
competitivas, livres, igualitarias, decisivas e inclusivas, e nas quais
séo respeitadas as liberdades politicas, essenciais nao s6 durante
as eleicdes, mas também apds o processo eleitoral®. E necessario
que aquele que seja democraticamente algcado ao poder possa
cumprir o seu mandato sem rupturas.

O processo eleitoral possui regras que regulamentam sua
dindmica, e respeita-las é medlda que se impde aos participantes
do jogo polltlco Para Bobbio®, o comportamento eleitoral néo
existe fora das leis que instituem e regulam as eleicdes.

O abuso do poder politico e econémico, ainda pratica
corrente nas eleicbes brasileiras, provocam desequilibrios e
injusticas e precisam definitvamente ser extirpados das
campanhas eleitorais.

A propaganda eleitoral veiculada no periodo de campanha
deve ser propositiva a fim de que verdadeiramente oriente o eleitor

28 BOBBIO, op. cit. p. 12.
I 2 BOBBIO, p. 68.

S0PNUD, op. cit., 58.
Sidem, p. 69.
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para que possa avaliar as propostas apresentadas pelos
candidatos e, ao final, possa fazer a escolha livre e consciente do
postulante que, na sua convic¢ao, melhor atenda aos interesses da
sociedade.

Quanto ao exercicio do voto, a CRFB/88 adota o sufragio
universal, o voto direto e secreto, significando que a todos os
eleitores regularmente inscritos € reservado o direito de votar e de
ser votado, possuindo o voto o mesmo valor para todos os eleitores.

Contudo, ndo basta estar garantido o direito de votar, os
eleitores precisam ter a consciéncia de que o voto € um instrumento
de pressdo politica para conquista dos direitos prescritos
constitucionalmente, ndo podendo ser usado como “moeda de
troca”.

Na formacdo dessa consciéncia civica, o Estado e a
sociedade civil organizada tém responsabilidade e desse encargo
ndo podem se furtar. Compete-lhes preparar o cidaddo para o
exercicio consciente da cidadania.

Para o fortalecimento da democracia no Brasil € preciso
também que as instituicbes democraticas sejam transparentes,
prestem contas dos seus atos e desenvolvam as aptidbes e
capacidades necessarias para desempenhar suas funcbes
fundamentais.

O Estado organicamente considerado existe para servir a
sociedade. E dele que os individuos esperam receber a prestacao
de servicos publicos de qualidade para atendimento de suas
necessidades basicas.

Melhorar os fundamentos das instituicdes publicas no
desempenho de suas atividades, ou seja, melhorar a prestacéo de
servigos publicos, fara com que a populacao tenha mais interesse
na participagao politica, e isso certamente resultard em ganho para
a democracia.

5. Consideragdes finais

A afirmagéo e o aprimoramento da democracia requerem
necessariamente a observancia das “regras do jogo”. Essas regras
dizem respeito tanto ao processo eleitoral, que regula o registro de
candidaturas, a propaganda eleitoral, a votacdo e apuracdo de
resultados, e a diplomagcdo dos eleitos, quanto aos direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, como o direito a
saulde, a educacédo, a moradia, a seguranca publica, direito de livre
manifestacao, entre outros.

Durante o processo eleitoral, os candidatos devem agir
com lealdade e ética com os adversarios de campanha e com o
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eleitor, evitando condutas que fragilizem a democracia, tais como a
compra de voto, o abuso do poder politico e econdmico, a utilizacao
de propaganda eleitoral ilicita e irregular, entre outras.

Os candidatos, se eleitos, agora na condicdo de
representantes do povo, deverdo pautar sua atuacao politica no
sentido de garantir que a Constituicdo Federal seja cumprida e os
direitos nela reconhecidos sejam concretizados para a sociedade.

Eleicdes limpas, o exercicio do voto consciente, o bom
funcionamento das instituicbes publicas contribuem com a
democracia, fortalecem-na, sendo ela construida diariamente,
através da atuagdo de todos os participantes do processo.
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