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INTRODUCAO

No dia 01 de abril de 1964, um golpe civil-militar derrubou a democracia brasileira,
colocando o pais, por 21 anos, na mais completa escuriddo de intolerancia e
autoritarismo. Desde a década de 1970, muitos estudos apareceram buscando explicar as
razdes para o falecimento do sistema democratico que vigorou entre 1946 ¢ 1964.'
Surgiram autores, como Fernando Henrique Cardoso, Otavio lanni e Francisco de
Oliveira®, que relacionaram a queda de Jodo Goulart a fatores de ordem estrutural,
explicando o golpe militar como resultado de um processo de desenvolvimento
econdmico do pais, marcado por um projeto de industrializagdo dependente e
concentrador de renda. Apesar de seu carater inovador para o periodo, essa analise
estruturalista pecou por defender a idéia da inevitabilidade do golpe, colocando os
eventos politicos como conseqiiéncias determinadas pelas mudangas macro-econdmicas.

Ha outra vertente que explicou o movimento de 1964 como uma intervengao
preventiva para evitar que a crescente mobilizacdo popular se refletisse em
transformagdes profundas da ordem politica e econdmica. Sdo exemplos os trabalhos de
Caio Navarro de Toledo e Florestan Fernandes.® Outros historiadores, por outro lado,
trabalharam com a hipdtese de uma conspiracdo organizada pelos setores conservadores
para acabar com o governo reformista de Jodo Goulart. Destacaram-se, nesse sentido, as
analises de Moniz Bandeira, René Dreifuss ¢ Heloisa Starling.*

Recentemente, um conjunto de historiadores deslocou o foco de andlise para a
esfera politica, ressaltando os aspectos conjunturais € os acontecimentos politicos que
levaram ao golpe civil-militar. Wanderley Guilherme dos Santos, em [964: anatomia
da crise (1986), abordou as limitagdes e imposi¢cdes do sistema politico brasileiro ao
afirmar que a crise de 1964 teve origem em uma situagdo de completo impasse e
paralisia do sistema politico. Seguindo essa mesma linha, Argelina Figueiredo, em
Democracia ou reformas? Alternativas democraticas a crise politica — 1961-1964

(1993), e Jorge Ferreira, em O governo Jodo Goulart e o golpe civil-militar de 1964

! Para uma anélise mais profunda sobre as diferentes correntes historiograficas sobre o golpe civil-militar
de 1964, ver: NEVES, 2004.

? Ver: CARDOSO, 1973; IANNI, 1971; OLIVEIRA, 1975.

3 Para mais sobre esses autores: TOLEDO, 1982; FERNANDES, 1981;.

* Para a versdo conspiratéria, ver: BANDEIRA, 1978; DREIFUSS, 1982; STARLING 1986.



(2003), defenderam que a queda da democracia brasileira ndo foi fruto de um
movimento todo-poderoso e conspiratério dos setores conservadores, nem resultado de
uma transformacao estrutural, mas conseqiiéncia de elementos politicos internos que
provocaram a radicalizagao politica e a crise de 1964.

Este trabalho segue essa abordagem, considerando o golpe civil-militar produto
da agitacao de setores das esquerdas e das direitas que ndo possuiam comprometimento
com as institui¢des democraticas, permitindo, dessa forma, o rompimento da ordem
constitucional em 1964. Busco, dentro da perspectiva de que os extremismos das
direitas e das esquerdas ocasionaram a paralisia do sistema politico, romper, no entanto,
com a idéia de que essa radicalizacdo impossibilitava qualquer solu¢do moderada,
reformista e democratica. A partir da andlise da Frente Progressista de Apoio as
Reformas de Base, organizada pelo deputado petebista San Tiago Dantas, a pedido do
presidente Goulart, pretendo demonstrar a existéncia de uma alternativa politica
disponivel no momento capaz de evitar o golpe militar. A ideia da Frente Progressista
era elaborar um programa minimo de reformas que fosse aprovado por diferentes forcas
politicas com o compromisso de formar uma “frente ampla” para sustentar o governo e
por fim ao impasse politico que assolava o pais no final de 1963 e inicio de 1964.

Para entender a organizagdo desta frente de centro-esquerda, analisarei a
trajetoria politica do intelectual e deputado petebista San Tiago Dantas, principal
articulador da coalizdo reformista. Das distintas facetas de sua personalidade poliédrica,
pode ser lembrado como professor, jurista, advogado, diplomata, financista, escritor e
estadista,” interessar-nos-4 sua atua¢do como um dos principais tedricos e dirigentes do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), sendo uma figura-chave para a compreensao do
partido durante as décadas de 1950 e 1960. Ingressando no PTB em 1955, teve uma
ascensao muito rapida. Eleito deputado federal, em 1958, passou a integrar, como um de
seus vice-presidentes, a Executiva Nacional. Filiado ao grupo de Joao Goulart, de quem

foi amigo, ndo ficou imune as disputas internas que marcaram o partido.® No momento

3 Affonso Arinos de Mello Franco, em MOREIRA, NISKIER &REIS, 2007.

® No final da década de 1950, o maior adversario politico do grupo janguista foi Fernando Ferrari,
ideodlogo trabalhista e formulador dos programas partidarios nas convengdes nacionais de 1955 e 1957.
No inicio da década de 1960, com a saida de Ferrari e o crescimento da radicalizagdo politica, esse papel
passa a ser desempenhado por Leonel Brizola. Analisarei as atuagdes de Fernando Ferraria e Leonel
Brizola, bem como seus projetos politicos e divergéncias com o trabalhismo proposto por Dantas, no
terceiro capitulo da presente tese.



de crescimento eleitoral e afirma¢do do PTB no cendrio politico brasileiro, exerceu
fungdes importantes para o sucesso do partido.

Em primeiro lugar, San Tiago foi um dos principais responsaveis pela
reorganizagdo partidaria do PTB. No inicio da década de 1950, a forga eleitoral do
partido concentrava-se nas areas urbanas, principalmente, nas regides industrialmente
mais desenvolvidas. Apesar de, a partir de 1947, concorrer as eleigdes em todos os 21
estados da Federagdo, seu nivel de penetragdo nos estados era bem inferior ao Partido
Social Democratico (PSD) e a Unido Democratico Nacional (UDN), lancando poucas
candidaturas nos municipios mais afastados das principais regides metropolitanas.’ Era
necessario, portanto, realizar um processo de reestruturagdo e expansdo da maquina
partidaria, fundando diretdrios municipais por todo pais e apresentando candidaturas no
maior numero de municipios possiveis. Para isso, Dantas, na condi¢gdo de membro do
Diretorio Regional mineiro e do Diretério Nacional, atuou promovendo rearranjos nos
cargos politicos e administrativos petebistas, recebendo, inclusive, a tarefa de coordenar
o partido na formagio das aliangas politicas para a disputa eleitoral.®

Além do aspecto organizacional e politico, o intelectual petebista contribuiu para
ocupar um vazio no partido, deixado com as mortes em 1955 e 1960, respectivamente,
dos tedricos trabalhistas, Lucio Bittencourt e Alberto Pasqualini. Neste sentido, San
Tiago elaborou uma nova proposta de trabalhismo que, em suas palavras e como forma
de se legitimar internamente, era a continuacdo dos ideais de Alberto Pasqualini. Sua
doutrina centrava-se, segundo ele, em uma “revolu¢do democratica”, com a defesa das
reformas sociais, sem, no entanto, sacrificar os direitos politicos. Em outras palavras,
seu projeto de renovagdo da sociedade baseava-se no imperativo do desenvolvimento
econdmico aliado as transformagdes das estruturas sociais, respeitando o processo e as
instituicdes democraticas. Para Dantas, democracia e reforma social caminhavam lado a
lado. Nao era possivel abrir mao de um para obter o outro.

Todavia, em um contexto de crescente radicalizagdo politica, o discurso
moderado e conciliador do trabalhismo de San Tiago Dantas, apesar de contar com o

apoio de setores progressistas — principalmente no PTB, mas também no PSD, PSB e,

7 SOARES, 2001, P.66-68.

¥ Em discurso, nio datado, de apresentagdo da candidatura presidencial do Marechal Henrique Lott para
aprecia¢do dos convencionais petebistas para as eleicdes de 1961, San Tiago Dantas realiza um balango
do crescimento eleitoral do partido durante a década de 1950. Fundo San Tiago Dantas. (Arquivo
Nacional. AP 47. Caixa 43, Pacotilha 2).



até mesmo, na UDN — ndo conseguiu se impor no jogo politico. No proprio PTB, o
trabalhismo de Leonel Brizola, que liderava a ala da extrema esquerda do partido,
venceu a disputa pela lideranca das forcas populares e nacionalistas, ganhando, no
ultimo momento, a adesdo do presidente Goulart. A partir dai, abandonaram-se as
negociacdes e articulagdes politicas para a aprovacdo das reformas de base via
Congresso, frustrando-se a alternativa da Frente Progressista. A opg¢do pelo
enfrentamento, por parte das direitas e das esquerdas, acabou por levar o pais, no dia 1
de abril de 1964, a um golpe civil-militar que derrubou o governo de Joao Goulart.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar esta corrente politica da esquerda brasileira,
atuante durante a republica democratica de 1945-64, defensora de uma proposta de
reforma social respeitando as institui¢cdes legais e institucionais. Entendo o trabalhismo
desenvolvido por San Tiago no PTB como um vetor de uma cultura politica trabalhista
mais ampla, representando uma experiéncia de esquerda democratica em um contexto
de radicalizagdo politica. Por meio da figura de San Tiago Dantas, principal politico e
idedlogo dessa concepcdo do trabalhismo, e da Frente Progressista, pretendo
compreender o que foi essa variante do trabalhismo - sua formulagdo teorica, sua
penetracao politica, bem como seus sucessos e fracassos — buscando, dessa forma, dar
uma pequena contribui¢do para explicar as razdes do malogro da democracia brasileira
no periodo.

Nao se pretende discutir aqui o significado dos conceitos de esquerda,
trabalhismo e democracia em outros contextos histdricos e nem mesmo esgotar o
debate sobre o tema no pais. E do interesse deste trabalho investigar a formagio de um
grupo politico especifico, a esquerda trabalhista democratica, analisando suas ideias,
crengas e representacdes durante os anos de 1946-1964, por meio da atuacdo politica e
dos escritos de San Tiago Dantas.

A concepgao de esquerda, adotada no presente trabalho, inspira-se no livro de
Norberto Bobbio Direita e Esquerda, que analisa a diade pela diferenca de posicao
adotada diante do ideal de igualdade. Nao avalio a distingdo direita e esquerda com

base em juizo de valor; entendo o critério igualdade como um valor relativo, podendo
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variar de diferentes maneiras, segundo a resposta dada a trés perguntas: igualdade entre
quem, em relacdo a que e com base em quais critérios?’ (Bobbio, 2001).

A partir da no¢ao de que o igualitarismo € uma caracteristica distintiva da
esquerda, cuja filosofia politica estd comprometida com algum tipo de transformacao
social, considero os grupos trabalhistas analisados neste estudo como pertencentes a
esse campo politico. O trabalhismo brasileiro, percebido como um corpo doutrinério de
ideias, ndo era homogéneo. Com trabalhismos de diferentes matizes, podemos, no
entanto, destacar que o trabalhismo possuia um eixo central, comum as diversas
correntes, marcado pelo nacionalismo, desenvolvimentismo e distributivismo. Como um
projeto de desenvolvimento econdmico e social do pais, o trabalhismo tornou-se o signo
de uma época (Neves, 2001). Nas décadas de 1950 e 1960, uma geracdo de homens e

mulheres, como afirma Jorge Ferreira:

(...) partilhando ideias, crengas e representagdes, acreditou que no nacionalismo, na
defesa da soberania nacional, nas reformas das estruturas socioeconémicas do Brasil, na
ampliacdo dos direitos sociais dos trabalhadores do campo e da cidade, entre outras
demandas materiais e simbolicas, encontraria os meios necessarios para alcangar o real

desenvolvimento do pais e o efetivo bem-estar da sociedade. (Ferreira, 2005, p. 12)

Com uma literatura rica sobre o fendmeno do trabalhismo, creio com este estudo

. ;. " . 1 s . J
focar as diferentes estratégias politicas dos grupos trabalhistas.'® No inicio da década de
1960, periodo privilegiado pela andlise, delineou-se, crescentemente, uma divisdo na

cultura politica trabalhista entre uma ala mais a esquerda e uma coalizdo de centro-

’ No célebre livro Desigualdade reexaminada, o prémio Nobel de economia Amaratya Sen afirma que as
principais teorias do ordenamento social compartilham a defesa da igualdade em termos de alguma
variavel focal. A questdo ndo seria por que a igualdade?, uma vez que o raciocinio ético sobre os
problemas sociais, torna dificil e arbitrariamente discriminatorio a ndo defesa da igualdade em algum
nivel. Para Sen, portanto, a pergunta crucial ¢ igualdade de qué?, pois cada abordagem possui uma
interpretacao particular sobre o que ele chama igualdade basal. Toda teoria ética do ordenamento social
defende a igualdade em algum “espago” central, o que provoca, consequentemente, desigualdades nos
“espacos” periféricos. Nas suas palavras, “uma das consequéncias da ‘diversidade humana’ ¢ que a
igualdade num espaco tende a andar, de fato, junto com a desigualdade noutro”. Em outras palavras, a
negacdo da igualdade numa teoria em termos de uma alguma variavel focal anda de maos dadas com a
aprovacdo da igualdade em termos de outra variavel. Dessa forma, mesmo os chamados inigualitarios,
como a abordagem de Nozick, que ao demandar que um conjunto de direitos libertdrios devam ser
garantidos igualmente a todos, minando a igualdade em outros “espagos” como rendas, riquezas ou
utilidades, partilham a defesa da igualdade em uma variavel focal especifica.

10 Algumas referéncias de estudo sobre o trabalhismo sao: FERREIRA, 2005; GOMES, 2005; Neves,
2001.
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esquerda. Os primeiros lutavam por um amplo processo de reformas, ndo aceitando os
limites impostos pelos partidos ou pela Constitui¢ao. Liderados pelo petebista gaticho
Leonel Brizola, comecaram a radicalizar a posicdo das esquerdas, defendendo as
reformas, sem importar os meios, se preciso com solugdes de forga. Ja os segundos,
manifestavam-se a favor da adoc¢do das reformas de forma conciliatoria, preservando as
instituigdes democraticas. Segundo Angela de Castro Gomes, podemos diferenciar o
trabalhismo moderado de San Tiago Dantas e o trabalhismo revoluciondrio’’ pela
defesa do gradualismo reformista como meio e da democracia como fim. Na suas
palavras, assim, a “renovacdo do trabalhismo”, como proposto por Dantas,
caracterizava-se por abrir um espaco maior para temas como reformas € democracia
dentro desta ideologia, constituindo-se em “um” dos trabalhismos que existiam e
disputavam influéncia no PTB na segunda metade dos anos 1950 e inicio dos anos 1960
(Gomes, 1994: 143-144). A esta proposta de associar o trabalhismo a ideia de uma
“revolucdo democratica” que passarei a chamar aqui de trabalhismo democratico.

Mas ¢ necessario explicar qual a concepcao de democracia aqui entendida? Uso
o termo democracia, entendendo-o como uma construg¢ao historica, cuja caracteristica
central ¢ a prioridade dada a preservacdo das instituigdes legais. Trabalho com a
hipotese de que o trabalhismo de San Tiago Dantas baseou-se em uma concepgao liberal
de democracia por sua preocupagdo com a defesa das liberdades individuais e
econOmicas. Sua teoria considerava a democracia representativa como a forma mais
apropriada de governo, entendendo ser possivel e imprescindivel combinar liberalismo
e democracia, no sentido de que ha uma interdependéncia entre ambos, ou seja, a
democracia ¢ condigdo necessaria para a manutengdo dos ideais liberais e o Estado
liberal ¢ condicdo para a realizacdo da democracia. Contudo, seu pensamento politico
ndo representava uma defesa conservadora, intransigente da democracia liberal, pois,
simultaneamente, se engajava na defesa dos direitos sociais, advogando, inclusive, a
maior participacdo do Estado em algumas areas consideradas estratégicas e vitais para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

O conceito, utilizado aqui, ¢, portanto, diferente de algumas defini¢des
difundidas hoje em dia. Atualmente, observamos duas grandes correntes tedricas sobre a

democracia. Segundo as analises de Boaventura de Sousa Santos ¢ Leonardo Avritzer,

" Darei preferéncia ao uso do termo nacional-revoluciondrios, que era como os grupos mais a esquerda
do trabalhismo, ligados a Brizola ¢ a Frente de Mobilizagao Popular, se autointitulavam.
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existe uma concepg¢ao hegemonica da democracia e um conjunto de teorias alternativas,
ndo hegemonicas. A primeira corrente, em resposta as criticas marxistas a democracia,
concebe a democracia como forma e nao como substancia, reflexdo apoiada no
procedimentalismo de Hans Kelsen. '

O conjunto de concepgdes nao-hegemonicas surgiram a partir das teorias de
Jurgen Habermas, responsavel por ampliar a ideia do procedimentalismo, entendendo-o
como pratica social, e ndo apenas como método de constitui¢io de governo.'’ Assim,
além da questdo da autorizagdo, importa para essa corrente, outras duas dimensdes: a da
prestacao de contas e da representacdo das multiplas identidades. A preocupagao com a
organizagdo dos governos e o respeito pela pluralidade humana esté na origem de ambas
teorias, mas a segunda se distingue pela preocupagdo em construir uma nova gramatica
social e cultural, ressignificando o conceito de democracia, defendendo, dessa forma, a
constituicdo de uma nova relagao sociedade-Estado, com o aumento da participagao
social e o questionamento da relacdo entre representagdo e diversidade cultural e social.
(SANTOS & AVRITZER, 2002).

Essa disputa pelo significado da democracia, que acompanhamos hoje em dia, ¢
bastante recente, fruto da chamada terceira onda de democratizacdo. A extensdao da
democracia, a partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, na Europa —
Portugal e Espanha - e na América Latina, proporcionou uma rediscussdo do conceito
de democracia. Todavia, nos anos 1960, o debate estava polarizado entre o modelo
hegemonico e liberal de democracia e os criticos, principalmente, da vertente marxista.

Por essa razao, considero os grupos politicos do trabalhismo nacional-
revolucionario, como criticos a concep¢do democratica liberal-representativa, vigente
no periodo. Valorizavam a chamada democracia popular, que comegava a ser
experimentada em Cuba. Partilhando um discurso nacionalista e anti-imperialista,
Brizola e Fidel representavam neste periodo, cada um a sua maneira, projetos
revolucionarios de reformas econdmicas e sociais, pregando, se fosse preciso, a ruptura
institucional.

Ja os defensores do trabalhismo democratico acreditavam na concepgdo

dominante de democracia, pautada nos seguintes pontos:

"2 Alguns autores que compartilham desta concepgio sdo: Joseph Schumpeter, Robert Dahl ¢ Norberto
Bobbio.
13 Q30 referéncias desta teoria: HABERMAS, 1984 ¢ 1995; CASTORIADIS, 1986; SANTOS, 1998.
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- Regra da maioria, segundo a qual as decisdes sdo aprovadas pela maioria
daqueles a quem compete tomar a decisdo. Pode ser também uma decisdo por
unanimidade, possivel apenas nos grupos reduzidos ou homogéneos;

- Baseado no sufragio universal;

- Necessario que os individuos chamados a decidir sejam colocados diante de
alternativas reais, podendo escolher livremente entre as opgdes. Para isso € preciso que
seja realizado as liberdades basicas do Estado liberal: liberdade de expressao, opinido,
associagao etc;

- Sociedade policéntrica e pluralista, na qual sdo os grupos os protagonistas do
jogo politico;

- Alternancia no poder;

- Regime fundado no consenso real, s6 possivel de se manifestar nas sociedades
onde o dissenso ¢ permitido. No entanto, esse consenso ¢ sempre provisorio. A busca do
consenso definitivo entre partes discordantes ¢ desejo dos regimes autoritarios;

- Governo da maioria, mas com limites, a fim de preservar a diversidade e os

.. . .14
direitos da minoria.

A partir disso, acredito na importancia do estudo do trabalhismo formulado por
San Tiago Dantas, como um elemento importante para nos ajudar a compreender o
contexto politico que precede o golpe civil-militar de 1964. Se, nos ultimos anos, a
literatura especializada avancou bastante no entendimento de que a queda da
democracia brasileira foi resultado de um momento politico de radicalizacao, acredito
ser relevante destacar a existéncia de alternativas politicas aos extremismos de esquerda
e de direita. Meu objetivo aqui ¢ desmitificar a ideia da inevitabilidade de um golpe de
direita ou esquerda, analisando para isso a trajetoria politica de San Tiago Dantas, sua

teoria trabalhista e a formagdo da Frente Progressista como exemplos de uma

'* Alexis de Tocqueville, pensador politico francés de meados do século XIX, teve como um dos
principais eixos de analise a tensdo entre Liberdade e Igualdade. Entendia que a democracia, dependendo
de condigoes especificas, poderia se tornar uma democracia liberal, como a dos EUA, ou uma democracia
tiranica, como a da segunda fase da Revolucdao Francesa. A questdo central era: como compatibilizar
democracia e liberdade, de forma a evitar que o avango crescente da igualdade sacrifique a liberdade?
Para ele, a solucdo estava na forga das institui¢des. Para autores preocupados com os efeitos negativos da
onipoténcia da maioria em regimes democraticos, ver: Tocqueville, Democracia na Ameérica (1835), e
Stuart Mill, Da Liberdade, 1859.
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experiéncia de esquerda reformista e democratica existentes no Brasil naquele
momento. Sustento na presente dissertagao que atuavam interpretando ideias, crengas e
projetos de grupos pertencentes a uma esquerda “moderada”, que disputava espago no
processo politico em época de radicalizagdo.

No primeiro capitulo, investigo a vida e a trajetdria politica do professor, jurista,
diplomata e deputado petebista San Tiago Dantas. Cronologicamente, comeco na
década de 1930, momento de sua formagao na Faculdade Nacional de Direito e ingresso
na Acdo Integralista Brasileira (AIB), acompanhando seu afastamento da vida politica
nos anos de 1940 e seu retorno, com a filiagdo ao PTB, em 1955. A partir dai, examino
sua atuagdo no partido, como dirigente politico e idedlogo, bem como a ocupagdo de
cargos de destaque durante os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart. Termino o
capitulo contando o final de sua vida, o agravamento da doenga que o afligia, a
debilidade fisica que contrastava com a intensa atividade profissional. Os meses
restantes foram dedicados a construgdo de articulagdes politicas para a formacdo da
Frente Progressista, sua Ultima batalha politica, a fim de evitar uma solu¢do golpista
para o impasse institucional que vivia o pais.

No segundo capitulo, abordo a figura do intelectual e politico San Tiago Dantas,
como o idedlogo de um projeto trabalhista democratico, caracterizando sua teoria em
seus diversos matizes: o desenvolvimentismo reformista, o nacionalismo nao-estatista e
a politica externa independente.

No terceiro capitulo, pretendo analisar, mais detalhadamente, o processo de
radicalizagdo politica ocorrida no final do ano de 1963 e inicio de 1964 que provocou o
isolamento politico de Jodo Goulart. Busco destacar a atuagdao de San Tiago Dantas nas
negociacdes e articulagdes com as diferentes forcas politicas, partidarias e extra-
partidarias, para a composi¢do da Frente Progressista de Apoio as Reformas de Base.
Reconstituo também os primeiros meses de 1964, analisando a formagdo da Frente
Progressista, principalmente, as razdes de seu fracasso. Desejo acompanhar os debates
travados no interior da frente que provocaram os atritos entre o PSD e os setores mais a
esquerda, ligados ao PTB, PSB e o PCB, que impossibilitaram uma solucio reformista e
democrética para a crise politica.

Para tanto, usei quatro tipos de fontes primarias. O primeiro tipo de fonte ¢

formado pela imprensa. Pesquisei extensivamente em quatro perioddicos: Jornal do
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Brasil, Ultima Hora, Correio da Manhd e Jornal do Commercio, disponiveis na
Biblioteca Nacional. A consulta aos trés primeiros jornais foi importante na
reconstituicdo dos fatos narrados, principalmente, para os anos de 1963 e 1964,
momento de radicalizag¢do politica e de formagdo da Frente Progressista. No caso do
ultimo periddico, pesquisei os anos de 1957 a 1959, quando era propriedade de San
Tiago Dantas.

O segundo tipo de fonte consultada foram os depoimentos orais, recolhidos no
Centro de Pesquisa e Documentacdo em Histéria Contemporanea (CPDOC/FGV),
como, por exemplo, as entrevistas cedidas por Renato Archer, Augusto do Amaral
Peixoto e Ernani do Amaral Peixoto.

O terceiro tipo de fonte foram os debates parlamentares do periodo,
principalmente, os discursos politicos de San Tiago Dantas no Congresso Nacional.
Esse documento me permitiu captar a atividade do deputado, ministro e embaixador San
Tiago Dantas, sendo também uma importante amostra do rico pensamento politico do
intelectual petebista, uma vez que a tribuna do parlamento foi plataforma, por
exceléncia, para a defesa de seu projeto trabalhista.

O quarto tipo de fonte foram documentos de politica externa, disponiveis em
dois livros: Documentos da Politica Externa Independente e San Tiago Dantas,
Coletdnea de textos sobre Politica Externa. Sao livros compostos de uma variada
coletanea de fontes: programas de governo, entrevistas, cartas, manuscritos de politica
externa, prefacios, discursos e declaracdes, organizados pela Fundagdo Alexandre de
Gusmao, instituicao publica vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores. Ai estao
os principais documentos oficiais da gestdo de San Tiago Dantas a frente do Itamaraty,
assim como uma fonte préspera para a compreensao da politica externa independente,
um dos pilares do projeto trabalhista de Dantas. Além disso, foi bastante utilizado, o
livro escrito por San Tiago Dantas, Politica Externa Independente, que apresenta em
linhas gerais as diretrizes da politica externa desenvolvida pelo ex-ministro das
Relagdes Exteriores. Consultei também, de forma complementar, biografias,
autobiografias, memorias e a bibliografia especializada no assunto.

Finalmente, o ultimo tipo de fonte, a piéce de résistance documental da
pesquisa, ¢ formado pelo Fundo San Tiago Dantas, disponivel no Arquivo Nacional.

Trata-se de uma colecdo particular, rica e bem documentada, que guarda um conjunto
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de fontes bastante variado: correspondéncias, telegramas, fotos, recortes de jornais,
discursos, declaracdes, pareceres, memorandos, relatorios, documentos politicos, bens
pessoais, etc. Através do material acumulado, pude perceber a complexidade do
personagem estudado, sua trajetdria de vida, sua familia — ha documentos de seus avos,
pais, referéncias a sua esposa Edméia — as escolhas que fez, suas hesitacdes e
fragilidades — como o medo crescente de morrer com o agravamento da doenca - suas
paixdes — de Goethe, Cervantes e Proust a sua familia, a querida esposa Edméia e os
sobrinhos — em fim, pude observar o San Tiago Dantas em carne e 0sso.

A trajetoria de San Tiago, suas agdes politicas e ideias, revela-nos a historia de
alguém preocupado em deixar uma marca na sociedade em que vive. A preocupagao
com a irremediabilidade do 7empo era uma constante em suas reflexdes, segundo
Marcilio Marques Moreira, seu amigo e principal memorialista. Dai sua admiracao por
Marcel Proust, escritor francés do inicio do século XX, cuja obra literaria tem como
tema principal o Tempo. Proust era fascinado pelas questdes relativas ao tempo, por sua
capacidade destruidora que a tudo modifica, transforma e extingue. Tempo que nao
poupa nada: sentimentos, paixdes, amores, ideias, opinides e at¢ mesmo corpos (Py,
2001). Mas San Tiago tinha uma resposta diferente de Proust para a fatalidade do
Tempo. Para o autor francés, a voracidade do Tempo, contrapde-se o papel da memoria,
capaz de recuperar o fempo perdido. Nao a memoria comum, produto do esforgo
voluntario para apropriar o passado, mas a memoria involuntaria. Toda tentativa da
inteligéncia, de uma memoria voluntaria para resgatar o passado ¢ va. O acesso ao
passado esta no que ele denomina memoria involuntaria, que nao depende do esforco
consciente de recordar, sujeita ao acaso e, por isso, independente da vontade humana.
No primeiro volume da série Em busca do Tempo Perdido (Caminho de Swann), €
significativa a passagem na qual o narrador conta como num dia, quando ja adulto, ao
saborear um biscoito (chamado madaleine) molhado no cha, invade-lhe uma inesgotavel
sensacao de felicidade, fazendo-lhe recordar, de subito, sem esfor¢o algum, sua infancia
remota, as ruas e pessoas da cidadezinha de Combray, seu passado despertado pelo
gosto do biscoito. Passado que trazido do esquecimento deixa de ser Tempo perdido.

San Tiago, segundo a memoria construida por Marcilio Marques Moreira, supera
o saudosismo de Proust, ao ver na agdo a resposta para vencer o Tempo. Nao queria ser

apenas um observador, um intérprete dos acontecimentos de sua época, queria atuar
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sobre eles, modifica-los, reformula-los, ndo s6 em teoria, mas na pratica. Dai, sua
disposicdo para formular teorias e projetos politicos de longo prazo, capazes de
reformar a sociedade de seu tempo. Na biografia sobre Jos¢ da Silva Lisboa, o Barao de

Cairu, San Tiago escreve:

o que deveria ficar sendo a mais fecunda li¢do da sua vida e da sua carreira: a de que o
destino individual s6 se realiza plenamente quando o homem logra, pela mobilizagao de
suas energias e faculdades, entrar em equagdo com a sua época, € exprimir na peripécia
de sua propria vida a trama dos problemas em que se debate a sociedade a que pertence
(Dantas, 1962c: 20) .
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CAPITULO: 1 - San Tiago Dantas: o teérico do trabalhismo

Seja qual for o caminho que eu
escolher, um poeta ja passou por ele
antes de mim.

Sigmund Freud

Que pode fazer o intelectual quando
o fanatismo esbraseia os coragoes?

Stefan Zweig

A ele como estadista, se aplicava, no Brasil, o que ha pouco se disse de Churchill, na
Céamara dos Comuns: os mais velhos ndo conheceram ninguém parecido; os mais novos
dificilmente encontrardo outro igual. Observei depois que, como homem, somente a
morte veio dar-lhe a verdadeira dimensdo de grandeza. Tudo o que nele se acusava de
versatilidade, hedonismo, ambigdo ¢ vaidade, se sublimou naquele fim, espartano pela
bravura, estdico pela modéstia e moderagdo. Se vaidade havia, ela se fundiu no esforgo de
ndo provocar piedade, de ndo fazer sofrer os que o amavam; se existia versatilidade e
hedonismo, identificaram-se na calma com que, de um ano a esta parte, jogou
indiferentemente as suas paradas nos dois tabuleiros, o da vida e o da morte; se restava
ambicdo, ela transcendeu do pessoal para o nacional, pois, sabendo-se perdido, sua
vocagdo de homem publico o fez trabalhar até o fim, no encontro de solugdes nacionais
de que sabia ndo poder mais participar.

Afonso Arinos de Melo Franco

Em discurso bastante emocionado, o senador udenista Afonso Arinos pronunciou a
beira do timulo de San Tiago Dantas, em nome dos muitos amigos presentes, as ultimas
palavras de admiracdo e gratiddo a um dos mais importantes intelectuais e politicos da
sua ¢época. Embora tenha atuado em diferentes campos, como diplomata, jurista,

professor, nos interessa neste trabalho analisar a trajetoria politica de San Tiago Dantas,

'S Jornal do Brasil, 20 de setembro. 1964, Caderno especial, p.6.
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especialmente, sua atuagdo como idedlogo do trabalhismo. Ao ingressar no Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) em meados da década de 1950, substituiu Alberto
Pasqualini, entdo afastado por um derrame cerebral, como grande articulador de um
projeto trabalhista capaz de influenciar uma ala expressiva do partido, com destaque
para os grupos ligados mais diretamente a Jodo Goulart,'®

Francisco Clementino de San Tiago Dantas nasceu no bairro de Botafogo, no
Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, em 30 de outubro de 1911. Descendente de
militares - seu avo lutara na Guerra do Paraguai e seu pai comandara o encouracado
Minas Gerais durante a Segunda Guerra Mundial - ndo seguiu carreira nas Forcas
Armadas. Sem filhos, dedicou seu afeto a esposa Edméia e aos sobrinhos *’.
Corpulento, mas nao gordo, com pouco cabelo, mas nao calvo, o carioca de raizes
mineiras — gostava de lembrar suas origens de sangue materno da longinqua cidade de
Paracatu, noroeste de Minas Gerais — diplomou-se em Direito pela Faculdade Nacional
em 1932. Pouco tempo depois de formado, ja lecionava como professor catedratico de
diversas disciplinas de Direito.'®

Na Faculdade de Direito, no Rio de Janeiro, ainda como aluno, conheceu seu
“grupo”, como gostava de dizer, seus amigos da vida inteira: Antonio Gallotti, Gilson
Amado, Américo Lacombe, Hélio Vianna, Plinio Doyle, Octavio Faria, Chermont de
Miranda e Thiers Martins Moreira. E 14 também que entrou em contato com as ideias
que sopravam contra o liberalismo. O final dos anos 1920 e inicio da década de 1930
foram marcados, no Brasil ¢ no mundo, pela descrenca com os principios que
fundamentam o liberalismo. A Italia observava atonica o fortalecimento de Mussolini, o
Duce. No bojo da crise de 1929, o partido nazista alemao, considerado - em termos de
votacdo — o nono partido em 1928, torna-se, j& em 1932, o primeiro partido no
Reischtag alemao, pavimentando o caminho para a ascensdao de Hitler ao poder. A

URSS, por ndo sofrer com as turbuléncias da crise econdmica, tornava-se exemplo para

' Ha outros teodricos trabalhistas, como Fernando Ferrari e Sérgio Magalhdes. O primeiro, de perfil
menos intelectualizado que os demais, possui atuacdo parlamentar e partidaria de destaque, rivalizando
com o grupo ligado a Jodo Goulart. Expulso do partido, funda o Movimento Trabalhista Revolucioario
(MTR) em 1960. Ja o segundo, é um expoente das ideias nacionalistas, participando da Frente
Parlamentar Nacionalista (FPN).

'7“No meu afeto, coube esse lugar aos filhos de minha irma”. Testamento disponivel no Fundo San Tiago
Dantas. (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 59).

'8 As referéncias factuais da biografia de San Tiago Dantas foram pesquisadas no Dicionario Historico-
Biografico Brasileiro. P6s-1930. Rio de Janeiro, CPDOC/FGV, versdo CD-ROM; no Jornal do Brasil, 20
de setembro de 1964, Caderno especial, p.5 ¢ no Fundo San Tiago Dantas, disponivel no Arquivo
Nacional.
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partidos comunistas que afloravam em todo o mundo. Eram, assim, anos em que os
movimentos de extrema-direita e de extrema-esquerda se fortaleciam, atacando os
principios do liberalismo politico ¢ econdémico. "’

Nesses anos, fundou, com um grupo de amigos, um centro de estudos juridicos ,
o CAJU, que reuniu um nimero expressivo de alunos, inclusive de outras faculdade,
tendo, entre seus membros, pessoas como: Vinicius de Morais, Octavio de Faria,
Américo Lacombe, entre outros. Frequentou os circulos laicos da Igreja Catolica, a
Livraria Catolica, a revista A Ordem e a Agao Universitaria Catolica. Num momento em
que o liberalismo parecia em extin¢do, para os jovens formados nos circulos catélicos, o
comunismo era abominado, surgindo o integralismo como alternativa, ao qual se
filiaram diversos jovens estudantes, entre eles San Tiago Dantas. Por meio de Alceu de
Amoroso Lima, que substituira Jackson de Figueiredo na lideranga laica da Igreja,
entrou em contato com as ideias do nacionalismo radical, inspiradas na Action
Frangaise®, de Charles Maurras e Maurice Barrés. Acompanhou de perto os passos da
Italia fascista, que, em 1929, assina o Tratado de Latrdo, reconhecendo o Vaticano
como um Estado independente e tornando obrigatorio o ensino religioso.

Em 1931, foi apresentado a Plinio Salgado, passando a integrar o ntcleo carioca
do movimento da Legido Revolucionaria, que defendia o aprofundamento do processo
revolucionario, iniciado com a Revolu¢dao de 1930. Fundou e se tornou um dos
principais redatores do jornal A Razdo e, pouco depois, da revista Hierarquia, também
vinculada as ideias de Plinio Salgado. Em 1932, filiou-se a A¢ao Integralista Brasileira
(AIB)?!, grupo de inspiragdo fascista, contribuindo para difundir a doutrina do
movimento ao escrever para seu principal semanario, chamado A Offensiva. Atuou
também dando cursos pelo departamento de doutrina da “provincia” da Guanabara,
chegando a concorrer, sem éxito, pela AIB a uma cadeira na Camara dos Deputados

pelo Distrito Federal.

" A titulo de exemplo temos a Franca. Exemplo de tradi¢cdo liberal e iluminista, terra da Queda da
Bastilha e dos Direitos do Homem e do Cidaddo, caracteriza-se, no periodo entre guerras, pelo
crescimento dos movimentos fascistas, em reacdo ao sucesso eleitoral da esquerda. Grupos como
Jeunesses Patriotiques e a Federacdo Nacional Catolica rivalizavam com a Frente Popular de esquerda.
Outros paises atingidos pela onda fascista, por exemplo, sdo: a Hungria com o Partido da Cruz de Ferro-
Movimento Hungarista, a Roménia com a Legido do Arcanjo Miguel, a Bélgica com o movimento
Rexista de Léon Degrelles, além da Inglaterra e da Noruega. Para mais, ver: PAXTON, 2007.

2 Sobre a Action Frangaise, ver o artigo de Frederico José Falcdo em SILVA, MEDEIROS & VIANNA,
2000.

! Para um estudo mais detalhado sobre a Agdo Integralista Brasileira: MAIO, 2003. Para um estudo
pioneiro e bastante completo sobre o movimento: TRINDADE, 1974.
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Recém-formado, tornou-se, em 1932, com apenas 21 anos, professor catedratico
interino de Legislagdo e Economia Politica da Escola Nacional de Belas-Artes.
Simultaneamente, ocupou um alto cargo no Ministério da Educacao, além de dar inicio
a carreira na advocacia. Em fevereiro de 1934, casou-se com Edméia Carvalho Brandao,

a Ed, como carinhosamente costumava chama-la, ficando ao seu lado por toda vida.

O magistério e a advocacia

Com a mudanca da conjuntura politica nacional a partir de 1935, marcada pela tentativa
de revolugdo socialista organizada pela Alianga Nacional Libertadora (ANL)** ¢ a
posterior implantagao da ditadura do Estado Novo, a AIB assumiu uma postura de
confronto com o novo regime, fato que levou ao afastamento gradual de San Tiago do
movimento.A partir deste momento, ele passou a se dedicar a vida académica e a
advocacia, tornando-se professor catedratico da Faculdade de Arquitetura da
Universidade do Brasil e professor visitante da Universidade de Montevidéu. No ano
de 1938, assumiu duas cadeiras na Universidade do Brasil: uma na Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e outra de direito civil da Faculdade de Direito. No inicio da
década seguinte, exerceu a dire¢do da Faculdade Nacional de Filosofia, lecionando
também na Faculdade de Direito de Paris. Atuou com o mesmo destaque na area de
advocacia, sendo considerado um dos maiores advogados do pais.

Neste periodo, o professor e advogado San Tiago Dantas, especialista em Direito
Civil, inclinava-se, cada vez mais, a pensar a realidade social recusando solucdes
extremadas, pautando suas opgdes politicas segundo os principios juridicos. Em seu
discurso de posse na cadeira de Direito Civil, em agosto de 1940, expressou sua
convic¢ao de que o “direito € a disciplina do equilibrio social e sua exceléncia se mede
pela exatiddo com que modera e contrasta as forgas em trabalho pela desagregacao da

. 23
sociedade”

. Dessa forma, afirmando ser o Direito Civil “o campo das aquisi¢des
lentas, das transformagdes aluvionais”, posicionou-se como um defensor da mudanga de

forma reformista, em vez de revoluciondria, como nos tempos integralistas.

22 Para um estudo mais detalhado sobre a Alianca Nacional Libertadora, ver: ALMEIDA, 2003.
3 Discursos Parlamentares. San Tiago Dantas. Camara dos Deputados, 1983. Citado no preficio de
Marcilio Marques Moreira.
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Ainda na década de 1940, assumiu fungdes importantes, como, por exemplo, no
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC), na Missdo Abbink®*, na
refinaria de petréleo de Manguinhos e na delegagao brasileira enviada a IV Reunido de
Consulta dos Ministros do Exterior das Republicas Americanas.

Nesta época, enriqueceu bastante com a advocacia, o que lhe permitiu mudar da
casinha pequena e apertada de Ipanema para um belo e espagoso apartamento de
primeiro andar na Rua Bardo de Jaguaribe. Tao importante quanto o conforto, seu livros
ndo ficariam mais jogados pelo chdo. Rapidamente, comprou o andar térreo do prédio,
aumentando significativamente sua biblioteca. O sucesso profissional ndo se refletiu
apenas na mudanca de residéncia. San Tiago e Edméia puderam comprar bens de luxo,
como uma televisdo - artigo raro nesse momento, até mesmo para a elite carioca — e
trocar suas reproducdes de quadros famosos por originais de boa qualidade. Dona
Edméia ndo conseguia esconder a euforia ao mostrar para os amigos os originais de
Portinari e Duffy. Fizeram também sua primeira viagem a Europa, logo apds a guerra.
Ao lado do grande amigo, o poeta Frederico Schimidt, conheceram Paris, cidade
admirada e ja conhecida por San Tiago através dos livros de Proust. Era um sonho
sendo realizado. Segundo o poeta, San Tiago percorria as ruas da Cidade da Luz como
se “conhecesse todos os seus recantos”. Viu as ruinas de um pais que emergia da guerra.
Ouviu os traumas da ocupagdo nazista. Amadureceu no viajante as convicgoes liberais e
democraticas que pautardo seu retorno ao cenario politico brasileiro.?

Sua volta ao cendrio politico, no inicio da década de 1950, ocorreu em um
contexto completamente diferente das radicalizagdes politicas da década de 1930. O
nazi-fascismo derrotado ndo era mais uma alternativa viavel, o Estado Novo ficou para
trds e o liberalismo parecia ganhar folego. Tornou-se assessor pessoal de Vargas durante
o seu segundo governo (1951-1954), preparando estudos do anteprojeto de criacdo da
Petrobras e da Rede Ferroviaria Federal. A partir de 1952, participou de inumeras
reunides e organismos internacionais. Em 1955, decidiu retornar as atividades politico-

partidarias, escolhendo ingressar no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

# Comissdo Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos, reunia um grupo de técnicos, engenheiros,
advogados, economistas, cujo objetivo era analisar a situagdo econdmica nacional e as possibilidades de
desenvolvimento para o pais.

% Jornal do Brasil, 20 de setembro. 1964, Caderno especial, p.5 ¢ 6.
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O ingresso no PTB

O contexto de filiagdo de San Tiago Dantas ao PTB era um momento-chave para o
partido. O sucesso eleitoral nas eleicdes de 1950, fruto da popularidade de Gettlio,
ficou para tras. Apds a morte de Vargas, o partido ndo conseguiu capitalizar o prestigio
de seu fundador e presidente de honra. A auséncia de Getalio desnorteou o sistema
partidario, uma vez que foi montado tendo como eixo divisor o “getulismo”. Sua
desaparicao fisica revitalizou seu carisma, mas provocou a desorientagdao do eleitorado
que ndo possuia mais sua principal referéncia simbodlica. Coube aos partidos,
principalmente os de orientacdo trabalhista, buscar incorporar a forga e o prestigio do
“getulismo”, refazendo as ligagdes e lealdades do corpo eleitoral com o sistema
partidario (Gomes, 1994). Nesse sentido, o desempenho do PTB nas elei¢cdes de 1954
foi decepcionante. Ainda que conquistando 56 cadeiras na Camara dos Deputados (eram
51 na ultima legislatura) e elegendo oito senadores, sofreu derrotas duras no Rio Grande
do Sul, estado que despontava como partido mais forte. Na disputa ao Senado, Jodo
Goulart, herdeiro politico de Vargas e entdo presidente do Diretoério Nacional, foi
derrotado, passando a sofrer crescentes contestacdes no interior do partido. Alberto
Pasqualini, importante politico gaticho e considerado o grande idedlogo do trabalhismo,
também perdeu a elei¢do na disputa pelo governo do estado. Era, portanto, do ponto de
vista eleitoral, uma fase bastante dificil para o partido.

Ainda, assim, influenciado pelas vitérias do Partido Trabalhista inglés no pds-
guerra,”® San Tiago Dantas decidiu filiar-se ao PTB brasileiro. Convencido do sucesso
do trabalhismo inglés, entendia ser possivel reproduzir em terras brasileiras um projeto
politico no mesmo sentido. Grande admirador de Harold Laski, cientista politico e
ideodlogo do partido inglés, San Tiago introduziu suas ideias no PTB, que, até entdo,

desconhecia o intelectual europeu. Para o deputado federal do PSD, Renato Archer,

%% Nos anos 1950, os trabalhistas ingleses ja ndo estavam mais no governo. Em 1951, os conservadores
conquistaram a maioria, afastando os trabalhistas do poder até 1966, quando retornaram sob a lideranga
de Harold Wilson. Mas, sua forga politica e referéncia para San Tiago advém das experiéncias anteriores
quando assumiram o governo. O primeiro governo, em 1924, ao conquistarem 192 cadeiras, superando os
liberais, com os quais se coligaram para governar, foi bastante curto. A coalizio ndo deu certo,
permitindo a vitéria dos conservadores, em 1930, com Neville Chamberlain. Ja, em 1945, recém
terminada a guerra, os trabalhistas saem vitoriosos das urnas, conseguindo formar, pela primeira vez, uma
maioria suficiente para implementar as reformas enunciadas em seu programa. Nesse momento, as
principais industrias inglesas s3o estatizadas, bem como as ferrovias, servigos telefonicos ¢ o Banco da
Inglaterra. Conquistas na legislagdo social também sdo marcos deste periodo de governo trabalhista.
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aliado politico e amigo de San Tiago, Dantas escolheu o PTB, por acreditar no
trabalhismo como doutrina politica (Moreira e Soares, 2007). Embora sem adotar o
principio socialista dos ingleses®’, a luta na esfera da legislacdo social e trabalhista
aproximava o Partido Trabalhista Inglés das experiéncias do partido brasileiro.

Apesar de seu prestigio, sua chegada ao partido foi vista com bastante
desconfianca pelos setores mais a esquerda. Advogado bem-sucedido, seu escritorio de
advocacia atendia a muitas multinacionais, o que provocava hesitagdes nos setores mais
nacionalistas”®. Mas se a fama de grande advogado e financista jogavam contra ele, San
Tiago também tinha seus trunfos. Dono de um capital intelectual invejavel, despontava
rapidamente como um quadro necessario ao PTB. Sua filiagdo ao PTB de Minas Gerais
e, posterior, candidatura ao cargo de deputado federal, ocorreram gragas a intervengao
de Jodo Goulart, a despeito da hesitagdo dos correligionarios mineiros. De acordo com
Angela de Castro Gomes, a escolha da secdo mineira do partido se deu depois da recusa
de Lutero Vargas a entrada de Dantas no PTB do Distrito Federal. Além disso, o PTB
mineiro estava desfalcado de seu mais importante quadro, Lucio Bittencourt, rival de
Jango.”” A entrada de San Tiago, aliado de Jango, em Minas, fortalecia, portanto, o
grupo janguista nas intensas disputas intrapartidarias (Gomes, 1994).

Em um partido dominado por gatchos, a ascensdo deste carioca, deputado
federal por Minas Gerais, ¢ bastante surpreendente, mas facilmente explicavel.
Primeiro, o eminente jurista, apesar de despossuido de capital politico relevante,
distinguiu-se pelo seu capital intelectual. Chamado carinhosamente de professor pelos
amigos, “San Tiago dava aula enquanto conversava™’. Seus conhecimentos nas mais
diferentes areas do saber, além de sua notoria capacidade retérica, era reconhecida por
aliados e adversarios, o que permitiu ao novato rapidamente se destacar no partido.
Como nos ensina Bourdieu (1989), a dependéncia a um partido ¢ tanto maior quanto

mais fraco o capital politico acumulado ou o capital econdmico e cultural possuido pelo

27O Partido Trabalhista Inglés incluiu em seu programa o principio da posse coletiva dos meios de
produc¢do — a chamada Clausula IV — no ano de 1918. Mas, diferentemente da grande parte dos defensores
do socialismo, o trabalhismo inglés rejeita o socialismo revolucionario, optando pelo evolucionista.
Prefere-se Bernard Shaw e Stuart Mill a Karl Marx.

¥ Hércules Correa em Memdrias de um stalinista fala sobre a antipatia que muitos militantes do PTB e do
PCB tinham com relagdo a San Tiago Dantas.

¥ Em 19 de setembro de 1955, Lucio Bittencourt, em plena campanha eleitoral para o cargo de
governador de Minas Gerais, falece em um desastre de avido.

% Artigo do deputado Bezerra Leite, disponivel no Arquivo Nacional AP 47. Caixa 46. Pacotilha 2 e 3.
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politico antes da entrada no partido. Nao ¢ de se estranhar, portanto, que, na mensagem
de apresentacao da candidatura de San Tiago a vice-governadoria de Minas Gerais, em
1958, ressaltou-se que ele “retine em sua personalidade as caracteristicas do intelectual
e do homem de a¢do”.>! No documento politico, San Tiago buscou se apresentar como
imbuido de uma combinatoria de caracteristicas entre 0 homem de ideias € 0 homem de
acdo, como politico capaz de transformar ideias, suas ideias em fatos.

Em segundo lugar, a entrada de San Tiago Dantas viria a preencher um vacuo no
partido, apo6s as mortes, em 1955, de Lucio Bittencourt e, em 1960, Alberto Pasqualini,
dois idedlogos do trabalhismo. Diferentemente de Bittencourt que confrontava
crescentemente a lideranga de Jango e, mais parecido, nesse ponto, com Pasqualini, San
Tiago Dantas teve o papel de desenvolver um corpo doutrinario para o trabalhismo que
se aproximasse das perspectivas politicas do grupo janguista, ao qual se filiou.

Para isso, foi extremamente importante a aquisi¢do do Jornal do Commercio,>
no inicio de 1957. Tradicional jornal do Rio de Janeiro, fundado em 1827, foi comprado
por San Tiago Dantas, passando a servir como um veiculo de divulgacdo do
trabalhismo. Para surpresa de muitos, o professor decidiu se afastar de grande parte das

suas atividades, vendendo sua participagdo em diferentes companhias, para se dedicar

ao jornal. Como ele mesmo afirmou, em editorial para o Jornal do Commercio:

tendo feito fortuna na advocacia — onde se firma como o mais conhecido investiment
lawyer do Rio de Janeiro — e nos negocios — como diretor de banco e de industrias —
decide inesperadamente entrar no reduzido nimero dos proprietarios de grandes jornais

brasileiros.*

E, confessando a mudanca de posicdo do jornal, declarou que “(o Jormal do

Commercio) até aqui muito discreto, atuando quase nos bastidores, vai saltar para o

*! Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 43. Pacotilha 2).

32 Alberto Pasqualini sofre, em 1956, um derrame cerebral, vindo a falecer, no Rio de Janeiro, em 1960.
Segundo Lucilia de Almeida Neves Delgado (2001), o trabalhismo brasileiro, entendido como um corpo
doutrinario de ideias, ndo era homogéneo, mas possuia um eixo central marcado pelo nacionalismo,
distributivismo e desenvolvimentismo.

% San Tiago revitaliza o jornal carioca. Introduz gravuras, cria suplementos e contrata novos redatores
como Carlos Castelo Branco e Murilo Melo Filho. Também escreve no jornal na se¢do Varias. Em abril
de 1959, depois de um incéndio, vende o jornal para Assis Chateaubriand.

3* Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 06. Pacotilha 3).
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firont mais movimentado da politica brasileira”.*> Com uma imprensa hostil ao PTB e as
ideias trabalhistas, o jornal de San Tiago Dantas cumpriu, durante os anos de 1957 a
1959, um papel relevante de apoio ao governo de Juscelino — amigo pessoal de San
Tiago — ndo sem criticas, mas, principalmente, como um veiculo de difusdo e
propaganda do nacionalismo e do desenvolvimentismo.

Por essas razoes, tornou-se estratégico para o partido e, principalmente, para o
grupo janguista o ingresso de San Tiago. Eleito deputado federal, em 1958, tornou-se
um dos principais expoentes da bancada petebista, ocupando a vice-lideranga do bloco
parlamentar formado por PTB e o Partido Social Democratico (PSD) para apoiar o
governo Juscelino Kubitschek. Em 1959, chefiou a delegagdo brasileira que participou
da V Reunido dos Ministros do Exterior das Republicas Americanas, realizada no Chile.
E, ainda nesse ano, passou a integrar a Executiva Nacional do partido, como um de seus
quatro vice-presidentes.

Sua ascensdo no interior do partido o algou a disputa pelo governo de Minas
Gerais, como candidato a vice-governador na chapa encabegada por Tancredo Neves do
PSD.?® Em documento de apresentacio para a disputa do cargo, San Tiago passou a se
apresentar para o eleitorado como alguém que combinava o papel do intelectual e do
politico, como um homem de ideias e agdes, e mais importante como um homem capaz
de transformar suas ideias em agdes. Buscando atrair o apoio dos politicos € o voto do
eleitor mineiro do PSD, definiu-se como “o trabalhista mais amigo do PSD” e
“trabalhista e também conservador, representando o pensamento mais moderado do
trabalhismo”.>’ Para os petebistas, apresentou-se como “um dos homens mais
identificados com Jango”, de quem era amigo e fiel aliado. Além disso, de forma
bastante significativa, depois de associar seu nome com o de Jango — presidente do
partido, vice-presidente da Republica e herdeiro politico de Getulio Vargas -
identificou-se como “o continuador de Pasqualini”, principal ideologo, ja falecido, do
PTB.™

O politico San Tiago Dantas que entdo se construia, enfrentava as dificuldades

de uma personalidade conciliatéria em tempos de radicalizagdo. Se, por um lado, o

35
Idem.
*® A chapa Tancredo Neves-San Tiago Dantas saiu derrotado pelo candidato udenista Magalhées Pinto.
37 Manuscrito, sem data, provavelmente do ano de 1958, apresenta San Tiago Dantas como candidato na
chapa de Tancredo. Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 43. Pacotilha 2).
38
Idem.
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respeito e o facil contato com as diferentes forgas politicas o habilitavam como um
grande articulador do partido, por outro lado, levantavam suspeitas nos setores mais
radicais da esquerda, especialmente no PTB e no PCB. Apds a XI Convengao do
partido, em 1959, integrado como um membro da Executiva Nacional, foi encarregado
de coordenar a alianca das forgas nacionalistas e populares visando o embate

presidencial.”

O fortalecimento do grupo janguista aflorou a oposi¢do interna. A
Convengado foi marcada pela radicalizacdo do grupo liderado por Fernando Ferrari,
tedrico do trabalhismo e maior adversario a lideranga de Jango. A disputa pelo controle
do partido somava-se a luta pelo apelo ideoldgico do trabalhismo, tanto interna como
externamente. Formulador do programa partidario na VIII Convengdo (1955) e X
Convengao (1957), Ferrari acirrou a disputa com o grupo janguista, principalmente, na
secdo gaucha, setor mais forte do partido (Gomes, 1994). Na batalha pelo controle da
maquina partidaria e da orientagdo programatica, San Tiago Dantas, reconhecido
intelectual, tornava-se uma peca-chave para o grupo de Goulart, dedicando-se a
formulagdo teodrica do trabalhismo, bem como a reorganizacdo do partido a nivel
nacional.

O PTB, encontrado por San Tiago, era um partido extremamente centralizado e
hierarquizado. Segundo Maria Celina D’ Araujo (1996), comparado ao PSD e a UDN, o
PTB possuia um centralismo gritante. Na UDN, a Conven¢do Nacional era composta
pelos representantes do partido no Congresso Nacional, por delegados dos diretérios
municipais (na razdo de um para cada 5 mil votos obtidos pelo partido nas elei¢des
federais) e também por um delegado de cada departamento especializado do partido. Ja
os pessedistas, chegavam a reunir entre 2 a 3 mil pessoas em suas convengoes,
incluindo parlamentares, governadores, entre outros membros do partido. No partido
trabalhista, o nimero de correligionérios nunca ultrapassou 50. Nascido com a marca do
personalismo de Vargas, o partido ndo conseguiu instituir mecanismos de participacao
democratica em seu interior. A formagao de correntes oposicionistas ou de liderangas
dissidentes era esmagada pelo Diretorio Nacional. Essa estrutura antidemocratica, da
qual participou e contribuiu para fortalecer, foi, a meu ver, uma contradi¢do nao
superada pelo trabalhismo de San Tiago Dantas. A minha hipdtese ¢ a de que esta

ambiguidade pode ser explicada pela relagdo dele como o grupo politico janguista,

3 I1dem.
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hegemonico no partido. Contestar a estrutura hierarquica do PTB contribuiria para
enfraquecer seu proprio grupo politico, além de fortalecer as alas rivais no partido.

Com grande projecdo na midia e no Congresso, ndo foram inesperadas as
especulagdes sobre seu nome para a sucessao presidencial de 1960, como candidato a
vice-presidente. Imediatamente negado por San Tiago, que reafirmou sua lealdade a
Jango, descrito como “insubstituivel, herdeiro de Vargas”™’, as especulacdes

demonstravam, no entanto, o crescimento metedrico do politico de Minas no cenario

nacional.

A Politica Externa Independente

Em 22 de agosto de 1961, San Tiago Dantas foi algado a linha de frente da politica
nacional. Nomeado, pelo presidente Janio Quadros, embaixador do Brasil na
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), o deputado petebista passou a ter projecao
nacional e internacional. No entanto, ndo assumiu oficialmente o cargo, em virtude da
renincia de Janio trés dias depois. Durante os dias de grave crise institucional
atravessados pelo pais, San Tiago, junto com Afonso Arinos de Melo Franco, Nestor
Duarte, Luis Vianna Filho, Nélson Carneiro ¢ Guilhermino de Oliveira, entre outros,
ficou encarregado de redigir um projeto, aprovado pelo Congresso em 2 de setembro,
para solucionar a crise.

Com o inicio do governo parlamentarista de Jodo Goulart, e a indicacdo de
Tancredo Neves, assumiu a pasta das Relagdes Exteriores, no dia 11 de setembro, em
uma das cerimoOnias mais concorridas do Itamaraty. No seu discurso de posse,
comprometeu-se a dar continuidade e aprofundar a politica externa independente,
iniciada por Afonso Arinos, na gestdo anterior, baseada nos principios de

autodeterminagdo dos povos, do pacifismo e do anticolonialismo:

O nosso pais, conscio de suas responsabilidades na ordem internacional ¢ perfeitamente
esclarecido a respeito dos objetivos nacionais que persegue, ndo pode deixar de ser cada

vez mais o que tem sido: uma nacao independente, uma nagdo fiel aos principios

“ Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 06. Pacotilha 3).
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democraticos em que se funda sua ordem interna, fiel aos compromissos internacionais
(...) fiel a grande causa — da emancipa¢ao ¢ do desenvolvimento econdmico de todos os
povos — que nos levou a, com eles, nos solidarizarmos ¢ a tomarmos (...) uma atitude,
uma linha de conduta coerente e uniforme, em defesa da emancipagdo dos povos e pela
aboligdo dos residuos do colonialismo no mundo. Nado podemos, também, deixar de ser
uma na¢do decididamente empenhada na preservagao e na aplica¢do do principio de néo-

: ~ : 41
intervengao na vida dos povos.

Durante esse periodo, chefiou a delegagdo brasileira na Conferéncia de Ministros em
Punta Del Este, quando Cuba foi expulsa da OEA, contra o voto do Brasil, e reatou, em
uma viagem a Argentina, relagdes diplomaticas com a URSS. Elogiada, interna e
externamente, também foi alvo de inumeras criticas. Em nota publicada no Globo,
intitulada “Os chanceleres brasileiros pedem que o Brasil respeite seus compromissos”,
quatro ex-ministros das Relagdes Exteriores — Hordcio Lafer, Jos¢ Carlos de Macedo
Soares, Vicente Rao e Jodo Neves Fontoura — contestaram a posi¢ao da politica externa
brasileiro, fazendo um apelo para que o governo brasileiro contribua para isolar Cuba
“do nosso convivio politico através do rompimento coletivo das relagdes

. ret 42
diplomaticas”.”™ Em resposta, Dantas escreveu que

no caso de Cuba, o isolamento diplomatico conduziria a resultados opostos aos que
desejam, em seu bem intencionado apelo, os quatro Chanceleres. Cuba se integraria ainda
mais no mundo socialista, para o qual teria que gravitar por forga do repudio pelas
Republicas americanas. Ao mesmo tempo, rompido o contato diplomatico com o
Hemisfério, o caso cubano ficaria aforado, em carater exclusivo, ao litigio entre Ocidente

e Oriente.®

O Ministério da Fazenda

Em 25 de junho de 1962, San Tiago Dantas deixou a chefia do Ministério das Relagdes

Exteriores, com o intuito de renovar seu mandato de deputado federal nas eleigdes de

! Discurso de posse no cargo de ministro das Relagdes Exteriores, ver: FRANCO, 2007.
* Citado por Celso Lafer em LESSA & HOLLANDA, 2009.
4

Idem.
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outubro do mesmo ano. Ao sair, escolheu seu antecessor no cargo, Afonso Arinos para
dar continuidade a sua diretriz de politica externa. Convenceu Goulart a convidar o
senador udenista, que, depois de muita conversa na Granja do Torto, aceitou a fungao,
ndo sem problemas com os membros de seu partido. Interessante observarmos a relagao
de amizade existente entre San Tiago e Afonso Arinos, dois mineiros situados em lados
opostos do espectro politico.

Um dia depois de se afastar do ministério, a renincia de Tancredo Neves,
tornou-o o candidato natural para assumir o cargo.** O sucesso da “politica externa
independente” atraiu a simpatia dos setores nacionalistas e de esquerda que lhe deram
intenso apoio. As centrais sindicais ameagaram entrar em greve caso seu nome nao
fosse aceito (Figueiredo, 1993).

Em discurso no Congresso Nacional, em 27 de junho de 1962, tracou um plano
de governo afinado com os interesses pesseditas. O ex-chanceler sabia que precisava
granjear o apoio do maior partido e, por isso, afirmava, em tom de convencimento das

forgas conservadoras:

A finalidade desse programa de reformas, que pouco a pouco ganhou a consciéncia do
nosso pais, longe de ser, como a incompreensao de alguns pode supor, a de estimular uma
reivindicagdo desordenada, nada mais é do que o de despertar os homens publicos, as
classes dirigentes, aqueles que tém responsabilidade no setor publico e no setor privado
para uma série de acdes eficientes, enérgicas e ordenadas que possam assegurar a Nagao a

paz, a tranqiiilidade e um enriquecimento equilibrado.*

Apesar disso, encaminhado ao Congresso, seu nome foi vetado. Entusiasta do
parlamentarismo, considerou esta uma das grandes derrotas da sua vida. Rechagado pelo
PSD e pela UDN, ndo teve o apoio necessario do seu proprio partido, nem de Jango,

amigo e aliado.*® Segundo diferentes depoimentos, embora Jango tenha feito diversas

* “Indicagdo tranqiiila de San Tiago e renuncia tranquila de Tancredo”, Jornal do Brasil, 16-17 de
junho. 1962, p.3.

* Discursos Parlamentares. San Tiago Dantas. Camara dos Deputados, 1983, p. 159.

* Nos seguintes depoimentos entende-se que a habilidade de San Tiago e a disposi¢do para um plano de
reformas moderadas poderiam comprometer os planos de Goulart para a convocagao do plebiscito sobre o
retorno do parlamentarismo. Ver : ARCHER, op.cit. E também: depoimentos de Augusto do Amaral
Peixoto — feito entre 31/10/1975 a 23/11/1975, fita 15, p. 517 - e Angelo Nolasco de Almeida — realizado
entre 06/03/1986 a 20/08/1986, entrevista 29, p. 458-459 - ao Programa de Historia Oral do
CPDOC/FGV.

32



declaragdes publicas a favor de San Tiago, ndao havia verdadeira disposi¢do para apoia-
lo. Goulart apoiaria apenas um primeiro-ministro comprometido com a realizagao de um
plebiscito pela volta do presidencialismo. Dantas, por suas posi¢oes moderadas na busca
pelas reformas e seu comprometimento com o sistema parlamentarista, representava
uma ameacga ao principal objetivo de Goulart: a recuperagdo dos plenos poderes
presidenciais (Figueiredo, op.cit: 75-77). Para Argelina Figueiredo, citando entrevistas
de Almino Afonso, Raul Riff, Tancredo Neves e Afonso Arinos, sem o apoio de Goulart
e do PTB, San Tiago desistiu de buscar o apoio dos partidos conservadores. Raul Riff,
secretario de imprensa e amigo intimo de Goular, afirmou que o governo ndo tinha
interesse na manuten¢do do parlamentarismo e, por isso, nao apoiou a indica¢dao de
Dantas. Almino Afonso, lider do PTB na Camara, ratificou que Goulart solapou a
nomeacdo do tedrico trabalhista *’.

Em janeiro de 1963, plebiscito realizado determinou a volta do regime
presidencialista. Com o retorno dos plenos poderes presidenciais, previstos na Carta de
1946, Jango montou sua equipe ministerial convidando Dantas para assumir a pasta da
Fazenda. Em um momento econdmico bastante complicado, a decisdo de aceitar o
convite envolvia muitos riscos. Trabalhando com Celso Furtado, ministro extraordinario
do Planejamento, elaborou o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social,
com o objetivo de controlar o déficit publico e eliminar a inflagdo, sem comprometer o
desenvolvimento econdmico. Ao fracasso na negociagdo com os credores estrangeiros
para o reescalonamento da divida externa, somaram-se as frustragdes no ambito
nacional.

Inicialmente, os grupos patronais estavam divididos sobre o plano. A
Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), a Federacdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP) e a Federagdao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS) apoiavam. A Confederagao Nacional do Comércio (CNC), a Federagao das
Industrias do Estado da Guanabara (FIEGA) e as Associagdes Comerciais (AC) estavam
contra.

Do lado dos trabalhadores, o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT),

responsavel por controlar trés das seis confederagdes nacionais existentes, ndo assumiu

“7 Em entrevista, disponivel no Programa de Histéria Oral do CPDOC/FGV, Ernani do Amaral Peixoto —
em 26/01/1977 a 04/10/1985, 29 entrevista, p. 1472-73, acusa San Tiago de conduzir, de forma pouco
habil, as negociagdes para formar seu gabinete, o que teria contribuido para o seu insucesso.
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posicao imediata sobre o plano. O Plano Trienal apresentava propostas muito abaixo do
reivindicado pelo movimento dos trabalhadores. No inicio de fevereiro, o CGT
anunciou sua posicdo contra o plano. Aproximando-se dos grupos da esquerda
brizolista, langou um manifesto a favor de reformas imediatas, do restabelecimento do
presidencialismo e do que chamavam o “fim da politica de conciliagdo”. Com o
incremento da pressao sindical e das reivindicagdes salariais, a posicdo dos grupos
anteriormente comprometidos com o Plano passou a ser de critica ao governo.

O plano de austeridade acabou recusado por empresarios e trabalhadores. Como
observou Thomas Skidmore: “embora a maioria dos brasileiros quisesse evitar a
hiperinflagdo, nenhum grupo — empresarios, trabalhadores, funcionarios publicos,
oficiais militares — queria comecar a estabilizagdo cortando suas proprias demandas”
(Figueiredo, op.cit: 106).**

Além das dificuldades com o Plano Trienal, San Tiago, agora, precisava lidar
com um problema bem mais grave: um cancer no pulmio comegava a afetar seriamente
sua saude. A partir das mudangas no gabinete feitas por Goulart e da saida de Celso
Furtado do ministério, Dantas, bastante debilitado, renunciou ao cargo, em junho de
1963, reassumindo sua cadeira de deputado federal. Mas, os meses seguintes nao sao de
retorno ao parlamento, mas de reclusdo. San Tiago passava os dias repousando na sua
bela mansdo na Rua Dona Mariana, onde recebia os amigos mais intimos, e, quando,
possivel, viajava com Edméia para sua fazenda nas barrancas do rio Sdo Francisco.
Sentia tanto prazer em falar de sua criagdo de bois como de uma obra de Goethe ou
Camoes. Nos momentos de agravamento da doenga, gostava da proximidade dos
animais, do mar — do qual falava com paixdo, aprendida com seu pai.*

No entanto, o afastamento politico durou pouco. Ja bastante doente, San Tiago, a
pedido do presidente, comegou, em outubro do mesmo ano, um trabalho de articulagao
politica com o objetivo de construir uma coalizao de apoio a Joao Goulart e as reformas
de base. Em um contexto de crescente radicalizacao politica de setores das esquerdas e
das direitas que comprometia as institui¢des democraticas, da inicio, assim, a chamada
Frente Progressista de Apoio as Reformas de Base’’. Uma frente “ampla”, supra-

partidaria, responsdvel por elaborar um programa minimo de reformas que fosse

* No terceiro capitulo da presente dissertagio farei uma analise mais esmiugada do Plano Trienal.

* Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 06. Pacotilha 2 e 3).

% Ha outros nomes usados para designar a frente politica formada por San Tiago Dantas, como Frente-
Dantas e Frente Unica.
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aprovado por diferentes forgas politicas, afastando, assim, as ameagas de solugdo radical
que vinham das direitas e das esquerdas. Era a aposta de Jango para por fim ao impasse
politico que assolava o pais no final de 1963 e inicio de 1964. Desde a derrota no
pedido de estado de sitio, o governo encontrava-se isolado, distante das for¢as de centro,
lideradas pelo PSD, e das esquerdas. A iniciativa de San Tiago era, entdo, construir um
movimento de unidio nacional,”’ em defesa das instituicdes representativo-democraticas
e das reformas de base, reagrupando as forcas de centro-esquerda em apoio ao governo
e detendo as conspiragdes civil-militares em curso.

Para isso, em fevereiro de 1964, divulgou ao publico, por meio dos principais
jornais do pais, a versdo final do programa da frente. Escrito por San Tiago Dantas,

afirmava-se:

A Frente de Apoio as Reformas de Base constitui-se com o proposito de assegurar apoio
parlamentar e popular a um programa, que abrange emendas a Constitui¢do, leis
ordinarias e atos da competéncia exclusiva do Poder Executivo, destinado a permitir que
se processem no pais, pacificamente, através da expansdo e consolidagdo do processo
democratico, e sem quebra de continuidade do sistema constitucional, as reformas de base
capazes de conciliar o desenvolvimento econdmico, a emancipagdo do pais e a melhoria

efetiva do nivel de vida das classes populares.™

Apoiada e elogiada por muitos quando lancada, a Frente Progressista, aos
poucos, sentiu a resisténcia dos diferentes grupos politicos, incapazes de abandonar suas
posicdes e convicgdes. Em um momento marcado por expressdes radicais e sectarias, o
discurso conciliador do intelectual e deputado petebista teve pouco terreno para
florescer. Falecia a Frente Progressista e, com ela, a ultima alternativa politica,
disponivel a Jodo Goulart. Retiravam-se da mesa as propostas moderadas, vencendo o
discurso e a estratégia do radicalismo politico. A derrota de Dantas contribuiu, no final,

para a derrota da democracia brasileira.

°' A ideia de San Tiago era que a Frente se tornasse um instrumento de mobilizagio ndo so na esfera
parlamentar, mas também extra-parlamentar, em apoio ao governo. Neste sentido, conversou com o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), com entidades do movimento sindical, como o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI) e com a Ac¢ao
Popular (AP). Ver: Correio da Manhd, 21 de janeiro de 1964, p. 6 e Correio da Manhd, 28 de fevereiro
de 1964, p. 1.

>2 Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa43. Pacotilha 3).
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Em 31 de margo de 1964, um golpe civil-militar depds o governo trabalhista de
Joao Goulart, colocando em marcha um processo de cassagdes e repressao politica.
Mesmo depois de muita pressao de inimigos politicos, o marechal Castelo Branco

3 Gravemente enfermo e

decidiu ndo cassar o mandato parlamentar de Dantas.
marginalizado politicamente, ele continuou sua batalha politica até os tltimos dias de
vida. Cinco dias apds sua morte, ocorrida em 6 de setembro de 1964, o Jornal do Brasil
publicou, o que foi chamado, o testamento politico de San Tiago Dantas. Apos
consultas com lideres partidarios de diversos partidos, a exemplo de Afonso Arinos,
José Maria Alkimin, Pedro Aleixo, Amaral Peixoto, Bilac Pinto e Renato Archer,
Dantas elaborou um documento com a inten¢ao de transforma-lo em uma bandeira de
reforma politica e partidaria. O documento intitulava-se “Nota prévia sobre o
reagrupamento das forgas politicas brasileiras, em 1964”, ¢ comecava com um
progndstico sobre o novo regime: “A presente situagao do pais pode evoluir no sentido
do restabelecimento da legalidade democratica em toda sua amplitude, ou de um reforgo
da autoridade militar”. Para evitar o segundo desenvolvimento, defendia a unido das
forgas politicas em um “esfor¢o comum de revisdo das estruturas partidarias” em uma
“alianca das forcas politicas em que se integrem ndo os partidos, mas os homens
publicos independentemente do partido a que pertencem, com ou sem desvinculagdo dos

quadros deste.” Para ele, o primeiro objetivo dessa alianga seria:

a defesa de um programa de reformas, dentro de uma conciliagdo histdrica e institucional
com o regime democratico representativo. Quer quanto a reforma agraria, que repercute
de maneira direta na estrutura social, quer quanto a reformas, técnicas e administrativas
como a bancaria, a tributaria e a do Servigo Publico, quer quanto a reformas de natureza

politica como a constitucional e a eleitoral®*.

Mais uma vez, a defesa de um programa de reformas comprometido com as instituigdes
democraticas. Apesar de ja bastante doente, San Tiago Dantas ndo se furtava de pensar a

realidade e buscar agir sobre ela. Grande admirador de Proust, ndo compartilhava, no

>3 Afonso Arinos de Mello Franco afirma que Evandro Lins e Silva — sogro de um filho do presidente
interino da Republica, Ranieri Mazzili — narrou-lhe estar presente em uma discussdo entre dois militares
na qual confessam que o presidente-marechal Castelo Branco s6 ndo cassou o mandato parlamentar e
suspendeu os direitos politicos de San Tiago Dantas, conforme desejava o general Costa e Silva, para ndo
transforma-lo em um martir, pois sabiam que seus dias estavam contados. Ver: MOREIRA, NISKIER &
REIS, 2007.

> Jornal do Brasil, 11 de setembro de 1964, p. 3.
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entanto, o saudosismo de seus personagens. Ao lermos a biografia de José¢ da Silva
Lisboa, o Barao de Cairu, escrita por Dantas em 1962, identificamos elementos que,

simultaneamente, descrevem o personagem biografado e o biografo:

Visto sob esse angulo, o Visconde de Cairu torna-se o exemplo, a que poderemos recorrer
indefinidamente, do homem que ajusta o seu destino individual ao da sociedade a que
pertence, € ndo s6 procura, cOmo consegue exprimir, na sua vida intelectual e na sua vida
publica, o imperativo vital de sua época, fazendo de si mesmo um instrumento ¢ uma

resposta as questoes que desafiam seus contemporaneos (DANTAS, 1962b).

“Idedlogo de uma reforma da sociedade”, como descreveu no mesmo livro a figura de
Rui Barbosa, San Tiago tornou-se um protagonista de seu tempo. Longe de esgotar
completamente o retrato de uma época, sua trajetoria politica, durante os anos de
agitacdo das esquerdas e das direitas, refletiu os desafios e dificuldades de se propor um
discurso mais moderado na época. Buscando acordos, programas comuns, frentes
unicas, San Tiago terminou derrotado pelos extremismos. Perseguidor do consenso
tornou-se, ironicamente, o homem do dissenso. Seu projeto reformista e democratico foi
atacado pelos dois flancos. A direita, acusaram-no de radical, simpatizante do
comunismo. A esquerda, de conciliador, aliado dos grupos conservadores. Embora
vencido em muitas batalhas na vida — entre as quais ter sido rejeitado para o cargo de
primeiro-ministro e para a Academia Brasileira de Letras — sua atuacdo, como politico e
intelectual, nos deixou um importante legado.

Em conferéncia sobre D. Quixote em 1947, chamada D. Quixote, um apologo
da alma ocidental, San Tiago afirmou: “A tarefa da inteligéncia humana ¢ tirar o valor
das coisas da obscuridade para a luz”. Mais a frente, citou Quixote como um simbolo
que permite elevar “a nossa reflexdo até a eficdcia da agdo histoérica ndo pelo resultado
alcancado, mas pela repercussdao do exemplo e por essa reversibilidade que recolhe, no
tesouro comum, o valor aparentemente perdido das boas acdes”. Do Quixote “brota
ensinamento contrdrio ao ideal da eficiéncia”, que consiste “na simples entrega de si
mesmo para operar pelo exemplo e pela germinagao”. E “o dom de si mesmo” que “ndo

aniquila aquele que o consuma”, encerrou San Tiago a conferéncia.>

S DANTAS, 1948. Citado por Celso Lafer em MOREIRA, NISKIER & REIS, op.cit.
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A historia do Cavaleiro da Triste Figura (expressdo usada pelo seu fiel escudeiro
Sancho Panga) bem poderia nos dizer um pouco sobre 0 nosso personagem.
Relembrando a magistral obra de Cervantes e a realidade que hé na fic¢do, penso no
exemplo de D. Quixote, que, em sua epopéia de fracassos ¢, todavia, um heroi vitorioso

por protagonizar a histéria que lemos.
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Arquivo Nacional / Fundo San Tiago Dantas

San Tiago Dantas discursa em reunido politica

San Tiago em evento ao lado de Tancredo Neves
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Propaganda eleitoral da campanha para deputado federal em 1958
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Campanha para vice-governador de Minas Gerais na chapa de Tancredo Neves
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Campanha para vice-governador de Minas Gerais na chapa de Tancredo Neves
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CAPITULO 2 — O TRABALHISMO DE SAN TIAGO DANTAS

Na verdade, entretanto, se desejarmos evitar que os paises subdesenvolvidos de hoje
apelem para o regime ditatorial, para uma ditadura de classe, como base para promover o
desenvolvimento econémico, o essencial ¢ adotarmos uma politica de melhor distribui¢do
social da riqueza, distanciando menos as classes dentro da sociedade, melhorando o nivel
de satisfacdo das camadas populares, fazendo com que a riqueza se distribua de maneira
mais equitativa, porque a grande fragilidade do regime democratico reside na
desigualdade econdmica, ndo apenas consideravel, mas crescente que se conserva no seu
seio e que ele ainda ndo encontrou os meios seguros de eliminar rapidamente. Eis por que
a politica trabalhista, visando conciliar a melhor reparticdo social da riqueza, com a
preservacdo das franquias democraticas, tem especial cardter construtivo, em face das

opcdes que se abrem ao mundo de hoje.>

Esse ¢ um pequeno trecho do discurso de estréia de San Tiago Dantas no Congresso
Nacional. Em seus dois primeiros pronunciamentos na Camara dos Deputados, na
sessdo de 30 de marco e 1 de abril de 1959, San Tiago Dantas, apesar de iniciante na
vida parlamentar, ja desfrutava da condicdo de um dos principais lideres do PTB,
falando em nome do partido, ao fazer a defesa das reformas de base. A tribuna do
Congresso passava a ser mais um espaco para a atuacdo do intelectual petebista e a
difusdo de sua proposta trabalhista. Na sua concepg¢ao, defendia um movimento de
renovacao da sociedade brasileira, através de um amplo processo de reformas, aliando a
necessidade do desenvolvimento econdmico as reformas sociais, respeitando as
instituicdes democraticas.

Para se entender a producao politico-ideologica de San Tiago Dantas sobre o
trabalhismo, ha que se tomar como ponto de partida sua solida formag¢do na area
juridica. Advogado e professor de direito civil por muitos anos, Dantas ndo defendia

mais, durante as décadas de 1950 e 1960, os projetos de mudangas extremadas do tempo

*% Discurso de San Tiago Dantas na Camara dos Deputados, realizado na sessdo de 30 de margo de 1959.
O pronunciamento, feito em nome do PTB, tinha como objetivo propor as reformas de base. Discursos
Parlamentares. San Tiago Dantas. Camara dos Deputados, 1983.
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em que militava na Acdo Integralista, nos anos 1930. O trabalhismo democratico
propunha que a renovag¢ao da sociedade se daria por sucessivas reformas sociais e
econOmicas, conservando as instituicdes politicas. Com relacao aos anos de militancia
na Acdo Integralista, mudaram: contexto e autor. Em exemplar no jornal A Razdo
escreveu: “se a questdo social perdurar, acesa ou dormida, no ambiente politico que se
vai constituir, pode-se j& prever que outra revolugdo se ird formando na consciéncia das

massas brasileiras™’.

Assim, nenhum tipo de constru¢do politica que se queira
duradoura podia prescindir de reformas que buscavam eliminar as desigualdades
sociais. Em suas palavras: “... toda serenidade e toda unido serdo artificiais, aparentes,
enquanto perdurar um regime de desequilibrio social como este que vivemos™>®. Mas,
durante os conturbados anos 1930, periodo de radicalizagdo politica e ideoldgica, agora
no jornal A Offensiva, 6rgao oficial da AIB, escreveu: “No mundo, ndo ha mais lugar
para liberais (...). O dilema ¢ fatal — ou o integralismo ou o comunismo”.”

A preocupacdo principal e o diagndstico da realidade social sdo os mesmos da
época integralista. Mas, as solugdes adotadas, bem como a participagdo dos atores
sociais € do Estado no processo sdao bastante diferentes. A luta pelas reformas sociais ¢
o fio condutor que percorre a trajetoria e o pensamento politico de San Tiago, desde o
integralismo até o trabalhismo. Todavia, abandonava-se a posi¢do autoritiria € o
discurso extremado, alinhando-se com posi¢cdes mais moderadas e democraticas.

Assim, como jurista e politico, a doutrina trabalhista de San Tiago Dantas
situava a politica e o direito como pilares do projeto de reforma da sociedade. A
primeira era vista como instrumento de continua transformagao social, enquanto o papel

do segundo estava em sedimentar os avangos conquistados, sem se deixar levar por

solugdes extremadas e pouco comprometidas com a ordem democratica.

°7 A Razdo, 21-7-1931. Citado no prefacio de Marcilio Marques Moreira op.cit.
> Idem.
* A Offensiva, 14-02-1935. Idem.
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A auténtica revolucdo brasileira

Professor de Direito Civil, nas suas palavras, “o campo das aquisi¢oes lentas, das

9560

transformagodes aluvionais™”, construiu seu trabalhismo como um projeto de reforma

social, buscando combinar a estabilidade com as mudangas, ao “ligar o novo ao

antigo”®’

, em uma tentativa de promover solucdes graduais, progressivas, para o0s
problemas que afligiam o pais. Sua filosofia politica era marcada pela busca do
consenso, refutando solugdes intransigentes. Na sua visdo, as posigdes extremistas
“conduzem ao verbalismo ideoldgico, afastando-se de solugdes historicas capazes de
representar resultados progressistas.”®* Eram, por isso, “atitudes ideologicas, de sentido
pseudo-revolucionario”, que “retardam, em vez de acelerar a superacdo de

963
contradi¢des”

. Para San Tiago Dantas, as transformagdes politicas, econdmicas e
sociais necessarias para o pais, sO seriam possiveis com a “unido dos que trabalham e
dos que dirigem a producdo, com a participacdo consciente dos intelectuais, dos
responsaveis pela diregio da empresa publica e dos militares”.®* Ou seja, um grande
movimento de wunido nacional em torno de um projeto de emancipacdo e
desenvolvimento. Afirmava que “nenhuma reforma poderd ser implantada hoje em
nosso pais se nao conseguirmos obter, de nés mesmos, um nivel minimo de confianca

na viabilidade de um projeto brasileiro”®

. “Uma auténtica revolugdo brasileira”, sem
lugar para extremismos, para a qual seria necessario “um minimo de confianga entre as
classes”®, na realizagio de um processo de sucessivas reformas conjunturais e
estruturais, respeitando as institui¢cdes legais e democraticas.

A interpretacao do trabalhismo realizada por San Tiago baseava-se, portanto, na
triade Democracia — Paz — Reformas, entendendo que a manutengao da estabilidade das

instituicdes democraticas passava pela preservacdo da paz e pela eliminacdo das

desigualdades:

% 4 Epoca. 1dem.

1 Idem.

%2 Discurso de San Tiago Dantas, em 25 de outubro de 1963, no Hotel Gloria, durante o jantar em que foi
homenageado pelo titulo “Homem de Visdo 1963”, prémio concedido pela revista “Visao”. No Arquivo
Nacional, ha inimeros recortes de jornais brasileiros e estrangeiros que relatam o jantar e o discurso feito
por San Tiago. Além disso, ha também fotos do banquete de homenagem a Dantas. Fundo San Tiago
Dantas. (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 46. Pacotilha 1).

% Tdem.

 Idem.

% Jdem.

% Tdem.
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Se quisermos salvar, no mundo de hoje, as instituicdes democraticas, em primeiro lugar,
devemos preservar a paz; mas, em segundo lugar, e de modo igualmente imperativo, o
que devemos ¢ obter, no plano internacional e no plano interno, a aboli¢do, tdo pronta,
quanto possivel, das tremendas desigualdades econdmicas que ainda se abatem sobre os
povos e que, se tiverem de perdurar nas condi¢des em que hoje se apresentam, ndo
tornaram apenas dificil, mas impossivel, a subsisténcia das caracteristicas do regime

democratico no mundo moderno. Salvar a democracia é eliminar desigualdades.®’

Influéncia do trabalhismo inglés

Importante destacar a influéncia do trabalhismo inglés, principalmente de Harold Laski,
um de seus principais idedlogos, na orientagdo politica e na conformagao doutrinaria do
trabalhismo de San Tiago Dantas. Embora sem concordar com o principio socialista
adotado pelos ingleses®®, sua reflexdo aproximava-se do modo inglés de fazer politica,
preferindo reformas as revolugdes, conciliando tradicdo e mudanga. A preocupagdo com
os elementos de continuidade, com o respeito a dominacao legal-racional, para adotar a

tipologia weberiana, percorria suas analises:

A consciéncia coletiva, ao aceitar o Poder, reconhece nele um valor ético, juridico, que se
traduz no conceito de legitimidade. Portanto, um estudo dos tipos do Poder Estatal, em
ultima analise, ¢ um estudo sobre os sobre os estudos da sua aceitacdo ou sobre os seus

tipos de legitimidade.®

Vale dizer que o Partido Trabalhista Brasileiro, apesar de suas especificidades, estava
inserido em um grande movimento internacional de luta na esfera da legislag¢do social e

trabalhista, o que aproximava o trabalhismo brasileiro do Partido Trabalhista Inglés. A

%7 San Tiago Dantas, “Formulagio da Politica Externa Independente”. Discurso no parlamento, durante a
sessdo de 24 de agosto de 1961, renunciando ao mandato de deputado federal para aceitar a designacdo
para Delegado Permanente do Brasil na ONU. Op.cit.

% O Partido Trabalhista Inglés incluiu em seu programa o principio da posse coletiva dos meios de
producdo — a chamada Clausula IV — no ano de 1918. Para o cumprimento do programa, defendem a
interven¢ao direta do Estado na economia, a comegar pelo sistema financeiro. Preficio de Lucio
Alcantara a edigdo brasileira de Bases e Fundamentos do Trabalhismo, 1998.

% MOREIRA, 1983.
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escolha de San Tiago pelo PTB, no momento de seu retorno as atividades politico-
partidarias, se deu por influéncia dos sucessos eleitorais do partido inglés. Acreditando
poder reproduzir, com suas peculiaridades, o exemplo europeu, ingressou no PTB na
condi¢ao de formulador doutrinario do trabalhismo. Sua filosofia politica possuia, dessa
forma, muitos tracos do trabalhismo inglés.

Diferentemente dos demais partidos trabalhistas e socialistas europeus, o Partido
Trabalhista Inglés, desde a sua formacao, investiu na estratégia reformista, rejeitando as
opcdes de mudancas bruscas. Em Bases e Fundamentos do Trabalhismo, livro
considerado um classico da historia do socialismo europeu, Clement Attlee”® apresentou
os fundamentos historico-culturais do programa do Partido Trabalhista Inglés.
Manifestando-se a favor do socialismo, tinha como referéncias politico-ideologicas
principais Bernard Shaw e Stuart Mill, em vez de Karl Marx, principal teérico socialista
a influenciar os movimentos no continente europeu. Rejeitava-se, assim, o socialismo
revolucionario do marxismo, preferindo o chamado socialismo evolucionista,
comprometendo-se a atuar em respeito a constitui¢do € aos governos democraticamente
eleitos, na busca por uma sociedade mais equitativa na distribuicdo da riqueza.
Defendendo alteragdes substanciais no ambito econdmico-social, o trabalhismo inglés
repudiava mudancas abruptas na politica. A a¢do constitucional era a arena privilegiada
para fazer politica, recusando-se as vias revolucionarias e o emprego da violéncia.

A defesa, desse modo, de uma combinacao do novo com o velho, do futuro com
o passado, de um traco de continuidade que permeia um gradual e sucessivo processo de
reformas, era outra caracteristica importante que aproximava o trabalhismo inglés e o

trabalhismo de San Tiago. A influéncia da filosofia politica burkeana’" era marcante nas

" Clement Attlee foi um dos primeiros e mais destacados membros do Partido Trabalhista Inglés.
Participou do primeiro governo trabalhista formado na Inglaterra, em 1924, respondendo por uma das
subsecretarias. Em 1935, foi eleito lider do partido, tendo papel decisivo, ao integrar a coalizdo dirigida
por Winston Churchill, para derrubar o primeiro-ministro Neville Chamberlain, em 1940. Depois da
Segunda Guerra Mundial, cinco anos depois, o Partido Trabalhista venceu as elei¢cdes, formando, pela
primeira vez na Inglaterra, um governo trabalhista com maioria suficiente para introduzir as reformas
preconizadas em seu programa. Nesse momento, sob a lideranca de Attlee, os trabalhistas ddo inicio a um
grande processo de reformas, estatizando industrias, ferrovias e bancos. Em 1951, derrotado pelos
conservadores, Attlee deixa o poder. Em 1955, foi nomeado para a Camara dos Lordes, vindo a falecer
em 1967, com 76 anos de idade. Clement Attlee ¢ considerado uma figura-chave na historia de seu pais,
foi no seu governo que aconteceu a independéncia da India, a formagdo da Commonwealth e a criagio de
um Estado de Bem-Estar Social. O seu livro, Bases e Fundamentos do Trabalhismo, é de 1949, ano em
que governava a Inglaterra. Lucio Alcantara, op.cit.

"' Edmund Burke, pensador e politico inglés do século XVIII, nasceu na cidade de Dublin, na Irlanda, em
1729. Diferentemente das analises que, de forma reducionista associam Burke a defesa reacionaria do
Antigo Regime, acredito, influenciado pela leitura de Burke feita por Fernando Lattman-Weltman, que o
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afirmacdes de Clement Atlle, quando dizia, por exemplo, que “a nota dominante da
histéria deste pais [Inglaterra] ¢ a sua continuidade. Entre n6s, constitui habito nacional
procurar no passado os precedentes de todo passo que damos para a frente”. Da mesma
forma, San Tiago Dantas, no discurso para a revista “Visdo”, demonstrava a
preocupacdo em defender um processo de renovacao social que combine mudangas e
estabilidade, promovendo um conjunto de reformas que, aperfeicoando o regime
democratico, ndo coloque em risco, no entanto, as estruturas legais ja consolidadas.

Manifestando-se a favor das reformas de base, declarou:

a certeza de que a sobrevivéncia da democracia e da liberdade, no mundo moderno,
depende de nossa capacidade de estendermos a todo o povo, € ndo de forma potencial,
mas efetiva, os beneficios, hoje reservados a uma classe dominante, dessa liberdade e da

propria civilizagio.”

A democracia e a reforma social, para ele, faziam parte de uma correlacao inevitavel, e,

por isso, ndo concordava

(...) com os que pretendem que a democracia possa se salvar como formula politica,
apenas mediante o apego a certos ideais juridicos, que deram expressdo adequada, em
outras épocas, a formas entdo validas de supremacia social. Também nao ¢ certo, como
muitos ainda querem crer, que o futuro da democracia dependa apenas do
desenvolvimento econdmico, e que o seu fortalecimento possa medir-se no crescimento
da renda nacional ou do seu indice per capita. (...) [Assim] se nem a fidelidade aos
principios juridicos, nem o crescimento da riqueza, bastam para preservar a democracia e
adapta-la a0 mundo moderno, ¢ indispensavel reconhecermos a necessidade de aditar a
esses dois fatores um terceiro: a reforma social. E é sobre as caracteristicas, o alcance e 0s
meios de processamento dessa reforma, que o pensamento democratico, no Brasil e fora

~ -7
dele, ndo raro se torna evasivo.

Mais adiante no discurso, o intelectual trabalhista diagnosticava que

pensamento burkeano pode ter uma contribui¢@o relevante ndo sé para as correntes politicas ditas mais
conservadoras, mas também para os liberais, socialistas, social-democratas etc. Para ver mais:
LATTMAN-WELTMAN, 2008; WEFFORT, 1990.
Z Fundo San Tiago Dantas. (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 46. Pacotilha 1).

Idem.
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Se o pensamento democratico ndo for capaz de formular em termos validos e inteligiveis
o seu esquema de reforma social, esta abrira seu caminho antidemocraticamente, porque
no quadro das tensdes internas da sociedade atual, as forgas que aspiram a uma
participagdo mais ampla nos beneficios da vida comum sdo superiores em intensidade as
que procuram deixar em segundo plano essa ampliagdo, para se limitarem a defesa das

. ;. 4
chamadas garantias democraticas.”

Procurando fugir aos extremismos, muito em voga na época, defendia que os “interesses
reais da Nagdo, ndo se chocam, pelo contrario, se harmonizam” no sentido de
“promover grandes reformas capazes de viabilizar a democracia brasileira”.” Citando o
trabalhismo inglés como um exemplo a ser seguido, propunha uma modernizagao
tecnologica, cultural e espiritual, por meio da modernizacao da educacao e da cultura
brasileira, tarefa que cabia as elites que deveriam “se modernizarem e modernizarem o
pais”’®, mas também ao povo, em uma empreitada conjunta para o que entendia ser a
“auténtica revolugao brasileira”.

Desse modo, o trabalhismo de San Tiago Dantas buscava um ponto de equilibrio
entre duas posturas consideradas extremadas: a renlincia a acdo e a disposi¢ao apressada
diante das reformas. A dimensdo burkeana da andlise do processo politico-social ¢é
bastante relevante para atentar para o carater gradualista, experimental e moroso da
atividade continuada de aperfeicoamento da construgdo institucional, que envolve, nas
palavras de Fabio Wanderley Reis, “certa ‘tradicionalizacdo’ e ‘sacralizac¢ao’ civica dos
mecanismos e procedimentos criados, como condigdo de que possam vir a garantir o
compromisso estavel (necessario para a observancia do requisito de adaptabilidade
institucional) entre forcas e interesses diversos.”’’ Essa disposi¢do gradual ndo abdica,

13

no entanto, da construgdo institucional consciente, intentando unir “ o empenho de

reflexidade e a acdo lucida” no encaminhamento de solugdes para os problemas do pais.

™ Idem.
5 1dem.
" Idem.
"7 REIS, 2003.
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Esse debate, através da tensdo eficiéncia-democracia, também esta demonstrado
no trabalhismo inglés. A dificuldade de compatibilizar democracia e eficiéncia foi

colocada sob os seguintes termos por Clement Attlee:

Sustento, portanto, que, apesar das inevitaveis desvantagens da lentiddo de agdo que
envolve a aplicacdo dos métodos democraticos, € necessario tomar providéncias, em
todas as etapas da organizagdo do Estado socialista, para a participagdo efetiva dos
cidaddos nas atividades do pais, (...) A democracia envolve certa perda de eficiéncia

imediata, mas, afinal de contas, contribui para o aumento dessa mesma eficiéncia.”®

Apesar dos tracos que aproximam politica e ideologicamente, o trabalhismo de San
Tiago Dantas e o trabalhismo inglés, existem destacadas diferencas entre as duas
propostas doutrinarias. Para os ingleses, a questdo da terra seria resolvida com a
coletivizagdo, eliminando a propriedade privada da terra e dando aos proprietarios uma
indenizagdo. Colocavam-se, assim, contra qualquer forma de confisco. As grandes
industrias também seriam de propriedade comum e geridas pela coletividade. Além
disso, consideravam essencial que a industria carbonifera se mantivesse estatizada, o
Estado continuasse controlando os combustiveis, e os servicos de transporte, como as
estradas de ferro e o transporte aéreo, sejam nacionalizados. Ha, portanto, uma visao do
Estado como principal agente planejador e condutor do desenvolvimento economico,
tendo papel destacado em importantes setores da economia nacional. O carater socialista
do programa ndo visava, no entanto, altera¢des substanciais no sistema de governo.”

Com relacdo a esses pontos, a matriz do trabalhismo do intelectual brasileiro

aproximava-se do pensamento politico de Alberto Pasqualini,® de quem se colocava,

também como forma de se legitimar dentro do partido, como um continuador.

" ATTLEE, 1998.

7 Idem.

% Alberto Pasqualini é considerado um dos mais destacados lideres e idedlogos trabalhistas. Nascido no
Rio Grande do Sul, em 1901, foi um dos fundadores do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), participando
ativamente da elaboragdo do programa do partido. Concorreu, sem sucesso, ao governo do Rio Grande do
Sul, nas eleigdes de 1947. Em 1950, foi eleito senador, tendo atuagdo destacada na discussdo do projeto
de criagdo da Petrobras. Quatro anos depois, concorreu novamente ao governo do Rio Grande do Sul,
sendo derrotado pro Ildo Meneghetti. Vitima de derrame cerebral em 1956, falece, no Rio de Janeiro em
1960. As referéncias factuais da biografia de Pasqualini foram pesquisadas no Diciondrio Historico-
Biografico Brasileiro. P6s-1930. Rio de Janeiro, CPDOC/FGV, versdo CD-ROM.
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A influéncia de Alberto Pasqualini

A chegada de San Tiago, em 1955, ao PTB ocorreu, como vimos, em um momento
crucial para o partido. Com o falecimento de Lucio Bittencourt, no mesmo ano, € o
afastamento de Pasqualini, por motivo de doenca, um ano depois, Dantas, na condi¢ao
de reconhecido intelectual, ingressa com o objetivo de preencher o vacuo deixado pela
auséncia dos principais tedricos trabalhistas. Filiado ao grupo janguista, declara sua
disposicdo de levar adiante as ideias delineadas por Pasqualini. No langamento de sua
candidatura a vice-governadoria de Minas Gerais, na chapa encabecada por Tancredo
Neves, San Tiago afirmava ser “o continuador de Pasqualini”, postulando, como
Pasqualini gostava de dizer, representar “o pensamento mais moderado do
trabalhismo™."'

Alberto Pasqualini foi o responsavel, segundo Lucia de Almeida Neves Delgado,
por “deixar uma marca inexordvel no PTB, especialmente no que concerne a
organiza¢do do trabalhismo, ndo exclusivamente sob a forma partiddria, mas
primordialmente sob a forma de doutrina social.” Em entrevista para o Didrio de
Noticias, em junho de 1948, sobre a formagdo do PTB e os problemas enfrentados pelo
partido em seus primeiros anos, sustentou que “s6 ha uma crise no PTB: a auséncia de
trabalhismo”.®* Alegando que o partido carecia de contetido ideolégico e de objetivos

programaticos, afirmou que

¢ necessario que o ‘trabalhismo’ ndo seja apenas uma palavra, um rétulo para fins
eleitorais, mas que lhe corresponda uma substancia ideologica, isto €, um sistema de
solugcdes que tenha sua origem em uma determinada concepg¢do social. A verdade ¢ que
até agora tem havido a utilizacdo do termo sem grande preocupacao pelo seu conteudo.

Esse é um dos erros de nosso trabalhismo.

Neste sentido, o intelectual gaticho procurava fornecer uma “substancia ideoldgica” ao
trabalhismo, defendendo que o problema dos partidos nacionais estava na sua

disposi¢do meramente para fins eleitorais.® Em um discurso, durante comicio do PTB

#! Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 43. Pacotilha 2).
8Entrevista ao Didrio de Noticias, em 13 de junho de 1948, em SIMON, 2001.
% Idem.

5 Idem.
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em homenagem a Getulio Vargas, em abril de 1949, declarou que “um partido deve ser
um ideario, uma convic¢ao que se transforma em agdo, acdo doutrinaria, agao politica,
acdo administrativa”.®> A proposta doutrinaria de Pasqualini era marcada pela influéncia
de diversas correntes de pensamento, destacando-se o socialismo reformista, o
trabalhismo inglés de Harold Laski, alguns elementos da teoria econdmica de Keynes,
com relagdo a distribui¢do de renda e consumo para fomentar o capitalismo, e a doutrina
social da Igreja.

Em primeiro lugar, influenciado pelo trabalhismo inglés, posicionava seu
trabalhismo como “um ‘socialismo’ moderado”. No entanto, distanciava-se do cunho
estatista, valorizado pelos ingleses. Para ele, “o que o PTB pretende ‘socializar’ &,
portanto, a exploracdo das fontes naturais de riquezas, exceto, naturalmente, a terra.
Isso, porém, quando o Estado dispuser de recursos técnicos, financeiros e humanos.”™
“Nao se trata de ‘socializar’, isto €, de suprimir a propriedade e a exploragdo privada da
terra, mas apenas de alterar as condigdes em que essa propriedade ¢ exercida, tendo em
vista um interesse social.”®’ Aqui, Pasqualini, apesar de limitar a iniciativa privada a
uma ideia de utilidade social, ndo pretendia como os ingleses a realizacao de um amplo
processo de socializagdo e estatizacdo da economia. De acordo com Lucilia Neves
Delgado, sua filosofia politica, muito marcada pela Doutrina Social da Igreja,*® visava a
condenagdo do “capitalismo individualista” e a busca de maior justica e igualdade
social. Lutava, assim, inspirado na Enciclica Rerum Novarum do papa Leao XIII, “pela
reforma do capitalismo, ndo s6 para tornd-lo menos individualista e mais justo, mas
também para que pudesse se constituir como antipoda eficaz ao comunismo.”™

Assim, a segunda e principal influencia sobre o trabalhismo de Pasqualini foi a
doutrina social cristd. Nas suas palavras, ndo “poderia haver nenhum antagonismo entre

~99 90 .
a”.”" Para ele, o conceito

as diretrizes do trabalhismo brasileiro e a doutrina social crist
de socialismo como advogado pelo trabalhismo inglés ndo se encaixava na realidade

nacional:

% Correio do Povo, Porto Alegre, 20 de abril de 1949, disponivel em op.cit.

8 Entrevista sobre “Trabalhismo, capitalismo e socialismo”, Diario de Noticias, 10 de dezembro,
disponivel em op.cit.

7 1dem.

8 Alberto Pasqualini, por suas origens sociais e familiares, foi fortemente influenciado, em sua formagao,
pela educacgao catodlica. Para mais, ver texto de Luiz Alberto Grijé em FERREIRA, 2007.

¥ DELGADO, 2001.

% “Trabalhismo e socialismo”. Correio do Povo, Porto Alegre, 5 de junho de 1949, disponivel em
SIMON, op.cit.
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Ao justificar um esboco de orientagdo trabalhista, atendendo a circunstancia de que
pensam alguns que o Partido Trabalhista Brasileiro deveria ser um partido socialista do
tipo inglés, observei que o objetivo basico do PTB, no momento atual de nossa evolugio
econdmica ¢ social, ndo poderia ainda ser o socialismo, isto é, a propriedade ¢ a
exploragdo coletiva dos meios de produgdo e que cumpria manter, em seus delineamentos

. . . . 1
gerais, a estrutura do regime capltallsta.9

Contudo, observava que se ndo ¢ o socialismo o regime buscado, ressaltando a
importancia da iniciativa privada para o desenvolvimento econdmico, tampouco era

aceitavel o capitalismo orientado apenas para o lucro, desprovido de utilidade social:

Mas, se o socialismo, no sentido indicado, ¢ ainda irrealizavel entre nos, se é conveniente
que se mantenha em seus delineamentos gerais a estrutura do regime capitalista, isso ndo
significa que seja qualquer tipo de capitalismo que um partido de indole trabalhista possa
admitir e defender. Em primeiro lugar, o Partido Trabalhista ndo poderia solidarizar-se
com um capitalismo de carater individualista e parasitario; em segundo lugar, ha certas
atividades e empreendimentos, certas riquezas e certas formas de poder econdmico que

. . 92
devem ser socializadas.

Foi, dessa forma, a partir do pensamento politico de Pasqualini que San Tiago Dantas
construiu seu teoria trabalhista. As proposi¢des do intelectual gaicho, que ja haviam
influenciado uma ala expressiva do partido, foram, em grande parte, como veremos,
compartilhadas e aprofundadas por San Tiago Dantas.”> O desenvolvimento de temas
referentes a relevancia da iniciativa privada, a nacionalizagdo das riquezas do subsolo e
das fontes de energia, a reforma agraria, a manutenc¢do e aperfeicoamento da legislacdo
trabalhista, entre outros, sdo essenciais para a compreensdo da proposta doutrinaria

desenvolvida por Dantas. Todavia, a principal caracteristica a significar sua teoria

! Idem.

%2 Idem.

% Apesar de sua formagio catolica, a doutrina social cristd ndo teve influencia significativa sobre San
Tiago Dantas. Interessante notar que no trabalhismo inglés o componente religioso ¢ bastante relevante,
em comparagdo com os movimentos socialistas contemporaneos. Nas palavras de Clement Attlee:” [Na
Gra-Bretanha] Ha provavelmente mais textos da Biblia citados em discursos socialistas do que nos de
todos os outros partidos (...) Em nenhum outro pais converteram-se os cristdos ao socialismo como na
Gra-Bretanha.” Ver: ATTLEE, 1998.
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trabalhista foi introduzida pelo préprio San Tiago, ao destacar a importancia da
estabilidade das instituicdes democraticas para a realizagdo de qualquer projeto de

renovacao social.

Democracia X Totalitarismo

Na visdo de San Tiago Dantas, a politica brasileira, durante as décadas de 1950 e 1960,
situava-se imersa entre duas tendéncias antagonicas. De um lado, a tendéncia
democratica que valorizava os direitos individuais contra o poder do Estado. Nela
encontravam-se grupos de orientagdes diversas. Para Dantas, havia um grupo mais
coerente e destacado, os nacionalistas democraticos, termo criado por ele para
diferencid-los do que chamava de nacionalistas totalitarios. Havia também os
classificados por San Tiago como democratico-liberais, que seriam menos sensiveis aos
dilemas de nosso tempo. A outra tendéncia era a totalitaria também heterogénea. Faziam
parte ndo somente os comunistas, mas elementos & esquerda ndo necessariamente
identificados com o comunismo e “elementos sinceramente democraticos, que julgam
possivel conciliar o regime democratico, com o capitalismo de Estado, isto ¢, a
onipoténcia econdmica da burocracia estatal.””*

A preocupacdo com a legalidade e com a estabilidade das instituicdes
democraticas diferenciava as duas tendéncias. Para Dantas, essa divisdo, no entanto, ndo
se refletiria nas disputas do quadro politico-partidario. A politica brasileira estaria
marcada pela superficialidade, nao havendo, assim, diferenciagdo significativa entre as
forgas politicas e partidarias com base nesta dicotomia. No entanto, o pais, para ele, a
partir do desenvolvimento econdmico e social dos tltimos anos, estaria experimentando
uma evolucdo politica que mudaria a disposicdo de for¢as no contexto das disputas
partidarias. A superficialidade e os choques pessoais ficariam para trds, ocorrendo um
processo de aprofundamento das tensdes politicas, que giraria em torno da maior
propensdao a democracia ou ao totalitarismo. Dessas disputas resultaria o caminho
escolhido pela evolugdo social brasileira, dai a relevancia dada por San Tiago para esse

debate.

% Jornal do Commercio, “Segdo Varias”, 6 de junho de 1957, p. 4.
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Em discurso no Congresso Nacional, um dos seus palcos privilegiados para

3

difundir seu trabalhismo, San Tiago sustentou a tese da ‘“vocacao democratica” do
Brasil, que explicaria a op¢ao pela defesa das liberdades democraticas nao s6 em solo

nacional, mas também como instrumento de acio na politica externa:

Nem os totalitarismos da direita, com seu primarismo feroz ¢ com sua forga ¢ violéncia
postas a servico de interesses particulares, nem o totalitarismo da esquerda, procurando
implantar, numa democracia, métodos de agdo direta, ou popular, que ddo ensejo a
ditaduras aparentemente temporarias, mas, na verdade, de dura¢do indefinida, nenhum
dos dois lograra mais vencer, na pujante comunidade politica que formamos, esta vocagao

s 9
democratica...”

Dantas defendia o que chamava de nacionalismo democratico, entendido, por ele,
como uma ideologia especifica dos paises subdesenvolvidos que se langam em busca do
desenvolvimento econdmico, na qual o processo seria orientado pelo Estado, visando o
melhor para o interesse nacional. Isso ndo significava, todavia, planejamento Uinico, pois

a iniciativa privada tinha papel reconhecido na organizagdo econdmica e social.

O “nacionalismo democratico” de San Tiago Dantas

San Tiago Dantas entendia que o nacionalismo, compreendido a partir do contexto das
sociedades subdesenvolvidas do pos- II Guerra Mundial, era uma caracteristica comum

da mentalidade politica e fundamento de reivindicacdes legitimas desses povos:

% “Formulagdo da Politica Externa Independente”. Discurso de San Tiago Dantas renunciando ao
mandato de deputado federal para aceitar a designag@o para delegado permanente do Brasil na ONU.
Sessao de 24 de agosto de 1961. Disponivel em Perfis Parlamentares — San Tiago Dantas da Camara dos
Deputados.
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uma reacao natural contra a subordinacao dos seus proprios interesses e das aspiragdes de
suas populagdes a interesses de maior escala dos povos que lideram a economia mundial,

ou das grandes companhias internacionais em que esses interesses se corporificam.”

O seu trabalhismo pautava-se, portanto, pela defesa de uma postura nacionalista,
percebida como uma defesa do pais e da preservagdo de sua liberdade e independéncia
para resolver seus proprios problemas. Em suas palavras, “uma politica de defesa da
soberania em assuntos econdmicos seria inseparavel de toda verdadeira acao construtiva
com que o governo pretenda corrigir os males do subdesenvolvimento.””’ Dessa forma,
pretendia explicar o nacionalismo econdmico brasileiro, e latino-americano, como uma
filosofia de governo, amparada por argumentos racionais e confrontada com a realidade.
Alegava que nos EUA, por desconhecimento da realidade continental, boa parte da
imprensa e dos circulos oficiais, tratavam o nacionalismo como uma extravagancia
ideoldgica, associando-o, muitas vezes, as ideias comunistas. Mas, segundo San Tiago,
o nacionalismo deveria ser concebido como uma politica de governo, calcada em
critérios racionais a partir de uma ideologia de defesa e autonomia do pais diante dos
assuntos externos. A solucdo dos problemas nacionais ndo poderia, assim, ser submetida
ao “equacionamento com outros problemas de maior escala, o que as vezes conduz a
sua protelacdo no tempo ou & sua deformagéo intencional.””®

Justificando a nacionalizagdo da exploragdo do petrdéleo e dos minerais
estratégicos, San Tiago criticava a visdo norte-americana, de mentalidade imperialista,
chamando a atencdo para uma nova mentalidade que surgia nos EUA, que, mais afinada
com as aspiragdes e anseios dos povos do continente americano, entendia a cooperacao
internacional de forma diferente da concepgao imperialista. Citava como exemplo dessa
nova percep¢ao de mundo, que, embora ainda ndo dominante, ganhava cada vez mais
forca nos EUA, o Plano Marshall. De acordo com o intelectual petebista, essa nova

mentalidade a respeito da cooperagdo internacional:

ndo se apresenta como altruismo, mas como um novo realismo politico, pois ndo lhe
escapa que a sobrevivéncia dos EUA e do estilo democratico de vida ndo ¢ possivel num

mundo onde coexistam niveis exageradamente diversos de bem-estar social e riqueza. O

% Jornal do Commercio, “Se¢do Varias”, 31 de maio de 1957, p. 4.
°7 Jornal do Commercio, “Segdo Virias”, 1 de junho de 1957, p. 4.
% Jornal do Commercio, “Secdo Varias”, 31 de maio de 1957, p. 4.
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enriquecimento geral, o desenvolvimento econdmico das regides ainda nao
desenvolvidas, surge assim como uma norma de sobrevivéncia do mundo democratico, o
que contradiz a antiga politica de exploragdo das vantagens do subdesenvolvimento em

beneficio dos povos industrializados.”

A questdo a respeito do nacionalismo democratico ndo deveria ser confundida, como
ocorria com frequéncia nas andlises da diplomacia americana, com o chamado, por
Dantas, de “pseudo-nacionalismo”. Diferentemente do primeiro, que considerava o
“auténtico” nacionalismo, identificado com uma politica de cooperacgao internacional e
valorizagdo das institui¢des democraticas, o “pseudo-nacionalismo”, propagado pelos
comunistas, rejeitava a cooperacao internacional, defendendo a implantacdo de um
regime socialista, etapa preliminar de um regime totalitario. Era definido como um
“pseudo-nacionalismo”, pois ia de encontro a politica de defesa da Nacdo ao “abrir o
caminho para um regime totalitario com o sacrificio dos interesses nacionais”.'®

Outro ponto destacado, por San Tiago Dantas, era a contraposi¢ao do

nacionalismo democratico com o nacionalismo totalitario. Nas suas palavras, o

nacionalismo democratico definia-se pela

preservacdo de nossa liberdade de decisdo no que respeita aos nossos problemas, e esta
profundamente engajado na luta pela independéncia economica do nosso pais, inclusive
quanto a exclusdo da iniciativa estrangeira das atividades relacionadas com o petrdleo e
com os minerais estratégicos. Esse nacionalismo (...) ndo aspira ao aniquilamento, mas ao
fortalecimento da iniciativa privada, da livre empresa, ¢ concebe o enriquecimento do
pais como o fruto do trabalho livre, estimulado por uma preocupagdao sadia de
rentabilidade e de lucro, e controlado pela eficacia seletiva do regime de livre

concorréncia. !

E inegavel a influéncia aqui do trabalhismo de Pasqualini quanto a nacionalizagdo da
exploracdo das fontes de riqueza natural e a valorizagdo do papel da iniciativa privada
para o desenvolvimento econdmico do pais. A discussdo sobre a fun¢do da iniciativa

publica e da iniciativa privada na economia nacional foi um dos temas mais explorados

99

Idem.
1 Jornal do Commercio, “Segdo Varias”, 1 de junho de 1957, p. 4.
101

Idem.
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por San Tiago Dantas. Em inumeras entrevistas, em discursos no Congresso Nacional,
em artigos de jornal, Dantas, cuja vida profissional foi marcada pelo sucesso na
iniciativa privada como advogado de grandes empresas multinacionais, sempre se
destacou pela critica ao que considerava “excesso de estatismo”, inclusive, de seu
proprio partido. A defesa da livre iniciativa, da livre concorréncia, e da participacao
estrangeira em setores que nao fossem considerados estratégicos, se por um lado, lhe
propiciava um maior didlogo com setores empresariais € da elite econdmica, por outro
lado, geravam desconfianga em muitos grupos de seu proprio partido. Na sua opinido,
ndo havia “uma opg¢do ideoldgica, ou doutrindria, a fazer, entre iniciativa estatal e

95102

iniciativa privada” ", sendo a escolha, decidida a partir do melhor para cada

circunstancia, a fim de obter o maior aproveitamento em termos de adequacdo e

eficiéncia. A partir disso, afirmou ser:

erronea qualquer identificag¢@o entre o trabalhismo e o estatismo. O maior incremento da
iniciativa publica, num pais como o nosso, nao tem significado um aumento efetivo de
produtividade, mas uma elevagdo dos custos internos, que deprime em ultima analise o

nivel de vida do trabalhador.'®

Na semana seguinte, buscando combinar a iniciativa privada e a iniciativa publica,
escreveu sobre a Reforma Tarifaria, condenando a intervengao excessiva do Poder

Publico:

Nenhum pais pode viver nos quadros da economia de livre empresa sem o respeito as
condi¢des inerentes ao seu funcionamento. E certo que o grau mais elevado de
liberalismo, hoje admissivel, ainda pressupde um numero elevado de controles estatais,
sobretudo fiscais e monetarios, mas uma boa administracdo se reconhece na adogdo de
medidas simples, que ndo prejudicam a opgao seletiva das leis econdmicas, e permitem a
observagdo das rea¢des naturais, imprimindo-lhes o menor nimero possivel de distorgdes

. (104
involuntarias.

12 Discurso de San Tiago Dantas ao ser homenageado pelo titulo “Homem de Visdo 1963”. Fundo San
Tiago Dantas. (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 46. Pacotilha 1).

19 Jornal do Commercio, “Secgdo Varias”, 4 de maio de 1957, p. 4.

19 Jornal do Commercio, “Secdo Varias”, 8 de maio de 1957, p. 4.
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Dessa forma, a defesa do regime de livre empresa, condenando o estatismo, era
uma das principais caracteristicas do seu trabalhismo. San Tiago preocupava-se em
denunciar o que acreditava ser um “exagero intervencionista que apossou-se,

2105 A defesa da iniciativa

simultaneamente, da Unido, dos Estados e dos Municipios
privada, bem como da coopera¢do internacional, distinguiam seu nacionalismo
democratico do nacionalismo totalitario. Esse ultimo, segundo o intelectual petebista,
procurava debilitar a iniciativa privada, transferindo a iniciativa econdmica das maos de
particulares para funcionarios da administragdao publica, multiplicando-se, em todos os
setores da economia, as empresas publicas. Os defensores do nacionalismo totalitério,
em muitos casos, afirmava ele, eram “democratas sinceros”, que acreditavam na
necessidade de preservacdo da legalidade e das instituigdes democraticas. Mas, a
admissao dos principios democraticos estaria em contradicdo com a defesa de uma mais
ampla participacao do Estado nos assuntos econdmicos. Neste sentido, seu trabalhismo
postulava a nacionalizacdo no tocante ao petroleo, mas ndo o monopolio estatal,
justificando que a empresa publica ndo estava mais apta que a iniciativa privada
brasileira na defesa dos interesses nacionais e na promogdo de nossas riquezas.'*® Uma
vez que o liberalismo econOmico, para San Tiago Dantas, caminhava junto com a

estabilidade das instituigdes politicas, os “democratas sinceros” deveriam notar que:

suas inclinagdes ideologicas no terreno econdmico contradizem e destroem seus
principios politicos, pois num Estado economicamente onipotente, onde toda a producao
esta sob o comando da burocracia, ndo ha lugar para a liberdade politica nem para as
institui¢des democraticas. O incipiente processo de absor¢ao das atividades econdmicas
pelo Estado a que estamos sendo arrastados, sob a invocagdo impropria, ou pelo menos
incompleta, do nacionalismo, ¢ por isso uma etapa de transi¢ao para o totalitarismo, tanto
quanto o verdadeiro nacionalismo, o nacionalismo democratico, € um meio seguro de

implantacdes da verdadeira democracia.'”’

Além do papel da iniciativa privada, ha também uma diferenca de opinido, entre
nacionalistas democraticos e nacionalistas totalitirios, no que diz respeito a cooperagdo

internacional. Os primeiros sdo favoraveis a cooperagao internacional, buscando “captar

195 Jornal do Commercio, “Sec¢do Varias”, 28 de maio de 1957, p. 4.
1% Jornal do Commercio, “Segdo Varias”, 1 de junho de 1957, p. 4.
7 1dem.
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o maximo de apoio, em técnica e capitais, pondo como limite a independéncia politica e
econdmica do pais.”'® J4 os adeptos do nacionalismo totalitario, sdo hostis & qualquer
tipo de colaboragdo internacional, a ndo ser quando serve, direta ou indiretamente, a
aniquilacdo da iniciativa privada. San Tiago, no mesmo artigo, escrito em seu Jornal do
Commercio, possivelmente ja pensando nas elei¢des do ano seguinte, que, por sinal,
viria a disputar como vice na chapa de Tancredo Neves, recusando o nacionalismo
totalitario, mas também as correntes contrarias ao nacionalismo, afirmou que o
nacionalismo democratico era a alternativa para a solugdo dos problemas nacionais,
representando a “melhor tradi¢do ideoldgica e popular”, por representar a linha mais

. ot . 1
coerente e construtiva da politica nacional.'”’

Desenvolvimentismo

Dentro da proposta do seu nacionalismo democratico, San Tiago Dantas desenvolveu o
tema do desenvolvimentismo como uma preocupacdo destacada de sua proposta
trabalhista. A questdo do desenvolvimento econdmico intensivo j& havia se tornado no
Brasil, principalmente a partir de Getulio Vargas e se consolidando com Juscelino
Kubitschek, uma das filosofias de governo. No entanto, segundo o lider trabalhista,
importava nao so6 os resultados do desenvolvimento, mas também a forma de atingi-lo.
Para ele, o sucesso ou fracasso do desenvolvimentismo dependia da capacidade de
realizé-lo. Assim, cabia compreender esse desenvolvimentismo ndo como um artigo de
fé, mas como um processo de transformacgdo social e economica repleto de dificuldades
e contradigdes.' '

Em primeiro lugar, apontava quais deveriam ser os objetivos desta politica
desenvolvimentista. A concepcao econdmica do trabalhismo de San Tiago pregava uma
modernizacdo desenvolvimentista dirigida, mas nao controlada - diferentemente de
outras propostas trabalhistas - pelo Estado, no sentido de promover um processo de

distribui¢dao dos beneficios do desenvolvimento. Neste sentido, seu trabalhismo diferia-

108 1dem.

109
Idem.
"0 Jornal do Commercio, “Segdo Varias”, 3 de junho de 1957, p. 4.
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se de uma politica de simples desenvolvimento econdmico, dando prioridade ao

desenvolvimento social. Em suas palavras,

hoje o desenvolvimento econdémico ha de ser promovido, fazendo-se correr,
paralelamente, o aumento da riqueza e a sua melhor distribuicdo. Ha os que pensam que o
enriquecimento traz espontaneamente a melhor reparti¢do, mas, ainda que essa tese fosse
verdadeira, o que € contestavel, ndo poderia ser admitida pelas mesmas razdes que nos
levam a repelir a do desenvolvimento econdmico espontaneo e a preferir a do

desenvolvimento intensivo e dirigido.""

Outro ponto relevante destacado sdo as dificuldades encontradas no pais para a
consecugao deste desenvolvimento inclusivo. Em primeiro lugar, na opinido de San
Tiago Dantas, havia uma desorganiza¢dao crescente das atividades econdmicas que
obstaculizava a evolu¢ao social brasileira. As empresas privadas eram desencorajadas,
a0 mesmo tempo, que se experimentava uma deterioracdo do setor publico. Desse
modo, o pais ndo se preparava para uma expansdo capitalista, tampouco para uma
socializagdo, o que poderia leva-lo a uma estagnacdo econdmica a longo prazo ou
precipita-lo na desordem social.''> Tornava-se urgente, por isso, a modernizagio das
atividades econdmicas através de um maior planejamento, “imperativo para a empresa
estatal e indicativo ou limitativo para a empresa privada”, ndo sendo necessario, no
entanto, optar entre “ o planejamento global da economia e a ressurreicao da liberdade

empresarial”.'"> Afirmava que

a empresa estatal surge como um aparelho de destruicdo do desenvolvimento econdmico,
sob a aparéncia de promové-lo (...) ndo se deve, alids, concluir dai que as empresas
publicas se devam transformar em empresas privadas, mediante aliena¢do. Longe disso.
O que se deve ¢ dar as empresas publicas, tanto quanto possivel, as caracteristicas

estruturais e os métodos de trabalho proprios da empresa privada.'"*

" Discurso de San Tiago Dantas, ja citado, na Camara dos Deputados, realizado na sessio de 30 de
margo de 1959. Discursos Parlamentares. San Tiago Dantas. Camara dos Deputados, 1983.

"2 Discurso de San Tiago Dantas ao ser homenageado pelo titulo “Homem de Visio 1963”. Fundo San
Tiago Dantas. (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 46. Pacotilha 1).

3 Idem.

"% Jornal do Commercio, “Segdo Varias”, 14 de junho de 1957, p. 4.
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Defendia, dessa forma, ndo a eliminagdo da empresa publica, mas um processo de
racionalizacdo de sua administracdo, bem como da elevacdo de seus padrdes de
eficiéncia, como mecanismos necessarios ao desenvolvimento econdmico. "> Nio vendo
a iniciativa privada e a iniciativa publica como excludentes, denunciava o crescimento
do estatismo nos mais diferentes setores da esquerda, com destaque para o PTB, e,

simultaneamente, o repudio a iniciativa privada como mais um importante problema

para o crescimento econdmico e social sustentavel e democratico. Como escreve:

a hostilidade que a incompreensao e o impatriotismo vém fomentado contra a empresa
privada ¢ o fungo que ameaca devorar as nossas potencialidades economicas,

. 11
comprometendo talvez para sempre o nosso desenvolvimento.''

Como se vé, para San Tiago, o capital privado possuia um papel destacado no
processo de producdo de riquezas e promocao do desenvolvimento econdmico. Nao
compartilhava, assim, a visdo, comum em diferentes setores petebistas, que associava
nacionalismo e estatismo. Temia, na verdade, que a defesa intransigente da ingeréncia
do Estado na economia produzisse um surto antiliberal que pudesse extravasar do
campo econdmico para o campo politico. Para Angela de Castro Gomes, a crescente
ligacdo entre nacionalismo e estatismo pelas esquerdas provocava uma perigosa
associacdo entre nacionalismo, estatismo, anti-imperialismo e radicalismo politico. A
reacdo do setor privado, por outro lado, era de negar o nacionalismo em bloco, ndo
distinguindo variacdes, e assumindo cada vez mais uma postura antidemocratica. Era
comum que o repudio ao nacionalismo pelas direitas viesse acompanhado de uma
postura conservadora com relacdo as reformas sociais, aos direitos trabalhistas e ao
papel do Estado na economia (GOMES, 1994). Nesse contexto, o trabalhismo de San
Tiago Dantas - nacionalista, desenvolvimentista, distributivista e democratico — possuia
papel fundamental como alternativa politica moderada e reformista, a0 mesmo tempo,
que ndo-estatista e ndo antiamericana.

Além disso, acreditava ser necessario implantar uma mentalidade de
planejamento no pais para eliminar os entraves ao desenvolvimento. Neste sentido,

atuou no governo Vargas, no inicio da década de 1950, participando de uma Comissao

"3 Jornal do Commercio, “Segio Varias”, 19 de julho de 1957, p. 4.
"8 Jornal do Commercio, “Segdo Varias”, 14 de junho de 1957, p. 4.
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Mista Brasil-Estados Unidos, identificando e mapeando pontos de estrangulamento da
economia brasileira, base para a criacdo do BNDE, da Eletrobras, da elaboragdao do
Plano de Metas para o governo Juscelino Kubitschek e, mais tarde, junto com Celso
Furtado, da preparagdo do Plano Trienal (Moreira, 1983).

Outra dificuldade para o desenvolvimento econdmico inclusivo era o problema
do combate a inflagdo, que, segundo San Tiago, era condicdo indispensavel para o
sucesso de qualquer plano de governo. Nao havia, todavia, um remédio Unico e
milagroso para o éxito sobre a espiral inflacionaria. A solucdo passava por uma
mobilizacao nacional, a partir da solidariedade ativa entre todas as classes, num esforgo
de autodisciplina para a estabilizacdo da moeda. Para esta empreitada contribuiriam,
conjuntamente, o governo, na contencdo de suas despesas, os trabalhadores, que
sofreriam com a restri¢ao dos salarios, e a classe empresarial, atingida pelos limites de
crédito. Esta foi a base do Plano Trienal langado em dezembro de 1962, por San Tiago
Dantas e Celso Furtado, com o objetivo de combater a inflagdo no pais sem
comprometer o desenvolvimento econdmico. Frustrado com a rejeicdo de patrdes e
empregados, o plano foi abandonado, trés meses depois de apresentado publicamente,
pelo governo.

A luta contra a inflagdo era apenas uma etapa preliminar do desenvolvimento
econdmico, sendo essencial a materializacdo de um projeto de reorganizagdo nacional
aliado a realizacdo de reformas sociais. A politica de combate a inflagdo ndo teria,
assim, sentido, caso ndo esteja associada a um processo de emancipac¢do da economia
brasileira, respeitando as instituicdes democraticas, para a qual se fazem necessarias as
reformas de base. Novamente, o problema do desenvolvimento econdmico, segundo
San Tiago Dantas, era uma questdo mais ampla, inserida em um projeto de
modernizagdo da sociedade brasileira, no qual os temas democracia e reformas sociais

ocupavam um lugar central.

A “democracia social”

Para o ideologo trabalhista, havia uma correlacdo inevitavel entre democracia e reforma

social, uma vez que o “agravamento das desigualdades comprometia a solidariedade
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nacional”, levando ao aumento das tensdes sociais e das contestacdes ao regime
democratico.'"” Desse modo, enfatizava que o desenvolvimento econdmico deveria
estar comprometido com um processo de justica social, respeitando as instituicoes

legais:

o crescimento da renda nacional, mesmo quando se processa a uma taxa superior a do
aumento demografico, pode reverter, gracas a ma distribuigdo social da riqueza, em
beneficio de setores limitados da populagdo, e agravar temporariamente, em vez de
atenuar, as tensOes sociais internas, que comprometem a estabilidade das instituigdes
democraticas e delas fazem um poderoso instrumento, ndo a servico da reconciliacdo,

. ~ 11
mas a Servigo da opressao. §

Assim, sua defesa das reformas sociais era a defesa da propria democracia. Entendia
que “a preservacao e o fortalecimento da democracia representativa constituia um
objetivo inaliendvel da nossa civiliza¢do”, base para a justica social e a convivéncia
politica harménica, “isenta de opressdo”.''” De forma complementar, as reformas
sociais acabavam por se tornar indispensaveis para o aperfeicoamento e legitimacdo do
regime democratico. Na sua visdo, havia trés tipos de desigualdade no pais: a
desigualdade entre os homens que vivem do lucro e os que vivem dos salarios; a
desigualdade entre as regides para onde afluem os beneficios da industrializacdo e das
obras publicas e as regides que ndo apenas se privam desses beneficios, mas até os
subvencionam, com seu sacrificio; e a desigualdade entre as cidades e os campos. '’

A primeira desigualdade, entre proprietarios e assalariados, ¢ caracteristica do
sistema capitalista. Porém, para Dantas, quando essa desigualdade atinge os salarios, ao
ponto de minar o poder aquisitivo dos trabalhadores, torna-se intoleravel. A segunda
desigualdade ¢ a que ocorre entre os estados. Em seu discurso de estréia na Camara dos

Deputados, apontou o desequilibrio financeiro entre os diversos estados da Federagao,

como um fator de instabilidade politica e social. Citou, por exemplo, que, em 1958, as

""" Discurso de San Tiago Dantas na Camara dos Deputados, realizado na sessdo de 30 de marco de 1959.
Discursos Parlamentares. San Tiago Dantas. Camara dos Deputados, 1983.

"8 Correio da Manhd, “San Tiago teve banquete como Homem de Visdo 1963, 26 de outubro de 1963,
p- 12.

"% Discurso de San Tiago Dantas ao ser homenageado pelo titulo “Homem de Visdo 1963”. Fundo San
Tiago Dantas. (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 46. Pacotilha 1).

120 Discurso de San Tiago Dantas, ja citado, na Camara dos Deputados, realizado na sessio de 30 de
margo de 1959. Op.cit.
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receitas arrecadadas pelos estados de Sao Paulo, do Distrito Federal, de Minas Gerais ¢
do Rio Grande do Sul representavam 75% da receita arrecadada pela totalidade dos
estados, e que a renda per capita nos estados mais desenvolvidos crescia a taxas muito
mais elevadas do que nos menos desenvolvidos. A desigualdade entre regides mais ricas
€ mais pobres ¢ um tragco comum a muitos paises, mas, na sua visdo, no momento em
que essa diferenciagdo ameacga a sobrevivéncia financeira da maioria dos estados, a
ponto de coloca-los dependentes do auxilio da Unido, ela se torna nociva ao regime
politico republicano federativo. E, por tltimo, hd a desigualdade entre as cidades, que
concentram 0s recursos economicos, ja que para elas afluem os investimentos postos a
servigo da industrializacdo, e os campos, onde sobrevive uma populagdo nos niveis mais
baixos de consumo, ¢ de onde muitos individuos emigram, por se acharem privados do
acesso a propriedade da terra.'*'

Em sintese, o pais experimentava a crise do agravamento destes trés tipos de
desigualdade que comprometiam a solidariedade nacional e a evolugdo da sociedade
brasileira. Para combaté-las, era necessaria a realizacdo de sucessivas reformas
estruturais, as reformas de base, como as reformas agraria, tributaria, educacional,
bancaria e eleitoral. Destas, a considerada mais importante era a reforma agraria, vista
como central para a eliminacdo da desigualdade social brasileira. San Tiago defendia a
desapropriacdo, para fim de reforma agraria, a partir do critério do interesse social.
Como os trabalhistas ingleses, posicionava-se contra qualquer forma de confisco,
manifestando-se pela compensacdo aos proprietarios pela terra destinada a reforma
agraria. Mas, diferentemente dos ingleses, que defendiam a eliminacao da propriedade
da terra, Dantas declarava-se pela preservacdo do direito de propriedade no campo,
sendo a favor de uma desapropriagdo por interesse social a partir de uma indenizacao
justa. Todavia, atentava para a forma como seria calculada essa indenizagdo, devendo
ser justa, mas nao sujeita a uma valorizacdo causada pela especulacdo imobilidria.
Assim, entendia que a indenizag¢ao deveria ser uma importancia capaz de produzir um
rendimento equivalente ao que o bem desapropriado estava produzindo em média,

. o s 12
confrontando esse critério com outros como o valor tributario e o custo historico. == O

121
Idem.
"2 Discurso de San Tiago Dantas na Camara dos Deputados, realizado na sessdo de 1 de abril de 1959.

Op.cit.
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intelectual petebista expunha, na Camara dos Deputados, sua proposta de reforma
agraria como um projeto em elaboracao pelo PTB, que, em breve, seria apresentado a
Casa. Nota-se, no entanto, a caréncia de exatidao nos critérios para aferir o valor das
indenizagdes pagas aos antigos proprietarios. Problema que se refletird, mais a frente,
com o acirramento das discussdes e embates em torno das reformas de base durante o

governo de Jodo Goulart.

A politica externa independente

Vale destacar que a proposta trabalhista de San Tiago Dantas caracterizava-se, do ponto
de vista da politica interna, pela defesa do imperativo do desenvolvimento econdmico e
da transformacdo das estruturas sociais, respeitando a estabilidade das instituicdes
democraticas; e, do ponto de vista da politica externa, pela defesa da politica externa
independente. Com uma carreira marcada pela atuacdo em diferentes organismos
internacionais, na representacao do pais em foruns externos e como ministro da pasta
das Relacdes Exteriores, durante o governo petebista de Jodo Goulart, a proposta
trabalhista de San Tiago ndo poderia deixar de versar sobre temas de politica
internacional.'* Mais, para o intelectual petebista, “a politica externa era um corolario
natural e necessario dos grandes rumos e objetivos da politica interna”.'** Em suas
palavras, “nenhum projeto nacional ¢ valido, nenhuma politica interna autossustentavel,
se ndo lograr inserir o pais no rumo historico do seu tempo, e superpor harmonicamente
o nacional e o universal”.'*

Completava-se, com isso, a triade, base do trabalhismo de San Tiago Dantas,

entre Democracia — Paz — Reformas. A causa da paz, em sua opinido, “tornou-se a

' Em 1943, representou o Brasil na Primeira Conferéncia de Ministros de Educagdo das Republicas
Americanas, no Panama. Em 1951, foi Conselheiro da Delegagdo Brasileira a Quarta Reunido de
Consulta dos Chanceleres Americanos, em Washington. A partir de 1952, tornou-se membro do Comité
Permanente de Arbitragem de Haia. De 1955 a 1958, presidiu a Comissdo Interamericana de
Jurisconsultos, sediada no Rio de Janeiro. Em 1959, participou da redacdo e elaboracdo da Declaragdo de
Santiago do Chile. MOREIRA, 1983.

124 1dem.

12 Discurso de San Tiago Dantas ao ser homenageado pelo titulo “Homem de Visdo 1963”. Fundo San
Tiago Dantas. (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 46. Pacotilha 1).
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L oA < 12
propria causa da sobrevivéncia das nagdes”'

, uma vez que a preservacdo da paz
constituia o primeiro passo para a manutencdo das instituicdes democraticas, ¢ a
eliminacdo das desigualdades econdmicas era considerada de modo igualmente

imperativo, tanto no plano interno quanto no plano internacional:

sabemos 0 que significa, hoje, a preeminéncia da vida internacional na defini¢do do
destino particular de cada povo. Nenhuma comunidade consegue mais resolver os seus
problemas apenas através de sua politica interna. Nenhuma comunidade pode mais vencer
problemas como o do desenvolvimento econémico, da estabilidade da organizagdo social
e da propria preservagdo das instituigdes politicas, sendo integrando com consciéncia
plena, no grande processo universal de que participamos, tomando posicdo clara e
corajosamente, em face das grandes opg¢des que se abrem a cada nacionalidade no mundo
moderno e que significam, pelas repercussoes imediatas na ordem interna, muitas vezes
um estimulo, muitas vezes um apoio, ¢ também ndo raro um erro, que se explica

longamente. '’

Sua politica externa independente pode ser expressa em cinco orientagdes gerais

identificadas pelo autor:

a) Contribui¢do a preservacao da paz, através da pratica da coexisténcia e do apoio

ao desarmamento geral e progressivo;

b) Reafirmacdo e fortalecimento dos principios de nao-intervencdo e

autodeterminacao dos povos;

¢) Ampliagdao do mercado externo brasileiro mediante o desarmamento tarifario da
América Latina e a intensificagdo das relagdes comerciais com todos os paises,

inclusive os socialistas;

d) Apoio a emancipacdo dos territorios ndo autonomos, seja qual for a forma

juridica utilizada para sua sujei¢do a metropole;

12 San Tiago Dantas, “Formulagdo da Politica Externa Independente”. Discurso no parlamento, durante a
sessdo de 24 de agosto de 1961. Op.cit.
"7 Idem.
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e) Politica de autoformulagdo dos planos de desenvolvimento econOmico e de

prestacdo e aceitacdo de ajuda internacional;'*®

A excecdo do ultimo ponto, que, segundo San Tiago Dantas, ndo se materializou
plenamente em sua gestdo a frente do ministério das Relagdes Exteriores, as outras
diretrizes foram colocadas em pratica durante os anos em que chefiou o Itamarati.'”
Apesar de ser o responsavel por cunhar o termo politica externa independente, Dantas
reconhece que sua politica, ao assumir o Itamarati, era o desdobramento da politica
externa iniciada por Afonso Arinos, durante o governo Janio Quadros. Seu papel foi o
de dar continuidade, desenvolvendo e sistematizando as iniciativas de seu antecessor. 130

A politica de coexisténcia e independéncia

O primeiro ponto parte da concepcdo da paz como um ideal absoluto, entendendo-a
como uma categoria que nao esta sujeita a ser complementada ou subordinada a valores
superiores. A partir desta concepcdo, o Brasil seria responsavel por fornecer uma
importante contribuicdo a preserva¢do da paz mundial, defendo o principio de
coexisténcia em detrimento da politica isolacionista. Essa diretriz desdobrou-se na
defesa de duas posicdes principais: no reatamento das relacdes diplomaticas com a
Unido Soviética e na atitude do pais contraria ao isolamento de Cuba no hemisfério, e a
sua expulsdo da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA).

A politica externa independente pautava-se no posicionamento do Brasil como
uma na¢ao-nao alinhada a qualquer bloco politico-militar, justificando sua posi¢ao pelos

principios de coexisténcia e de independéncia. O primeiro principio contrapunha-se ao

128 Retirado do prefacio do livro Politica Externa Independente, que reline os principais documentos
oficiais de sua gestdo como ministro das Relagdes Exteriores. DANTAS, 1962.

129 0 ultimo ponto destaca a Alianca para o Progresso e a importincia de uma aproximagcio estratégica
entre Brasil e Estados Unidos. O proprio San Tiago considerava o convénio assinado com os Estados
Unidos para auxilio economico ao desenvolvimento do nordeste brasileiro como uma materializagao
desta diretriz.

1% San Tiago destaca, no mesmo preficio, que a politica externa anterior ndo fora “concebida como
doutrina ou projetada como plano, antes de ser vertida para a realidade”, que os fatos, as iniciativas teriam
ocorrido sem uma concepgdo de politica externa. Documentos recentes demonstram, todavia, o
desenvolvimento de uma politica deliberada durante o governo Janio Quadros, que alicercaram o que,
depois, seria sistematizado por Dantas em sua politica externa independente. Para mais, ver: Bilhetes do
presidente Janio Quadros ao Ministério das Relagdes Exteriores, em Cadernos do Centro de Historia e
Documentagdo Diplomatica (CHDD), da Fundacao Alexandre Gusmao, sediado no Palacio do Itamarati,
no Rio de Janeiro, ano 5, n. 8, p. 313-484, 2006.
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isolamento. O Brasil, aspirante ao papel de protagonista no cendrio internacional, devia
abandonar sua politica de isolamento com relacdo ao bloco socialista, universalizando
suas relacoes politicas e econdmicas. No caso da URSS, o reatamento das relagdes era
legitimado por razdes de ordem econdmica e politica. Em discurso pronunciado na
Camara dos Deputados, em 23 de novembro de 1961, relatando uma visita & Argentina,
San Tiago Dantas, entdo Ministro das Relagdes Exteriores, expds as razdes para o
reatamento das relacdes do pais com a URSS. Diante de inimeros parlamentares de
orientagdo anticomunista, San Tiago justificou a posicdo do governo brasileiro com
argumentos de natureza econdmica e social, a partir da avaliagdo das condi¢des do
comércio internacional. Contra as interpelagdes dos deputados que diziam que nao havia
lucros para o pais, afirmava a posicdo estratégica da URSS na esfera socialista, vital

para a politica de ampliacao dos mercados:

[Sobre a URSS] se tratava de restabelecer relagdes com um pais que, em primeiro lugar,
se apresenta na cena internacional como o detentor de um poderio economico, de um
poderio militar ¢ de uma expressao cultural que dele fazem um dos maiores Estados do
mundo contemporaneo, com larga influéncia sobre uma extensa area politica do Universo
e com uma importancia fundamental no desenvolvimento das relagdes comerciais

modernas.'*!

Em meio ao apoio de muitos deputados, o argumento baseado nas vantagens
comerciais ndo sensibilizou, no entanto, alguns setores mais conservadores. Neste
discurso, foram realizados inimeros apartes pelos deputados para criticar o reatamento
das relagdes diplomaticas com os soviéticos. O deputado federal do PSD, Dirceu
Cardoso, por exemplo, declarou que essa politica consistia “numa guinada de cento e
oitenta graus nas velhas e imorredouras tradicdes do Itamarati e das nossas tradi¢des
cristas”, nao sendo um reconhecimento diploméatico, mas uma forma de “servir a Russia
Soviética”. Outro pessedista, o vice-lider do partido, deputado Pereira da Silva, em
discurso inflamado, acusa a Unido Soviética de ser uma “nagdo antidemocratica e

anticristd que espalha odio e terror em todos os quatro cantos do mundo”. Chamando a

B! Discurso pronunciado na Camara dos Deputados: relagdes diplomaticas com a URSS. DANTAS,
1962.
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politica externa, conduzida por San Tiago, de “diplomacia suicida”, qualifica-a como
uma “politica internacional, maquiavélica e cruel, que ameaga os nossos destinos”.'*?
Aos criticos, San Tiago apresentava o segundo argumento para o reatamento das
relagdes com os socialistas: a coexisténcia como Unico caminho para a preservag¢ao da
paz mundial. O isolamento entre os dois campos ideoldgicos poderia levar, consciente
ou inconscientemente, a uma politica de eliminacdo de um deles por meio da forca
militar. Em um mundo no qual o monopolio das armas atdmicas ndo pertencia mais ao
Ocidente, tornava-se inevitavel uma politica de coexisténcia, com a redu¢do das tensdes
politicas e militares através do intercAmbio e do entendimento'*’. Para os que viam

como uma ameaga a relagdo com os paises socialistas, San Tiago expunha a ideia da

superioridade da democracia e da vocagdo democratica do Brasil:

convivéncia normal entre o Ocidente e o Oriente, com o risco de competi¢do ¢
interpenetracdo politica e econdmica (pois), apesar dos riscos, as democracias, longe de
se intimidarem com a influéncia e competi¢do dos paises soviéticos, devem confiar na
superioridade de seu estado de vida, que tenderda a triunfar num sistema de contatos
internacionais, desde que cada Estado democratico se disponha a adotar internamente

uma politica de elevagdo de nivel de vida e melhor distribui¢io de riqueza. '**

San Tiago argumentava que a coexisténcia € essencialmente competitiva,
colocando os dois campos ideoldgicos, ndo apenas em contato, mas também em
competicdo, ja que cada um exercia influéncia sobre o outro. Para ele, essa aproximagao
era vantajosa para o bloco capitalista e liberal, pois este exerceria uma influéncia

predominante, visto a superioridade de seu modelo liberal-democratico:

os Estados socialistas, embora se tenham revelado capazes de resolver, da maneira mais
satisfatoria, os problemas economicos e tecnologicos, ofereceram, no campo das solugdes
politicas, esquemas frageis, muito inferiores, como técnica de governar, aquilo que tem
sido alcangado pelas democracias. A democracia ¢ de todas as formas de governar a que
melhor resiste a confrontagao, e, portanto a que melhor se impde, através da coexisténcia.

Supor que a democracia dependa, para sua sobrevivéncia, de baixar-se em torno dela uma

132 Idem.

133 prefacio. DANTAS, 1962.
134 Jornal do Commercio, 29 de marco de 1958.

73



nova e paradoxal cortina de ferro, é negar a propria verdade da historia contemporanea e

fomentar condi¢des favoraveis ao desencadeamento de uma nova guerra.'>

A defesa da democracia representativa como sistema mais adequado e eficaz de
governo refutava, todavia, o principio da intervengdo estrangeira na politica interna de
um pais para defender o modelo liberal-democratico. A tese da coexisténcia foi
manifestada também com relacdo a Cuba, seu isolamento no hemisfério e, posterior,
expulsdo da OEA. Para Dantas, o isolamento de Cuba ndo favorecia a afirmagdao dos
principios democraticos naquele pais. Pelo contrario, provocaria a integragdo do pais ao
bloco-militar soviético.

Como se pode observar, o objetivo da politica externa independente baseava-se
em uma postura de ndo-alinhamento a um bloco politico-militar especifico, ndo devendo
ser concebida, entretanto, como a defesa de um neutralismo diante do quadro geral da
Guerra Fria. A nocao de uma politica independente opunha-se justamente a ideia de

neutralidade. De acordo com San Tiago:

o neutralismo é uma posicdo de absten¢do proposital diante dos blocos que se defrontam,
e que aqueles que se dizem neutros ndo desejam acompanhar. A independéncia ¢ mais do
que o neutralismo, porque ndo € sequer uma posi¢cdo comprometida com essa obrigacdo
muitas vezes egoista de guardar o meio-termo. A independéncia ¢, acima de tudo, aquela
posicdo que ndo se curva aos interesses de um bloco nem do outro, que nao deseja ver a
sua conduta internacional predeterminada por uma alianga ou ja decidida por
determinadas afinidades politicas consideradas, de modo sistematico, como

irremediaveis. '

Neste sentido, o Brasil intentava assumir uma posi¢ao ativa em uma das principais
questdes suscitadas pela rivalidade entre os blocos antagonicos da guerra fria: o
desarmamento. Em um discurso que marcou a inclusdo do pais no Comité de
Desarmamento, San Tiago comecgou afirmando a responsabilidade de nagdes ndo-

alinhadas e desarmadas, como o Brasil, para se chegar a uma solucdo sobre o problema

> Discurso pronunciado na Camara dos Deputados: relagdes diplomaticas com a URSS. DANTAS,
1962.
3¢ San Tiago Dantas, “Formulagdo da Politica Externa Independente”. Discurso no parlamento, durante a
sessdo de 24 de agosto de 1961. Discursos Parlamentares. San Tiago Dantas. Camara dos Deputados,
1983.
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nuclear. O problema da paz mundial seria, assim, um problema, ndo s6 das nacdes
hegemonicas, mas de todos os paises, que estariam “igualmente aptos e responsaveis,
tanto os Estados armados, quanto os ndo armados” para resolverem o problema, com
independéncia e objetividade, do desarmamento.'”’ Argumentou a importincia dos
paises ndo armados na sustentacdo de uma progressiva politica de desarmamento.
Interessados em uma paz definitiva, esses paises ndo deveriam emprestar seu apoio aos
empreendimentos militares das poténcias dominantes, devendo denunciar e repelir os
projetos belicistas. Dantas anunciou o Brasil como uma nagdo ndo-alinhada, apesar de
integrado politica e culturalmente ao bloco capitalista e liberal, além de ratificar que o
pais ndo faz parte de nenhum bloco politico-militar, ressalvada sua participagdo no
tratado de assisténcia reciproca para prote¢ao do hemisfério. Em outra conferéncia, trés
dias depois, reafirmando a independéncia da politica externa do pais, comunicou a
disposi¢do do pais de ndo apoiar as iniciativas de um bloco contra o outro, procurando

contribuir para que EUA e URSS entrem num acordo sobre a paz nuclear.'*®

A ndo-intervencao e a autodeterminacgao dos povos

Ao principio da coexisténcia conjugavam-se os temas da ndo-intervencao de um Estado
nos negocios internos de outro e da autodeterminacdo dos povos para escolherem
soberanamente seus dirigentes e suas formas de governo. Nenhuma transformacao
politica ¢ legitima se imposta por um Estado a outro. Os governos e sistemas politicos
devem ser escolhidos livremente por cada sociedade. Para San Tiago Dantas, estes
principios ndo sdo fundados apenas na racionalidade juridica, mas também na
autenticidade de um processo de transformacdo dos povos, que ocorre com suas
independéncias.

Por conseguinte, a incompatibilidade dos Estados liberal-democraticos com
regimes de outra natureza, presentes em outras nagdes, ndo justificava acdes de

dominagdo ou de imposicdo pela for¢a para mudanca do quadro politico nestes locais.

7 Discurso de San Tiago Dantas, chefe da delegacdo brasileira, na Conferéncia do Comité das 18
Poténcias sobre desarmamento, realizado em 16 de margo de 1962. DANTAS, 1962.
1% Declarages feitas em Genebra a Agéncia Nacional, em 19 de margo de 1962. Op.cit.
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Pelo contrario, o principio da ndo-intervencao e da autodeterminagao dos povos protegia
esses paises, garantindo o cumprimento do processo histérico nacional, sem coagao
externa que o desvirtue.”” Caso mais destacado e polémico foi a adogdo destes
principios com relacdo a Cuba pelo governo brasileiro no inicio da década de 1960,
primeiro com Afonso Arinos, a frente do Itamarati durante o governo Janio Quadros, e,
depois, com San Tiago Dantas.

Em entrevista ao jornal O Globo, o entdo deputado petebista propunha que se
superasse a visdo simplista de aplauso irrestrito ou oposi¢ao total ao regime de Fidel
Castro, devendo o caso cubano ser analisado a luz do direito internacional, e ndo com

base em julgamentos ideoldgicos:

Quer esse regime seja democratico, quer seja antidemocratico, comunista ou totalitario,
nenhuma nagdo tem o direito de intervir para impor sua concep¢do do Estado ou seus
principios juridicos ao povo cubano. O principio de ndo-intervenc¢do ¢ absoluto; ele traduz
a convic¢ao dos povos democraticos de que a intervencdo ndo ¢ um processo de
implanta¢do da democracia, e constitui sempre uma ofensa as prerrogativas do Estado

14
soberano. '

Desse modo, o governo brasileiro mantém uma atitude de defesa intransigente do
principio de ndo-intervengdo nos assuntos internos da ilha. Havia o entendimento de que
apenas cabia ao Brasil, nas palavras de San Tiago, esperar “uma evolu¢ao do governo
revolucionario cubano, dentro do mais breve prazo, para a plenitude da vida
democratica”, inclusive com eleicdes e com a garantia dos direitos individuais.'"'
Evolugdo politica que dependeria, exclusivamente, da autodeterminacdo do povo
cubano, sem qualquer pressdo ou intervenc¢ao externa.

No entanto, essa posi¢ao ndo excluia as possiveis criticas ao regime cubano. San
Tiago, na mesma entrevista ao O Globo, apontou que o governo cubano ndo pode ser
considerado democratico, € que seu ‘“regime ¢ incompativel com os principios

democraticos em que se baseia a solidariedade humana.” Depois, criticou também os

Estados Unidos pela transformagdo de um “movimento politico de alta inspiracdo moral

139 Prefacio. Op.cit.

140 Entrevista ao jornal O Globo, em 31/05/1961, disponivel em LESSA & HOLLANDA, 2009.

! Trecho do capitulo final do programa de governo apresentado por Tancredo Neves, presidente do
Conselho de Ministros, a Camara dos Deputados em 1961. Trata-se do capitulo referente a Politica
Internacional, elaborado com a participagdo de San Tiago Dantas. Op.cit.
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.. L. . 142 , ..
e de objetivos democraticos” em uma “ditadura popular”.”™ Em sintese, rejeitava as

proposta baseadas na for¢a e na exclusao, defendendo a via negociadora para reconduzir

Cuba ao sistema democratico dos demais paises americanos.

Politica de expansao de mercados

A politica externa independente, além dos objetivos ligados a aspiragdo brasileira de
exercer um papel de protagonista no jogo politico internacional e & preservagdo da paz
mundial, tinha como eixo servir como um instrumento de desenvolvimento econdmico.
A busca pela expansdo das exportagdes, ndo s6 em termos de produtos, mas também de
mercados, tornava-se, assim, um ponto de destaque da politica externa. A partir disso,
sem esquecer a necessidade de um crescimento qualitativo das exportagdes brasileiras,
com produtos mais valorizados e de maior valor agregado no comércio externo, Dantas
ressaltava a urgéncia de um aumento quantitativo das exportagdes. Em primeiro lugar, o
foco devia ser a América Latina. Em seguida, os paises socialistas, dai a busca por se
criar uma linha de contato politico e, simultaneamente, comercial.

A normalizagdo das relagdes politicas e econdomicas com o bloco socialista, ndo
significava uma aproximagao ideologica, simpatia ou tolerancia, por parte do governo
brasileiro, apressava-se a afirmar , San Tiago, a fim de evitar mais criticas. O aumento
das trocas comerciais era parte de uma politica estratégica de emancipagao econdomica

do pais.

Anticolonialismo

Outro ponto era a motivagdo ética e econdmica na defesa do anticolonialismo. Essa
posi¢do apoiava-se na resolugdo historica, aprovada pela Assembléia Geral da ONU, em
1960, que pedia que os paises que controlassem territorios coloniais aplicassem o0s
principios da autodeterminac¢do dos povos. Dai, o apoio brasileiro a independéncia de

Angola:

"2 Entrevista ao jornal O Globo, em 31/05/1961. Op.cit.
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o reconhecimento, por Portugal, do direito do povo angolano a autodeterminagao,
facilitaria enormemente a cessacdo imediata da luta e do derramamento de sangue (...) O
Brasil exorta Portugal a assumir a direcdo do movimento pela liberdade de Angola e pela
sua transformagdo em um pais independente, tdo amigo de Portugal quanto o ¢ do Brasil.
Porque, no presente estagio da Historia, as convivéncias internacionais proficuas a

. . . 14
humanidade somente vingam e prosperam entre povos livres e soberanos.'*

O argumento ético da politica anticolonialista pautava-se no principio da
autodeterminagdo dos povos, a partir do direito de cada povo de conduzir com liberdade
e soberania seu progresso politico, econdomico e social. Outra justificativa era de ordem
economica. As independéncias ajudariam as exportacoes de produtos tropicais
brasileiros a competirem de forma mais justa com as ex-colonias, uma vez que o0s
“paises competidores passariam a ter uma produgdo em regime de trabalho
verdadeiramente livre € com 0s mesmos propositos de assegurar as suas populacdes

niveis mais elevados de bem-estar”.'**

Cooperacao internacional para o desenvolvimento econémico

Tema menos desenvolvido por San Tiago Dantas em sua politica externa a frente do
Itamarati e em suas publicagdes, a questdo do auxilio técnico e econdmico as nagdes
menos desenvolvidas era, no entanto, um eixo central do reposicionamento do Brasil no
cenario externo. Aludi-se aqui, principalmente, a relacdo entre Brasil e Estados Unidos
com relacdo a Alianga para o Progresso. Na proposta do ex-ministro das Relagdes
Exteriores, a Alianga para o Progresso era uma forma construtiva e avancada de
americanismo, devendo, contudo, a ajuda econdmica ser feita com base em planos
formulados pelos proprios paises auxiliados e aplicados por seus 6rgios nacionais.'®
Entendia-se, com isso, o qualitativo independente, segundo San Tiago. A politica

externa independente ndo fundaria uma ruptura na politica exterior do pais, mas uma

14«0 Brasil e a questdo de Angola na ONU”, em DANTAS, 1962.
14 prefacio. Op.cit.
"> Idem.
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posicao soberana do pais na cena internacional, atentando para a importancia estratégica
da aproximagao do pais com os Estados Unidos (Lessa & Hollanda, op.cit) .

Em sua primeira entrevista como ministro das Relagdes Exteriores, San Tiago
resumiu suas propostas de politica externa. Aliado as questdes da luta pela paz e do
desenvolvimento econdmico, os temas da justica social e da estabilidade democratica

aparecem como preocupagdes de destaque:

o Brasil deseja fomentar (..) uma coexisténcia leal com todos os Estados,
independentemente dos regimes que adotem e das ideologias que pratiquem. O Brasil
entende que a melhor maneira que temos de defender o nosso Hemisfério do comunismo
¢ desenvolver os programas de ordem econdmica e de ordem social, que eliminem tao
depressa quanto possivel as grandes desigualdades economicas que se observam no seio
da nossa sociedade e igualmente as grandes desigualdades econdmicas que se observam
externamente entre os Estados plenamente desenvolvidos ¢ aqueles que ainda dispdem de
economia muito abaixo de um aproveitamento racional de suas possibilidades. Lutar
contra o subdesenvolvimento econdmico, nivelar tanto quanto possivel a vida das classes
sociais dentro de cada pais e eliminar as desigualdades existentes entre os povos € que
nos parece ser hoje a verdadeira politica de sustentacdo das democracias. Sustentaremos a

democracia tornando o mundo democratico mais igual e mais justo.'*®

Seus principios de politica externa estavam, portanto, intimamente ligados ao
destino da politica interna. O compromisso com a emancipa¢do economica, 0 progresso
social e a estabilidade das instituicdes democraticas nortearam as propostas do
trabalhismo de San Tiago Dantas, tanto no plano interno, como no contexto de
internacional, no qual o Brasil almejava alcangar um papel de poténcia emergente.

Diante da radicalizagdo crescente do cenario politico nacional, o discurso de San
Tiago, com o objetivo de se colocar acima das tensdes da guerra fria, acabou por atrair
mais criticos que simpatizantes. De um lado, atacado pelos setores conservadores e
anticomunistas, com destaque para a UDN. De outro lado, rechacado pelos grupos
comunistas € também pelos setores mais a esquerda, inclusive do seu proprio partido,

como os membros da Frente de Mobilizagdo Popular, encabe¢ada por Leonel Brizola.

146 Primeira entrevista do ministro San Tiago Dantas. Suplemento ao Boletim Radiotelegrafico, n.6.265,
de 11/10/1961. Disponivel em Documentos da Politica Externa Independente, publicacdo da Fundagdo
Alexandre Gusmao (FUNAG).
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Somou-se as dificuldades para obtencdo de apoio para sua politica externa
independente, em particular, as resisténcias, das direitas e das esquerdas, a seu projeto
trabalhista. Em sintese, o idedlogo do trabalhismo moderado, homem que buscou

constantemente o consenso em seus projetos, simbolizou, ironicamente, o dissenso de

uma época.
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CAPITULO: 3 — Os impasses do governo Goulart

No dia 7 de setembro de 1961, Jodo Goulart assumiu a presidéncia. Com a sua posse, a
esperanca e os anseios de grande parte da populacdo eram depositados no novo
presidente. O momento era, contudo, bastante conturbado: a grave crise militar
somavam-se os problemas nas contas publicas. Segundo Jorge Ferreira (2007b), ao
assumir o governo, Jango teve que responder ao programa historico das esquerdas,
defendido por ele mesmo desde o inicio de sua carreira politica nos anos 50: as reformas
de base. Sob a expressdo reformas de base estava reunido um conjunto de iniciativas
que tinham como objetivo revolucionar as estruturas politicas, economicas e sociais do
pais, promovendo o desenvolvimento econdmico independente e a justiga social. Entre
as reformas destacaram-se: a reforma universitaria, bancaria, urbana, administrativa,
fiscal e agraria. “Sustentava-se ainda a necessidade de estender o direito de voto aos
analfabetos e as patentes subalternas das forgas armadas, como marinheiros e os
sargentos, e se defendia medidas nacionalistas prevendo uma intervengdo mais ampla do
Estado na vida econdmica e um maior controle dos investimentos estrangeiros no pais,
mediante a regulamentagdo das remessas de lucros para o exterior”.'"’

Nesse sentido, a chegada de Jodao Goulart a presidéncia era a ascensdo ao poder
de uma esquerda cada vez mais ambiciosa por transformac¢des importantes nas
estruturas do pais. Nas palavras de Maria Celina D’Araujo (1996), o proprio PTB
radicalizava crescentemente seu discurso, buscando acompanhar o movimento sindical e
nacionalista. Essa era uma forma de se aproximar das suas bases de esquerda fazendo
frente 4 competi¢do com os comunistas. E preciso lembrar que, a despeito de ser este
um periodo de alianga entre os trabalhistas ¢ os comunistas, houve também, no interior
da alianca, uma intensa disputa pela hegemonia do movimento sindical. Sem descartar a
unidade na acdo, tanto um lado como o outro, buscava no longo prazo a derrota politica
de seus companheiros do presente (Santana, 2007).

Todavia, se havia uma esquerda entusiasmada com a perspectiva de mudanca, da

mesma forma estava presente uma direita receosa com o novo governo. Palavras e

7 Marieta de Moraes Ferreira In ABREU, Alzira Alves de et al. Diciondrio Historico-Biogrifico
Brasileiro. Pos-1930. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, versdao em CD-Room.
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expressdes como frabalhismo, reformas de base, nacionalizagoes, comunismo e
republica sindicalista povoavam o imaginario das direitas. A grande hostilidade em
relacdo a Goulart podia ser observada com as frustradas tentativas de impedi-lo de
assumir a presidéncia com a renuncia de Janio Quadros. A conspiragdo golpista dos
setores conservadores foi abortada por uma intensa mobilizagdo popular a favor da
posse do vice-presidente. A articulagdo entre setores militares e a direita civil foi
vencida pela campanha das esquerdas, conhecida como Campanha pela Legalidade'*®.
A favor de Jango, se uniram partidos de esquerda como o PTB, PSB, PCB, setores do
movimento sindical, como a CGT e a CNTI, o movimento estudantil em torno da UNE,
setores legalistas das forcas armadas, a imprensa, clubes de futebol e liderancgas politicas
expressivas, como Leonel Brizola. No Rio Grande do Sul, o governador Brizola, iniciou
a resisténcia ao golpe conseguindo conquistar o apoio do general Machado Lopes,
comandante do III Exército. Com essa manobra politica, Brizola dividiu o exército.
Nesse momento, qualquer avango temerario poderia deflagrar a guerra civil. Buscando
mobilizar a populagdo, o governador gatcho criou a Cadeia Radiofonica da Legalidade,
uma rede de cerca de cento e cinquenta emissoras de radio para a defesa da posse de
Goulart.

No inicio, 0 movimento recebeu a adesdo apenas de setores civis. Aos constantes
boatos e noticias sobre um iminente ataque do Exército e da Aerondutica ao Palécio
Piratini, o governador Brizola respondeu deflagrando uma intensa mobilizacdo politica.
Foi criado o Comité Central do Movimento de Resisténcia Democratica, 6rgdo
unificador de dezenas de outros comités, reunindo em pouco tempo mais de 45 mil
voluntarios. Armas passaram a ser distribuidas a jornalistas, funcionarios e civis.
Contrariando todas as expectativas, Brizola conseguiu o apoio de Machado Lopes ¢ seu
I Exército. Segundo Jorge Ferreira, o apoio do comandante Machado Lopes foi
produto de um conjunto de fatores: a influéncia de militares nacionalistas, como Assis
Brasil, Peri Bevilacqua e Oromar Osoério, que controlavam guarnigdes no interior do
Estado, a intransigéncia do alto comando militar com suas ordens para bombardear o

palacio do governo do Rio Grande do Sul e a grande adesdo popular contra o

'8 Para ver mais sobre a Campanha da Legalidade: FERREIRA, Jorge. “A legalidade traida: os dias
sombrios de agosto e setembro de 1961.” In: O imagindrio trabalhista. Getulismo, PTB e cultura politica
popular 1945-1964. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 277 a 318; BANDEIRA, Muniz.
Brizola e o trabalhismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979; CASTELO BRANCO, Carlos.
Introdugao a revolugao de 1964, a queda de Jodo Goulart. Rio de Janeiro: Artenova, 1975.
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impedimento do vice-presidente. Assim, mesmo pressionado pelo Estado-Maior do
Exército, Machado Lopes uniu-se a organizagdo de resisténcia civil, fortalecendo a
causa da legalidade. Com o apoio, constituiu-se o Comando Unificado das Forcas
Armadas do Sul, sob a lideranca de Machado Lopes. A capacidade de resisténcia ndo
pode ser desprezada pelos setores golpistas: o III Exército possuia regimentos de
infantaria, blindados e mais de 40 mil homens; a Brigada Militar contava com mais 13
mil homens; somados a isso, chegavam inumeros oficiais, de todos os estados, para se
unir ao movimento. O impasse estava dado: ou se descobria uma saida politica ou o pais
mergulharia em uma sangrenta guerra civil. '*’

O resultado foi que no embate entre uma direita ofensiva e golpista e uma
esquerda defensiva e constitucional venceu a legalidade. A vitéria da esquerda foi
principalmente fruto da defesa da ordem legal. No entanto, a derrota da direita nao foi
total. Jango assumiu, mas com poderes limitados. A solugdo para a pacificacao do pais
veio do deputado pessedista Tancredo Neves, que propds a mudanga do regime politico,
adotando-se o parlamentarismo. Em conversa por telefone, Juscelino Kubitschek ja
havia sugerido a Goulart a implantagdo do parlamentarismo como uma saida para a
crise. Neste momento, o PSD exerceu uma posicao-chave na fiacdo do novo sistema.
Liderancas como Amaral Peixoto, Tancredo Neves e Juscelino garantiram o apoio do
partido. Para Lucia Hippolito (1985), o PSD, neste momento, demonstrou mais uma
vez, seu papel de fiador do equilibrio politico, evitando a vitoria de posi¢des radicais (a
esquerda e a direita). Ela ressalta também o peso do calculo politico pessedista, uma vez
que a posse de Jango o impossibilitaria de concorrer a presidéncia em 1965, sendo
menos um adversario e constituindo importante apoio para JK.

Bastante resistente a diminui¢do de seus poderes, Jango aceita o
parlamentarismo, convencido de ser a Unica alternativa presente capaz de evitar um
banho de sangue no pais. Em entrevista a jornalistas brasileiros e estrangeiros, afirmou
que iria “até o impossivel para que ndo haja derramamento de sangue (...) para que se
evite, a qualquer custo, a guerra civil” (Ferreira, op.cit).

Desse modo, a esquerda teria seu presidente, mas a direita também ficava
satisfeita com um regime em que o presidente abdicava de certos poderes para um

parlamento sabidamente conservador. Argelina Figueiredo (1993:47) chama a atencao

14 Para uma descrigio detalhada deste contexto, ver o notério estudo biografico de Jodo Goulart feito por
Jorge Ferreira (FERREIRA, 2011).
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para um importante célculo eleitoral da direita neste momento: uma vez empossado na
presidéncia, Jango, que era forte candidato para as eleicoes de 1965, seria impedido de
disputar o pleito, o que interessava, como ja mencionado, aos pessedistas, mas também
a UDN, principalmente ao grupo lacerdista.

O parlamentarismo foi adotado como uma solugdo temporaria. Sua vigéncia
devia ser ratificada por plebiscito nove meses antes do fim do mandato de Goulart.
Assim, o parlamentarismo para muitos ndo passava de uma medida provisoria, tendo em
vista a possibilidade de antecipacdo do plebiscito. Para Jango e os setores nacionalistas
e de esquerda, o parlamentarismo constituia apenas uma primeira etapa. Uma vez no
poder, a luta voltava-se para o retorno do presidencialismo, pois somente nesse regime
haveria possibilidades concretas de execucdo de um amplo programa politico
progressista, segundo os grupos esquerdistas. Dai, compreende-se os motivos que
levaram Goulart, em seu discurso de posse, a langar a campanha pela volta do
presidencialismo'®”. Enquanto isso, no Congresso Nacional, o deputado petebista
Fernando Ferrari ja, na primeira semana de governo, havia recolhido mais de 90
assinaturas pela antecipacdo do plebiscito'™".

Na presidéncia, Goulart possuia duas estratégias politicas definidas. Em primeiro
lugar, aproximar-se dos setores de centro, especialmente do PSD, a fim de conseguir
maioria no Congresso Nacional para a aprovacdo das reformas de base. As reformas
seriam fruto de acordos e negociagdes, sendo, portanto, mais moderadas do que
desejavam setores mais a esquerda do trabalhismo. Para atingir esse objetivo, Jango
contava com San Tiago Dantas, que, além de ser um dos artifices da politica externa
independente, tinha bom transito entre os setores conservadores, principalmente
pessedistas. Uma hipotese que buscarei desenvolver ao longo do capitulo ¢ a de que San
Tiago corresponderia a uma espécie de lado direito de Jango, no sentido da encampacao
de propostas reformistas mais moderadas e negociadas, enquanto Brizola - uma vez que
Fernando Ferrari outra lideranca a esquerda do PTB saiu do partido - seria seu lado

esquerdo. Defendo que Goulart, até o ultimo momento, no caso o ponto de inflexdo foi

1 Discurso citado: FIGUEIREDO, Argelina. Op.cit. p 56. Para ver a integra do discurso: ANDRADE,
Auro de Moura. Um Congresso contra o arbitrio — diarios e memorias — 1961-1967. Rio de Janeiro,
Nova Fronteira,1982. p. 108.

151 Jornal do Brasil, 9 de setembro de 1961, p.2
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o comicio da central do Brasil, esteve mais proximo de Dantas do que de Brizola,
apostando em uma solugao reformista e moderada.

A segunda estratégia era minar o regime parlamentarista, demonstrando sua
fragilidade politica e administrativa. Ao desejo de reconstituicdo dos plenos poderes
somavam-se as dificuldades encontradas pelo presidente para a execugdo das reformas
como desejados pelas esquerdas. Na visdao de Argelina Figueiredo (op.cit: 53), “o
parlamentarismo como arranjo institucional excluia a possibilidade de um programa
abrangente de reformas politicas e sociais mais profundas”, tendo sido moldado para
controlar o presidente e aumentar a forca do Legislativo, dominado pelos setores
conservadores. Assim, as reformas ficariam aquém do defendido pelos setores
nacionalistas e de esquerda, que se encontravam em uma estratégia maximalista,
descartando concessdes € compromissos.

Nao foi preciso, entretanto, muitas acdes para derrubar o parlamentarismo. O
proprio esqueleto do regime era fragil desde seu nascimento. Parido prematuro, sem
debates aprofundados sobre como seria feito o novo arcabougo politico e legislativo, o
novo governo sofria com a acomodagdao de diferentes grupos politicos no poder em
detrimento da eficiéncia administrativa. As funcdes do presidente e do primeiro-
ministro ndo estavam claramente definidas e, em alguns casos, se sobrepunham. Nas
palavras de Tancredo, a emenda do parlamentarismo apresentava “graves erros de
técnica legislativa, que tornavam impossivel a pratica eficiente do governo” (Idem: 48).

Nao tardou para aparecer a primeira grande crise politica. Em junho de 1962,
todos os ministros do gabinete de Tancredo Neves pediram demissao. Com a saida de
Tancredo, o nome de San Tiago Dantas despontava com for¢a. No dia 16 de junho, o
Jornal do Brasil colocou em sua primeira pagina “Tancredo fixa rentincia; San Tiago
sera premier’’. Por motivos ja discutidos no primeiro capitulo, o nome de San Tiago
ndo se efetivou, demonstrando que setores influentes, como o proprio presidente
Goulart, se dedicavam a minar o parlamentarismo.'>? Para Argelina Figueiredo, Goulart
s6 daria apoio a um candidato a primeiro-ministro comprometido a antecipar a data do
plebiscito. Por isso, 0 nome de Dantas, com suas posi¢des moderadas e a favor do

parlamentarismo ndo contava com a simpatia do presidente, uma vez que ameagava seu

132 Ver as pagina 28 e 29 no primeiro capitulo da presente dissertagio.
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principal objetivo naquele momento: recuperar os plenos poderes presidenciais
(Figueiredo: 76).

Assumiu, em 7 de julho, com a concordancia dos partidos conservadores,
Francisco de Paula Brochado da Rocha com um programa de combate a inflagdo e pela
antecipagdo do plebiscito. A posse de Brochado da Rocha, figura politica com pouca
expressao no cenario nacional, foi uma vitoria de Jango, que pode, assim, exercer uma
maior influéncia sobre o gabinete, pressionando pelas reformas sociais e pelo
adiantamento do plebiscito.'” Pressionado pelos lideres sindicais e pelos militares
nacionalistas, o primeiro ministro enviou ao Congresso um pedido de delegacdo de
poderes para legislar sobre temas como o monopdlio da importagdo de petrdleo e
derivados e a regulamentagdo do estatuto do trabalhador rural. Com seu pedido negado,
Brochado da Rocha renunciou na madrugada do dia 14 de setembro. Hermes Lima,
entdo, assumiu o cargo, ficando no cargo até o dia 6 de janeiro de 1963, data do
plebiscito. Com o aumento da pressdo social, principalmente, dos sindicatos que
deflagraram greves por todo o pais, o Congresso aprovou a antecipagao do plebiscito.

Em um ano de regime parlamentarista, at¢ mesmo no campo das direitas
ouviam-se clamores pela volta do presidencialismo. E importante salientar que para
muitos grupos politicos a aproximacdo da eleicdo de 1965 tornava urgente a mudanca
do regime sob pena de ver um aliado vencer a disputa e assumir com poderes limitados.
Nao foi por outro motivo que Lacerda e JK dedicaram-se a campanha pela vitéria do
presidencialismo no plebiscito de 1963. A maior parte da imprensa também apoiou o
presidencialismo. Mesmo jornais como O Globo e o Estado de Sao Paulo produziram
editoriais a favor de Jango e contra o parlamentarismo. No dia 6 de janeiro , 11.531.030
eleitores, de um eleitorado de 18 milhdes, votaram no plebiscito. O resultado
determinou a volta ao presidencialismo, por 9.457.448 votos contra 2.073.582. Vitoria

fantastica de Jango e das esquerdas ou pelo menos foi o que pareceu.

133 Jorge Ferreira, citando Maria Celina D’ Araujo, Brochado da Rocha pertencia ao circulo de homens de
confianga de Brizola.
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A vitoria do presidencialismo

O entusiasmo do plebiscito fora precedido por outra aparente vitoria esmagadora
dos setores nacionalistas e de esquerda: em 1962, o PTB fora o grande beneficidrio das
eleigdes. Seu candidato a deputado federal pelo estado da Guanabara, Leonel Brizola,
tivera uma votagdo extraordindria, ameacando a hegemonia de Carlos Lacerda no estado
e se tornando o principal lider das esquerdas no pais. Aliado importante, mas, cada vez
mais, rival potencial do presidente Goulart. O partido elegera também 116 deputados e
se tornou o segundo maior partido nacional, aproximando-se do PSD com 118. Mas,
apesar de ultrapassar a UDN, deve-se salientar que esse crescimento em termos
proporcionais nao foi tdo expressivo, como nos alerta Maria Celina D’Araujo (1996). A
partir desta eleicdo, o numero de cadeiras na Camara Federal passou de 326 para 409.
Portanto, proporcionalmente, o partido cresceu 8%, enquanto a UDN teve um aumento
de 5% e o PSD perdeu 5% de cadeiras. Além disso, se houve avangos dos partidos
reformistas, os conservadores da UDN e PSD, com uma parte de seus candidatos
financiados pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES)"* e pelo Instituto

Brasileiro de A¢do Democrética (IBAD)'>

, ainda possuiam a maioria do Congresso
(54% das cadeiras). Se as esquerdas tiveram destacadas vitorias nas elei¢des estaduais,
com a elei¢cdo para os governos de Pernambuco, com Miguel Arraes, e Rio de Janeiro,
com Badger da Silveira, as direitas venceram com Ademar de Barros em Sao Paulo e
Meneghetti no Rio Grande do Sul, possuindo ainda estados de peso como a Guanabara,
governada por Carlos Lacerda e Minas Gerais, sob controle de Magalhaes Pinto (Reis,
2000).

Ainda assim, em entrevista a uma rede de radio e televisdo, o governador Leonel

Brizola afirmou, entusiasmado com a grande votagao a favor do presidencialismo, que

“0 ndo avassalador (ao parlamentarismo) tem significado uma afirmacao da unidade e,

'%* Fundado oficialmente em 1962, o Instituto foi criado por empresarios do Rio de Janeiro e de Sdo

Paulo, tendo como objetivo realizar uma intensa campanha contra o governo de Jodo Goulart, por meio da
publicacdo de livros e revistas e do patrocinio de filmes, cursos e palestras. Aos poucos, o instituto foi
sendo dominado pelos grupos mais conservadores e anticomunistas, que visavam derrubar o governo
Goulart.

133 Instituto criado com fins eleitorais, o IBAD financiou candidaturas conservadoras, principalmente da
UDN e do PSD, na elei¢ao de 1962, atuando também na difusdo de propaganda no radio, na televisdo e
nos jornais contra Jodo Goulart e os candidatos identificados com o governo.
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através dela, precisamos caminhar rumo a liberdade”."*® Para as esquerdas era momento
de comemorar vitorias supostamente arrebatadoras. Na visao de muitos era o motor da
histéria movendo-se rumo a nova sociedade. As condigdes objetivas, em suas
avaliacOes, estavam dadas, faltava a participacdo dos homens na historia. E a partir
desses dois resultados — a vitoria nas eleigdes de 1962 e o retorno do presidencialismo -
as esquerdas passaram a medir suas for¢as durante o governo de Jango. Com os poderes

de volta era hora de colocar em pauta as tdo esperadas reformas de base.

A volta do presidencialismo e a esquerda radical

Embalada pelo retorno dos plenos poderes presidenciais, formou-se uma
“coalizao radical pro-reformas” no pais (Figueiredo, op.cit). Os grupos nacionalistas e
de esquerda esperavam de Jango um governo que realizasse as tao esperadas reformas
sociais e politicas, que permitisse o desenvolvimento econdmico independente e o
estabelecimento da justica social. Dessa forma, passaram a pressionar o governo para a
implementagdo das reformas de base. A ideia era clara: as reformas seriam feitas a
despeito da vontade dos setores conservadores. Por isso, criticavam Jango por negociar
com os pessedistas. Para as esquerdas, o presidente ndo deveria esperar por solucdes
negociadas. Uma andlise comum entre as esquerdas era de que o Congresso era
dominado pelos setores conservadores, sendo, portanto, pouco provavel a aprovagao das
reformas pelo Legislativo. Assim, seria necessario romper com esses setores,
considerados “reacionarios e entreguistas”, colocando um fim na chamada “politica de
conciliacao”. Jango deveria governar apenas com o apoio popular. Como lembra Jorge
Ferreira, conciliagdo era o termo mais ofensivo entre as esquerdas do periodo. Afinal, se
o embate entre a esquerda e a direita daria a vitoria a esquerda, por que conciliar com os
conservadores? Essa era a andlise da esquerda radical. Desse modo, desde o inicio,
Jango sofreu pressdo para radicalizar seu governo. Brizola, no momento da posse ¢ em
diferentes momentos depois durante o governo, aconselhou o presidente a dar um golpe
de estado: “Se ndo dermos o golpe, eles o dardo contra n6s” (Jorge, op.cit: 560).

Nesse sentido, € necessario mapear quem eram estas esquerdas radicais. Embora

heterogéneas, elas possuiam em comum a defesa intransigente das reformas.

1% Ultima Hora, 18 de janeiro de 1963.
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Compreendiam: o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), as Ligas Camponesas, o bloco parlamentar Frente Parlamentar Nacionalista, o
movimento sindical representado pelo CGT, uma importante ala do PTB e do PSB, um
grande nimero de subalternos das forcas armadas, tendo destaque os sargentos do
Exército e da Aeronautica e os marinheiros da Marinha, os estudantes concentrados na
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e os grupos trotskistas, além de uma ampla rede
de intelectuais e artistas.

Neste grupo, divergiam o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) quanto a linha de acdo a adotar diante do governo Jango.
A cisdo entre os comunistas, em 1962, segundo Jean Rodrigues Sales, surgiu, na
segunda metade da década de 1950, resultado de divergéncias doutrindrias, como o
posicionamento diante das denuncias de Kruschev no XX Congresso do Partido
Comunista da URSS, de andlise politica, como a formulagdo de estratégias de agao
durante o governo Jodo Goulart, e de luta pelo poder dentro da estrutura partidaria do
PCB, que, diante da impossibilidade da existéncia de idéias contrarias a orientacdo do
grupo dirigente, levou a divisao.

Vale dizer que foi a reorientacao do partido, a partir da “Declaragdo de Marco de
19587, que levou a intensificacdio do conflito entre este grupo, liderado pelos
comunistas Jodo Amazonas, Mauricio Grabois e Didgenes Arruda Camara, hostil as
novas propostas doutrindrias do partido, e o grupo dirigente. A partir dai, o grupo
oposicionista foi expulso, acabando por fundar o novo partido. Apesar da historiografia
afirmar a opg¢do do partido pela luta armada e o proprio partido surgir de uma critica ao
pacifismo do PCB, segundo Jean Rodrigues Sales, o PCdoB em seu manifesto-
programa falava em agdes por conquistas parciais e campanhas eleitorais'’. Apesar
disso, havia uma nitida diferencga para o PCB. Defensor da revolu¢do nacional-popular,
do chamado etapismo, o partido reconhecia, desde a Declaracdo de Margo, a
importancia da questdo democratica e da formulacdo de um caminho pacifico para o
socialismo, substituindo a no¢do de assalto ao poder pelo proletariado pela evolugdo

por etapas com a unido do operariado e do campesinato com a burguesia nacional. Por

'>7 Para ver mais sobre o PCdoB: SALES, Jean Rodrigues. “Da luta armada ao governo Lula:a histéria do
Partido Comunista do Brasil (PCdoB)”. In FERREIRA, Jorge & AARAO, Daniel (orgs). As esquerdas no
Brasil. Revolugdo e democracia (1964...), volume 3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007;
GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. Sdo Paulo, Atica,1987; POMAR, Pedro. “Carta sobre a
guerrilha do Araguaia”. Movimento. Sao Paulo, n 199, 1979.
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essa razdo, o PCB adotou uma postura bastante ambigua durante o governo de Jodo
Goulart, ora se aproximando mais da “coalizao radical pré-reformas”, ora se unindo aos
grupos mais moderados do PTB.

No Nordeste, formaram-se as Ligas Camponesas, cuja principal lideranca era o
advogado Francisco Julido. Movimento surgido na segunda metade da década de 1950,
fruto dos problemas do campo brasileiro, exercia forte pressao pelas reformas sociais.
Ao contrario do imaginado pelo senso comum, as Ligas ndo eram compostas
exclusivamente de camponeses, possuindo inimeros lideres oriundos das camadas
médias urbanas. No inicio da década de 1960, o movimento aproximou-se de Cuba e da
China, passando a representar no Brasil a possibilidade de realizacdo de um processo
revolucionario similar ao cubano e ao chinés, com sua base de mobilizagdo a partir do
campo. Francisco Julido sonhava em fazer de Pernambuco uma nova Cuba Para isso,
com apoio financeiro e treinamento militar dos dois paises, as Ligas comecaram a
organizar a revolucdo brasileira. Em Diandpolis, interior de Goids, foi descoberto um
campo de treinamento militar. Em 1962, Julido investiu na nacionalizacdo da
organizacdo e na sua transformacdo em um movimento politico mais amplo,
ultrapassando as fronteiras do campo, estendendo sua influéncia para as cidades. Surgiu,
assim, o Movimento Revolucionario Tiradentes (MRT). Um acidente aéreo mais tarde
revelou ligagdes entre o grupo e o governo cubano (Grysnpan & Dezemone, 2007). O
MRT planejava montar campos de treinamento militar em oito areas compradas em sete
diferentes estados.'”® As Ligas agitavam também o imaginario das esquerdas. Em 1963,
Eduardo Coutinho, através do Centro Popular de Cultura (CPC), filmou Cabra marcado
para morrer, contando a historia do lider camponés, Jodo Pedro Teixeira, assassinado
por latifundiarios no ano anterior e que se tornou um martir da luta pela terra.

O Centro Popular de Cultura, o CPC, foi uma das iniciativas adotadas pela
Unido Nacional dos Estudantis no periodo. Concebido como um centro promotor de
uma arte nacional e popular, voltada para a conscientizacao das massas, realizou uma
série de pegas de teatro, patrocinou filmes do Cinema Novo, como Cinco vezes favela, e
editou livros, como Poemas para a liberdade, um poema-dentncia da ordem social
capitalista (com os latifundios, a exploracdo e o imperialismo), tendo como pano de

fundo a descricao das condi¢des subumanas nas grandes cidades e, sobretudo, no

¥ Depoimento de Clodomir de Morais a Denis de Moraes, em 4 Esquerda e o golpe de 64, p.84, citado
por Elio Gaspari, em 4 Ditadura Envergonhada, p.179.
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campo. Apesar de usar o prédio da UNE e estar ligado a ela, o CPC era independente da
organizacao estudantil.

Além disso, dominada pela Juventude Universitaria Catolica (JUC), depois
renomeada como Acdo Popular (AP), mas também com forte presenga dos comunistas
do PCB, a UNE destacou-se também por uma série de outras atividades de mobilizacao
politica e social, como: “a greve do um terco”, exigindo que os estudantes participassem
dos orgdos colegiados das universidades naquela medida; a UNE Volante, comitiva de
cerca de 25 dirigentes da entidade e do CPC, que percorria as universidades de todo o
pais, e as campanhas de alfabetizagdao de alunos através do método desenvolvido pelo
educador Paulo Freire.

No movimento sindical, o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), controlado
por trabalhistas e comunistas, ndo era mais um elemento de aproximagdo quase que
instantdnea com o grupo janguista. Segundo Maria Celina D’Araujo (op.cit), o
movimento sindical ndo era o mesmo dos anos de 1950. Neste momento, na visdo de
Jorge Ferreira (op.cit), o CGT comegou a fazer aliancas com as Ligas Camponesas, a
UNE, as organizagdes de esquerda revoluciondria e os sargentos, abrindo novas
perspectivas para o movimento reformista, nacionalista e popular.

No Congresso, destacava-se a Frente Parlamentar Nacionalista, que, embora de
carater suprapartidario, reunia parlamentares em torno de plataformas de cunho
nacionalista e, a partir dos anos 1960, também de defesa das reformas sociais, com
énfase para a reforma agraria. Era composta por trinta parlamentares do PTB, que era o
partido hegemonico na organizagdo; doze do PSD; dez da UDN; e nove de outros
partidos, como o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Republicano (PR) ¢ o
Partido Social Progressista (PSP). A Frente Parlamentar Nacionalista teve sua primeira
manifestagdo oficial, em 1956, quando 55 deputados assinaram um programa de a¢do
com 13 propostas que versavam desde o controle das remessas de divisas para o exterior
e defesa da industria e da cultura brasileira até o estimulo a formagdo de grupos de
estudo sobre economia, justica social e dispositivos constitucionais, que pudessem
contribuir para a defesa do patrimonio e da soberania nacional. Para Lucilia de Almeida
Neves Delgado, a forca e a fragilidade da FPN se situavam, paradoxalmente, no mesmo
fator, seu carater suprapartidario. Se, por um lado, a heterogeneidade da frente, garantia

um poder de atuacdo destacado no governo federal e no Congresso Nacional, por outro
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lado, em alguns momentos, provocava divisdes internas. De qualquer forma, apesar de
suas fragilidades, a FPN foi uma importante plataforma de expressao e difusao de teses
do pensamento nacionalista, reformista e desenvolvimentista, tanto nas instancias de
poder politico, como nos poderes Executivo e Legislativo federais, como na sociedade
civil.'*’

Nenhum agrupamento fez tanto barulho, dentro da coalizdo de esquerda, como
os chamados nacional-revoluciondrios, maneira como os seguidores de Leonel Brizola
se autodefiniam. Para Jorge Ferreira (op.cit), o nome Leonel Brizola passou a significar,
naqueles anos, o que havia de mais a esquerda no trabalhismo brasileiro, expressando e
unificando ideias e crencas de grupos esquerdistas diversos. Tendo tido uma posi¢ao
destacada no apoio a Goulart, desde 0 momento da sua posse, Brizola, a medida que
aumentava seu prestigio politico e popularidade, passou a rivalizar com Jango pela
lideranga do campo popular, nacionalista e de esquerda.

Observando a efervescéncia politica da esquerda, mas notando sua pouca
articulagdo, Brizola langcou a Frente de Mobilizagdo Popular no inicio de 1963. A idéia
do politico gaucho era formar um movimento que reunisse as principais organizagoes de
esquerda para pressionar Jango a assumir imediatamente o programa das reformas de
base. Nas palavras de Ruy Mauro Marini era como um “parlamento das esquerdas”
(Neves, 1989:236). Nela estavam presentes: setores mais a esquerda do PTB, a Frente
Parlamentar Nacionalista, os sargentos ¢ marinheiros das Forgas Armadas, a UNE, a
CGT, a CNTI, a PUA, as Ligas Camponesas, grupos da esquerda revolucionaria como a
AP'® a POLOP', 0 POR-T, os grupos trotskistas e a extrema esquerda do PCB.

A proposta da FMP, segundo Jorge Ferreira (2004), era convencer Goulart a
implementar as reformas de base unicamente com o seu apoio, desconsiderando as
demais forgas politicas, vistas como reaciondrias. Para os setores envolvidos na FMP,

qualquer didlogo de Jango com o PSD era “conciliacao”. Para Maria Celina D’Araujo, a

'3 Sobre a Frente Parlamentar Nacionalista, ver: NEVES, Lucilia de Almeida. In FERREIRA, Jorge &
AARAO, Daniel (orgs). As esquerdas no Brasil. Nacionalismo e reformismo radical, volume 2. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007.

10 para saber mais sobre a AP, ver: CTAMBARELLA, Alessandra. “Do cristianismo ao maoismo: a
histéria da Ag¢do Popular.” In FERREIRA, Jorge & AARAO, Daniel (orgs). As esquerdas no Brasil.
Revolugdo e democracia (1964...), volume 3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007; LIMA, H &
ARANTES, A. A historia da A¢ao Popular — da JUC ao PCdoB. Séo Paulo, Alfa—@mega,1984.

1! Para saber mais sobre o POLOP, ver: AARAO REIS, Daniel. “Classe operaria, partido de quadros e
revolucdo socialista. O itinerario da Politica Operaria — POLOP (1961-1986). In FERREIRA, Jorge &
AARAO, Daniel (orgs). Op. Cit.
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Frente de Mobilizagdo Popular correspondia a uma das duas estratégias de atuagdo
adotadas pelo PTB'®. Seria por meio da FMP que a esquerda pressionaria o governo a
colocar em marcha o programa das reformas de base.

No imaginario politico das esquerdas, a historia estava ao seu lado. Os
conservadores estavam fadados a derrota e as reformas de base eram o caminho natural
da revolugdo brasileira. Para as esquerdas, uma noc¢do parecia cada vez mais
consolidada: a ideia do desfecho. Em um tom bastante apocaliptico, Brizola falava de
uma reta final da histéria, de um momento decisivo em que o “povo” e o “antipovo” se
enfrentariam. Segundo Brizola: “Passamos a viver momentos decisivos de nossa vida e
de nossa historia. Aproximamo-nos, rapidamente, de um desfecho deste periodo cruel
que se iniciou desde o fim da Gltima guerra”.'® Seria o fim de um ciclo iniciado a partir
do término da segunda grande guerra, seria a libertacdo do pais de sua historica
exploracdo pelo imperialismo. Para os nacionalistas-revolucionarios, as reformas de
base eram o instrumento necessario para essa revolugcdo econdmica, politica e social.
Falava-se na abolicdo da “democracia das minorias privilegiadas” e no rompimento com
o “capitalismo excludente”. Na agitacdao crescente das esquerdas, era a hora da “nova
democracia”.

Com a radicalizagdo politica nos anos de 1963 e 1964, Brizola também
radicalizou suas posi¢des. Ao mesmo tempo que o lider gatcho contribuia para a
agitagdo do campo politico, ele era alimentado por esse processo, aproximando suas
propostas do modelo revoluciondrio como era experimentado em Cuba. Se, num
primeiro periodo, Brizola defendeu reformas revolucionarias dentro dos tramites
institucionais, logo passou a sustentar a ideia de uma insurreigdo popular, caso o
Congresso protelasse as reformas. Segundo Brizola, o “o caso cubano” pode ser “um
espelho que, desditosamente, venha a ser o nosso futuro, se os termos de nossas relacdes
com os Estados Unidos continuarem como até agora” (Ferreira, 2011).

Importante salientar que na visdo das esquerdas, o jogo lhes parecia favoravel.

As conquistas de 1961 e 1962 eram o combustivel para a mudanga de estratégia: os

12 Para Maria Celina D’ Araujo, os nacionalistas-reformistas do PTB adotaram duas estratégias principais
entre o inicio do governo Jango até o comicio da central do Brasil no dia 13 de margo de 1964: em
primeiro lugar, a via parlamentar investindo nas elei¢des como a de 1962, e, paralelamente, a via da agdo
direta coma mobiliza¢ao de trabalhadores, estudantes, sindicatos e militares para fazer pressdo politica
extra-parlamentar sobre o presidente.

' panfleto, Rio de Janeiro, 17 de fevereiro, p.14-15. Citado em FERREIRA, 2007b.
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defensores de ontem eram os atacantes do momento. Na visdo de Daniel Aardo Reis
(op.cit), os elementos que lutaram a favor da ordem legal, impedindo a quebra da
legalidade na posse de Jango, passaram agora a ofensiva, defendendo transformacdes
radicais, ainda que por cima da ordem constituida. Brizola, diante de um Congresso
hesitante, alardeava que as reformas seriam feitas “na lei ou na marra”, com ou sem
Congresso, pois no momento do desfecho: “estaremos com o povo ou com o antipovo;

ou seremos patriotas ou traidores” (Ferreira, 2007b).

A mobilizacido conservadora

Se as esquerdas formavam uma “coalizdo radical pro-reformas”, as direitas se
mobilizavam para reagir a elas. De fato, respondia no mesmo tom, a uma esquerda
radicalizada, uma direita extremada e golpista. Setores civis e militares conservadores
olhavam para Goulart com desconfianca desde que ele assumiu o Ministério do
Trabalho durante o segundo governo Vargas. Naquele momento, essas elites ja nutriam
receios por um ministro que recebia, com consideragdo e respeito, em seu proprio
gabinete, pessoas de origem social das mais diversas, dentre elas, um grande niimero de
cidaddos pobres e negros. Em seu jornal, Carlos Lacerda desferia ataques contra o
ministro que estaria preparando uma “Republica sindicalista”. Essa expressdao que vai
perseguir Jango pelo resto de sua carreira politica, segundo Jorge Ferreira (2007a),
representava para a elite, ao ver o grande apoio sindical, o temor de que o pais se
transformasse em uma ditadura nos moldes do peronismo.'®* O temor do exemplo
peronista, nos anos 1950, deu lugar, no inicio da década seguinte, ao medo da
“cubanizagdo” do pais, sendo Fidel Castro, agora, a principal referéncia negativa a

povoar o imaginario das direitas.

1% Para ver mais sobre a atuagdo de Jango durante o segundo governo Vargas (1951-1954): GOMES,
Angela de Castro & FERREIA, Jorge. Jango. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2007; FERREIRA, Jorge. “O
governo Goulart e o golpe civil-militar de 1964”. In: FERREIRA, Jorge & DELGADO, Lucilia de
Almeida Neves (orgs.). O Brasil republicano. O tempo da experiéncia democrdtica. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003, v.3. FERREIRA, Marieta de Morais (org.). Jodo Goulart: entre a memoria e
a historia. Rio de Janeiro: FGV, 2006.
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Do lado da direita, o principal partido a fazer oposicdo a Goulart era a Unido
Democratica Nacional'®. A UDN possuia importante participacdo no jogo politico: era
o terceiro partido com maior representagdo no Congresso, possuia dois lideres de
expressdo nacional e candidatos ao pleito de 1965 (Magalhdes Pinto, governador de
Minas Gerais, e Carlos Lacerda, governador da Guanabara) e detinha forte influéncia
sobre parte da imprensa liberal que simpatizava com o partido. Sua posicao era clara: o
Congresso ¢ soberano e a Constituicdo intocavel. Por trds da aparéncia legalista,
escondia-se um partido refratario a qualquer tipo de reforma. Para os criticos, a posi¢ao
antirreformas uniu-se, principalmente, depois das sucessivas derrotas eleitorais e a partir
do governo de Jodao Goulart, a um discurso profundamente antidemocratico. Augusto do
Amaral Peixoto, deputado estadual no estado da Guanabara pelo PSD, declarou que a
UDN s6 era democratica quando sentia a possibilidade de conquistar o poder pelo
voto. '

Dentro da UDN, Carlos Lacerda liderava o setor da extrema-direita do partido
que fazia uma oposicao radical ao governo Jango. Governando a Guanabara, a estratégia

do “demolidor de presidentes” '¢’

era firmar-se como um forte candidato as eleigdes de
1965, representando assim a principal lideranga anticomunista e de oposi¢cao ao governo
petebista no cenario nacional.

Vale dizer que, dentro da UDN, havia também uma ala mais progressista, a
chamada Bossa-Nova, que possuia um discurso reformista, mais proéximo dos
“progressistas” do PSD, a chamada Ala Moga, ¢ dos “moderados” do PTB, do que dos
grupos lacerdistas. Faziam parte deste grupo, politicos, como o deputado José
Aparecido, além de uma corrente de governadores, proxima a Goulart, como Seixas
Déria (SE)'®®, Magalhdes Pinto (MG) e Petronio Portela (PI), que possuiam uma

posicao anti-direcdo da UDN e anti-Lacerda. Para Maria Victoria Benevides, o governo

de Jodao Goulart representou um momento de inflexao na historia da UDN. Houve uma

165 Uma analise bastante minuciosa acerca da UDN ¢é encontrada em: BENEVIDES, Maria Victoria de
Mesquita. 4 UDN e o udenismo. Ambigiiidades do liberalismo brasileiro (1945-1965). Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1981.

1% Depoimento concedido ao Programa de Historia Oral do CPDOC/FGV, entre os dias 31/10/1975 e
23/11/1975, fita 15, p. 509.

17 A expressio ¢ utilizada em Motta, 1996. Para outros trabalhos sobre a figura de Carlos Lacerda, ver:
DULLES, John W. Foster. Carlos Lacerda: a vida de um lutador, vol.1: 1914-1960 ¢ vol2:1960-1997. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1992; MOTTA, Marly da Silva. “A estratégia da ameaga: as relagdes entre o
governo federal e a Guanabara durante o governo Carlos Lacerda (1960-65)”. Rio de Janeiro: CPDOC-
FGV (Texto CPDOC n25), 1997.

'8 Seixas Doria, governador de Sergipe, foi um dos primeiros cassados pelo regime civil-militar de 1964.
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divisdo entre os “‘progressistas”, agrupados na Bossa-Nova e os “ortodoxos”, que
compunham a “banda de Musica”. A Bossa-Nova (1981), por exemplo, fazia parte da
Frente Parlamentar Nacionalista e defendeu um programa de reformas de base,
sobretudo a agraria.

Durante uma década e meia (1945-1960), PTB e PSD atuaram unidos na politica
nacional, mesmo que essa alianga ndo tenha sido sempre continua e sob as mesmas
bases. Até o governo de Juscelino Kubitscheck, como nos ensina Benevides, a aliancga
entre os dois partidos atingiu seu “ponto 6timo”, comecando a se desgastar a partir dai.
Na mesma medida que o PSD se afastava do PTB, se aproximava da UDN, compondo,
assim, uma maioria conservadora que freava projetos de reforma no Congresso
Nacional. Essa foi, todavia, o caminho da alianga a nivel partidario entre PSD e PTB.
Durante o processo politico, o comportamento dos pessedistas foi mais complexo,
existindo grupos que se aproximavam dos petebistas e apoiavam o governo Jango,
formando frentes interpartidarias em torno de projetos nacionalistas e reformistas, e
grupos mais “conservadores”, criticos da administragdo petebistas e aliados da UDN no
Congresso.

Com o inicio do governo Goulart, os conflitos internos no PSD tornaram-se
maiores. Havia a ala juscelinista, liderada pelo ex-presidente Juscelino Kubitschek, que
defendia uma aproximacdo com Jodo Goulart, como forma de preservar a alianga PSD-
PTB, de olho nas elei¢des presidenciais de 1965. Para esse grupo, o partido devia apoiar
o governo na aprovagdo das reformas de base, mas sempre atento para limitar a
profundidade dessas transformagoes, defendendo os interesses de suas proprias bases.
Por outro lado, havia o grupo amaralista, liderado por Amaral Peixoto que se
aproximava da UDN na oposicdo ao governo petebista. Segundo Lucia Hippolito
(1985), os atritos entre Jango e Amaral Peixoto sdo antigos, remontavam a década de
1950, quando o crescimento do PTB, principalmente apds a morte de Vargas e durante
o governo JK, comegou a ameagar as areas de influéncia tradicionais do PSD. Apoiando
a ala amaralista estava a bancada mineira do partido, cuja atuagdo se tornou cada vez
mais forte em defesa do rompimento com o governo federal. Mas, nem entre os
mineiros existia unidade. Havia, por exemplo, o grupo ligado, ao ex-primeiro ministro,

Tancredo Neves, que defendia a colaboragdo com o governo.
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No entanto, mesmo dividido entre apoiadores e opositores, ¢ importante frisar a
radicalizagdo que tomou conta do proprio PSD. Setores da esquerda e da direita do
partido afastaram-se cada vez mais, os primeiros aproximando-se da esquerda radical e
os segundos, da direita conservadora. Na visdo da cientista politica Lucia Hippolito
(op.cit: 141), as mudancas no partido foram também um reflexo das transformacdes por
que passava o sistema politico brasileiro. Uma vez que “o centro ideoldgico” se moveu
para a esquerda, tornou-se necessario que o partido de centro — o PSD — caminhasse
para a esquerda, a fim de continuar a ocupar o centro partidario. Para ela, foi devido a
essa preocupacao de renovagao e ocupacao do novo centro politico, que apareceu a Ala
Moga, com seu grupo de politicos defendendo as reformas sociais.

Ainda, segundo a autora, a divisdo interna do partido teve um papel-chave na
dissolugdo do governo, ja que ocorreu o esvaziamento do centro politico, responsavel
por preservar a estabilidade do regime. Embora Lucia Hippolito supervalorize a
importancia do partido para a queda do governo, ndo se pode negar que o PSD era o
grande apoio que faltou a Jango.

Para além do campo politico- partidario, havia também outros setores da direita
que colaboraram para enfraquecer o governo. Um dos destaques foi a Igreja Catolica e
sua cupula institucional, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil / CNBB. Mesmo
que ndo se possa classificar a Igreja, como um todo, como reacionaria,'® pode-se falar
de uma cupula altamente conservadora. Autoridades da Igreja posicionaram-se como
contrarios as reformas e aos movimentos que as defendiam. O discurso de caracterizar
qualquer tipo de postura reformista como uma ameaga de comunizag¢do do pais fez

escola na Igreja brasileira. Desde a enciclica de Pio XI, o comunismo era considerado

1% Importante lembrar setores expressivos da comunidade catélica que lutam a favor das reformas.

Exemplo ¢ a atuago da Juventude Estudantil Catolica (JEC) e da Juventude Universitaria Catolica (JUC).
Ambas difusoras da idéia de que o cristdo deve ser “engajado”, compromissado com a transformagio da
sociedade brasileira. Para mais detalhes sobre a JEC e a JUC: “Operacao Cavalo de Troia: a Acao
Catdlica Brasileira e as experiéncias da Juventude Estudantil Catélica (JEC) e da Juventude Universitaria
Catélica (JUC).” In FERREIRA, Jorge & AARAO, Daniel (orgs). As esquerdas no Brasil. Revolugio e
democracia (1964...), volume 3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, GOMES de Souza, Luiz
Alberto. A JUC: os estudantes catolicos e a politica. Petropolis: Vozes, 1984. Outros setores importantes
sd0: a A¢ao Popular, movimento surgido da atuagdo de membros da JEC e da JUC, mas que ndo era
vinculado a Igreja, ndo sendo, portanto, limitado a catdlicos ou cristdos e a recém-surgida Teologia da
Libertacdo. Sobre a Acdo Popular (AP), ha o texto ja citado de Alessandra Ciambarella. Ja sobre o
movimento da Teologia da Libertagdo no Brasil e na América Latina, ver: LOWY, Michel. 4 guerra dos
deuses: religido e politica na América Latina. Petropolis: Vozes, 2000; AYRES CAMURCA, Marcelo.
“A militadncia de esquerda (cristd) de Leonardo Boff e Frei Betto: da Teologia da Libertacdo a mistica
ecologica. In FERREIRA, Jorge & AARAO, Daniel (orgs). Op. Cit.
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intrinsecamente mau.'”’ O exemplo da revolugio cubana ndo poderia atingir o maior
pais catolico do mundo. Para evitar isso, a alta cupula da Igreja cerrou fileira em torno
dos grupos conservadores na oposi¢ao ao governo de Joao Goulart.

Houve também organizagdes extrapartiddrias, ou suprapartiddrias, na oposi¢ao
ao movimento pelas reformas de base. Chama a ateng¢do, neste sentido, a criacdo de dois
orgaos ja mencionados: o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto
Brasileiro de Acao Democratica (IBAD). A analise mais conhecida sobre a articulagdo
desses grupos na constru¢do de um discurso anti-Jango, anticomunista e a favor do
golpe, encontra-se em René Armand Dreyfuss, em 7/964: a conquista do Estado.
Seguindo uma analise de cunho marxista, Dreyfuss afirmou que o que se viu em 1964
ndo foi um golpe das Forgcas Armadas, mas a “culminancia de um movimento civil-
militar”.'"! O autor demonstrou, em mintcias, a formagdo do “complexo IPES/IBAD”,
definindo-o como “um Estado-Maior da burguesia multinacional [que] conduziu uma
acdo medida, planejada e calculada que a conduziu ao poder”.'”* Assim, formou-se, no
pais, uma ampla rede, amparada em abundantes recursos, inclusive internacionais, cujo
objetivo era patrocinar uma campanha de doutrinagdo anticomunista e de
desestabilizacdo do governo petebista. Uma acdo ideoldgica que mobilizou multiplos
suportes, como radio, televisdo, cinema, palestras, teatro, livros e até desenhos
animados.'"”

Portanto, ¢ dentro desse contexto de radicalizagdo crescente de direita e de
esquerda que pretendo analisar o governo de Jodo Goulart. Se, por um lado, havia um
governo progressista que buscou executar democraticamente um programa de reformas

estruturais no pais, apoiado — e também pressionado — pelos setores do campo popular,

70" A enciclica Divinis Redemptoris de 1937, afirmava: “Velai, Veneraveis Irmdos, para que se nio
deixem iludir os fiéis. Intrinsecamente mau ¢ o comunismo e nao se pode admitir, em campo algum, a
colaboragdo reciproca, por parte de quem quer que pretenda salvar a civilizagdo cristd.” Citado em:
AARAO REIS, Daniel. Op. cit.

" DREYFUSS, 1987, p. 361.

2 1dem, p. 145.

' 0 livro de René Dreyfuss é considerado um trabalho pioneiro e inovador no estudo sobre o golpe de
1964, entre outras razdes, por chamar a aten¢ao para a mobilizagdo civil para a queda de Jodao Goulart.
Discordando das andlises, entdo em voga, especialmente os estudos de Alfred Stepan, que advogava que
os principais agentes do golpe seriam as Forcas Armadas e seu brago ideoldgico, a Escola Superior de
Guerra, dando pouco destaque para os agrupamentos civis, Dreyfuss enfatizou, em /964: a conquista do
Estado, que foi a formag@o de uma “elite organica”, capitaneada pelo IPES/IBAD, o principal responsavel
pela articulagdo conspiratoria que derrubou o governo petebista. Acredito, contudo, que um dos
problemas do trabalho de Dreyfuss, foi determinar o papel da “burguesia” como elemento-chave para o
golpe. Como nos ensina Argelina Figueiredo (op. cit: 171), “a conspiragdo foi uma condi¢do necessaria,
mas ndo suficiente para o sucesso do golpe”.
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nacionalista e reformista, por outro lado, havia uma forte resisténcia de conservadores e
progressistas em moderar suas posi¢oes e debater um projeto de reformas que satisfaca
os dois lados. A esse turbilhdo politico, somavam-se os problemas da economia,
“heran¢a maldita” do governo JK: crescimento da divida externa e alta da inflacdo. Para
superar as graves dificuldades, o presidente investiu na estratégia de formacao de uma
coalizdo multiclassista, tanto na esfera politica como na econdmica, buscando
conformar um consenso de centro-esquerda em favor das reformas necessarias. Para
isso, o deputado e idedlogo trabalhista San Tiago Dantas teve papel destacado, seja por
ser proximo das forgas politicas de centro, especialmente do PSD, seja por ser uma
personalidade reconhecida no exterior ¢ no meio empresarial brasileiro, o que dava

credibilidade a politica econdmica do governo.

A estratégia de Joao Goulart na economia

O ano de 1962, do ponto de vista econdmico, era para ser esquecido.
Avizinhava-se uma profunda crise econdmica e financeira no pais. A produgdo nacional
cresceu 3,7%, menos da metade do ano anterior (7,7%). A balanca de pagamentos
apresentou um déficit de 400 milhdes de ddlares. Além disso, novos empréstimos foram
feitos pelo governo para manter o fluxo de importagdes, agravando, assim, a crise da
divida externa. Diante de tantos problemas, o presidente convidou Celso Furtado e San
Tiago Dantas para elaborar um plano econdmico de desenvolvimento conjuntural e
estrutural para o pais.

Uma semana antes do plebiscito, em 31 de dezembro de 1962, foi liberado para
a imprensa o Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social, elaborado pelo
ministro extraordinario do Planejamento, Celso Furtado, e pelo ministro da Fazenda,
San Tiago Dantas, com o objetivo de estabelecer regras e instrumentos rigidos para o
controle do déficit publico e o combate a inflagdo sem comprometer o desenvolvimento
econdmico. As primeiras medidas econdmicas de cunho ortodoxo, seguiriam reformas
estruturais, como a administrativa, a bancéria, a fiscal e, principalmente, a agraria. Uma
inovagdo para a época. Pela primeira vez, para combater o processo inflacionario e

retomar o crescimento econOmico, recorria-se nao somente a medidas de cunho
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monetarista, mas também a uma estratégia estruturalista de implementacao de reformas
sociais.

De acordo com Argelina Figueiredo, o plano possuia dois objetivos: em primeiro
lugar, conseguir o apoio politico dos grupos conservadores e da opinido publica em um
momento delicado de transicdo para o regime presidencialista; em segundo lugar,
ganhar a confianca dos credores internacionais, assegurando o refinanciamento da

, . .. . . .. 174
divida externa e permitindo ajuda financeira adicional."’

As seguintes politicas eram a
base do plano: restrigdo salarial, limites de crédito e precos e corte nas despesas
governamentais. Afetava-se, portanto, interesses de capitalistas e trabalhadores.

Por essa razdo, embora a proposta tenha sido elogiada por economistas de
diversos matizes, o plano ndo foi bem visto por trabalhadores e empresarios. Nas
palavras de Argelina Figueiredo, o plano teria sido uma tentativa do governo de
promover um acordo (ou pacto) entre os grupos industriais e comerciais € 0s
trabalhadores. No entanto, para ser efetivado, o plano necessitava da colaboragdo de
patroes e empregados que teriam que aceitar uma espécie de sacrificio coletivo pelo
bem da economia nacional. O sucesso do plano dependia, assim, diretamente, da
capacidade do governo de dialogar com esses setores, conseguindo as concessoes
necessarias € o apoio as medidas econdmicas.

Para negociar com os investidores e credores estrangeiros, foi enviado a
Washington o ministro da Fazenda San Tiago Dantas. Jango apostava no prestigio do
deputado petebista junto ao capital internacional, visto sua atuacdo como advogado de
grandes empresas multinacionais e sua passagem pelo Banco Moreira Salles (hoje
Unibanco), nos anos 1950. A missao de San Tiago era reconquistar a confian¢a dos
EUA, do FMI e dos credores internacionais, abalada desde o final de 1962. Depois da
aprovacao pelo Congresso Nacional, em setembro de 1962, da Lei de Remessas de
Lucros para o exterior, as relagdes entre Brasil e EUA encontravam-se bastante
deterioradas.

Dantas conseguiu um empréstimo de 398 milhdes de dolares, sendo que 84
milhdes seriam obtidos imediatamente, e a liberagdo do restante estaria condicionada a
execucao de algumas receitas determinadas pelo FMI, como a desvalorizagao da moeda,

a adocao de medidas anti-inflacionarias e a solugdo do problema das indenizagdes das

. Figueiredo, op.cit, p. 91-94.
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empresas expropriadas por Leonel Brizola. Desse modo, o governo brasileiro foi
obrigado a adotar medidas rigidas de controle das despesas e de acesso ao crédito, sendo
verificado, nos primeiros seis meses de 1963, um decréscimo de 30% no volume de
créditos bancarios obtidos pelo setor privado.'” O reajuste salarial pretendido pelos
sindicalistas foi rechagado por Dantas, que havia se comprometido a reajustar o salario
do funcionalismo em, no maximo, 40%, contra os 70% reivindicados pelo CGT.
Seguindo, ainda, o receituario do FMI, desvalorizou-se o cruzeiro em 30%,

Nao tardaram a surgir as primeiras criticas ao plano. O Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), inicialmente sem posi¢cao definida, assumiu-se contrario ao plano
em fevereiro de 1963. Essa organizagdo possuia um lugar dominante no movimento
sindical, controlando trés das seis confederagdes nacionais existentes — a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Crédito (CONTEC) e a Confederacao Nacional
dos Trabalhadores em Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos (CNTTMFA). 176 Essas
trés confederacdes nacionais representavam cerca de 70% dos sindicatos existentes.
Para Argelina Figueiredo, o repudio do CGT ao plano foi resultado de um embate entre
um governo que procurava estabelecer uma politica conciliadora entre patrdes e
empregados e o movimento sindical cada vez mais radicalizado e reticente a acordos.
Para a autora, o plano ndo seduziu o CGT, uma vez que dava pouco destaque as
reformas, a agraria, por exemplo, s era mencionada em um paragrafo, e se atribuia
grande participacdo ao capital externo na economia, algo inaceitdvel para um
movimento que assumia posi¢oes cada vez mais nacionalistas.

Na visdo de Maria Celina D’Araujo,'’’ é importante entender os conflitos entre o
governo ¢ o CGT com base nas disputas de lideranga dentro do Partido Trabalhista
Brasileiro e do movimento nacionalista e popular. No momento das discussdes sobre o
Plano Trienal, ocupava o Ministério do Trabalho, um dos principais expoentes do
“Grupo Compacto” do PTB, o ex-lider do partido na Camara Almino Afonso. A
estratégia de Almino Afonso no ministério era a de fortalecer o movimento sindical com

liderangas mais combativas, pressionando o presidente a assumir uma postura mais

175 Retirado do Dicionario Historico- Biografico Brasileiro (FGV-CPDOC).
"¢ SCHMITTER (1971, p.191). Citado por: FIGUEIREDO, Argelina. Op.cit. p 95.
T D'ARAUJO, op.cit. p.151-153.
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ativa frente as reformas de base.'” Por isso, segundo a autora, deve-se entender a recusa
do movimento sindical ao plano por meio das disputas pela hegemonia no movimento
reformista e popular. A gestdo Almino Afonso e a FMP com Brizola foram fatores
cruciais para o fracasso do plano junto aos trabalhadores.'”

Jorge Ferreira explica que Goulart buscando diminuir sua dependéncia com
relacdo ao CGT procurou apoiar a recém-fundada Unido Sindical dos Trabalhadores
(UST). Liderada por sindicalistas moderados, a UST nao concordava com a linha de
acdo do CGT e fazia oposi¢cao ao PCB. No entanto, as pressdes do movimento sindical
fizeram Goulart recuar. A estratégia ndo teve efeito e acabou por aumentar a
dependéncia de Goulart com relagao ao CGT.

Quanto aos empresarios, inicialmente o governo conseguiu o apoio de trés
importantes entidades patronais: a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e a Federagao das Industrias
do Estado do Rio Grande do Sul. Embora trés outras se opusessem ao plano: as
Associagdes Comerciais (AC), a Confederacdo Nacional do Comércio (CNC) e a
Federacdo das Industrias do Estado da Guanabara (FIEGA).'®® No entanto, 4 medida
que as reivindicagdes salariais cresciam, a critica das entidades patronais aumentava no
mesmo tom, adquirindo um aspecto profundamente politico. A CNI exigia, por
exemplo, que a politica salarial do governo estivesse “isenta de pressoes
demagogicas”.'®!

Nem todas as manifestacdes dos trabalhadores eram criticas ao plano. Também
havia gestos de apoio a politica economica conduzida pelo ministro da fazenda. San
Tiago Dantas recebeu uma série de correspondéncias de solidariedade ao plano de
contengdo de gastos. Da Unido Operaria Beneficente de Boa Vista, recebeu uma carta,
escrita por Gercino Nascimento, de apoio as medidas restritivas.'®> O engenheiro
agronomo Amador de Castro Ferreira, funcionario publico de Minas Gerais, escreveu

3

dizendo se contentar com o aumento oferecido pelo governo.'®® Outras

178
Idem.

Para mais detalhes sobre a gestdo Almino Afonso no Ministério do Trabalho, ver: COELHO,
Saldanha. Um deputado no exilio. Rio de Janeiro: Leitura, 1965; ERICKSON, Kenneth. O sindicalismo
no processo politico no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1979.

0 FIGUEIREDO, op.cit. p 102.

'8 Desenvolvimento e Conjuntura, margo de 1963, p.5. Citado em: FIGUEIREDO, op.cit. p 105.

182 Carta de 07-02-1963. Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 23. Pacotilha 1)

' Carta de 15-05-1963. Idem.
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correspondéncias como a de Adelino Marques184, funcionario da Camara de Aragatuba,
e André Hernandez,185 da Camara de Guapiacu, no estado de Sao Paulo, escreveram
para San Tiago em solidariedade ao plano.

Apesar das cartas de apoio, o ministro da Fazenda atraiu crescentemente a ira da
esquerda brizolista. Em maio de 1963, as criticas ao Plano Trienal aumentaram com a
visita do FMI. Luis Carlos Prestes atacou o Plano, acusando-o de preservar os interesses
dos capitais internacionais e da burguesia associada a ele, privilegiando o capital
imperialista e os grupos agroexportadores. Campanhas de aumento salarial pipocaram
em todo o pais. Criticas do CGT, da FPN e da FMP as iniciativas de San Tiago Dantas e
Celso Furtado tornaram-se mais frequentes. Liderando a oposi¢do ao Plano Trienal,
Brizola atacava preferencialmente San Tiago: “A politica financeira do atual governo,
que tem como mentor o Sr. San Tiago Dantas, nao tem nada de original, sendo apenas
uma repeticdo do que ja foi preconizado e executado tradicionalmente.” (Ferreira,

2011:328).
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184 Carta de 14-05-1963. Idem.
185 Carta de 22-03-1963. Idem.
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Neste momento, a pressao da esquerda brizolista ao Plano foi abordada em
charge do jornal Correio da Manhd."®® A caricatura mostra Leonel Brizola e Sérgio
Magalhaes, lideres da FMP, enforcando San Tiago Dantas, que tenta se equilibrar sobre
uma badsica fragil com o nome Plano Trienal. Dantas era visto por esse grupo como um
adversario por sua posicao econdomica moderada na conducdo da politica economica.
Se, por um lado, defendia um programa de reformas sociais; por outro lado, assumia
uma postura liberal, priorizando o combate a inflagdo, a negociagdo com os EUA e o
cumprimento dos acordos internacionais.

Em caricatura do dia 20 de margo no Jornal do Brasil, San Tiago foi retratado
cavalgando um pesado elefante, que representa a inflacdo brasileira, em dire¢do aos
EUA. A charge referia-se a viagem do ministro da Fazenda a este pais com o objetivo
de negociar um empréstimo que viabilizasse seu programa de saneamento da economia.
O apoio dos EUA e do FMI era visto como vital para o sucesso do Plano Trienal. No
entanto, como visto anteriormente, Dantas conseguiu a liberagdo de uma parte do
empréstimo, ficando o restante sujeito ao cumprimento de certas exigéncias, como a
resolucdo dos problemas econdmicos derivados das expropriagdes do governo de
Brizola. Neste sentido, o personagem encapuzado e ndo definido, que aparece
bloqueando o caminho de Dantas através de buracos na pista, poderia se referir a
esquerda radical, interessada em sabotar as negociagdes. Segundo Rodrigo Patto de Sa
Motta (2006: 133), a charge poderia estar fazendo alusdo também ao proprio presidente
Goulart. O autor nos lembra que, durante a viagem de San Tiago, um depoimento do
embaixador dos EUA no Brasil, Lincoln Gordon, causos protestos entre as esquerdas.
Acusando Goulart de permitir a infiltragdo de elementos comunistas em seu governo, o
representante norte-americano gerou indignagdo entre as esquerdas com um episodio

considerado por estas representativo da interferéncia estrangeira no pais.'*’

7 As duas charges foram retiradas de Motta, 2006, respectivamente, pagina 93 e 133.
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Diante das pressdes das esquerdas, dos trabalhadores e dos empresarios, o
governo comecou a abandonar o plano. No final de maio, o presidente autorizou o
aumento do crédito e do salario para o funcionalismo publico em 70%. Temendo a saida
das montadoras automobilisticas e a perda de milhares de postos de trabalho, o governo
cedeu as exigéncias do setor, aumentando as linhas de crédito. Em resposta, o FMI
avaliou de maneira negativa a conducao da crise economica, decidindo ndo refinanciar a
divida brasileira.

O fracasso do Plano Trienal tornou premente a execucao de uma estratégia bem-
sucedida no plano politico. Se a alternativa de consenso em torno de um programa
econdmico de interesse multiclassista foi rechagada, cabia ao governo Jango investir na
formag¢do de uma coalizdo de centro-esquerda a favor de um amplo programa de
reformas. A estratégia seguia a mesma orientagdo: a busca pelo consenso em torno de
uma alternativa reformista, moderada e de centro-esquerda. Esperava-se, todavia, um

resultado diferente.
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A estratégia de Joao Goulart na politica

Politicamente, a estratégia de Jango era a de reaproximar o PTB e o PSD, na
tentativa de formar uma maioria no Congresso Nacional para aprovar as reformas de
base de modo consensual. As esquerdas, agrupadas na FMP e lideradas por Brizola,
acusavam Jango de ‘“conciliador”, exigindo o rompimento com o PSD. Da mesma
forma, no PSD, ganhavam for¢a os grupos mais conservadores, alinhando uma boa
parte dos votos do partido com a posi¢ao da UDN.

O inicio de 1963 foi marcado por crises sucessivas. Da parte das esquerdas, nas
cidades, as greves tornaram-se constantes no pais, seja por motivos econdmicos e
sociais, com a queda do poder de consumo dos trabalhadores diante da inflacao, seja por
pressdo politica, fruto de um movimento sindical, em sua maior parte, afinado com os
grupos do trabalhismo brizolista. No campo, as Ligas Camponesas avangavam,
assustando os conservadores. A criagdo, neste mesmo ano, do Estatuto do Trabalhador
Rural (ETR), que, além de estender ao campo os direitos trabalhistas, antes restritos ao
trabalhador urbano, permitia também a formacdo de entidades sindicais de grau
superior, isto ¢, federacdes estaduais e uma confederacdo nacional, fomentou a
organiza¢do do campo. A partir dai, deu-se um salto no nimero de sindicatos, de apenas
cinco reconhecidos em todo o pais, no final dos anos 1950, para mais de mil, no inicio
de 1964. Em janeiro de 1964, foi reconhecida a Confederacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), disputada pelas liderangas do PCB e da Igreja Catélica.'*®

Da parte das direitas, o complexo IPES/IBAD se aproximava de setores militares
conservadores, tramando contra o governo. No sul, fazendeiros eram armados por
homens ligados ao marechal Odilio Denys com o objetivo de responder as mobilizagdes
a favor da reforma agraria. No Rio de Janeiro e em Minas Gerais, latifundiarios, com
apoio de autoridades politicas e empresarios, faziam o mesmo (Ferreira, 2011: 353).

A radicalizagdo politica agravou-se com a rebelido dos sargentos em
Brasilia. No dia 11 de setembro de 1963, sargentos tomaram Brasilia e convocaram

diversas unidades militares do pais a aderir. O movimento foi uma resposta ao Supremo

'8 Sobre as mobilizagdes politicas no campo brasileiro entre 1950 ¢ 1964, ver o artigo de GRYNSZPAN
& DEZEMONE em FERREIRA, Jorge & AARAOQ, Daniel (orgs). As esquerdas no Brasil. Nacionalismo
e reformismo radical (1945- 1964), volume 2. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.
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Tribunal Federal que considerou inelegiveis os sargentos eleitos em 1962. Pela decisdo
do Supremo Tribunal Federal, todos os que haviam assumido cargos eletivos, teriam
seus mandatos suspensos. A insurreicdo armada tomou de assalto pontos vitais da
capital da Republica. Os sargentos invadiram o Congresso Nacional, prendendo o
presidente da casa, € o Supremo Tribunal Federal, levando preso o ministro Victor
Nunes Leal. Depois de dominar Brasilia, os rebeldes pretendiam sublevar o pais. A
repressao comegou assim que as autoridades tiveram conhecimento da revolta. Forgas
legalistas prenderam, ao todo, 536 militares rebeldes.

Apesar de sufocada em poucas horas, a revolta foi um marco da insubordinagao
militar, além de haver agravado o quadro de tensdo politica, j& que uniu na revolta
militares, trabalhadores e estudantes. Ao lado da rebelido, posicionaram-se o PCB, o
CGT, a FPN, a UNE e a FMP, exigindo de Jango uma postura favoravel ao movimento.
O jornal do PCB, Novos Rumos, estampou em suas manchetes: “Os sargentos sdo
nossos irmaos” e “Anistia para os sargentos” (Ferreira, op.cit: 363). Do outro lado, a
alta cipula militar, irritada e assustada com o casamento entre sindicatos e soldados, via
no episddio uma quebra de hierarquia intoleravel. A causa nacionalista e reformista
passou a ser associada por muitos oficiais a indisciplina e ao desrespeito a hierarquia. A
consequéncia foi o enfraquecimento politico do governo e o crescimento da pressdo dos
militares pela decretacdo do estado de sitio. Segundo Jorge Ferreira, o episddio teve
impacto também na relacdo entre Jango e a imprensa. A insurreicdo teria, assim,
representado um ponto de inflexdo, pois, se até este momento, a relagdo era amistosa,
tendo a maior parte dos jornais apoiado a posse do presidente € o retorno do
presidencialismo, a partir de agora, afastavam-se do governo, aumentando
exponencialmente suas criticas.

Em outubro, mais um incidente se somou para aumentar o clima de tensdo
politica no pais. O jornal Tribuna da Imprensa publicou uma entrevista que o
governador da Guanabara, Carlos Lacerda, concedeu ao jornal norte-americano Los
Angeles Times, na qual insultava o presidente e as Forgas Armadas e pedia a
intervencdo norte-americana na politica brasileira. Em tom bastante ofensivo, alegava
que comunistas do Comando Geral dos Trabalhadores estavam infiltrados em diferentes
postos do governo, dando sustentagcdo politica a Goulart. Além disso, insinuava que

Jango - a quem chamou de “caudilho” e “totalitario, a moda sul-americana” - s
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permanecia no poder por causa da conivéncia dos militares. A entrevista de Lacerda
teve repercussao imediata entre os ministros militares que passaram a pressionar ainda
mais Goulart pela decretagdo do estado de emergéncia.

Para o presidente, o estado de sitio lhe daria a oportunidade de frear as
conspiracdes de direita. Mas, para os militares, teria também como fun¢do o controle da
hierarquia militar e da agitagdo social. No dia 4 de outubro, Goulart enviou ao
Congresso Nacional o pedido para a aprovagdo do estado de sitio. Mesmo sabendo da
dificuldade da aprovacao do pedido, Goulart decidiu por consultar o Congresso. Alguns
atores politicos importantes tentaram demové-lo da ideia de submeter o pedido aos
parlamentares, reclamando uma agdo mais ofensiva da parte do presidente. Darcy
Ribeiro, que redigiu o texto, compartilhava a visdo dos ministros militares, declarando
que “estado de sitio ndo se pede. Se toma” (Ferreira, op.cit: 367).

A oposicado veio de todas as partes, dentro e fora do Congresso Nacional. Tanto
as direitas como as esquerdas se viam como alvos do estado de emergéncia, ndo estando
assim dispostos a conceder poderes excepcionais ao presidente. Para os conservadores,
era a oportunidade para a revolugdo comunista no pais, passando por cima do
Congresso e da sociedade civil. As direitas ndo acreditavam que Goulart fosse capaz de
aplicar as medidas repressivas aos sindicatos e as demais organizagdes de esquerda.

J& para as esquerdas, a medida significava a repressdo aos movimentos
populares. Entendia-se que o estado de sitio podia ser a oportunidade que os militares
queriam para prender ndo apenas Lacerda, mas também Miguel Arraes, Prestes e
Brizola. Desse modo, temia-se que a iniciativa colocasse em curso uma ditadura no pais,
com a dizimagao do movimento nacionalista e reformista. Jango ainda tentou convencer
Brizola a apoiar o estado de emergéncia. Depois de uma conversa, noticiada nos jornais
como dramatica, Brizola manteve sua posi¢do, sendo lancada no mesmo dia nota
conjunta da FMP e da FPN contra a iniciativa do presidente.'®

Entre os setores da esquerda “moderada” também havia duvidas com relagao ao
estado de sitio. San Tiago Dantas em encontro com Goulart frisou seu carater
inconstitucional, alertando para a possibilidade da medida, a revelia do presidente, se

voltar contra as classes trabalhadoras. '

139 Correio da Manhd, 05 de outubro de 1963, p. 5.
0 Correio da Manhd, 06 de outubro de 1963, p. 1.
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Dessa forma, o resultado no Congresso foi a derrota calamitosa do governo.
Setores da esquerda, do PSD e da oposicao udenista se uniram contra a medida. Goulart,
agora, encontrava-se mais afastado das forgas politicas do centro e de suas bases de
esquerda. A ala pessedista, que ainda ndo era oposi¢do, aproximou-se da UDN. E as
esquerdas, lideradas pela Frente de Mobilizagdo Popular, anunciaram o rompimento

com o governo, concluindo que:

O presidente Jodo Goulart estava realizando apenas um governo de interesse exclusivo
das classes conservadoras, distanciando-se dos grupos que haviam assegurado a sua posse
na crise de 1961. Logo, as esquerdas deveriam romper com o governo (Ferreira, 2007b).

O isolamento do presidente acentuou-se nos meses seguintes. Num primeiro
momento, buscando reconstruir uma base politica de centro em apoio a seu governo,
Goulart afastou-se da esquerda mais radical, intentando se reaproximar do PSD. Seu
objetivo era conseguir apoio para a aprovacdo da reforma agraria. Havia interesse dos
pessedistas em chegar a algum acordo, realinhando-se com Jango, na expectativa de
restabelecimento da alianca PSD-PTB, que fortaleceria a candidatura de Juscelino
Kubitschek. As negociagdes politicas sobre a reforma agraria foram retomadas. No
entanto, a medida que perdurava o impasse parlamentar em torno da reforma agréria,
aumentavam as pressoes das bases municipais do PSD sobre dirigentes e lideres do
partido contra a reforma.'”’

No mesmo momento, as esquerdas se mobilizavam para impedir a
reaproximacao com o PSD, atacando o que chamavam de “politica de conciliagao”. Em
15 de outubro, a Frente de Mobiliza¢ao Popular langou um manifesto intitulado “Contra
a politica de conciliagdo”, solicitando que o presidente retornasse “as linhas
progressistas” e rompesse com o PSD. 192

Além da pressao das esquerdas, o debate pela reforma agraria sofria com os
desentendimentos entre o presidente e os pessedistas. Por um lado, Goulart recusava-se
a apoiar explicitamente e de forma definitiva a candidatura de Juscelino. Por outro lado,
o PSD voltou atrds em suas iniciativas de discussdo sobre a reforma, depois de

pressionado pelas bases do partido. Kubitschek declarou que “nao iria desapropriar uma

Y1 Correio da Manhd, “Os receios pessedistas”, 01 de novembro de 1963, p. 6.
2 Correio da Manhd, 15 de outubro de 1963, p. 6.
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polegada de terra produtiva em todo o pais”. Em resposta, o presidente anunciou que
nao iria apoiar a candidatura de Juscelino (Figueiredo, op.cit: 136-137).

Da parte da esquerda, vinham mais ataques contra Jango. Rechagando o
alinhamento do presidente com o PSD, Brizola declarou que “o centro ndo passa de uma
ficgdo e que as falsas liderancas constituem o maior drama das forgas populares”. Nao
economizando criticas ao presidente, afirmou que Goulart “se define, apenas em
palavras a favor do povo, mas que [na verdade] compactua com o processo de
espoliagdo e com as injusticas sociais”. '

Para Argelina Figueiredo, Goulart, neste momento, convencido de que nao
conseguiria o apoio do PSD para as reformas, voltou-se para o seu outro possivel aliado:
as esquerdas. No comego de dezembro, retomou relagdes com Brizola e nomeou o
almirante Candido Aragao, militar ligado ao grupo brizolista, para o comando do Corpo
de Fuzileiros Navais, mesmo com a insatisfagdo da alta oficialidade da Marinha. Ao
mesmo tempo, estendeu os beneficios da Previdéncia Social aos trabalhadores rurais,
em desacordo com a politica econdmica ortodoxa do ministro da Fazenda, Carvalho
Pinto. Depois de muitas criticas da esquerda a sua politica econdmica, o ministro
renunciou no final de dezembro.

A partir dai, as esquerdas iniciaram uma intensa campanha para que o presidente
nomeasse um ministério nacionalista. A Frente de Mobilizacdo Popular comegou uma
campanha nacional - com inscricdes em muros, calcadas, panfletagem — pela

e~ e, . . 194
constituicio de um “ministério agressivo e radical”.'’

A principal demanda era a
nomeagao de Brizola para o ministério da Fazenda. Em declaracdo a imprensa, em
Recife, o ministro do Trabalho, Almino Afonso, afirmou que “as esquerdas so
aceitariam o Ministério da Fazenda e, mais, o nome para o cargo seria o de Brizola”.'”
Embora a favor de um programa reformista, Goulart sabia que colocar Brizola
no ministério da Fazenda era dar um tiro no proprio pé. Com Brizola determinando a
politica econdmica, Goulart seria um presidente com poderes tolhidos, assim como no
parlamentarismo, contra o qual havia lutado tanto para derrubar. Por isso, nomeou Nei

Galvao para o cargo, decepcionando as esquerdas. De Brizola veio um dos primeiros

193 Correio da Manhd, 05 de novembro de 1963, p. 3.
194 Ultima Hora, 11 de dezembro de 1963, p. 4.
55 Ultima Hora, 18 de dezembro de 1963, p. 4.
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ataques ao novo ministro: “Nei Galvao representa os setores da extrema direita do pais e
sua nomeacao contraria as forcas de esquerda”. 196

Apesar de ter frustrado as esperangas da esquerda, sofrendo agora criticas pela
sua nomeacao, Jango ndo se voltou para as forcas de centro. A adog¢do de medidas
nacionalistas e reformistas no final do més desagradou o PSD. Em 24 de dezembro, por
exemplo, assinou um decreto que dava a Petrobras o monopo6lio na importagdo de
petroleo e derivados. Em seguida, tornou publico o rascunho de um projeto, que ficou
conhecido como Decreto Supra. Por meio dele, buscava-se regulamentar a
desapropriacdo de terras localizadas dentro de um raio de dez quildmetros a margem de
rodovias federais, ferrovias, barragens e projetos de irrigacdo e drenagem. A intengdo
era de que o decreto fosse a primeira de uma série de iniciativas para a execu¢do da
reforma agraria. A reagdo dos pessedistas foi bastante hostil. O PSD considerou o
decreto uma iniciativa “imoral”. O principal argumento do partido contra o Decreto
Supra era de que ele ndo especificava as propriedades a serem desapropriadas nem
apresentava um plano para o aproveitamento da terra desapropriada (Figueiredo, op.cit:
140).

Trabalho com a hipotese, influenciado pelo livro de Argelina Figueiredo, de que
mais do que uma disposi¢do ofensiva a favor das reformas, a inten¢do de Jango com o
Decreto Supra, era pressionar o PSD e as demais forgas de centro a apoiar as reformas.
Primeiro, porque por diversas vezes adiou a assinatura do Decreto,”’ investindo em
conversas com os lideres do PSD e, até mesmo, da UDN, em busca de apoio. No inicio
de janeiro, San Tiago Dantas viajou para Minas Gerais para discutir com Magalhaes
Pinto, a pedido de Jango, o decreto, a fim de obter seu apoio.

Segundo e, mais importante, a estratégia de Jango de investir na formagdo de
uma ampla frente politica de centro-esquerda, liderada por San Tiago Dantas, em apoio
ao governo, tinha como objetivo aproxima-lo das for¢as moderadas, isolando os grupos
mais radicais de direita e de esquerda. Nesse sentido, Jango supervisionou sempre de
perto as articulagdes postas em curso por seu ex-ministro da Fazenda. A formagdo da
chamada Frente Progressista - uma coalizdo de centro-esquerda a favor da aprovacao

das reformas por vias democraticas - era de grande interesse do presidente.

9 Correio da Manhd, 21 de dezembro de 1963, p. 12.

TArgelina Figueiredo cita declaragdo de Jodo Pinheiro Neto, a época superintendente da SUPRA,
afirmando que, por diversas vezes, levou o decreto para o presidente assinar e recebeu a mesma resposta:
“Vamos esperar mais algum tempo”
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Por um lado, porque rompia com o isolamento de seu governo, construindo um
apoio politico necessario para a estabilidade democratica. O discurso de San Tiago
colocava os setores da esquerda radical e os grupos conservadores em situagao delicada:
como ndo aderir a uma frente que falava a favor das reformas e da estabilidade das
instituigdes democraticas. Almejava-se, com isso, isolar as iniciativas conspiratorias e
golpistas.

Por outro lado, porque a formagdo da Frente Progressista colocava Jango
novamente a frente do processo reformista, posto que parecia estar perdendo para
Brizola. A lideranca de San Tiago Dantas sobre a frente ndo era problema para Goulart;
na verdade, era bastante proveitoso. Primeiro, porque Dantas ndo possuia ambigdes
politicas que pudessem ameacar o presidente. Além de fiel aliado de Jango, desde seu
ingresso no PTB na década de 1950, Dantas sofria de um cancer, que era do
conhecimento de muitas pessoas. Outro motivo era que, com Dantas, na posicao de
articulador principal, Goulart aumentava sua margem de manobra, ndo se
comprometendo de fato com possiveis fracassos da Frente.

E por essas razdes que vejo como vital a participagdo do lider trabalhista San
Tiago Dantas e a articulagdo da Frente Progressista como alternativa mobilizada por
Jodo Goulart para romper com o impasse politico de seu governo. A Frente Progressista
se forma a pedido do presidente, embora seja relevante dizer que seu apoio varia

conforme a frente pareca avancar.
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CAPITULO: 4 — A Frente Progressista

A Frente Progressista de Apoio as Reformas de Base, apelidada pela imprensa de
Frente-Dantas, formou-se com o objetivo de construir um grupo politico de apoio ao
presidente e as reformas de base. A idéia era elaborar um programa minimo de reformas
que fosse aprovado por diferentes forcas politicas com o compromisso de construir uma
“frente ampla” para sustentar o governo.

Para San Tiago Dantas, a organizagdo de um movimento de unido nacional, em
defesa das institui¢des representativo-democraticas e das reformas de base, era a
alternativa politica oferecida a Jango para deter as conspiragdes civil-militares e
reagrupar as forgas de centro-esquerda em apoio ao seu governo. Na sua opinido, havia
um grupo de esquerda interessado em promover uma agitacao politica contra a ordem
democratica, o que estaria provocando o reagrupamento das forgas de direita contra o
governo do PTB. Para o ex- ministro da fazenda, esta seria a chamada “esquerda
negativa”, em contraposicdo a uma considerada esquerda “positiva”.

A primeira seria composta pelos nucleos do PTB radical e de outros
agrupamentos de esquerda, como o PCdoB e as Ligas Camponesas, tendo como
principal instrumento politica, a Frente de Mobilizagao Popular, e lideranca, o deputado
Leonel Brizola. Essa esquerda estaria interessada nas reformas a todo custo, ndo
interessando as consequéncias politicas. Dai, pretenderem as reformas, sem
compromisso com as institui¢des legais. A radicalizacdo dessa esquerda, para San Tiago
Dantas, enfraquecia Jango, pois fomentava as agitagcdes politicas, contribuindo para o
recrudescimento das conspiracdes golpistas. Por isso, era necessario fortalecer a
chamada esquerda “positiva” para apoiar o governo e evitar qualquer tipo de golpe de
Estado, seja de direita ou de esquerda. E neste sentido que San Tiago forma a Frente
Progressista, buscando reagrupar os setores de centro-esquerda, do PTB moderado ao
PCB, passando pelo PSD, em torno de um programa comum de reformas.

E importante frisar que se a Frente tinha o objetivo politico claro de afastar os
radicais de direita e de esquerda, havia também a ideia de formar um apoio politico a

favor das reformas pelas vias democraticas. Dessa forma, num contexto no qual
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esquerdas e direitas pareciam abandonar qualquer tipo de preocupacdo com as
institui¢des legais, formou-se no final de 1963, uma frente politica para a execucao das
reformas necessarias, mas sem desprezar a democracia. Como estava escrito nos
primeiros documentos sobre a frente, distribuido aos lideres partidarios: “A primeira
preocupagdo da Frente consiste na luta intransigente em defesa das liberdades publicas e
contra quaisquer forcas que desejem interromper o processo democratico para instituir
formas ultrapassadas de poder pessoal ou impedir que se efetivem as reformas de base”
(Figueiredo, op.cit:145).

A ideia de San Tiago era que a Frente se tornasse um instrumento de
mobilizagcdo ndo so na esfera parlamentar, mas também extra-parlamentar, em apoio ao
governo. O objetivo era formar uma frente ampla de apoio parlamentar e popular as
reformas de base, permitindo sua implementagao dentro do processo legal-democratico,
possibilitando, assim, o desenvolvimento econdmico do pais ¢ a consolidacdo de seu

regime democratico.

O programa da Frente Progressista

Em janeiro de 1964, tornou-se publica a primeira versao do programa da Frente
Progressista. Esse primeiro programa, submetido as sugestdes dos partidos politicos,
continha dois conjuntos de medida. O primeiro referia-se a “Politica Geral do Governo”,
tendo um enfoque mais conjuntural, especificava questdes relativas as politicas
financeira, comercial e de exportacdo. O segundo conjunto propunha as reformas
estruturais, como a bancaria, a universitaria, a administrativa, a politica e,

. . . 198 e . . ~
principalmente, a agraria . Essa tltima foi a que ganhou maior aten¢do. O programa

<N ;. . .1
falava na desapropriacdo sem pagamento prévio em dinheiro'®’

, mas propunha a revisao
do Decreto SUPRA, para atrair o apoio dos conservadores, principalmente do PSD.

Em fevereiro de 1964, San Tiago, em entrevista coletiva no Palacio Tiradentes,
expds a versdo final do programa da Frente.”” Entregando a imprensa os pontos

basicos, Dantas preocupou-se em afirmar que o documento ndo possuia carater

1% «“Bases para a Formagdo de uma Frente Popular ou Progressista”, 26 de dezembro de 1963. Arquivo
San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, Rio de Janeiro. Citado em: Figueiredo op.cit. p.146.

1% Medida que para ser implementada deveria ser alterada a Constituigéo.

2% 0 documento de 11 paginas do programa da Frente Progressista esta disponivel em sua versio integral
no Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 43. Pacotilha 3)
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definitivo. Sustentou, além disso, que a Frente ndo era um ultimo esfor¢o para a
preservacao do regime democratico no pais e que se nao for conseguido o éxito
desejado, deverao ser estudadas novas alternativas. Sobre o espirito de conciliagdo do
movimento disse que governar é conciliar, porém, coisas compativeis.””" O intelectual
trabalhista deixava claro sua disposi¢do de forjar uma coalizdo de centro-esquerda,
excluindo a esquerda e a direita radical.

Na nova versdo, diferentemente da primeira, distinguia-se a forma como as
propostas seriam implementadas. Havia trés tipos de reforma: as que exigiam mudangas
constitucionais, as que poderiam ser executadas por meio de legislagdo ordinaria e, por

fim, as que seriam realizadas por “Atos do Executivo”.

I- Emendas a Constitui¢ao

1- Extensao do direito de voto ao analfabeto, sem qualquer restricdo quanto
as eleicdes majoritarias, ¢ na forma que a lei dispuser quanto as
proporcionais.

2- Elegibilidade dos alistdveis, com exclusdo dos analfabetos, e com
inclusdo dos militares de qualquer categoria, desde que passem para a
reserva ao registrarem suas candidaturas, mesmo em se tratando de
oficiais superiores.

3- Abolicao da vitaliciedade dos professores catedraticos, sem prejuizo dos
direitos adquiridos a estabilidade funcional.

4- Reforma do artigo 141, paragrafo 16, e do artigo 147 da Constituicao,
para permitir a desapropriacdo de terras por interesse social, € o

pagamento da indenizag¢ao com titulos da divida publica.

21 Correio da Manha, 15 de fevereiro de 1964, p. 12.
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II- Leis ordinarias

I- Revogagdo da lei de seguranga nacional que restringia o registro de
partidos politicos pela Justica Eleitoral.

2- Revogacao do decreto n 9070, que regulamentava greves, € a aprovacao
de uma nova legislagdo de greve.

3- Estabelecimento de legislagdo regulamentando o arrendamento rural,
abolindo o sistema de parceria (“meias” e “ter¢as”) e de trabalho
gratuito; estabelecimento de tetos para renda derivada de aluguel rural;
direito de renovagdo compulsoéria do aluguel rural, quando todas as
obrigacdes tivessem sido cumpridas pelo locatario.

4- Reforma progressista do sistema tributdrio, fazendo recair sobre as
pessoas fisicas de maior renda uma maior tributagao;

5- Anistia para os graduados e pracas das For¢as Armadas, e para todos os
presos por motivos politicos.

6- Reajustamento geral e periddico dos salarios e vencimentos.

A terceira parte, intitulada “Atos do Executivo”, ¢ a mais extensa,
compreendendo as propostas relativas as politicas gerais de governo e as reformas de
base. Entre as reformas destaco as seguintes:

1- Nareforma agraria

A) Desapropriagdo, por interesse social, da faixa marginal as rodovias e

ferrovias, obras de beneficiamento e vias navegdveis, com exclusdo das

pequenas propriedades e das areas ocupadas com lavouras pastagens e reservas
florestais;

B) Planejamento anual pela SUPRA das areas selecionadas para implantagdo da

reforma agraria, de acordo com os recursos disponiveis;

C) Apoio a sindicalizagdo, e fiscalizagdo, nos campos, do pagamento efetivo do

salario legal, considerando-se sujeito a desapropriagdo, por interesse social, os

estabelecimentos que descumprirem, em grau de reincidéncia, as obrigacoes

decorrentes da legislagcao do trabalho.
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As propostas de reforma agraria da Frente Progressista, como visto no
documento, aproximavam-se das reivindicagdes do PSD. Muitos pontos conciliavam
com as mudancas propostas pela ala “progressista” do partido, os chamados
“agressivos”, para corrigir os supostos problemas do Decreto Supra. Segundo Argelina
Figueiredo (op.cit:150-151), a partir de um documento localizado no arquivo Amaral
Peixoto, algumas das medidas sugeridas foram discutidas entre lideres pessedistas e San
Tiago Dantas. Percebe-se que algumas reivindicagdes do partido estavam atendidas,
como a manutengdo de um planejamento anual para a desapropriacdo de terra, a
exclusdo da desapropriacdo de areas ocupadas por plantagdes, pastagens e reservas
florestais e, apesar de ndo especificar o tamanho, também nao incluia as propriedades
consideradas de tamanho médio.

Vale dizer que, apesar de se comprometer com reivindicagdes historicas do PCB
— como a eliminacao do latifundio e a doagdo de terras nao exploradas - o documento
ndo incorporou algumas sugestdes dos comunistas, como, por exemplo: a preservagao
de 30% das terras desapropriadas para serem doadas e o aumento do tempo de

pagamento da terra comprada pelos camponeses. Outras propostas se seguiam:

2- Reforma urbana através de um levantamento imediato das necessidades de
habitacdo das classes populares, buscando pela produg¢do em série de casas
populares, eliminar essa caréncia, impedindo, todavia, a especulagdo imobilidria
e o enriquecimento ilicito a custa de obras e melhoramentos publicos.

3- Reforma na érea das finangas e no comércio por meio:

A) Contensao progressiva da inflacdo, paralelamente as reformas de base, e do
déficit publico;

B) Negociar um refinanciamento da divida externa brasileira;

C) Monopdlio do cambio pelo Banco do Brasil que passava a ser responsavel
pelo controle do crédito.

4- Fortalecimento da Petrobras e do monopoélio estatal do petrdleo, com a
encampacdo das refinarias particulares e o controle da distribui¢do de refinados

no territdrio nacional.
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5- Estimulo as exportacdes, mediante politica orientada para a conquista de novos
mercados e a ampliagao das vendas nos mercados tradicionais, inclusive com a
diversificacao dos produtos exportados.

6- Defesa da industria nacional, mediante protecdo aduaneira adequada e condigdes
de financiamento.

7- Reforma na éarea da educacao e da cultura nos seguintes niveis:

A) No ensino primario, com a rapida erradicacdo do analfabetismo, a comecar
pelas areas urbanas;

B) No ensino médio, com a expansao da rede de escolas publicas e a criagao de
centros de cultura popular;

C) No ensino universitario, com a aboli¢do do sistema de catedras ¢ a

participacao efetiva dos estudantes na administracao das universidades.

8- Na area de politica externa, propunha:
A) Preservacdo e desenvolvimento da Politica Externa Independente;
B) Detfesa do principio da autodeterminacao dos povos e da ndo-intervengao;

C) Coexisténcia pacifica entre os blocos do Leste e do Ocidente.

As Esquerdas e a Frente

Na formacdo da Frente Progressista, San Tiago buscou o apoio das forgas
politicas de centro e de esquerda que pudessem entrar em um consenso acerca do apoio
ao governo € a um programa minimo de reformas. O intelectual petebista procurou, de
imediato, os grupos do PTB considerados moderados e afastados da influéncia de
Brizola, o PCB e o PSD. Mas, articulou também com outras forcas politicas - como o
PSB, o PDC e a UDN, que apesar de dominada pelos grupos conservadores, possuia em
seu interior uma ala mais progressista, apelidada de Bossa Nova — e até mesmo grupos
extrapartidarios, como os sindicatos. Algumas forcas deste grupo que podemos chamar
de “centro-esquerda” anunciaram imediatamente apoio a iniciativa de Dantas, outros
permaneceram hesitantes. Entre os grupos favoraveis a Frente tivemos: a ala moderada

do PTB e o PCB.
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O Partido Trabalhista Brasileiro, apesar de ser o partido que tinha atuado com
maior unidade nas votagdes no Congresso (Santos, 1986), ndo podia ser analisado como
um bloco monolitico. O PTB do inicio dos anos 1960, como mostrou Angela da Castro
Gomes, encontrava-se dividido, doutrinaria e organizacionalmente, em duas correntes
principais: a “esquerda moderada”, que defendia a adocdo das reformas de forma
conciliatoria para assegurar a manuten¢ao da ordem constitucional e uma “esquerda
radical”, que aprofundava as demandas por reformas, ndo aceitando os limites impostos
pelos partidos ou pela Constitui¢cdo (Gomes, 1994). O primeiro grupo estava ligado a
San Tiago Dantas e tinha como principal lideranca o presidente Jodo Goulart. O
segundo grupo tinha como principal lideranca Leonel Brizola, estando organizada na
Frente de Mobilizacao Popular.

Na opinido de Maria Celina D’Araujo (1996), havia uma intensa disputa entre os
dois grupos pela lideranga do PTB e do movimento nacional-reformista. Como bem
demonstrou Jorge Ferreira (2011), a partir da crise sucessoria de agosto de 1961, o
nome de Brizola comecou a rivalizar com o do proprio presidente pela lideranga do
campo popular, nacionalista e de esquerda. Segundo Darcy Ribeiro, Jango era
“ctumentissimo de quem ousasse desafia-lo nesse campo com pretensdes de comando”.
Assim, as crescentes investidas do grupo radical, o grupo janguista, para ndo perder
suas bases, buscava se posicionar como a vanguarda do processo reformista. Neste
sentido, acredito que a Frente Progressista representou uma aposta de Jango de retomar
a lideranca deste movimento, sendo abandonada pelo presidente no momento em que
ndo parecia mais uma alternativa capaz de mobilizar as forcas politicas populares a
favor das reformas.

No entanto, enquanto era uma alternativa vidvel, Jango investiu nas articulagdes
de San Tiago, como fica evidente na reacdo da esquerda brizolista a concorréncia
representada pela Frente Progressista. Reunida na Frente de Mobilizagao Popular, a
esquerda radical desde o inicio apresentou resisténcia a Frente-Dantas. Na edi¢ao de 17
de fevereiro de 1964 do Panfleto, jornal que servia de porta-voz da FMP, nota-se a
inquietacdo da esquerda dos nacional-revolucionarios com a aproximagdo entre o
presidente e San Tiago. Acusando Dantas de ser um politico de “formidavel capacidade
de manobra e engodo”, o jornal desacreditava sua proposta de frente de centro-esquerda,

afirmando ser absurdo seu esquema de reunir, numa mesma coligacdo a favor das
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reformas, o que ha de “mais auténtico no quadro partidario brasileiro” - CGT, UNE,
FPN, FMP e outros agrupamentos de esquerda - com as velhas raposas do PSD. Mais a
frente, declarava ndo fazer sentido “o presidente Joao Goulart, com livre acesso as areas
populares,” escolher San Tiago como intermedidrio do seu projeto de reformas. Aqui
fica nitida a rivalidade entre a esquerda brizolista e o grupo dito mais moderado,
representado por Dantas.”"*

A descrenga com relagdo ao seu carater esquerdista era sentida por San Tiago
desde o ingresso no PTB na década de 1950. Durante sua atuagdo como ministro das
Relagdes Exteriores ¢ ministro da Fazenda sofreu acusacoes de artificialidade, sendo
atacado pelas esquerdas como um liberal e elitista, de origem e perfil distante das
camadas populares. Rodrigo Patto S& Motta (op.cit: 39) nos mostra duas charges que
corroboram esse ponto de vista. A primeira, retirada do Jornal do Brasil do dia 20 de
abril de 1963, mostra San Tiago segurando de forma pouco confortdvel (com a ponta
dos dedos) os dois simbolos classicos do comunismo: a foice e o martelo. Retratado de
terno, que poderia estar refor¢cando seu perfil de intelectual e seu passado de advogado
de grandes empresas multinacionais, a caricatura nos oferece uma figura com
dificuldade de manejar os dois objetos, como um politico que pretende usar o

comunismo, mas nao sabe como fazé-lo por se tratar de algo estranho a sua natureza.

292 panfleto, 17 de fevereiro de 1964, p. 8. Agradego ao professor Jorge Ferreira, que gentilmente me
cedeu os exemplares do jornal Panfleto.
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Em outra charge, do Correio da Manhd de 22 de fevereiro, San Tiago foi
retratado como um homem do campo, um camponés ou um caipira. No fundo da
imagem estd o Teatro Municipal — local onde ocorria um dos principais eventos de
Carnaval do Rio de Janeiro na época - para onde Dantas possui convite para um baile.
Na mao direita, segura um lanca-perfume, o que confirma a alusdo ao evento
carnavalesco. Motta entende que a caricatura mostra San Tiago fantasiado de camponés
pobre em um contexto de radicalizagdao das lutas no campo. Ele carrega também uma
foice, novamente um simbolo do comunismo, que pode ser explicado pela politica
externa independente de Dantas e sua defesa da aproximacdo com os paises do bloco
socialista. Motta ressalta, todavia, que, nas entrelinhas, podemos observar uma critica a
artificialidade das ideias do intelectual petebista, como se ndo combinasse com o
personagem. Outra interpretacdo também seria possivel: San Tiago seria um caipira
ingénuo na grande cidade, um individuo deslocado de seu lugar, suposta critica a sua

orientagdo esquerdista, inapropriada ao seu perfil.
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Na edi¢do do Panfleto de 17 de fevereiro de 1964, em uma reportagem
politicamente orientada para desmoralizar San Tiago, o Panfleto acusava o deputado
petebista de favorecer os interesses norte-americanos no Brasil. Em matéria intitulada
“o pao do diabo”, buscava desqualificar Dantas, julgando-o responséavel por “promover
a maior negociata contra os interesses nacionais ja empreendidas no pais”.’”® O texto
que versava sobre os Acordos do Trigo, estabelecidos entre o governo brasileiro ¢ os
EUA, desde a presidéncia de Juscelino Kubtschek, acusava San Tiago de deturpar os
tratados, favorecendo a importagao do trigo norte-americano em detrimento do nacional,
contribuindo, assim, para agravar a dependéncia do pais.

Para se defender, San Tiago escreveu no Jornal do Brasil em resposta as
acusacoes do jornal. Em carta a Hugo Severiano Ribeiro, afirmou também sua intengao
de impetrar ago criminal contra o Panfleto.”** Mas, os ataques da esquerda liderada por

Brizola ndo cessaram. Na mesma edi¢do, satirizou-se o deputado e sua Frente

29 Idem, p. 10.
2% Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 47. Pacotilha 4)
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Progressista. Retrata-se San Tiago com trajes femininos, estando escrito em sua saia as
siglas das diferentes forgas politicas cogitadas para aderir a sua proposta. Na segunda
imagem, revelaria-se a fragilidade da Frente (usa-se “Frente Unica”, expressdo também
utilizada na época para nomear a Frente), com a figura de Dantas exposta de forma

ridicularizada.

LINHA SANTIAGO DANTAS:

FRENTE GNICA

Embora tendo o cuidado de nd3o se isolar de uma coalizdo de forgas que
anunciavam apoio a Frente Progressista em meados de janeiro e fevereiro, a Frente de
Mobilizagdo Popular, principalmente através dos discursos de Brizola expressava seu
desprezo por qualquer tipo de esfor¢o politico que dependesse do Congresso Nacional.
Para Brizola, a Frente-Dantas serviria apenas para manter o status quo, o que nao era do
interesse da esquerda revolucionaria.”” Para Jorge Ferreira, a estratégia da FMP era a
do confronto direto. No Panfleto, Neiva Moreira atacava a proposta de San Tiago,

qualificando-a como um mero rotulo para garantir o dominio do PSD. Na sua visdo, esta

%5 Jornal do Brasil, 15 de outubro de 1963). Citado em: Figueiredo, op.cit.
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estratégia politica tinha como objetivo “neutralizar o governo” e “anestesiar o povo”,
abrindo caminho para um novo periodo de “dominacdo das for¢as mais retrogradas e
intolerantes do pais”.?’ Max da Costa Santos, no mesmo jornal, escreveu: “Insistir na
conciliagdo ¢ fugir a luta, ¢ debilitar o animo do povo, ¢ ajudar Lacerda, que ndo cessa
de lutar”. Diz mais: “a hora da conciliagcdo passou” (Ferreira, 2007b).

Contra a Frente Progressista, Brizola pregava a Frente Unica de Esquerda. Para
ele, a proposta de San Tiago ndo passava de “conciliacdo” com as velhas raposas do
PSD, o que freava o impeto do movimento popular, cada vez mais fortalecido para o
momento do “desfecho”. Para Brizola, o jogo politico parlamentar ndo era mais a
solugdo para o encaminhamento das reformas, do Congresso e do presidente nio se
podia esperar mais nada. Dessa forma, em fins de novembro de 1963, ele comecou a
fomentar a formagdo em todo pais de “grupos de onze companheiros” ou “comandos
nacionalistas”. Usando a experiéncia do futebol, a ideia era que o povo, compreendendo
o valor da formacdo de pequenos grupos compostos por onze pessoas, atuasse em
conjunto pela mobilizacdo a favor das reformas necessarias ao pais. Jorge Ferreira
(op.cit: 558) citando a ata dos grupos dos onze afirma que os objetivos dos “comandos
revolucionarios” eram ‘“a defesa das conquistas democraticas do povo, a resisténcia
contra tentativas de golpes, a luta pelas reformas de base, a determinagdo de libertar a
Patria da espoliagdo estrangeira e a ‘instauracdo de uma democracia auténtica e
nacionalista”. A estratégia de Brizola era canalizar nestes grupos o crescimento de suas
bases de apoio, cada vez mais a esquerda, objetivando no futuro a formac¢dao de um
partido revolucionario.

A oposicao dos grupos liderados por Brizola tinha o apoio de alguns outros
setores do que San Tiago chamava de “esquerda negativa”, como as Ligas Camponesas.
Francisco Julido ndo economizava criticas a Frente e ao seu principal articulador. Da
mesma forma, atacava a proposta de reforma agraria do presidente, declarando “ndo
passar de uma reforma de beira de estrada, que ndo toca na esséncia do latifundio”.*"’
Além disso, havia também reacgdes contrarias de membros do PCdoB, de entidades
sindicais e da UNE, que entendiam que a Frente poderia enfraquecer suas entidades e

retardar a aplicacdo das reformas (Neves, op.cit: 252).

29 panfleto, 17 de fevereiro de 1964, p. 28. Citado em: FERREIRA, 2009.
207 Depoimento concedido a Dénis de Moraes. Ver: MORAES, 1989, p. 227-228.
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Em contrapartida, Dantas respondia com entrevistas e artigos em jornais e
revistas acerca da existéncia no pais de dois tipos de esquerda: a esquerda “positiva” e a
esquerda “negativa”. Defendendo a formacdo de uma coalizdo de centro-esquerda a
favor da aprovagdo de um programa minimo de reformas, afirmava que o
desentendimento das forgas de esquerda, contribuia para isolar as forgas progressistas,
estimulando a aglutinacao das direitas. Sua preocupacao estava em reunir a esquerda
considerada “positiva”, que defendia a aprovagdo das reformas pela via institucional. Na
sua opinido, essa esquerda, “do grosso do trabalhismo ao PCB”, encontrava-se, todavia,
“desunida, nao por desentendimentos, mas por falta de coordenacdo pessoal e de

formulagdo de objetivos de luta.”*”® Atacando a esquerda dita “negativa”, declarou que:

“Entre as forcas de esquerda existe um nucleo atuante, com objetivos de agitacdo, que
ndo trabalha por um encaminhamento efetivo do processo eleitoral, mas se empenha na
quebra da Constitui¢do e na implantacdo de um regime de fato. Esse grupo representa

uma for¢a moderna de anarquismo e ¢ o centro da ac¢do provocadora, que fortalece a

direita e procura estimular um golpe governista sob a forma de contragolpe.”**

Simultaneamente, San Tiago articulava aliancas com outros agrupamentos de
esquerda. Segundo Argelina Figueiredo (op.cit:152), dentre esses grupos, o Partido
Comunista Brasileiro (PC) foi o que ofereceu a mais proxima e sistematica colaborac¢ao
com o governo, exercendo um papel ativo na organizacdo da Frente Progressista. O
partido acolheu imediatamente a proposta, contribuindo em seguida com um numero
significativo de sugestdes.?'® Abandonando as teses “revolucionarias” dos manifestos de
janeiro de 1948 e agosto de 1950, o PCB fortaleceu suas posi¢cdes nacionalistas,
defendendo a alianca entre a burguesia e o proletariado para a vitoria da revolucao
democratica brasileira.”!' Dentro dessa linha, o partido ganhou visibilidade nacional,

tendo como destaque Prestes, que durante o governo Goulart tinha livre transito junto as

2% Nota para o Dr. Leopoldo Branddo. Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional. AP 47. Caixa 43.
Pacotilha 3)

2 Tdem.

219 «Og comunistas tém uma posi¢io definida manifestada na formagdo de uma frente ampla de todas as
forgas nacionalistas e democraticas, visando a realizacdo das reformas de base necessarias ao progresso e
emancipacao nacional” (Jornal comunista, “Novos Rumos”, 28 de fevereiro — 5 de marco de 1964).
Citado em: NEVES, L. de A. PTB. Do getulismo ao reformismo (1945 — 1964). Sdo Paulo: Marco Zero,
1989, p.251.

' para analisar as sequelas desse processo de reorientagio do PCB, como por exemplo o racha que da
origem ao PCdoB, ver: GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. Sio Paulo, Atica,1987;
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. . 212
elites governamentais.

. Entende-se, a partir disso, a posi¢dao do partido em defesa de
Jango e da permanéncia dele até o fim do mandato.”'® Contribuia também para o apoio
dos comunistas as investidas de San Tiago Dantas, a disposi¢ao da Frente em legalizar o
partido. Esse item do programa, que inicialmente atraia a antipatia dos setores mais
conservadores, vai ganhando apoio com o tempo, mesmo entre os pessedistas. Em sua
coluna no jornal Ultima Hora, no dia 5 de fevereiro, o jornalista Flavio Tavares noticiou
que entre os escaldes mais avangados do PSD ja se admitia a volta do PCB a legalidade.
Esses grupos teriam o apoio de Amaral Peixoto, que também via como as maiores
ameagcas, nao os comunistas, mas Brizola, Arraes e Francisco Julido.?™

Outra forca que dialogava constantemente com San Tiago era a Frente
Parlamentar Nacionalista. O jornal O Semandrio, mesmo antes da proposta formal de
Dantas, defendia a reunido dos grupos progressistas de esquerda e de centro-esquerda
em torno de uma bandeira comum. Ainda em outubro e novembro de 1963, o jornal
alertava que a conjuntura ndo aconselhava aventuras, seja da esquerda ou da direita. A
organiza¢do de uma frente, similar a proposta pelo intelectual petebista, era vista como
a alternativa mais adequada, tanto para a realizagdo das reformas quanto para a defesa
da legalidade e das instituicdes democraticas (Figueiredo, op.cit: 157).

Ao defender o apoio a Jango e a reunido das for¢as de esquerda, o Semandrio
aproximava-se da Frente Progressista, ao mesmo tempo, que atacava a atitude de
Brizola e da Frente de Mobilizagdo Popular. Apontando o grupo liderado pelo lider
gaucho como o unico a opor dificuldades a formagdo da Frente-Dantas, o jornal

criticava sua demanda por grandes mudangas na politica economica como condi¢ao para

seu apoio:

[...] a formagdo da Frente Unica ndo deve depender, na sua primeira fase, de que o
governo, ou, mais precisamente, o presidente da republica, atenda e ceda previamente,

com providéncias administrativas que de fato pertencem a sua alcada, aquelas

212 pANDOLF]I, Dulce Chaves. “A trajetéria de Luiz Carlos Prestes”. In FERREIRA, Jorge & AARAO,
Daniel (orgs). 4s esquerdas no Brasil. Revolucdo e democracia (1964...), volume 3. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2007,

13 Argelina Figueiredo cita uma entrevista de Luiz Carlos Prestes, secretario-geral do Partido Comunista,
em janeiro de 1964, admitindo a possibilidade de apoio de seu partido a uma emenda constitucional que
permitisse a reelei¢ao de Goulart. FIGUEIREDO, op.cit, p. 152-153

2 Ultima Hora, 5 de fevereiro de 1964, p. 4. Ver também sobre o apoio do presidente do PSD ao retorno
dos comunistas a legalidade: Correio da Manha, “Opinides sobre a Frente Progressista com Jodo
Goulart”, 2 de fevereiro, p. 6.
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reivindicagdes reformistas mais avancadas da FMP e FPN. E isto pela razdo de que a
Frente Unica, ja estabelecida e em agio, mobilize a opinido ptblica em extensdo e em
profundidade, criando para o governo as condi¢des que ora lhe faltam e que o habilitam a

dar aqueles passos mais consequentes e necessarios.*"

O jornal criticava também a estratégia do confronto adotada pela esquerda

brizolista. Assim, alertava para os riscos desta opcao:

E [...] engano supor que toda situagdo revolucionaria desemboca fatalmente na revolugao.
Pode muito bem desembocar na contrarrevolucdo, como o demonstraram os casos alemao

e italiano.'®

Afinado com a proposta de San Tiago, O Semandrio advertia para o erro da
esquerda nacional-revoluciondria ao preterir as vias institucionais e democraticas como

o caminho para as reformas:

Um dos maiores equivocos dos nossos “radicais” [grupo brizolista] foi justamente o de se
retirarem, sem gloria, do campo de luta do Congresso a pretexto de que o Congresso ¢
reacionario e nada, pois, tinham eles a fazer ali [...] A nova Frente deve, por isso, dar
bastante atencdo a luta no parlamento, onde uma minoria ativa, operosa e bem orientada

pode levar a maioria reacionaria a votar de acordo com os interesses do povo, como

ocorreu nos casos da Petrobras, da Eletrobras, da remessa de lucros, etc.?"’

Dantas aproximou-se também de outras for¢as de esquerda e de centro. Teve
encontros, em janeiro e inicio de fevereiro, com setores reformistas do Partido
Democrata Cristao (PDC). Influenciado pelo Partido da Democracia Crista italiano, os
democratas cristaos brasileiros debatiam os rumos de seu proprio partido. Os italianos,
para tentar sair da crise em que se encontravam as forcas de centro, discutiam um
documento chamado “Abertura a esquerda”, procurando se aproximar de outros grupos

politicos. Aqui, o PDC examinava em Convencao um documento intitulado “Abertura a

215 1dem. [O Semandrio, 12-18.3.1964].
218 1dem. [O Semandrio, 30.1-5.2.1964].
21" 1dem [O Semandrio, 16-22.1.1964].
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Realidade”, debatendo a posicdo que o partido deveria adotar com relagdo ao governo
Goulart e seu projeto reformista.
Em 28 de fevereiro, apés diversos encontros, a Confederacdo Nacional dos

218 .
No mesmo dia,

Trabalhadores da Industria (CNTI) anunciou apoio a Frente.
demonstrando a influéncia também do presidente nas articulagdes, a bancada do PTB na
Camara dos Deputados aprovou, a principio, o programa elaborado por San Tiago.*"
Com relacdo ao movimento estudantil, ndo me parece que tenha havido muitas
articulagdes. Apesar de a Frente Progressista se preocupar com as principais
reivindicagdes dos estudantes, propondo a reforma do ensino universitario ¢ a aboli¢ao
do sistema de catedras, a participac¢do deste grupo foi, no minimo, marginal.

Uma das principais apostas de San Tiago Dantas para fortalecer a Frente
Progressista era o governador de Pernambuco, o cearense Miguel Arraes. Havia uma
divisdo na esquerda com relacdo a eleicdo presidencial de 1965. Joao Goulart ndo
poderia ser candidato, abrindo espago para o surgimento da candidatura de um outro
lider de esquerda. A partir dai, Miguel Arraes e Leonel Brizola passaram a disputar para
preencher esse espaco. De um lado, Brizola, aparentemente mais fortalecido, dispondo
de uma situacao de lideranca mais consolidada entre a esquerda, tinha sob sua lideranca
a Frente de Mobilizacdo Popular, reunindo os grupos mais a esquerda do PTB e do
PCB, assim como da UNE e do CGT; de outro lado, encontrava-se Arraes, que atraia a
simpatia de grupos mais a direita do PTB e do PCB, nao dispondo de uma organizacao
politica forte para sustentar sua lideranca entre a esquerda. Neste sentido, acredito que
houve um movimento de aproximagdo reciproco entre San Tiago e o lider
pernambucano. A minha hipotese ¢ a de que ambos investiram em uma unido de forgas.
Para Dantas, o ingresso de Arraes na frente representava ndo sé o fortalecimento da
Frente — pelo peso politico do governador nordestino e por sua capacidade de apelo e
mobilizacdo dos demais agrupamentos de esquerda - mas, principalmente, sua
consolidagdo no ambito das esquerdas, isolando o grupo de Brizola. H4 intimeros
depoimentos de contemporaneos que confirmam a existéncia desta disputa pela
lideranca das forcas populares.

O lider comunista Luiz Carlos Prestes defendeu que o governador

u ) ’ , Vs
ernambucano era o “melhor aliado para o PCB”, afirmando também a “divisido entre

28 Correio da Manha, 28 de fevereiro de 1964, p. 1.
219 1dem, p. 12.
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Arraes e Brizola por causa da eleicio de 1965”.2° Membro destacado do PC em
Pernambuco, Gregorio Bezerra ratificou a existéncia de uma cisao, reflexo do “interesse
de ambos em serem eleitos”.??' Vale dizer que Gregorio Bezerra e Arraes, ja haviam
realizado, em Recife, uma frente politica vitoriosa, reunindo a esquerda e setores mais
moderados do espectro politico, como o PSD. A chamada Frente do Recife langara, em
1962, a candidatura de Miguel Arraes para governador de Pernambuco e, para vice, a de
Paulo Guerra, lideranga politica do PSD estadual. A ampla frente encabecada pelo
politico do Partido Social Trabalhista (PST), Miguel Arraes, reunira um amplo leque de
forgas, da esquerda ao centro, com o apoio do PCB, do PSB e do PSD, tornando, assim,
possivel a vitdria sobre a candidatura udenista de Jodo Cleofas, apoiado pelos grupos
mais conservadores e com forte apoio financeiro do Instituto Brasileiro de Acao
Democrética (IBAD).?*? Nio ha documentos que atestem, mas podemos imaginar que a
experiéncia ocorrida em Pernambuco poderia ter causado um impacto em San Tiago
Dantas, que viu em Arraes uma lideranga proeminente para sua Frente Progressista.
Outra lideranga comunista, Hércules Corréa, ao comentar as dificuldades para
organizar o Comicio da Central do Brasil, corroborou a existéncia da rivalidade entre os
dois nomes da esquerda: “Para conciliar a presenca de Brizola com a de Arraes foi uma
luta muito grande. Os dois ndo se davam”. 223 Herbert José de Souza, o Betinho, um dos
principais nomes da A¢do Popular (AP), também citou “uma divisdo inevitavel entre
Brizola e Arraes”, afirmando que “a AP namorava os dois”.?** Por fim, Almino Afonso,
deputado federal petebista, declarando-se mais proximo ao governador de Pernambuco,
sustentou que “a corrida sucessoria entre Brizola e Arraes contribuiu para o
agravamento da crise no seio do movimento popular e progressista.”**’

A disputa entre Arraes e Brizola dividia a esquerda, sendo um ponto favoravel

para as articulagdes de San Tiago Dantas. Em dezembro de 1963, quando ocorreu a

2% Depoimento concedido 4 Dénis de Moraes. Ver: MORAES, op.cit, p. 268.

2! 1dem, p. 235.

222 Sobre a Frente do Recife, ver o artigo de Antonio Torres Montenegro e Taciana Mendonga dos Santos
em FERREIRA, 2007.

2 Depoimento concedido 4 Dénis de Moraes. Ver: MORAES, op.cit, p. 176.

24 Idem, p. 257.

235 Tdem, p. 321. Almino Afonso entrou na politica ao eleger-se, pelo estado do Amazonas em 1958,
deputado federal pelo Partido Social Trabalhista (PST). Ingressou, no ano seguinte, na Frente Parlamentar
Nacionalista, transferindo-se, ainda neste ano, para o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Tornou-se, a
partir dai, uma destacada lideranca trabalhista, sendo nomeado, por Joao Goulart, ministro do Trabalho ¢
da Previdéncia Social. Assim como Betinho, foi quadro da AP e, a despeito de sua declaragdo no
depoimento a Dénis de Moraes, se aproximou de Brizola e da Frente de Mobiliza¢ao Popular, tendo uma
atuagdo bastante critica com relagdo ao governo de Jango, no final de 1963 e inicio de 1964.
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queda de Carvalho Pinto do Ministério da Fazenda, a indicagdo das esquerdas do nome
de Brizola ndo foi unanime. Flavio Tavares, em sua coluna no jornal Ultima Hora,
escreveu que nao havia “consenso nos setores das esquerdas sobre o nome de Brizola
para a Fazenda”, sendo Miguel Arraes “apontado como um dos ainda ‘ndo alinhados’
em favor de Brizola”.”*® Alguns dias depois, Tavares afirmou que, ap6s reuniio com
Almino Afonso, Arraes estaria dando suporte ao nome do deputado gaucho para
assumir o ministério.”?’ Jorge Ferreira (2011:383), nos mostra que a indicagdo das
esquerdas do nome de Brizola foi decidida em uma reunido na casa de Enio Silveira,
com a presenca de 140 pessoas, representantes das diversas agremiacdes que
compunham a Frente de Mobilizagdo Popular. A indicacdo de Brizola foi o voto da
maioria, mas nao foi unanimidade. O CGT acreditava que essa opg¢do contribuia para
radicalizar o processo politico, tomando posicdo a favor da escolha de um grande
intelectual, como Celso Furtado ou San Tiago Dantas. O Comando Geral dos
Intelectuais seguiu o0 CGT. Os deputados da FMP também ficaram divididos. Mas, no
final, o nome de Brizola foi o indicado.

Evidencia-se, com isso, a cisao das esquerdas, que vai ser explorada por San
Tiago a fim de isolar o grupo brizolista. Entre dezembro de 1963 e fevereiro de 1964,
tornaram-se frequentes as reunides envolvendo San Tiago e Miguel Arraes. Em janeiro,
0s jornais noticiavam a aproximagdo entre os dois politicos e Goulart. Em matéria
intitulado “Esquerdistas vao unir-se na Frente Progressista, o Correio da Manha relatou
o entusiasmo de Jango com a frente e a posi¢do favoravel do PSD, PSB, PCB, além de
Magalhaes Pinto e JK , ao esquema de Dantas. Expondo a recusa inicial de Brizola, a
reportagem afirmou que o lider gaucho notando a movimentagdo politica e a
participacdo ativa de Arraes, decide reunir-se com ele para discutir a frente.””* Minha
hipotese ¢ a de que o lider da FMP nao possuia nenhuma inten¢ao de se aliar a Frente
Progressista — assim como nao havia também disposi¢do de San Tiago de incorporar o
que ele chamava de “esquerda negativa” a sua Frente; no entanto, temendo o
isolamento, e observando a movimentacdo de Arraes de se aproximar do presidente,

Brizola, apesar de suas criticas contundentes a Frente Progressista e a Dantas, ndo deixa

226 Ultima Hora, 13 de dezembro de 1963, p. 4.
27 Idem, 18 de dezembro de 1963, p. 4.
228 Correio da Manhd, 17 de janeiro de 1964, p. 6.
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de estar atento a essas articulagdes, até mesmo para ndo perder apoio dentro da Frente
de Mobilizag¢ao Popular.

Essa parece ter sido uma das estratégias de San Tiago Dantas, que via em Arraes
um elemento capaz de atrair alguns quadros da FMP. No dia 16 de janeiro, San Tiago e
Arraes encontraram-se com Goulart em Petropolis para discutir a formagdo da frente.**’
O politico pernambucano, dias antes, havia conversado com membros da FMP, como
Neiva Moreira e Max da Costa, buscando, sem sucesso, algum apoio. Ainda que o CGT
e a Acdo Popular tenham aceitado discutir a frente™’, a lideranca de Brizola na FMP

ndo foi ameagada. Em 19 de janeiro, depois de um encontro com Arraes, Brizola partiu

para a ofensiva, atacando a Frente Progressista:

“Todas as medidas focalizadas no ‘esquema San Tiago’ sdo todas elas de natureza

legislativa. E como o Congresso ¢ o mesmo, insensivel e até hostil as reformas nao seria

licito esperar qualquer rendimento pratico”.”'

Apesar da tentativa de isolamento de Brizola nao ter dado certo, a presenga de
Miguel Arraes teria sido importante na atracdo de outras liderangas, ndo sé da esquerda,
mas também entre os grupos mais conservadores, como o governador mineiro
Magalhdes Pinto. No final de janeiro, intensificaram-se as reunides de San Tiago e
Miguel Arraes com liderangas do PSD e, mesmo, da UDN. Se a aproximacao com os
pessedistas ndo nos surpreende, uma vez que era notério o papel-chave do PSD - o
maior partido do Congresso - para o sucesso da Frente, a articulagdo com membros da
UDN - principal partido de oposicdo a Goulart — ¢ também passivel de explicacdo. Da
parte de San Tiago e das demais liderancas da Frente Progressista, como Renato
Archer”, havia uma ala da UDN afinada com as posi¢des politicas da Frente. Era, na
sua visdo, possivel atrair o apoio da chamada Bossa Nova. A UDN encontrava-se em
crise por causa das disputas entre Carlos Lacerda e Magalhdes Pinto De acordo com

Maria Victoria Benevides, o partido rachou durante o governo presidencialista Goulart.

2% Idem, 16 de janeiro de 1964, p. 6.

2% 1dem, 18 de janeiro de 1964, p. 6.

1 1dem, 19 de janeiro de 1964, p. 6.

32 Nas palavras de Renato Archer, se o governo Goulart tivesse durado mais tempo, talvez alguns
membros da Bossa-Nova da UDN, como Seixas Doéria e José Aparecido, poderiam ter migrado para o
PTB, partido com o qual se entendiam admiravelmente bem. Ver: Garcia e Rocha Filho, 2006.
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De um lado, situavam-se os “progressistas”, agrupados na Bossa Nova, e, de outro, os
“ortodoxos”, que se aproximavam dos militares da Cruzada Democratica e se
integravam na Acao Democratica Parlamentar. O divisor de 4guas entre a Bossa Nova e
a UDN tradicional era a discussdo sobre as reformas de base, sobretudo a agréaria.

A Bossa Nova contava com o apoio da “corrente de governadores” proxima a
Goulart, constituida por Magalhdes Pinto (MG), Seixas Déria (SE) e Petronio Portela
(PI). Ela aproximava-se, assim, da ala mais progressista do PDC, da ‘“ala Mog¢a” do PSD
e do PTB, participando da Frente Parlamentar Nacionalista. Na Conveng¢ao Nacional de
Curitiba, em abril de 1963, o deputado José Aparecido apresentou o Manifesto da Bossa
Nova,”** no qual defendia-se: as reformas agraria, tributaria, bancaria e urbana; a
politica externa independente; a democratizagdo do ensino; a consolida¢do de Brasilia; o
monopdlio estatal do petrdleo; a Eletrobras e o Plano Trienal. A Bossa Nova defendia a
reforma agraria com emenda a Constitui¢do, aceitando, inclusive, a tese do PTB a favor
“do arrendamento compulsorio”.

A disputa baseava-se na reforma ou ndo da Constitui¢do a fim de realizar as
reformas sociais. Para os “progressistas”, era necessaria a reforma constitucional, pois
“ndo haverd reforma agraria séria e auténtica sem a reforma da Constituicdo”. Para os
conservadores e lacerdistas, “a Constituigdo ¢ intocavel”.*** Esta foi a posi¢do que
prevaleceu na Convengao, isolando os “progressistas” dentro do partido, restando a eles
se articularem politicamente fora dos limites da propria UDN. No final da Convengao, o
presidente do partido, Bilac Pinto, encerrou conclamando as Forcas Armadas a
“interromperem o curso visivel desse processo revolucionario”.

A divisao agravou-se com o langamento, pela se¢do do Parana, da candidatura a
presidéncia de Lacerda, fato que devia ser homologado pela Conven¢ao Nacional do
Partido, marcada para 10 de abril. Se Lacerda controlava boa parte do partido, buscando

se colocar como candidato natural, havia setores anti-lacerdistas, que se agrupavam em

23 Agsinaram o manifesto 23 deputados: Adahil Barreto, Adolfo de Oliveira, Arnaldo Nogueira, Celso
Passos, Costa Lima, Djalma-Marinho, Edilson Téavora, Edson Garcia, Francelino Pereira, Gil Veloso,
Heitor Cavalcanti, Horacio Bettonico, José Aparecido, José Carlos Guerra, José Meira, José¢ Sarney,
Oscar Cardoso, Pedro Braga, Simdo da Cunha, Tourinho Dantas, Vital do Rego, Wilson Falcao ¢ Wilson
Martins. Havia o grupo dos “Chapas-brancas”, que eventualmente apoiavam a Bossa Nova, mas nio
ingressaram formalmente no grupo. Sao exemplos: Virgilio Tavora, Leandro Maciel, José Candido Ferraz
¢ Antonio Carlos Magalhaes. Citado em BENEVIDES, 1981, p. 123.

24 Idem, p. 123-124.
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torno de Magalhaes Pinto, buscando se aproximar dos “agressivos” do PSD e do PTB
ligado a San Tiago Dantas.

Para o intelectual petebista, a perspectiva de apoio da Bossa Nova representava
ndo apenas um incremento em torno de 30 deputados & base de apoio ao governo e as
reformas, como também aumentava a facilidade para a negociagdo com outros grupos
de centro, como o PDC e, principalmente, os conservadores do PSD. Além disso, como
demonstrou Argelina Figueiredo e Fernando Limongi (2007) ao analisar a experiéncia
do presidencialismo brasileiro pela 6tica do apoio legislativo, notou-se, durante o
governo Jango, um indice de coesdo partidaria da UDN relativamente mais baixo,
quando comparado com os governos anteriores. Neste momento, portanto, tornou-se
mais comum o voto dos correligiondrios destoarem da direcdo do partido. E era esse
apoio que Dantas buscava para sua frente.

Foram também comuns as articulagdes politicas envolvendo Miguel Arraes e
Magalhaes Pinto, tendo em vista as elei¢des presidenciais. Este em busca da candidatura
de seu partido, apostava em uma pregacao mais reformista e anti-Lacerda para angariar
apoios a esquerda. Em 14 de novembro, seu nome foi langcado como candidato pela
Bossa Nova.””® Revertendo a decisdo da dire¢do do partido de antecipar a Convencio

Nacional que escolheria o candidato,**°

em uma manobra para beneficiar Lacerda, inica
candidatura consolidada, Magalhdes Pinto corria contra o tempo, procurando fortalecer
sua campanha pela indica¢dao do partido. Para isso, seria importante o apoio de Arraes,
que muitos cogitavam poderia sair como vice na chapa encabegada pelo governador
mineiro. No final de janeiro, Dantas encontrou-se com Magalhaes Pinto algumas vezes,
chegando a entregar a ele uma copia do documento da Frente, antecipadamente apoiada
pelos membros da Bossa Nova.>’ Havia, inclusive, a disposi¢io do governador mineiro
de romper com a UDN e ingressar no PDC, na condi¢@o de candidato a presidente. Esse
movimento tornava ainda mais premente o apoio de forcas politicas consideraveis, com
um vice como Arraes. Alguns contemporaneos corroboram essa aproximagao entre os
governadores. Raul Ryff afirmou: “Arraes era legalista, ndo s6 no sentido de apoio ao

governo, mas também de que o processo politico seguisse normalmente. Segundo se

dizia na época, ele estava engajado com Magalhdes Pinto para ser candidato a vice-

25 Ultima Hora, 14 de novembro, p. 3.

36 Idem, 23 de janeiro, p. 4.

7 Idem, 18 de janeiro, p. 4. H4 encontros também de Jodo Goulart com lideres da Bossa Nova, como
José Aparecido ¢ José Sarney, para discutir a Frente Progressista. Ver: Idem, 31 de janeiro, p. 4
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. PP 2 A . .

presidente da Republica”.?*® Theotonio dos Santos, no mesmo sentido, declarou que
“Arraes estava em composicio com Magalhdes Pinto para ser seu candidato a vice”.”’
Importante destacar que eram apenas cogitacoes da época, nao tendo ocorrido nenhuma

alianca formal entre os dois lideres.

O PSD e a Frente

No entanto, o apoio politico principal, para San Tiago, ndo anunciou apoio
imediatamente a Frente Progressista. O PSD, principal alvo das negociagdes da Frente,
visto como indispensavel para a sustentacdo do governo e a aprovacdo das reformas,
ndo se posicionou formalmente com relacdo a Frente-Dantas. O partido estava dividido
entre os setores que defendiam a Frente e o apoio ao governo e outro setor que se
aproximava da “UDN tradicional”. No primeiro grupo, destacava-se a posi¢cdo dos
chamados “agressivos do PSD”,** defensores das reformas de base, reunia deputados
federais de todos os estados, buscando atrair para o grupo o apoio do candidato
pessedista as elei¢des de 1965, Juscelino Kubitschek. Do outro lado, havia o grupo
ligado ao PSD mineiro, grande critico do governo, e também outros setores do partido
mais conservadores. O fiel da balanca entre os dois grupos era a ala de centro do
partido, principalmente ligada a Amaral Peixoto, e de cunho mais fisioldgico. Esse setor
dividia-se entre criticar um governo demasiadamente progressista para suas bases e nao
se afastar desse mesmo governo que era sua fonte de benesses. Além disso, para muitos
conservadores a alianga com Goulart e, principalmente, a participacdo na Frente
Progressista, era uma forma de frear o impeto reformista do governo. Nas palavras do
jornalista Carlos Castelo Branco sobre a importancia da Frente para os grupos
conservadores: “podera constituir-se em instrumento de pressdo em favor do regime e
do enquadramento do Presidente da Republica no ambito das solugdes politicas
legais™.*"!

No inicio de janeiro, o apoio do partido parecia pender para a Frente

Progressista. Pesava na decisdo do partido, a necessidade de preservar a aproximagao

¥ Depoimento em MORAES, op.cit, p. 273.

2% Idem.

0 Termo refere-se ao grupo mais jovem e progressista do PSD que defendia a aproximagdo com o
governo e a aprovacao das reformas de base.

1 Coluna de Carlos Castelo Branco (Jornal do Brasil, 2 de outubro de 1963).
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com a esquerda e o apoio do PTB a candidatura de Juscelino Kubitschek. Era evidente
as constantes tentativas do PSD em conseguir uma declaracao de Goulart favoravel ao
candidato pessedista. Além disso, era, no minimo, bastante dificil para o partido se
posicionar contra a Frente e contra as reformas de base, tendo em vista o grande apoio
popular as reformas.

Argelina Figueiredo (op.cit:162-163) acrescenta ainda a ““vocacdo governista” do
partido, que temia perder espaco na mudan¢a ministerial iminente. Romper com o
governo significava ficar em uma posi¢do extremamente desconfortavel para um partido
acostumado a gerir a maquina publica. Consequentemente, teria um impacto bastante
negativo no desempenho eleitoral do partido. Por isso, a decisdo de se separar do
governo Goulart era politicamente dificil de ser adotada.

No entanto, se essas razdes pressionavam o partido a apoiar a Frente
Progressista, havia outros trés fatores que o afastavam da alianga. Em primeiro lugar, os
setores conservadores do partido, principalmente de Minas Gerais e das regides centrais
do pais, com forte influéncia dos proprietarios de terra, eram contrarios a qualquer tipo
de mudanga na estrutura agraria. Outro fator a atuar contra a participagdo na Frente era a
desconfianga com relacdo as intengdes do presidente quanto a reforma constitucional.
Havia o temor de que Goulart alterasse a clausula constitucional que proibia a reelei¢do
do presidente. Finalmente, os lideres pessedistas eram reticentes quanto as chances de
sucesso da Frente, seja pelas imprecisdes do seu programa minimo, seja pela falta de
engajamento do proprio presidente.

A partir disso, como mencionado, em janeiro, os fatores favoraveis ao apoio a
Frente prevaleceram. Mesmo com a oposi¢ao dos conservadores, o PSD articulava-se na
Frente. Lideres pessedistas como Renato Archer, Vieira de Melo, Humberto Lucena e
Hélio Ramos possuiam atua¢do destacada ndo s6 nas conversas para o ingresso do
partido, mas para o sucesso da frente, negociando com outras forcas politicas.
Significativo, neste momento, foi a declaragdo de Kubtschek em favor das reformas
sociais, fato que provocou a insatisfagdo de sua base politica em Minas Gerais. O apoio
do partido tinha duas exigéncias: uma definicao precisa dos limites das reformas e uma
posicao definitiva do presidente a favor da candidatura de JK (Figueiredo, op.cit:163-

165).

135



Com relagdo ao primeiro ponto, San Tiago esfor¢ava-se para elaborar um
programa minimo de reformas, capaz de satisfazer os anseios dos setores nacionalistas e
populares e também passivel de ser aceito pelos grupos conservadores. Neste ponto,
residia, a meu ver, uma das principais fragilidades do esquema desenvolvido pelo
intelectual trabalhista: a tentativa de conciliar grupos contrarios com um programa que,
a despeito de se afirmar minimo, possuia reformas profundas.

A segunda exigéncia ndo foi atendida por Goulart, apesar das insistentes
tentativas dos pessedistas de conseguir uma declaracdo de apoio a Kubitschek. A
hesitacao do presidente alimentou a desconfianga dos membros do partido, que temiam
uma movimentagdo de Goulart a favor da reeleicdo ou da candidatura de seu cunhado,
Leonel Brizola.

No inicio de fevereiro, San Tiago levou ao presidente um documento com o
conjunto das opinides das forcas politicas consultadas sobre a Frente Progressista. Seria
uma espécie de “minimo multiplo comum”, capaz de reunir os diferentes grupos
politicos em um bloco de sustentacdo ao governo e a aprovagdo das reformas. O
documento apresentava, inclusive, o aval do presidente do PSD acerca da legalizacdo do

Partido Comunista.

O fracasso da Frente Progressista

A iniciativa de San Tiago dependia do apoio dos pessedistas. Tanto Goulart
quanto Dantas entendiam que o PSD desempenhava um papel-chave dentro da Frente
Progressista. Dono da maior bancada federal, qualquer medida sujeita a aprovacao do
Congresso necessitava dos votos do PSD. Dai, o grande esfor¢o para a obtengdo do
apoio do partido. No entanto, o clima de radicalizacdo do pais se agravou a partir de
fevereiro de 1964, com a radicalizagdo politica dos trabalhistas e dos comunistas, bem
como com a ruptura dos conservadores do PSD e do PDC com o governo.

O primeiro sinal do desgaste da composi¢do de for¢as da Frente Progressista
veio com a vitoria dos conservadores no PDC. Na Convencao Nacional, realizada no
inicio do més, a proposta do grupo “progressista”, composto por Paulo de Tarso, Plinio

de Arruda Sampaio e Jodo Doria, pertencentes a Frente Parlamentar Nacionalista, de
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aproximar o partido das forcas populares, apoiando as reformas sociais, foi derrotada.
Decidiu-se por “proibir a participacao dos pedecistas em organizagdes apartidarias,
superpartidrias ou extrapartidarias de carater politico”,* em um claro recado a Frente
organizada por San Tiago.

A seguir, o Partido Comunista, grupo de esquerda que mais se articulou para o
sucesso da Frente, recuava, abandonando sua posi¢do anterior. De acordo com Renato
Archer, Prestes, secretario-geral do PC, depois de uma viagem a Unido Soviética,
mudou sua posi¢ao inesperadamente, declarando, em uma reunido com San Tiago, que
os comunistas nao fariam parte de uma Frente com a participacdo de Amaral Peixoto
(Moreira e Soares, 2007:174).

Argelina Figueiredo (op.cit:158) acrescenta uma outra causa para a dissensao do
Partido Comunista. Crescia dentro do PC e de outros grupos de esquerda, a crenga de
que poderiam lancar uma candidatura de esquerda a presidente em 1965. Dai o temor
dos comunistas de que apoiando uma frente que contava com a participacao do PSD,
estariam fortalecendo a candidatura de JK. Vale ressaltar a forte resisténcia entre os
comunistas ao nome de Kubitschek.

No final do més, o Partido Comunista e Arraes aproximaram-se de Brizola. O
Partido Comunista, através de Prestes, apresentou obje¢des a participagdo do PSD na
Frente Progressista, pedindo a retirada da proposta de reforma administrativa elaborada
pelos pessedistas.”*> Em Pernambuco, a disputa politica do governador Miguel Arraes
com os setores conservadores intensificou-se. Decretando lockout*** no comércio e na
industria, as classes produtoras exigiram também a rentincia de Arraes. No mesmo dia,
em nota, a FMP, o CGT e a PUA manifestaram-se a favor do governador.245 Nesse
momento, a posi¢do de Arraes j4 havia mudado, com a manifestagdo de seguidas
declaracdes reivindicando a participacdo de Brizola na Frente. A partir de agora, o
governador pernambucano anunciava que apoiava as articulagdes de Dantas mediante
duas exigéncias: “a acdo pessoal de Jango nas articulagdes e a reformulacao do governo

para que os executores das medidas sejam pessoas identificadas com as reivindicagdes

22 Ultima Hora, 3 de fevereiro de 1964, p. 4.

3 Correio da Manhd, 27 de fevereiro de 1964, p. 6.

4 Definigdo de lockout, segundo o dicionario Houaiss da lingua portuguesa: fechamento de uma fabrica,
usina ou estabelecimento pela dire¢do, constrangendo os empregados a uma baixa de salario, até que
aceitem as propostas ou condigdes de trabalho apresentadas.

5 Correio da Manhd, 4 de margo de 1964, p. 6.
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populares”.**® O contraste com o més anterior fica evidente, os comunistas e Arraes
uniram-se a Brizola, minando o sucesso da Frente Progressista.

Acentuando as criticas ao PSD e a “politica de conciliacdo” de Goulart, Brizola
e a Frente de Mobilizagdo Popular radicalizavam suas posi¢des, pressionando o
presidente a mudar sua politica econdmica e a adotar “medidas concretas” a favor das
reformas. Em uma estratégia de desmoralizagdo do Congresso, a FMP passou a
defender que este fosse fechado. A partir dai, seria realizado um plebiscito em que o
povo seria consultado sobre a necessidade da convocagdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte. Sem a influéncia do poder econdmico, acreditava-se que camponeses,
soldados e operarios seriam eleitos. Uma nova Constituicdo seria, assim, elaborada,
abrindo caminho para a aprovagao das reformas de base. (Ferreira, op.cit: 393).

No mesmo tom respondia o PSD. O partido passava a impor condi¢cdes mais
estritas para participar da Frente. Anunciava que nao aceitava a participacao de grupos
ndo parlamentares, como o CGT, na Frente. Com relagdo aos comunistas, a
radicalizagdo do PC foi um alivio para as liderangas pessedistas, que ndo precisavam
mais pactuar com a proposta de legalizagdo do partido. Retornava-se ao ponto de
condenacao do PC, novamente colocado como uma ameaga, junto com Brizola e Julido.

Portanto, 0 movimento crescente da esquerda de rejeicdo a proposta de Dantas
foi acompanhado pela vitoria dentro do PSD dos grupos mais conservadores. Diferentes
investidas da ala mais “progressista” do PSD sucumbiram diante da radicalizagdo. Um
encontro de deputados do grupo “agressivo” com o presidente Amaral Peixoto, pedindo
o apoio do partido e a aproximacao de JK com as forcas nacionalistas e populares em
apoio as reformas foi frustrado.”*” Em vez disso, o partido anunciou sua posi¢io contra
a iniciativa do governo de proclamar um plebiscito sobre as reformas de base.*** Essa
posicao refletia a preponderancia do grupo conservador dentro do PSD e, portanto, a
derrota dos setores “progressistas”.

Com a recusa do partido em participar da Frente, uma avalanche de
acontecimentos afastou ainda mais o PSD do governo. Primeiro, com a rentncia de
Amaral Peixoto ao ministério extraordindrio para a reforma administrativaz49, Depois,

com o rompimento formal com o governo em 10 de margo de 1964. O PSD selava,

246 Idem, 25 de fevereiro, p. 6.

27 Correio da Manha, 23 de fevereiro de 1964.

28 Correio da Manha, 25 de fevereiro de 1964.

¥ Amaral Peixoto, 1977-84. Citado em: Hippolito, 1985, p. 240-243.
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assim, o fracasso da Frente Progressista, impelindo Goulart a se aproximar de Brizola e
da FMP.

A minha hipdtese ¢ que, paradoxalmente, a proposta de formar um consenso
geral em torno de um programa minimo de reformas era, simultaneamente, a principal
forca e a maior fragilidade da Frente Progressista. Cada forga politica passou a sustentar
uma posi¢ao diferente, com exigéncias especificas para apoiar o esquema desenvolvido
por San Tiago. Sem ceder espaco ou flexibilizar suas crengas e disposi¢des politicas, as
esquerdas e o centro minaram, gradativamente, as iniciativas do intelectual trabalhista.
Acometido por um cancer, San Tiago Dantas, recolheu-se em sua casa na Rua Dona
Mariana, restando a ele torcer por um melhor desenrolar dos acontecimentos politicos.

Sem o apoio da centro-esquerda, Goulart temendo perder o apoio e a lideranga
das forgas populares, aproximou-se da esquerda radical. Segundo Jorge Ferreira (2007b:
574), consciente de que o centro, sobretudo o PSD, e a esquerda, em particular o PTB
radical, ndo estavam dispostos a acordos e compromissos, e diante do insucesso das
articulagdes de San Tiago Dantas, Goulart preferiu se voltar para as organizacdes que
sustentaram sua trajetoria politica: o movimento sindical, o PTB e o PCB.

Historicamente um politico de perfil moderado e disposto sempre a negociagao,
Goulart, temendo perdendo perder a lideranga das forcas de esquerda e se tornar refém
dos grupos mais conservadores, optou por radicalizar sua agao politica e suas propostas.

Como nos ensina Jorge Ferreira (2005: 336), no momento em que Jango decidiu
se alinhar com a esquerda revolucionaria, ele passou a compartilhar a crenga de seus
aliados: no momento do “desfecho”, as forcas populares sairiam vitoriosas. Era a hora
de enfrentar os conservadores.

A estratégia do confronto tinha hora e local para comegar: 13 de marco na
Central do Brasil. O governo decidiu, em alianga com o movimento sindical urbano, as
esquerdas “revoluciondrias” e os trabalhadores rurais, realizar um grande comicio pelas
reformas de base. A ideia era mobilizar milhares de pessoas em um grande evento para
pressionar as forcas conservadoras a aceitarem o projeto reformista do governo.

O evento foi um sucesso, reunindo mais de 300 mil pessoas que lotaram o
espaco compreendido entre a Central do Brasil e o Ministério da Guerra. A multidao
ocupou a pista da Avenida Presidente Vargas do lado do Pantedo Militar e os jardins ¢ a

calcada do Campo de Santana, onde a voz dos oradores chegava através de poderosos
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alto-falantes para os espectadores situados em pontos mais afastados. Milhares de faixas
e cartazes a favor das reformas de base completavam o cenario. Uma grande encenagdo
publica das esquerdas em uma demonstracdo de for¢a e apoio as reformas e a Jango.

A proposta do comicio era promover a aproximagdo dos movimentos sociais e
dos trabalhadores com seu presidente. Procurava-se com o comicio ressaltar a forca
“politica que vai até o povo” (Barreira, 1998), que ultrapassa os rigidos espagos
institucionalizados, deslocando a politica para a periferia, em um movimento de
revalorizagdo desta com relacdo ao centro. O centro ndo seria mais o Congresso ou as
instituicdes liberais, acusadas como “burguesas”, mas a periferia, com as ruas e a
participagdo popular, em um processo de radicalizagdo da democracia, como acontecia
em Cuba, referéncia para muitos grupos da esquerda brasileira no periodo.

Faixas foram estendidas em apoio ao governo: “Para salvar, s6 reformar”; “A
reforma ¢ a solu¢do para o desemprego”; “Reforma agraria ja”; “Jango. Assine a
reforma agraria que nos cuidaremos do resto”.?>° Mais do que isso, o comicio da Central
do Brasil, simultaneamente, colocou-se como centro e periferia, provocando
proximidade e distancia. Naquele momento, por um lado, o ritual politico tornou-se o
centro da sociedade, ponto de convergéncia de diferentes autoridades. No alto do
palanque, a figura do presidente exemplificava bem a nogao de distdncia com o publico.
Os trabalhadores chegavam para ouvir seu presidente. Acompanhando as declara¢des
dos participantes do evento torna-se dificil ndo submeté-las a uma andlise de corte
weberiana, através de categorias como carisma.””’ Afirmou o trabalhador Lourenco
Ferreira Costa: “vou ao comicio e espero que meus colegas e o povo em geral facam
uma manifestagdo ao homem que sera nosso redentor”. O eletricista Afonso Porto

252 ¢ .
E o carisma,

destacou: “tenho muita confianca e fé no presidente Jodo Goulart”.
intrinseco ao cargo de presidente, o elemento de devocdo afetiva ao presidente que
transparece nas declaragdes. Por outro lado, o evento ¢ também uma forma de
descentralizar o poder, na medida em que busca cumprir o ideal de visibilidade do poder
das democracias modernas. A publicidade dos atos do poder, como foi a assinatura do

decreto Supra e a encampagdo de refinarias particulares por Jango, seria uma forma de

% Para mais detalhes sobre as opinides dos trabalhadores presentes ao comicio, ver: FERREIRA, 2005,
p. 351-365.

! Nio farei, propositalmente, uma analise deste tipo na presente dissertagdo, apesar de acreditar ser
bastante interessante examinar o comicio por este prisma.

2 Jornal Ultima Hora, 13 de margo de 1964, p. 2.
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levar o poder para a periferia, para mais proximo do povo, permitindo uma maior
participa¢do e controle dos governados sobre os governantes. E o governo do poder
publico em publico.”>* Para o trabalhismo revolucionario, era o exemplo de uma nova
forma de democracia, a democracia popular, diferente da democracia representativa-
burguesa vigente. Como ilustravam os cartazes, era o povo com Jango fazendo as
reformas.

O comicio organizado por lideres sindicais, reuniu, no mesmo palco,
comunistas, trabalhistas e outras liderangas das mais variadas forcas de esquerda. A
principio, o proprio Jango, pensou em ndo comparecer temendo por sua seguranca. SO
mais tarde, com a garantia de sua integridade, decidiu ir ao comicio. Inebriados pela
agitacdo popular, foram ao microfone, diversos lideres da esquerda: presidentes de
sindicatos, o governador de Sergipe (Seixas Doria), lideres petebistas, o presidente da
SUPRA (Joao Pinheiro Neto), Miguel Arraes, entre outros. Até que subiu ao palanque,
um dos oradores mais aguardados, o ex-governador gaticho Leonel Brizola.”** Falando,
em nome e como principal lider, da Frente de Mobilizacdo Popular, comegou elogiando
o presidente por comparecer ao comicio, decidindo ficar ao lado das forcas populares.
Mas, logo em seguida, cobrou de Joao Goulart medidas mais definidas, como o fim da
“politica de conciliagdo”. Para Brizola, era 0 momento de decretar o fechamento do
Congresso, substituindo-o por uma Assembleia Constituinte. Para ele, era premente
acabar com o Congresso reacionario, composto por velhas raposas, proclamando um
governo nacionalista e popular, constituido por operarios, camponeses e sargentos.

Proximo as 21 horas, aproximou-se do microfone o orador mais esperado da
noite. Jodo Goulart iniciou sua fala de mais de uma hora sob os olhos de uma multidao
inquieta e esperancosa. Comegou pregando mudangas na Constituicdo, dizendo ser
imprescindivel para as necessarias reformas do pais. Dirigiu-se ao povo como o
presidente que, enfim, levaria desenvolvimento e justica social para o pais. Falou na luta
contra os poderosos, comprometendo-se com a emancipagcdo econdmica e social da
nagao.

A seguir, o gesto mais emblematico do comicio: com uma canetada, anunciou a

expropriacdo de refinarias particulares e terras improdutivas ao longo de eixos

3 Para uma discussio mais aprofundada a respeito da democracia e da visibilidade do poder, ver:
BOBBIO, 1984.

% Segundo Muniz Bandeira (1979), Brizola ndo constava inicialmente da lista de oradores, apenas recebe
o convite para comparecer ¢ falar no ultimo instante.
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ferroviarios e rodoviarios. Era o caminho aberto para a reforma agraria. Mais simbolico
do que pratico, o ato, no entanto, provocou a ira dos setores conservadores ao sinalizar a
op¢ao do enfrentamento. Os dias de negociacdo, de debates, ficaram definitivamente
para tras. A hora, agora, era de radicalizagdo. Contavam-se os minutos para o
“desfecho”.

Necessario relembrar o potencial de conflito do comicio. A ofensiva das
esquerdas acontecia a0 mesmo tempo que as direitas conspiravam abertamente contra o
governo. Setores conservadores da UDN e do PSD reuniam-se com frequéncia com
militares em conluio contra Goulart. Enquanto os preparativos do comicio aconteciam,
o governador da Guanabara, Carlos Lacerda, inimigo declarado do presidente, nio
economizava esforcos para prejudicar o evento: decretou ponto facultativo para o
funcionalismo publico; determinou que o dia 13 ndo contaria nos prazos fixados nos
contratos assinados com as empreiteiras; proibiu as empresas de transporte de cederem
Onibus para levar os trabalhadores a Central; ergueu barreiras no interior para impedir a
passagem de Onibus especiais. Tudo para, em suas palavras, evitar que a Central do
Brasil ficasse entregue aos promotores da desordem, cujo agente direto ¢ o deputado
Hércules Correa e cujo orador oficial € o presidente da Reptublica (Ferreira, op.cit). Se o
comicio pode ser visto como um grande evento de apoio ao governo, ndo deixa também
de nos revelar as divisdes da sociedade da época. O proprio Goulart cogitou nao
comparecer ao comicio temendo pela propria vida. Para convencé-lo a ir, foi escalado
Oswaldo Pacheco com a missdo de honra de proteger o presidente em caso de algum
atentado. Naquele dia 13, a Central do Brasil era um microcosmo do pais que lhe da
nome. A euforia das esquerdas mascarava um pais polarizado, bem diferente do clima
de consenso presente no comicio.

A partir dai, uma espiral de eventos agravou a situagdo politica, fomentando a
polarizacgao entre os radicais de esquerda e direita. Primeiro, o envio de uma Mensagem
ao Congresso. Nela era proposto: o voto dos analfabetos, pragcas e sargentos; um
plebiscito sobre a reforma de base; a reforma universitiria; a reforma agraria; a
delegacao dos poderes do Legislativo ao Executivo; e, por ultimo, a revisdo do capitulo
das inelegibilidades, sendo substituidos pela frase “sdo elegiveis os alistaveis”, abrindo
espaco para que tanto Brizola quanto Goulart pudessem concorrer nas elei¢des de 1965

(Ferreira, op.cit: 365).
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Segundo Argelina Figueiredo (op.cit: 183), a oposi¢ao a partir desse momento se
apoderou da bandeira da legalidade. Se Joao Goulart ndo considerava mais os canais
democraticos, propondo plebiscitos e alterando as regras das proximas eleigdes,
supostamente a direita teria o caminho livre para desrespeitar o presidente. Os papéis
estavam invertidos. Quem defendera a ordem legal e constituida em 1961, passou para a
ofensiva. Os conspiradores de ontem tornaram-se os cinicos guardides da democracia.

A posi¢do das direitas, apoiada por grande parte da imprensa, conquistou cada
vez mais espago na opinido publica. Exemplo da reagcdo dos conservadores foi uma
marcha ainda maior que o comicio da central. No dia 19 de marco, 500 mil pessoas
sairam as ruas em Sao Paulo, em uma demonstra¢do de poder das forcas conservadoras.
O sinal estava dado: ndo sé as reformas tinham apoio popular, a conspiragdo também
tinha ao seu lado um apoio significativo.

O auge do processo aconteceu quando a radicalizagdo atingiu as Forgas
Armadas. No final de marg¢o, estourou, no Rio de Janeiro, uma rebelido de marinheiros,
insatisfeitos com as medidas disciplinares ordenadas pelo ministro da Marinha. Diante
do apoio macico das esquerdas ao movimento e da recusa do presidente em aceitar a
punicao dos revoltosos, a crise politica tornou-se uma crise militar. Para as Forcas
Armadas, a disciplina e a hierarquia, base da estrutura militar, estavam em perigo.
Nesse momento, mesmo oficiais legalistas cederam as aspiragdes dos golpistas. Agora,
a conspiracdo ganhava os quartéis. Bastava um movimento para desencadear o
processo. Em 31 de margo, sairam de Minas Gerais, as tropas militares que iniciaram o
levante que afundou o pais em sua mais longa ditadura. Vinte € um anos separariam o
pais da democracia. As agdes e discursos das direitas e das esquerdas, de tdo pouco

apreco as institui¢des democraticas, pagardo um preco caro com a queda de Goulart.
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Consideracoes finais

Nesta dissertacao, tive como objetivo analisar a trajetoria do politico e
intelectual trabalhista San Tiago Dantas, dando destaque para sua atuagdo como tedrico
de uma proposta particular do trabalhismo, bem como seu desempenho em posicdes de
destaque nos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart. Figura singular no PTB, o
ingresso de San Tiago, em 1955, respondeu a uma caréncia do partido de idedlogos
proeminentes, apos as mortes de Lucio Bittencourt e Alberto Pasqualini e a saida de
Fernando Ferrari.

Filiado, desde o inicio, ao grupo ligado a Joao Goulart, Dantas exerceu, a meu
ver, papéis distintos durante as décadas de 1950 e 1960, ainda que sempre tenha se
portado como um politico e idedlogo do Partido Trabalhista. Em seus primeiros anos,
foi encarregado de reorganizar o PTB mineiro e, depois, o nacional. Tendo sido eleito
deputado federal, disputou, sem éxito, a eleicdo para o governo do estado de Minas
Gerais, na condi¢do de vice-governador na chapa do pessedista Tancredo Neves.
Derrotado, ndo concorreu mais a cargos do Executivo. A partir dai, na década de 1960,
apesar de continuar sendo deputado federal, passou a atuar mais como estadista do que
politico. Ainda era um membro importante do PTB, mas, nesse momento, se afastou da
tribuna parlamentar, exercendo cargos principalmente no primeiro escaldo do
Executivo. Ministro das Relagdes Exteriores no governo parlamentarista de Jodo
Goulart, ministro da Fazenda no governo presidencialista, dedicou-se, ja no final de sua
vida, acometido por um céncer, a organiza¢do de uma frente suprapartiddria para evitar
um golpe contra a democracia brasileira.

Ao descrever a trajetoria politica de San Tiago, nao pretendi montar um quadro
perfeito do personagem, calcado em suas coeréncias. Também evitei focar em suas
incoeréncias. Como nos lembra Vavy Pacheco Borges, “os atores historicos ndo sio
modelos de coeréncia, continuidade e racionalidade; as tensoes entre o vivido, o
imaginado e¢ o desejado sdao fundamentais” (Borges, 2006). Assim, interessei-me por
examinar a figura de San Tiago a partir de suas ambiguidades, ¢ ndo de suas

incoeréncias. Influenciado por Pierre Bourdieu, procurei evitar o que o socidlogo
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francés chamou de “ilusdo biografica”, um falso destino incontornavel, vocacao
irresistivel do personagem retratado.

Esforcei-me, ademais, para captar os momentos decisorios do personagem, seus
momentos de conflito, hesitacdes e duvidas. Abordando suas realizagdes, procurei
narrar também as possibilidades perdidas. Esta foi uma das minhas inten¢des ao
examinar a constituicdo da Frente Progressista. Uma coalizdo de centro-esquerda que
expressou um projeto politico de San Tiago Dantas e das forgas politicas “moderadas”,
que nos ajuda a entender o contexto politico e social brasileiro anterior ao golpe-civil
militar.

Como a Frente Progressista, acredito que o estudo da trajetoria politica de San
Tiago e seu projeto trabalhista nos ajuda a conhecer mais sobre a €poca, assim como
sobre a sociedade em que ele viveu. Reconheco ndo ser possivel esgotar a vida do
personagem e de sua obra politica. Tenho consciéncia dos limites deste tipo. Diante da
impossibilidade de captar a complexidade de uma vida, contento-me com a adverténcia
de William Faulkner, mestre da literatura estadunidense: “Todos nds malogramos

quanto a alcangar nosso sonho de perfei¢cao”.

145



Arquivos

Arquivo Afonso Arinos (FGV/CPDOC)

Arquivo Angelo Nolasco de Almeida (FGV/CPDOC)
Arquivo Augusto do Amaral Peixoto (FGV/CPDOC)
Arquivo Ernani do Amaral Peixoto (FGV/CPDOC)
Arquivo Marcilio Marques Moreira (FGV/CPDOC)
Arquivo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional)

Setor de periddicos (Biblioteca Nacional)

Periodicos

Correio da Manha
Jornal do Brasil
Jornal do Commercio
Panfleto

Ultima Hora

Todos disponiveis no Rio de Janeiro.

146



Memorias, biografias e analises interpretativas

BANDEIRA, Moniz. Brizola e o trabalhismo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1979.

CORREA, Hércules. Memorias de um stalinista. Rio de Janeiro: Opera Nostra, 1994
GARCIA, Jodo Carlos Vitor ¢ ROCHA FILHO, Alvaro. Renato Archer. Energia
atomica, soberania e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006.

MOREIRA, Regina da Luz e SOARES, Leda (orgs.). Renato Archer. Didalogo com o
tempo. Rio de Janeiro: FGV, 2007.

TALARICO, José Gomes. O presidente Jodo Goulart. Depoimentos feitos na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

TAVARES, Flavio. Memorias do esquecimento. Sao Paulo:Globo, 1999.

VARIOS AUTORES. Os idos de marco e a queda de abril. Rio de Janeiro: José
Alvaro, 1964.

WAINER, Samuel. Minha razdo de viver. Memorias de um reporter. Sao Paulo: Editora

Planeta, 2010.

147



Fontes publicadas

D’ARAUIJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary D.; CASTRO, Celso. Visoes do
golpe. A memoria militar sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994.

GOMES, Angela de Castro e FERREIRA, Jorge. Jango. As multiplas faces. Rio de
Janeiro: FGV, 2007.

MORAES, Denis. 4 esquerda e o golpe de 64. Rio de Janeiro: Espago e Tempo, 1989.

MOREIRA, Marcilio Marques. San Tiago Dantas. Perfis parlamentares, 21. Brasilia:
Camara dos Deputados, 1983.

148



Bibliografia

ABREU, Alzira Alves de et al. Dicionario Historico-Biogrdfico Brasileiro. Pos-1930.
Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, versao em CD-Room.
ABREU, Martha & SOIHET, Rachel (orgs.). Ensino de Historia, conceitos, temdaticas e
metodologias. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2003.
ABRANCHES, Aparecida Maria. “John Stuart Mill: a luta contra a opressdo.” In
FERREIRA, Lier Pires, GUANABARA, Ricardo & JORGE, Vladimyr Lombardo
(orgs.). Curso de ciéncia politica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.
ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢do no Brasil (1964-1984). Petropolis:
Vozes, 1985.
ANDRADE, Auro de Moura. Um Congresso contra o arbitrio — diarios e memorias —
1961-1967. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1982.
ANSART, Pierre, Ideologias, conflitos e poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.
ARON, Raymond. A4s etapas do pensamento sociologico. Sao Paulo: Martins Fontes,
2002.
ATTLEE, Clement. Bases e fundamentos do trabalhismo. Brasilia: Instituto Teotonio
Vilela, 1998.
BANDEIRA, Moniz. O Governo Jodo Goulart. As lutas sociais no Brasil (1961- 1964).
Brasilia: UnB, 2001.
BARREIRA, Irlys Alencar F. Chuva de papéis. Ritos e simbolos de campanhas
eleitorais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1998.
BENEVIDES, Maria Victéria. O PTB e o trabalhismo. Sao Paulo: CEDEC/Brasiliense,
1989.

. A UDN e o udenismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

BOBBIO, Norberto. 4 teoria das formas de governo. Brasilia: UNB, 1980.

. Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna. Sao Paulo:

Brasiliense, 1986.

. O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

. Direita e esquerda. Sao Paulo: Editora UNESP, 2001.

149



BORGES, Vavy Pacheco. “Grandezas e misérias da biografia”. In PINSKY, Carla B.
(org.). Fontes historicas. Sao Paulo: Contexto, 2006.

BOURDIEU, Pierre. “A ilusao biografica”. In FERREIRA, Marieta; AMADO, Janaina.
Usos e abusos da Historia Oral. Rio de Janeiro: FGV, 1996.

. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

BURKE, Peter (org.). 4 escrita da historia. Novas perspectivas. Sao Paulo: Editora da
Unesp, 1992.

CARDOSO, Ciro Flamarion & VAINFAS, Ronaldo (orgs.). Dominios da historia:
ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Campus, 1997.

CARDOSO, Fernando Henrique. ‘“Associated-Dependent Development: Theoretical
and Pratical Implications.” In STEPAN, Alfred. Authoritarian Brazil. New Haven: Yale
University Press, 1973.

CASTELO BRANCO, Carlos. Introdug¢do a revolugio de 1964; a queda de Jodo
Goulart. Rio de Janeiro: Artenova, 1975.

CHARTIER, Roger. 4 historia cultural. Entre praticas e representagdes sociais. Lisboa:
Difel, 1990.

. “A historia hoje: duavidas, desafios, propostas”. In Estudos

Historicos, Rio de Janeiro: FGV (13), 1994.

DANTAS, San Tiago. D. Quixote: um apologo da alma ocidental. Rio de Janeiro:
Livraria Agir Editora, 1948.

Politica Externa Independente. Rio de Janeiro: Editora

Civilizagdo Brasileira, 1962a.

. Ideias e rumos para a revolu¢do brasileira. Rio de Janeiro:

Livraria José¢ Olympio Editora, 1963.

. “Rui Barbosa e a Renovacdo da sociedade”. In Figuras do

Direito. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1962b.

. “Cairu, protagonista de sua época”. In Figuras do Direito. Rio

de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1962c.

D'ARAUJO, Maria Celina. O segundo Governo Vargas (1951-1954). Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1992.

. Sindicatos, carisma e poder. O PTB de 1945-65. Rio de

Janeiro: FGV, 1996.

150



DREYFUSS, René. 1964: a conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981.
ERICKSON, Kenneth. O sindicalismo no processo politico no Brasil. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1979.

FAUSTO, Boris (dir.). O Brasil Republicano. Sociedade e politica (1930-1964). Rio de
Janeiro: Bertrand do Brasil, 2004a.

(dir.). O Brasil Republicano. Economia e cultura (1930-1964). Rio de
Janeiro: Bertrand do Brasil, 2004b.

FERREIRA, Jorge L. (org.). O populismo e sua historia. Debate e critica. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001.

. Trabalhadores do Brasil. O imaginario popular. Rio de

Janeiro: Editora FGV, 1997.

. O imaginario trabalhista. Getulismo, PTB e cultura politica popular

1945-1964. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005.

. Jodo Goulart: uma biografia. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira,

2011.

. “A estratégia do confronto: a Frente de Mobilizagao Popular.” In:

Revista Brasileira de Historia. Sao Paulo: ANPUH, vol.24, jan-jun, 2004.

. . “Entre a histéria e a memoria: Jodo Goulart”. In FERREIRA,

Jorge & AARAO, Daniel (orgs). As esquerdas no Brasil. Nacionalismo e reformismo
radical (1945- 1964), volume 2. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007a.

“Leonel Brizola, os nacional-revolucionarios ¢ a Frente de

Mobilizagdo Popular”. In FERREIRA, Jorge & AARAO, Daniel (orgs). As esquerdas

no Brasil. Nacionalismo ¢ reformismo radical (1945- 1964), volume 2. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2007b.

FERREIRA, Jorge L. e REIS, Daniel Aardo (orgs.). 4s esquerdas no Brasil.
Nacionalismo e reformismo radical (1945- 1964), volume 2. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2007a.

. As esquerdas no Brasil. Revolugdo e democracia (1964...), volume 3.

Rio de Janeiro: Civilizag¢ao Brasileira, 2007b.
FERREIRA, Jorge L. ¢ DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs.). O Brasil
Republicano, volume 3. O tempo da experiéncia democratica. Rio de Janeiro:

Civilizagao Brasileira, 2003.

151



& GOMES, Angela de Castro. Jango: as multiplas faces. Rio de

Janeiro: FGV, 2007.

FERREIRA, Lier Pires. “Alexis de Tocqueville: o argumento liberal de defesa da
liberdade”. In FERREIRA, Lier Pires, GUANABARA, Ricardo & JORGE, Vladimyr
Lombardo (orgs.). Curso de ciéncia politica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.
FERREIRA, Marieta de Morais (org.). Jodo Goulart: entre a memoria e a historia. Rio
de Janeiro: FGV, 2006.

& AMADO, Janaina (orgs). Usos e abusos da Historia Oral. Rio
de Janeiro: FGV, 2005.

FICO, Carlos. Além do golpe. Rio de Janeiro: Record, 2004.

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Democracia ou reformas. Alternativas democraticas
a crise politica (1961-1964). Sao Paulo: Paz e Terra, 1993.

& LIMONGI, Fernando. “Instituigdes politicas e

governabilidade. Desempenho do governo e apoio legislativo na democracia brasileira”.
In MELO, Carlos Ranulfo e SAEZ, Manuel Alcantara (orgs.). A democracia
brassileira. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007.

GARCIA, Jodo Carlos Vitor ¢ ROCHA FILHO, Alvaro. Renato Archer. Energia
atomica, soberania e desenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006.
GASPARI, Elio. 4 ditadura envergonhada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002.

GINZBURG, Carlo. Mitos, emblemas e sinais. Morfologia e histéria. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1989.

GOMES, Angela de Castro. 4 inveng¢do do trabalhismo. Rio de Janeiro: FGV, 2005.

. Cidadania e direitos do trabalho. Rio de Janeiro: Zahar,

2002.

“Trabalhismo e democracia: o PTB sem Vargas”. In

GOMES, Angela de Castro (org.). Vargas e a crise dos anos 50. Rio de Janeiro:
Relume-Dumara, 1994.

. “Historia, historiografia e cultura politica no Brasil:

algumas reflexdes”. In SOIHET, Rachel; BICALHO, Fernanda & GOUVEA, Maria de

Fatima (orgs.). Culturas politicas. Ensaios de historia cultural, historia politica e ensino

da Historia. Rio de Janeiro: FAPERJ/MAUAD, 2005.

152



. “Partido Trabalhista Brasileiro (1945-1965): getulismo,

trabalhismo, nacionalismo e reformas de base”. In FERREIRA, Jorge L. ¢ REIS, Daniel
Aardo (orgs.). 4s esquerdas no Brasil. Nacionalismo e reformismo radical (1945-
1964), volume 2. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2007.
GOMES, Angela de Castro e D'ARAUJO, Maria Celina. Getulismo e trabalhismo. Sao
Paulo: Atica, 1989.
GOMES, Angela de Castro e FERREIRA, Jorge. Jango. As multiplas faces. Rio de
Janeiro: FGV, 2007.
GRIJO, Luis Alberto. “Alberto Pasqualini: o teérico do trabalhismo”. In FERREIRA,
Jorge L. e REIS, Daniel Aardo (orgs.). 4s esquerdas no Brasil. Nacionalismo e
reformismo radical (1945- 1964), volume 2. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2007.
GRYSZPAN, Mario & DEZEMONE, Marcus. “As esquerdas e a descoberta do campo
brasileiro: Ligas Camponesas, comunistas e catdlicos (1950 — 1964)”. In FERREIRA,
Jorge & AARAO, Daniel (orgs). 4s esquerdas no Brasil. Nacionalismo e reformismo
radical (1945- 1964), volume 2. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.
HIPPOLITO, Lucia P. De raposas e reformistas. O PSD e a experiéncia democratica
brasileira (1945-64). Rio de Janeiro: Paz e terra, 1985.
IANNI, Otavio. O calapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1971.
LABAKI, Amir. /961. A crise da reniincia ¢ a solu¢do parlamentarista. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1986.
LATTMAN-WELTMAN, Fernando. 4 politica domesticada: Afonso Arinos e o colapso
da democracia em 1964. Editora FGV, 2005.

“Edmund Burke: a estética conservadora da arte

politica”. In FERREIRA, Lier Pires, GUANABARA, Ricardo & JORGE, Vladimyr

Lombardo (orgs.). Curso de ciéncia politica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

LEVY, Giovanni. “Usos da biografia”. In FERREIRA, Marieta de Moraes e AMADO,
Janaina (orgs.). Usos e abusos da biografia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1996.

MILL, Stuart. Da liberdade. Sao Paulo: Ibrasam, 1963.

MOREIRA, Marcilio Marques. San Tiago Dantas. Perfis parlamentares, 21. Brasilia:
Camara dos Deputados, 1983

153



, NISKIER, Arnaldo & REIS, Adacir. Atualidade de San Tiago
Dantas. Sao Paulo: Lettera.doc, 2007.

MOREIRA, Regina da Luz e SOARES, Leda (orgs.). Renato Archer. Didlogo com o
tempo. Rio de Janeiro: FGV, 2007.

MOTTA, Marly Silva da. “Carlos Lacerda: de demolidor de presidentes a construtor de
estados.” In BOM MEIHY, Jos¢ Carlos Sebe (org.). (Re)introduzindo a historia oral no
Brasil. Sao Paulo, Xama, 1996.

MOTTA, Rodrigo Sa. Jango e o golpe de 1964 na caricatura. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2006.

. Em guarda contra o perigo vermelho: o anti-comunismo no
Brasil (1917-1964). Sao Paulo: Perspectiva/Fapesp, 2002.

NEVES, Lucilia de Almeida. PTB. Do getulismo ao reformismo (1945-1964). Sao
Paulo: Marco Zero, 1989.

. “1964: Temporalidade e interpretagdes”. In REIS, Daniel
Aardo, RIDENTI, Marcelo & MOTTA, Rodrigo Sa (orgs.). O golpe e a ditadura
militar: quarenta anos depois (1964-2002). Bauru, SP: Edusc, 2004.

OLIVEIRA, Francisco. Economia brasileira: a critica a razdo dualista. Sdo Paulo:
Cebrap, 1975.

OLIVEIRA, Francisco e RIZEK, Cibele Saliba (orgs.). 4 era da indeterminagdo. Sao
Paulo: Boitempo, 2007.

PANDOLFI, Dulce. Camaradas e companheiros. Histéria e memoria do PCB. Rio de
Janeiro: FGV, 1995.

PARUCKER, Paulo Eduardo Castello. Pracas em pé de guerra. O movimento politico
dos subalternos militares no Brasil, 1961-1964. Niteroi: PPGH/ICHF/UFF, dissertacao
de mestrado, 1992.

PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Fontes Historicas. Sao Paulo: Contexto, 2006.
POLLAK, Michael. “Memoéria e identidade social”. In: Estudos Historicos. Rio de
Janeiro: v.5, n.10, 1992.

PROUST, Marcel. Em busca do tempo perdido. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004, 3 vols.

PRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e social democracia. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1989.

154



REIS, Daniel Aardo. Ditadura militar, esquerdas e sociedade. Rio de Janeiro: Zahar,
2005.

; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs.). O golpe e
a ditadura militar: 40 anos depois (1964-2004). Bauru: EDUSC, 2004.

REMOND, René. Por uma historia politica. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ/Editora
da Fundacao Getulio Vargas, 1996.

RIDENTI, Marcelo. Em busca do povo brasileiro. Artistas da revolugdo, do CPC a era
da tv. Rio de Janeiro: Record, 2000.

ROSANVALLON, Pierre. “Por uma historia conceitual do politico”. In: Revista
Brasileira de Historia, n. 30. Sdo Paulo, 1995.

SANTANA, Marco Aurélio. Homens partidos. Comunistas e sindicatos no Brasil. Rio
de Janeiro/ Sao Paulo: UniRio/Boitempo, 2001.

. “Bravos companheiros: a alianga comunista-trabalhista no

sindicalismo brasileiro (1945-1964)”. In FERREIRA, Jorge L. ¢ REIS, Daniel Aarao

(orgs.). As esquerdas no Brasil. Nacionalismo e reformismo radical (1945- 1964),
volume 2. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2007.
SANTOS, Boaventura de Sousa & AVRITZER, Leonardo."Para ampliar o canone
democratico", in Santos, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a Democracia. Os
caminhos da democracia participativa. Porto: Edi¢des Afrontamento, 2002.
SANTOS, Wanderley Guilherme dos. 71964: anatomia do golpe. Sao Paulo: Vértice,
1986.

. Paradoxos do liberalismo: teoria e historia. Sao

Paulo: Vértice e Editora Revista dos Tribunais; Rio de Janeiro: IUPERJ, 1988.

. O calculo do conflito: estabilidade e crise na

politica brasileira. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: [IUPERJ, 2003.

SENTO-SE, Jodo Trajano. Brizolismo. Estetizagio da politica e carisma. Rio de Janeiro:

FGV, 1999.
SILVA, Helio. 1964: golpe ou contragolpe. Porto Alegre: L&PM, 1975.

SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio a Castelo (1930-1964). Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1979.

SOARES, Glaucio Ary Dillon. A democracia interrompida. Rio de Janeiro: FGV, 2001.

155



STARLING, Heloisa. Os senhores das Gerais: os novos inconfidentes e o golpe de
1964. Petropolis: Vozes, 1986.

THOMPSON, Edward P. “Folclore, antropologia e histéria social” In: A.L.Negro e
S.Silva (orgs.). 4s peculiaridades dos ingleses e outros artigos. Campinas: Editora da
Unicamp, 2001.

TOLEDO, Caio Navarro. O governo Jodo Goulart e o golpe de 1964. Sao Paulo:
Brasiliense, 1982.

WINOCK, Michel. 4s vozes da liberdade. Os escritores engajados do século XIX. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.

156



