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RESUMO

Umbilicalmente conectado ao valor de liberdade, o direito a participagao

politica pode ser facilmente utilizado como instrumento de inclusdo, empo-
deramento e emancipagao social em relagdo aos grupos de minorias sen-
sibilizados pela invisibilidade e descaso de uma sociedade despreparada

para lidar com as suas diversidades e particularidades. Nesse contexto,
desenvolveu-se a pratica cujo resultado serviu de objeto de analise do pre-
sente estudo, que possui por objetivo precipuo compartilhar, com as pes-
soas com deficiéncia e seus familiares como a participacdo politica influi

diretamente na busca ¢ manutencao das medidas de inclusdo e acessibi-
lidade. O presente estudo se propde, portanto, a analise dos resultados

empiricos, coletados durante a realizacdo do projeto, que confirmam a

importancia do exercicio do direito a participagdo politica por grupos de

minoria e, nesse caso especifico, da pessoa com deficiéncia.
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1 Nogoes introdutorias

Contemplado em diplomas nacionais e internacionais®, o direito
a participagdo politica ¢ constitucionalmente arrojado no titulo dos
direitos e garantias fundamentais, sendo, doutrinariamente, classifi-
cado como parte do rol de Direitos Humanos de Primeira Geragao,
ou seja, aqueles ligados a liberdade do individuo.

Estando umbilicalmente conectado ao valor de liberdade, esse
direito pode ser facilmente utilizado como instrumento de inclusao,
empoderamento e emancipacao social em relagdo a-grupos de minorias
sensibilizados pela invisibilidade e desprezo de uma sociedade des-
preparada para lidar com a diversidade e particularidade do préximo.

Com efeito, grandes defensores dos direitos e garantias rela-
cionados a liberdade do individuo, como o filésofo e tedrico politico
Jean-Jacques Rousseau (1980, apud ADRIOLI, 2003), deixam claro
que nao existe liberdade sem igualdade. Por outro lado, sabe-se que
existem duas dimensodes/acepgdes dentro do trato do direito a igual-
dade - dimensdo formal e material.

Nesse ponto, destaca-se que este estudo credita maior visibi-
lidade a dimensao material do direito a igualdade, uma vez que tal
acepcao ultrapassa, positivamente, os limites da igualdade juridica,
na busca pela igualdade real, em que se pretende o trato desigual para
pessoas que se encontram em condi¢des desiguais, na medida e pro-

4 Entre outros, a exemplo do contido no Artigo 76, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Brasil) e Artigo 29, da Convengao das Nagdes Unidas Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.
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porcao de suas desigualdades, a fim de proporcionar um cendrio justo,
sem privilégios de uma parte em detrimento de outra.

Sendo assim, percebe-se, prontamente, que deve haver a con-
cretizacdo do direito a igualdade em sua acepgao material, para que
exista, por sua vez, a liberdade. Enquanto existir desigualdade nao
ha que se falar em efetiva liberdade, porquanto para uns a efetivacao
do direito seja plena, para outros a sensa¢do seja de aprisionamento
e invisibilidade.

Noutra vertente, sabe-se que, com a consolidagao do Estado
Democratico de Direito, o constituinte instituiu ao povo o poder de
influir nas questoes do Estado, refor¢cando ser responsabilidade do
cidaddo exercer e garantir, por meio de representantes eleitos ou de
forma direta, as previsdes do texto constitucional, tendo em vista,
principalmente, um dos maiores — senao o maior — fundamentos da
Republica, a dignidade da pessoa humana.

Esse fundamento, que ganha maior destaque a cada dia, ¢ ele-
mento crucial na busca pela igualdade material e o direito a liberdade,
uma vez que, por meio dele, percebe-se que injusticas e desigual-
dades sociais ofendem, prontamente, o cendrio democratico e parti-
cipativo instituido no panorama constitucional e, consequentemente,
enfraquecem o Estado Democratico de Direito.

E tdo evidente a relagdo ciclica entre a soberania popular,
manifestada por meio do sufragio e da consolidagao do Estado
Democratico de Direito, que possui por elementos precipuos a valo-
racdo da dignidade humana, a igualdade e a liberdade, que se torna
intuitiva a percepg¢ao do direito a participagdo politica como meca-
nismo essencial para a manuten¢do desses principios.

Sendo o direito a participagao politica compreendido nas mais
diversas manifestagdes, seja no exercicio do sufragio ativo ou pas-
sivo, na participagdo em protestos, em movimentos sociais, filiagdo
a um partido politico, entre outras mais formas, nitida se torna a per-
cepegao de que este direito pode e deve ser utilizado como instrumento
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de inclusdo e reforco de um panorama constitucional e social, mini-

mamente, proximo de um ideal.

2 Aimportancia da participacio politica na consolidacido da

democracia e dos direitos fundamentais

Ao instituir a premissa “todo poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente”, a Constituicao
Federal de 1988 tornou-se o marco responsavel por estabelecer no

pais o Estado Democratico de Direito, enraizando como fundamentos

basicos a soberania popular e a democracia representativa, inaugu-
rando um sistema de direitos e garantias fundamentais e revelando,

assim, o viés humanistico das normas constitucionais ao construir
preceitos que se baseiam na dignidade da pessoa humana.

78 |

Segundo Dias e Junqueira (2017, p. 2):

Com a consolidagdo do Estado Democratico
de Direito, a dignidade humana transformou-se
em axioma universal de toda e qualquer funcao
publica. Por ser agente precipuo na consolidagdo
do interesse publico, a participagdo politica na
conducdo do Estado torna-se direito fundamental

e pressuposto da soberania popular.

Para Silva (2005, p. 119):

A democracia que o Estado Democratico de Direito
realiza ha de ser um processo de convivéncia
social numa sociedade livre, justa e solidaria, em
que o poder emana do povo, e deve ser exercido
em proveito do povo, diretamente ou por repre-

sentantes eleitos; participativa, porque envolve a
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participacdo crescente do povo no processo deci-
sorio e na formagao dos atos de governo; plura-
lista, porque respeita a pluralidade de ideias, cul-
turas e etnias e pressupde assim o dialogo entre
opinides e pensamentos divergentes e a possibi-
lidade de convivéncia de formas de organizacao
e interesses diferentes da sociedade (...).

E visivel, em analise s normas e aos principios constitucionais,
a valoracdo do individuo e a tentativa de tragar mecanismos de garantia
da plena vida em comunidade. O principio de que todos sdo iguais
perante a lei, institui¢do de direitos e as garantias que prezam pela vida,
liberdade, igualdade, e seguranca dos individuos reforcam o carater
democratico da Constitui¢ao e tracam um ideal de sociedade. O que
se deve perceber, no entanto, ¢ como materializacdo e consolidacao
dessas normas e principios perpassam um unico denominador comum:
a participagao politica.

Apesar da expressa previsao legal dos diversos direitos e garan-
tias fundamentais, a materializacdo desses preceitos no contexto social
depende de inimeros fatores politicos e econdmicos. E certo que, para
a concretizacao das prerrogativas constitucionais, medidas praticas e
leis especificas devem ser pensadas de forma a atingir pessoalmente
a vida dos seus destinatarios.

Grande parte do processo de criagdo dessas medidas comeca no
cenario politico. Entre outras funcdes, a responsabilidade de pensar
e aprovar as propostas legislativas que deem concretude aos direitos
constitucionais estd associada aos nossos deputados e senadores. Sob
esse aspecto, o preceito basico que se relaciona com o fato de que
os interesses publicos se tornam passiveis de consolidagdo ao passo
que as pessoas € seus grupos sociais participam do jogo politico e
debatem suas ideias.

E no contexto politico que se deliberam, dia ap6s dia, questdes
afetas as mais diversas areas ¢ setores da sociedade. Satude, educagao e
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seguranca publica sdo apenas alguns topicos legislativamente decididos
que afetam diretamente a vida dos que se utilizam dos mais diversos
servicos publicos.

O método de gestdo e elaboracdo das diretrizes que movi-
mentam o funcionamento desses servigos influencia diretamente na
experiéncia do individuo quando no gozo do seu direito. Fato € que o
individuo se torna diretamente responsavel pela experiéncia de uso e
gozo dos seus direitos quando assume a posi¢ao de escolha consciente
dos representantes politicos que deliberam sobre os anseios sociais.

Ocorre que, para que a escolha dos representantes seja justa e
democrética, a pluralidade de op¢des deve ser primordial. Uma socie-
dade plural, que compartilha dos mais diversos anseios, deve ser poli-
ticamente representada na proporc¢ao dos grupos que a compdem.

No tocante a democracia e ao consequente ideal de representa-
tividade, Barroso (2010, p. 58), ao discorrer sobre, destaca que:

A democracia em sentido material, que da alma
ao Estado constitucional de direito, €, mais do
que o governo da maioria, 0 governo para todos.
Isso inclui ndo apenas as minorias - raciais, reli-
giosas, culturais -, mas também os grupos de
menor expressao politica, ainda que ndo minori-
tarios, como as mulheres e, em muitos paises, 0s

pobres em geral.

A consolidagao de uma democracia plena traduz, portanto, a real
integracao de todos os individuos pertencentes a sociedade. Material-
mente, a ideia de democracia transcende a ordem elitista® de governo
da maioria e de respeito aos direitos individuais. Trata-se, em ver-

5 “Uma visdo elitista antepde diversos tipos de pressupostos que julga necessarios a exis-
téncia e realiza¢do da democracia. Elitismo, governo de poucos, ndo é apenas uma posi-
¢do distinta da democracia, governo do povo, mas ¢ algo a ela oposto” SILVA (2005, p.
126).
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dade, “da soberania popular e da participagdo do povo no poder, de
forma direta ou indireta, para que este seja efetiva expressdao da von-
tade popular” (SILVA, 2005, p. 131).

De tal forma, o Estado democratico de direito, caraterizado pela
unido entre o Estado de Direito e a democracia, ou seja, o respeito
aos direitos fundamentais e a soberania popular, concretiza-se pela
materializa¢do das prerrogativas constitucionais e pela efetiva parti-
cipacao popular na conducdo da coisa publica.

Idealmente, ¢ facil perceber a estreita relagao entre a consoli-
da¢do do Estado Democratico de Direito por meio do exercicio dos
direitos fundamentais. Factualmente, no entanto, o que se percebe ¢
a dificuldade de materializacdo desses direitos diante das falhas na
democracia representativa.

As pessoas com deficiéncia no Brasil representam cerca de
23,9% da populagao (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2010). Em um pais com mais de duzentas milhdes
de pessoas, certamente se trata de um grupo muito expressivo. A repre-
sentacdo desse grupo no contexto politico, no entanto, ndo se apre-
senta com tamanha expressividade.

Nao ha dados no Brasil que estipulem o numero de pessoas
com deficiéncia que tenham se candidatado a um cargo politico nas
ultimas elei¢des. No entanto, basta observar brevemente os represen-
tantes ja eleitos para verificar que esse numero nao se apresenta de
maneira proporcional nos cargos politicos ocupados. Tal fato evidencia
um grande problema do cenario politico brasileiro e escancara uma
grande falha na responsabilidade de incentivo por parte Poder Publico.

Como exercer plenamente a cidadania em um processo eleitoral
que ndo possui candidatos que representem seus interesses? Como
falar em Estado Democratico de Direito quando hé grupos sociais que
ndo possuem representantes — de maneira proporcional — dentro dos
principais 6rgaos de deliberacdo legislativa? De fato, ndo ha a con-
cretizagdo de nenhum desses preceitos enquanto nao houver a aces-
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sibilidade plena e igualitaria dos diversos grupos sociais no exercicio
do sufragio. Certo ¢ que as falhas da democracia se perpetuam na
mesma propor¢ao em que se perpetua a exclusao desses individuos
do processo de escolha politica. Enquanto os direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia forem insistentemente violados, nao ha
que se falar em Estado Democratico de Direito.

Com efeito, diversos sdo os grupos sociais que necessitam do
amparo estatal para que tenham suas diferengas resguardadas. Nessa
situacdo, deve o Poder Publico agir por meio da criagdo de legisla-
¢oes, programas ou medidas especificas, elaborando politicas que con-
siderem o historico de discriminagado social vivenciado por cada um
dos sujeitos marginalizados, visando extinguir, mesmo que a lentos
passos, a discriminagdo, e provocar uma verdadeira reflexdo sobre
os fatores histdrico-sociais que levaram esses grupos ao status de
exclusdo que vivenciam constantemente.

Importa salutar que, além da influéncia direta do Poder Ptblico
na cria¢ao de medidas inclusivas, € necessario que se estabelega um
didlogo constante com as entidades representativas das pessoas com
deficiéncia. Esses grupos, que vivenciam as dificuldades ainda exis-
tentes e lutam pela concretizagdo dos seus direitos, devem possuir
um canal de comunicagdo direto com as autoridades publicas como
fonte de consulta e ingeréncia sobre as questdes relativas as pessoas
com deficiéncia.

E justamente sob essa perspectiva que se estabeleceu a maxima

“nada sobre nds, sem nds”, uma vez que, para a criagdo de politicas
publicas e medidas direcionadas as pessoas com deficiéncia, ¢
imprescindivel haver a participacao plena e ativa desses individuos
durante todo o processo de idealizagdo e pratica. Ressalta-se, inclusive,
que garantia de participacao opinativa desse grupo, individualmente
ou por meio de grupos representativos, também se trata de exercicio
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politico, uma vez que este ndo se resume no ato de votar e ser votado.
Nesse mesmo sentido ressalta Young® (2000, p. 186)
quando expde que:

As legislaturas ndo sdo os unicos organismos
publicos aos quais os argumentos sobre a repre-
sentagdo de grupos podem ser aplicados. Instancias
judiciarias, audiéncias publicas, comités e comis-
sOes e processos consultivos estdo entre os outros
organismos de discussdo e tomada de decisdes em
que a representacdo inclusiva pode ser exercida,
mesmo quando suas composigdes ndo sejam determi-
nadas pelo voto dos cidaddos. Nas décadas recentes,
tem-se dedicado cada vez mais atencdo a repre-
sentagdo de diversos grupos em organismos como
esses. Um governo representativo democratico deve
ter varias instincias de organismos eleitos, nome-
ados e voluntarios que discutam opgdes de politicas,
tomem decisdes sobre politicas ou supervisionem

a efetividade das politicas adotadas.”

Nesse ponto, destaca-se a Unido Europeia que, em busca de
ampliar a participacdao das pessoas com deficiéncia na vida politica,
busca a inclusdo das entidades representativas desse grupo no
processo de formulagdo de politicas e legislagdes que os afetem.
Ainda que as consultas aos grupos representativos ndo sejam uma
obrigatoriedade, os paises membros estao cada vez mais buscando-os
como fonte opinativa para a construgao de suas medidas de inclusao’.

6 Professora de Ciéncia Politica da Universidade de Chicago e autora do livro Inclusion
and Democracy (2000). Trecho extraido do Capitulo 4 do livro, traduzido no Brasil pela
editora Lua Nova.

7 “El andlisis pone de relieve que las autoridades publicas cada vez consultan mas con las
OPD y procuran crecientemente su participacion, en el marco de las medidas que adoptan
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No contexto nacional, ainda ¢ possivel constatar que comuni-
cacdo com entidades representativas caminha a passos lentos. Como
reflexo, € possivel que as medidas de inclusdo elaboradas apresentem
falhas, uma vez que sdao pensadas por individuos que ndo compre-
endem as necessidades especificas desse grupo e ndo empregam atengao
adequada a sua confeccao. Diante dessa situagdo, verifica-se que, em
diversos cenarios, a pessoa com deficiéncia ainda carece de medidas
adequadas que a atendam em igualdade condicdes.

Por esse motivo que se sustenta a tentativa de modificacao desse
cenario mediante o exercicio dos direitos politicos, incentivando a
insercdo de pessoas com deficiéncia nesse meio como forma de ultra-
passar as barreiras historicamente impostas e compreendendo, final-
mente, a importancia do seu protagonismo na luta pela conquista
de seus direitos.

3 O historico da representatividade social e legislativa da
pessoa com deficiéncia

Sabendo-se que a participagdo politica de todos os grupos sociais
¢ a principal contribuinte na concretizacao do Estado Democratico de
Direito, e que o Brasil ndo tem esse cenario contemplado em decor-
réncia da infima representacao politica das minorias, ¢ necessario
que se lance um olhar especial a este ponto em busca de supera-lo.

As pessoas com deficiéncia estdo entre os diversos grupos sociais
com pequena representatividade no cenario politico brasileiro. Esse
grupo em especial €, historicamente, bastante limitado pela socie-
dade em diversos aspectos, visto que, por muito tempo, essas pessoas
foram consideradas como incapazes e restritas a praticar o que a lei

para ejecutar la CRPD, lo que constituye una practica paneuropea prometedora que
deberia extenderse y arraigarse. Existe un amplio margen para propiciar que las organi-
zaciones de personas con discapacidad intervengan en la revision y la resolucion de los
retos esbozados en el presente informe”.
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lhes permitia ou o que seus familiares julgavam coerente.

A discriminacdo e a marginalizacdo permeiam a vida desses
individuos nas mais diversas culturas desde os primordios da civili-
zacdo, sendo que, para se alcangar o status de “sujeito de direito” atu-
almente garantido, muitas lutas foram travadas.

Segundo Piovesan (2018, p. 316):

A historia da constru¢do dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia compreende quatro fases:
a) uma fase, de intolerancia em relagdo as pessoas
com deficiéncia simbolizava impureza, pecado, ou
mesmo castigo divino; b) uma fase marcada pela
invisibilidade das pessoas com deficiéncia; c) uma
terceira fase, orientada por uma odtica assistencia-
lista, pautada na perspectiva médica e biologica de
que a deficiéncia era uma “doenca a ser curada”,
sendo o foco centrado no individuo “portador da
enfermidade”; e d) finalmente uma quarta fase,
orientada pelo paradigma dos direitos humanos,
em que emergem os direitos a inclusdo social, com
énfase na rela¢do da pessoa com deficiéncia e do
meio em que ela se insere, bem como na neces-
sidade de eliminar obstaculos e barreiras supera-
veis, sejam elas culturais, fisicas ou sociais que

impegam o pleno exercicio de direitos humanos.

Garantir as pessoas com deficiéncia o direito de se manifestar
sobre as questdes relativas aos seus direitos e deveres nao foi uma
conquista facil. Para que o lema “nada sobre nos, sem nos” tivesse
um real impacto, inimeras foram movimentagdes desse grupo no
cenario internacional.

As lutas das pessoas com deficiéncia em busca de inclusao, igual-
dade de tratamento e condig¢des de acessibilidade adequadas permeiam
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os mais diversos setores, desde a luta por oportunidades de emprego
a possibilidade de opinarem nas atividades atinentes a sua existéncia.

Diversas foram as movimentagdes desse grupo no cenario inter-
nacional que resultaram nas garantias legislativas que hoje possuem.
Ao se fazer uma analise historica, percebe-se que a preocupacao com
questdes que versam sobre as pessoas com deficiéncia surgiu, mais
incisivamente, a partir do século XX, devido ao aumento significativo
de soldados feridos em combates nas duas grandes Guerras Mundiais.

Segundo Leite (2012, p. 1), as politicas de inclusao, nesse
periodo, passaram a ser discutidas por influéncia de uma filosofia
social de valoriza¢ao da pessoa humana, o engajamento da sociedade
civil na busca do bem-estar comum motivada pelo progresso técnico
e cientifico e, fundamentalmente, em razao das agdes destruidoras
ocasionadas pelas Grandes Guerras Mundiais, que ocasionaram em
milhares de soldados: deficiéncia fisica, auditiva ou visual, decor-
rentes dos combates.

Necessario foi, portanto, que servicos de reabilitagdo, infraes-
trutura e acessibilidade das cidades fossem implementados a fim de
garanti-los a sua integra¢ao. Para tanto, uma luta extensa foi travada
a fim de que as politicas de tratamento e integracao da pessoa com
pessoa deficiéncia fossem efetivamente concretizadas.

Apesar de desde a década de 30 ja existirem registros de pequenas
manifestagdes por parte desse grupo que resultaram em algumas
mudangas pontuais acerca do seu tratamento, o primeiro grande marco
que caracteriza uma maior preocupag¢ao com politicas de integragao
se deu em 1948 com o advento da Declaragcao Universal dos Direitos
Humanos, que consagrou, segundo Damasceno (2014):

[como] um conjunto de direitos inerentes a todo
e qualquer ser humano, independentemente de
sua nacionalidade, sexo, idade, raga, credo ou

condi¢do pessoal e social, além de reconhecer
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alguns direitos especificos da pessoa com defici-
éncia. A dignidade humana ¢ proclamada como
valor fundamental, passando a sociedade, a partir
de entdo, a criticar o modelo de isolamento das

pessoas com deficiéncia.

Desse momento em diante, inumeras outras discussdes foram
travadas no ambito internacional a fim de ampliar, cada vez mais, os
direitos das pessoas com deficiéncia e a busca pelo seu bem-estar
social, garantindo-as os mesmos direitos civis, politicos, economicos,
sociais e culturais que os demais seres humanos.

No Brasil, antes da entrada em vigor da atual Constituicao
Federal e do Coédigo Civil de 2002, as pessoas com deficiéncia eram
impedidas de praticar diversos atos da vida civil, como se casar, firmar
contratos e votar. Esse cenario legislativo, que perdurou durante muito
tempo, contribuiu de forma expressiva para que a sociedade propa-
gasse estigmas que perduram até hoje e que, infelizmente, sao refor-
¢ados muitas vezes no convivio familiar.

Entretanto, desde que ocorreram mudangas legislativas, prin-
cipalmente, no cenario internacional, o pais evoluiu consideravel-
mente no trato da pessoa com deficiéncia, que passou do status de
interditado e rotulado por conceitos médicos ultrapassados a sujeito
de direitos e obrigacdes na ordem civil como qualquer outro cidadao.

E importante salientar que as mudangas feitas com relagio as
terminologias empregadas as pessoas com deficiéncia ndo sdo meras
preocupacdes semanticas, mas que estao totalmente vinculadas a
quebra de estigmas, visto que muitos termos utilizados para as refe-
renciar ao longo do tempo foram completamente preconceituosos e
pejorativos. Os termos utilizados limitavam e resumiam esse grupo
de pessoas as suas limitagcdes funcionais o que, por vezes, as excluiam
do convivio social.

No inicio dos tempos, a expressao utilizada para se referir as pes-
soas com deficiéncia era “invalidos”, surgida com o intuito de classi-
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fica-las como “sem valor”. Mais tarde, mesmo sem a inteng¢ao de per-
durar os estigmas contidos no significado dessa palavra, as pessoas, no
século XX, continuaram a emprega-la para com as pessoas com defi-
ciéncia. Esse fato, porém, continuou a manter as pessoas com defici-
€ncia como socialmente inuteis, visto que o consciente coletivo man-
tinha o significado da expressao “invalidos” (SASSAKI, 2009, p. 10).

Entre os anos 1920-1960, o vocébulo empregado era “incapa-
citados”, possuindo, de inicio, a ideia de “individuo sem capacidade”,
evoluindo, posteriormente, para a ideia de “individuos com capaci-
dade residual” (SASSAKI, 2009, p. 11). Neste momento a pessoa com
deficiéncia era entendida como incapaz ou com capacidade reduzida
qualquer que fosse a deficiéncia que possuisse. Dessa forma, € pos-
sivel, sob um viés juridico, interpretar que essa expressao ¢ extre-
mamente limitadora dos atos da pessoa com deficiéncia, visto que a
capacidade para o ordenamento estd umbilicalmente ligada ao exer-
cicio de direitos e deveres na ordem civil.

Anos depois, diversas outras expressdes foram surgindo para
tentar acabar com os estigmas existentes e deixados pelas outras expres-
sOes até que se alcangasse a expressao que se usa atualmente, conside-
rada a mais adequada e livre de preconceitos, visto que cuida de lem-
brar da pessoa com deficiéncia primeiramente como ser humano para
depois incumbir-se de falar de sua limitacao funcional. Durante o pro-
cesso de evolucao a sociedade construiu vocabulos como: “defeituosos”,

“excepcionais”, “deficientes”, “pessoas deficientes”, “pessoas porta-
doras de deficiéncia”, “pessoas com necessidades especiais” e “pes-
soas portadoras de necessidades especiais” (BOTELHO, 2010, p. 2).

Os avangos com relagdo ao trato dessas pessoas foram espe-
cialmente felizes no que se refere a quebrar estigmas legislativos
presentes no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que tornou
obsoleto dizer que essas pessoas dependem, necessariamente, de assis-
téncia para praticarem todo e qualquer ato. Hoje, o ordenamento traz
as medidas de interdi¢dao (a que eram sujeitas as pessoas com defi-
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ciéncia antes das mudancas nas legislagdes) como procedimentos
excepcionais (ndo cabem mais em qualquer situagdo e ndo sao expe-
didas de forma permanente).

Nesse sentido, importante destacar a recente mudanga ocorrida
no Cddigo Civil apoés a promulgagdo da Lei 13.146/15 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

A referida lei trouxe significativas diretrizes para a protecdo da
dignidade da pessoa com deficiéncia, abarcando, em seu texto, para-
metros essenciais na busca por uma maior integracao e concretizagao
de direitos primordiais na vida dessas pessoas, minorando as barreiras
de exclusdo e incluindo-as na comunidade. E notério o papel trans-
formador do referido diploma na luta pela conquista de novos direitos
para as pessoas com deficiéncia, uma vez que, ao legislar sobre os
diversos aspectos da vida em sociedade, o Estatuto passou a asse-
gurar inimeras prerrogativas que antes eram recorrentemente vio-
ladas, trazendo, assim, uma maior seguranca e efetividade as garan-
tias desse grupo.

Desse modo, a pessoa com deficiéncia, formalmente, ndo esta
mais obrigatoriamente limitada ou reduzida a assisténcia de outras
pessoas. Contudo, a realidade fatica, por vezes, demonstra situagoes
em que esses individuos sdo tratados como incapazes e sao, recor-
rentemente, limitados do exercicio dos seus diretos.

Além das mudang¢as mencionadas, a Lei de Inclusao trouxe ao
ordenamento juridico diversas outras determina¢des que ampliam o
leque de direitos garantidos a pessoa com deficiéncia. Assim, ainda
que determinadas prerrogativas ja estivessem materialmente conso-
lidadas, trazé-las expressamente em texto de lei permite uma maior
seguranca a esses individuos, na medida em que, ocorrendo mani-
festa violagao aos seus direitos, estardo amparados ndo s6 por princi-
pios ou normas constitucionais, mas, precipuamente, por legislagao
especifica direcionada as singularidades e necessidades desse grupo.

Nesse sentido, importa salientar que, apesar de existir uma
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igualdade formal, instituida por meio de prerrogativas legais, ainda
persistem algumas barreiras sociais, culturais e economicas que difi-
cultam materializagdo dessas prerrogativas e aprisionam a pessoa com
deficiéncia em um ciclico cenario de exclusdo.

No entanto, ante as normas € os principios constitucionais que
pressupoem um Estado Democratico de Direito, percebe-se inad-
missivel que tais barreiras ainda subsistam e impedem a pessoa com
deficiéncia de alcangar o pleno exercicio dos direitos fundamentais,
sendo de extrema importancia que medidas especificas sejam pen-
sadas a fim de garantir a ela efetiva acessibilidade, inclusdo e exer-
cicio dos direitos em igualdade de condigdes.

A modificagao desse cenario esté estritamente atrelada a criagao
de medidas que proporcionem mudancas faticas, que direcionem a
sociedade a praticas inclusivas e que sejam idealizadas por pessoas
com deficiéncia, sendo estas as que melhor compreendem as neces-
sidades especificas do seu grupo.

Para tanto, ndo ha meio mais eficaz sendo a participagdo na
vida politica. E preciso salientar a esse grupo de pessoas que a par-
ticipagdo na vida politica, principalmente, o exercicio do sufragio
¢ capaz de inclui-las, de quebrar paradigmas, propiciar novas con-
quistas e, principalmente, garantir a aplicagdo material das garantias
formalmente existentes.

4 O projeto “o direito a participacao politica da pessoa com
deficiéncia: sufragio universal enquanto
instrumento de inclusao”

Dimensionando-se o poder de inclusao consubstanciado no
direito a participacao politica, desenvolve-se a pratica intitulada “O
DIREITO A PARTICIPACAO POLITICA DA PESSOA COM DEFI-
CIENCIA: SUFRAGIO UNIVERSAL ENQUANTO INSTRUMENTO
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DE INCLUSAO?”, a partir da ideia formulada por estudantes universi-
tarias do curso de Direito da Instituicdo de Ensino Superior Unisales
— Centro Universitario Salesiano de Vitoria, com o auxilio da Justica
Eleitoral, por intermédio da Escola Judiciaria Eleitoral do TRE/ES
e do Executivo Municipal da cidade de Vitoria/ES.

Com o desenvolvimento dessa ideia, buscou-se impulsionar a
participagdo da pessoa com deficiéncia na esfera politica, uma vez
que, por meio de estudos académicos, observou-se um cenario de
exclusao social em torno desse grupo, nao por falta de garantias rela-
cionadas a igualdade formal/legislativa, mas, justamente, a falta de
concretizagao material dessas prerrogativas.

Legislativamente existem inimeros diplomas, nacionais e inter-
nacionais, que garantem a participacao politica desse grupo, sendo
comum, em basicamente todos eles, a ideia de que a pessoa com defi-
ciéncia devem ser garantidos meios adequados ao exercicio da vida
publica e politica em igualdade de condi¢des as demais pessoas.

Em ambito nacional, no que diz respeito a garantia de meios
adequados ao exercicio da vida politica, a Justi¢a Eleitoral instituiu o
Programa de Acessibilidade — a Resolugdo 23.381/12 do TSE - reco-
nhecido, inclusive, internacionalmente como pratica modelo, cujo o
objetivo precipuo ¢ promover gradativamente a “garantia da partici-
pacgao igualitaria e acessivel na vida politica” mediante atitudes do
poder publico, em cooperagdo com entidades representativas e mem-
bros da sociedade civil, que removam barreiras fisicas, arquitetonicas
e de comunicacado existentes no processo eleitoral.

Ocorre que, ainda que existentes garantias legislativas, pre-
miadas ou ndo, que pretendam garantir a participacdo das pessoas
com deficiéncia na vida publica e politica, o que se percebe, na ver-
dade, ¢ que este publico, que corresponde a 6,7% da populacdo bra-
sileira, ndo estd devidamente representado nessas esferas e ndo con-
segue , na maioria das vezes, sequer exercer a maior expressao dos
direitos politicos, qual seja: o direito ao sufragio — ativo e passivo —,
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0 que contribui, significativamente, com o quadro de exclusdo social
que se formou ao longo da historia.

Sabe-se que o historico de discriminagao sofrido por esse grupo
o deixou fragilizado socialmente e que sequelas desses momentos
tortuosos perduram ainda hoje, principalmente no que diz respeito
a capacidade civil, corroborando para que seja impedido de exercer
direitos basicos e, mantendo-se, assim, um ciclo de estigmas que vao
de encontro a ideia de igualdade, liberdade e dignidade garantidos
constitucionalmente a qualquer ser humano.

Sendo assim, considerando a existéncia de um cendrio para-
doxal evidente entre o formalismo e o materialismo, bem como o
ciclo vicioso formado pelo ndo exercicio de direitos e os estigmas que
mantém a pessoa com deficiéncia a margem da sociedade, criou-se o
projeto “O DIREITO A PARTICIPACAO POLITICA DA PESSOA
COM DEFICIENCIA: SUFRAGIO UNIVERSAL ENQUANTO INS-
TRUMENTO DE INCLUSAQO”, com a inten¢iio de contribuir para
a modificagdo desse cenario, promovendo perante os participantes
debates que os instigassem a compreender a necessidade de inser¢ao
na vida publica e politica.

O projeto trabalhou, em trés encontros promovidos no Centro
de Referéncia para a Pessoa com Deficiéncia, em Vitéria/ES, a comu-
nicacdo dos direitos politicos desse grupo, tomando-se como base o
Programa de acessibilidade da Justiga Eleitoral. Contudo, como bem
destacado no titulo que o identifica, a comunicacao desses direitos
promove a inclusdo do grupo socialmente excluido.

Nesse caso, antes de falar a respeito de qualquer direito poli-
tico, as expositoras e pensadoras do projeto, discutiram temas como:
a importancia da participagdo politica na consolidacdo da democracia
e dos direitos fundamentais; o historico da representatividade social
e legislativa da pessoa com deficiéncia; a questdo da capacidade
civil desse grupo; as barreiras existentes que a impedem de exercer
direitos e a importancia das mudancas nas terminologias usadas para
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representa-la, para, finalmente, mostrar e debater as medidas inclu-
sivas a serem observadas pela Justica Eleitoral e as lacunas legisla-
tivas ainda existentes.

O intuito com a escolha dessa didatica foi — e ¢ — despertar o
interesse do publico alvo, os proporcionando dominio do tema como
um todo, promovendo assim empoderamento para que, por si sO, lutem,
reclamem e exergam seus direitos, a fim de, sobretudo, conquistarem
a emancipagdo em rela¢do aos demais grupos sociais.

S Desenvolvimento e processo de implementac¢io do projeto

Para implementar a pratica, foram pensados e pesquisados
diversos locais situados na cidade de Vitéria que atendessem o publico
alvo, suas familias e interessados. Contudo, considerando a quantidade de
entidades representativas das pessoas com deficiéncia na cidade, optou-se
por contemplar, inicialmente, uma institui¢do que atendesse, principalmente,
toda e qualquer pessoa com deficiéncia, ou seja, que nao levasse em consi-
deracdo uma situagdo funcional especifica, assim, ao menos idealmente, o
projeto tornar-se-ia mais pluralista em suas primeiras abordagens.

Com efeito, a instituicdo escolhida, para esse primeiro momento, foi o
Centro de Referéncia para a Pessoa com Deficiéncia, que presta atendimento
as pessoas com deficiéncia em geral e aos seus familiares, apresentando
acOes voltadas para inclusdo social, valorizacdo, garantia de direitos e
protagonismo dessas pessoas na sociedade. Além da instituigdo passar
a ideia de pluralismo, ao atender todo o grupo alvo da pratica, jus-
tifica-se a sua escolha diante da comunhao de escopos entre ambos.

Desta feita, foram realizados trés encontros no local escolhido
e, para dinamizar a exposi¢ao dos temas, foi feita a distribuicdo de
informativos didaticos que continham um compilado das principais
ideias e informag¢des abordadas durantes os encontros, bem como a
entrega de questionarios que indagavam as experiéncias pessoais do
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publico na esfera politica e quantificavam os resultados da experiéncia.

No questionario inicial, as questoes direcionavam-se a aferir a
compreensao basica do publico sobre direitos politicos, de modo que,
ao responderem o questionario final, fosse possivel avaliar se houve
ou nao alguma evolugao no que concerne a abordagem.

Nesse ponto importa frisar que o projeto, pretendendo a pro-
mog¢ao da inclusdo da pessoa com deficiéncia, ndo podia deixar de
garantir, tanto nos debates, quanto nos informativos oferecidos, a
acessibilidade aos individuos participantes. Sendo assim, as apre-
sentagdes contaram com a presenca de intérprete de libras, disponi-
bilizado pela propria instituicdo acolhedora, € os informativos foram
ofertados tanto na versao em braile, quanto em audio.

O primeiro encontro desenvolveu-se, cronologicamente, a partir
da apresentacao do primeiro questionario, tendo sido esclarecido aos
participantes sobre a importancia de suas respostas para a analise de
resultados, seguindo-se com a exposi¢ao dos temas indicados, sendo
eles: a importancia de se interessar pela politica ¢ demonstrando como
a consolidacdo da democracia e a garantia dos direitos fundamentais
estdo diretamente relacionadas a uma participacdo ativa nessa esfera.

Ato continuo, iniciou-se 0 momento de debates, em que foi
indagado aos participantes quais eram as suas impressoes acerca do
contetdo apresentado, questionando-se, inicialmente, o que a poli-
tica significava para eles e quais eram as formas de manifestagao
politica que conheciam. Neste momento, diversas foram as manifes-
tacdes do publico presente acerca do assunto. Durante a conversa, os
participantes expuseram seus pensamentos a respeito da importancia
da participagdo politica, sobre os estigmas que permeiam esse tema
e, ainda, sobre as dificuldades que a pessoa com deficiéncia ainda
enfrenta durante o exercicio do voto.

Ariqueza dos debates demonstrou que os objetivos do primeiro
encontro foram atingidos, com muito éxito, na medida em que se
verificou que o publico relacionou, de maneira muito tranquila, con-
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ceitos solidos e complexos trabalhados no dia, tais como: Estado
Democratico de Direito, direitos politicos, direitos fundamentais e
cidadania, que foram estabelecidos, justamente, para que compreen-
desse os assuntos em sua amplitude e pudesse relaciond-los, também,
nos demais encontros.

O segundo encontro da série de discussdes dos direitos poli-
ticos da pessoa com deficiéncia contou com o auxilio de slides, e nele,
as expositoras, apos uma breve contextualizagdo do encontro ante-
rior, dispuseram-se a refletir a respeito da representatividade social
e legislativa da pessoa com deficiéncia, a evolugdo dos seus direitos
eleitorais e as diversas formas de manifestagao dos direitos politicos
garantidos pelo poder publico.

A fim de enriquecer e tornar mais lidico os novos debates, foi
compartilhada, ao final da apresentagdo teérica, uma ilustragcdo com
o intuito de provocar uma reflexao critica aos presentes, que puderam
apresentar a suas visdes pessoais acerca da ilustracdo, diante do con-
teudo previamente apresentado. A ilustracao além de servir como um
propulsor de reflexdes criticas, também serviu, metodologicamente,
como uma forma de aferi¢ao de resultados qualitativos a respeito da
evolugao e receptividade dos conteudos apresentados aos participantes.

Com o encerramento do segundo encontro foi possivel aferir
que a apresentacao de contetidos seguida de um debate enriquecido
pela introdugdo de uma imagem critica foi extremamente importante
para provocar inquietacao e despertar vontade nos participantes em
entender e dominar ainda mais o assunto, demonstrando, assim, que
os objetivos do encontro foram, mais uma vez, atingidos com sucesso.

Finalmente o terceiro encontro abordou, especificamente, os
direitos e garantias ja existentes para proporcionar a participagdo
politica da pessoa com deficiéncia, tomando como base o Programa
de Acessibilidade da Justica Eleitoral — Resolugdo n® 23. 381/12 do
TSE. O encontro foi didaticamente dividido em slides contemplando
medidas pensadas em cada deficiéncia, de-forma com vistas a demons-
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trar o que foi pensado para os deficientes visuais, auditivos e assim
por diante, a fim de facilitar a participagdo do publico que, diferen-
temente dos outros encontros, participou fazendo apontamentos e
reflexdes simultaneamente acerca das explanagdes das expositoras.

A intengdo dessa essa abordagem foi contribuir para a uma maior
assimilacdo, por parte da pessoa com deficiéncia, que compreendeu a
respeito da autonomia e local de fala que, naturalmente, pertencem-
-lhe, confirmando, nesse caso, que o direito a participacao politica ¢
instrumento de inclusdo e emancipagdo social.

Assim, foram comentadas as disposi¢des para que os partici-
pantes pudessem praticar a maxima dos movimentos de defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia na atualidade, qual seja: “nada

sobre nos, sem nos”.
6 Resultados obtidos pelo projeto

Quando se pretende a analise de resultados de uma determinada
pratica € preciso estabelecer algumas consideragdes iniciais obje-
tivas a respeito das variaveis com as quais se lida, a fim de garantir
maior transparéncia e compreensao aos que leem. Nesse sentido,
informa-se que o presente estudo abordou perspectivas qualitativas
e quantitativas da pratica, registrando-se, desde logo, que a andlise
envolve nao s6 pessoas com deficiéncia, mas também seus familiares
e outros interessados.

Da mesma forma, salienta-se que participaram do projeto, apro-
ximadamente, 40 (quarenta) pessoas, servindo de parametros quali-
tativo. Contudo, do estudo quantitativo, participaram, cerca de 20
(vinte) pessoas, com nivel de escolaridade variada e idades entre 21
e 56 anos, das quais 56% foram declaradas pessoas com deficiéncia
(visual, intelectual e fisica).

Superadas as questdes iniciais, destaca-se que todos os encon-
tros promovidos durante o desenvolver deste projeto apresentaram
resultados individuais que contribuiram, significativamente, para a
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construcao de um resultado qualitativo do progresso e receptividade
da proposta aos participantes. No geral, foi possivel aferir que a ideia
do projeto foi melhor acolhida, e que a contribui¢cdo das pessoas foi
aumentando, 2 medida que os encontros se desenvolviam.

Com o conhecimento a respeito dos meios legais de reclamacao
e de inferéncia na esfera politica, a pessoa com deficiéncia ganha
confianca para ndo se calar diante de situagdes que afrontam os seus
direitos e cativam outros a dedicar o mesmo olhar para o assunto.
Forma-se, a partir desse cenario, um ciclo positivo capaz de interferir
e contribuir na constru¢do de um panorama constitucional e social
préoximo do ideal.

Diante dos resultados empiricos e quantitativos coletados,
pode-se afirmar que as atividades desenvolvidas durante o projeto
alcangaram grande éxito. O retorno dos participantes foi majoritaria-
mente positivo, permitindo um maior incentivo a continuidade das
atividades de extensao.

Importa destacar que o debate desenvolvido durante os encon-
tros permitiu que questoes paralelas, mas de igual importancia, fossem
discutidas entre os participantes. Os problemas pontuais e rotineiros
compartilhados pelas pessoas com deficiéncia puderam conscientizar
a todos os presentes acerca dos reflexos da participagdo politica nos
mais diversos aspectos da vida em sociedade.

Relacionar conceitos juridicos e sociologicos as realidades
faticas dos participantes viabilizou uma compreensado didatica, aces-
sivel e humanizada dos temas teoricamente complexos debatidos.
Assim, ainda que alguns dos participantes ndo compreendessem a
logica cientifica acerca de determinado conceito, puderam perceber
a importancia dos assuntos ao visualizarem a influéncia direta das
decisoes politicas em suas vidas particulares.

Além disso, visualizar e compreender as necessidades indivi-
duais de cada participante foi essencial para agucar a percepcao de
falhas estruturais, atitudinais e legislativas ainda existentes. Com
base nos relatos, ficou evidente a necessidade de mais e melhores
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programas de incentivo a participagdo da pessoa com deficiéncia nos
mais diversos setores da sociedade, uma vez que muitos dos pro-
blemas ainda enfrentados por esse publico decorrem da falta de infor-
macao, capacitacio e atuagdo dessas pessoas no processo de criacao
das medidas de acessibilidade.

Desse modo, diante da evolugao dos participantes apds o con-
tato com os temas trabalhados durante o projeto e das experiéncias
por estes relatadas, vé-se incontestavel que o Programa de Extensao
Universitaria resultou em avangos e transformagdes reciprocas, per-
mitindo, além da disseminagao de direitos e garantias, o crescimento
pessoal e académico das alunas expositoras.

Essas constatacdes se fazem mais nitidas, quando analisados
os resultados quantitativos do projeto, produzidos por meio da distri-
buicao de dois questiondrios, fornecidos no primeiro e ultimo encon-
tros, os quais foram feitas, ao todo, 22 perguntas, a fim de atestar obje-
tivamente a evolugao dos encontros.

Abaixo compilam-se as principais perguntas, com 0s Seus res-
pectivos resultados percentuais, feitas ao publico, capazes de influir na
construcdo de uma analise objetiva dos resultados obtidos no Centro
de Referéncia para a Pessoa com Deficiéncia de Vitoria.

Tabela 1 - Resultados p de guesti feitos nos q arios inicial (1) e final (2)
ndo se aplica/
estionario 1
o b3 e parcialmente (%)
Voce se interessa por assuntos politicos? 50 19 31
Vocé considera que sabe e entende o que a legislagdo dispde acerca dos direitos politicos da pessoa com deficiéncia? 50 31 139
Vocé, por conta da deficiéncia, 4 enfrentou dificuldades para exercer o seu direito ao voto? 47 40 13
Wocé conhece ou |4 viu algum tipo de campanha que motive & pessoa com deficiéncia a se candidatar a um cargo politico? 19 81
Na sua se¢da eleitoral, 0s mesarios se mostraram capacitados para atender  sua deficiéncia? 31 38 31
ndo se aplica/
uestionario 2 sim (%) | ndo (%]
o i) (%) parcialmente (%)
A partir das experiéncias desses encontros vocé comegou/aumentou o seu interesse por assuntos politicos? 73 27
Vocé concorda que se informar e participar da politica é essencial para o desenvolvimento da socledade? 91 9
A partir do gue foi debatido em nossos encontros, vocé acredita que pode fazer parte da mudanca de cendrio politico e 41 A
social?
Acredita que o nosso, e outros projetos, que incentivam a participacdo politica da pessoa com deficiéncia sio capazes de a7 =
influenciar & mudar a realidade desse grupo?

Fonte: produgio propria (2019)
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O resultado apresentado com base nas respostas acima demonstra
que o publico aumentou, significativamente, o interesse pela tematica
apresentada, engrandecendo a receptividade inicial em, aproximada-
mente, 25% (vinte e cinco por cento). Esse aumento ¢ sensivel, por
menos 0bvio que parega, e corresponde a um grande fator de influéncia
obtida na positividade dos demais resultados obtidos no questionario
final, que correspondeu a quase 100% das visdes dos participantes.

Conforme ocorre o aumento de interesse pelo tema e o dominio
sobre este, os participantes se sentem mais legitimos e encorajados
fazer sugestdes, denlincias, perguntas e criticas, bem como se sentem
mais capazes de influir, ativamente, no cenario politico e social,
tomando para si a responsabilidade de contribuir para um cendrio
mais igualitério.

Para além da analise que se faz a respeito do desenvolvimento
pessoal dos participantes em relagdo ao tema, destaca-se que os ques-
tiondrios sdo capazes de contribuir com a evolu¢do e o aprimora-
mento do processo eleitoral brasileiro, uma vez que perguntas como

“Na sua secao eleitoral, os mesarios se mostraram capacitados para
atender a sua deficiéncia?”, servem como uma espécie de termometro
para que a Justica Eleitoral perceba as lacunas existentes no local de
implementagdo do projeto e as preencham gradativamente.

Assim, o desenvolvimento da pratica “O Direito a Participagao
Politica da Pessoa com Deficiéncia: sufragio universal enquanto ins-
trumento de inclusao”; além de contribuir, potencialmente, para a utili-
zagao do direito a participagao politica como instrumento de inclusdo,
empoderamento e emancipagao social em relagdo as pessoas com
deficiéncia, pode ser utilizado como instrumento de concretizacao de
disposi¢des previstas na Resoluc¢ao 23.381/12 do TSE e como facili-
tador entre as pessoas com deficiéncia e a Justica Eleitoral brasileira.
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7 Conclusao

Demonstrado o potencial inclusivo consubstanciado no direito
constitucional a participagao politica, infere-se que a ideia implemen-
tada pelo projeto “O Direito a Participagdo Politica da Pessoa com
Deficiéncia: sufragio universal enquanto instrumento de inclusao” foi
capaz de atingir o seu escopo por meio de metodologia ativa/parti-
cipativa que buscou melhor inserir, de forma didatica, discussoes de
temas essencialmente complexos, mas necessarios para a compre-
ensdo macro da problematica.

Assim, diante dos resultados empiricos e quantitativos cole-
tados, pode-se afirmar que as atividades desenvolvidas durante o pro-
jeto alcangaram grande éxito e o retorno dos participantes foi majo-
ritariamente positivo.

Além disso, visualizar e compreender as necessidades indivi-
duais de cada participante foi essencial para agucar a percepcao de
falhas estruturais, atitudinais e legislativas ainda existentes, ficando
evidente a necessidade de mais e melhores programas de incentivo a
participagdo da pessoa com deficiéncia nos mais diversos setores da
sociedade, uma vez que muitos dos problemas ainda enfrentados por
esse publico decorrem da falta de informacao, capacitacdo e atuagao
dessas pessoas no processo de criacdo das medidas de acessibilidade.

Empiricamente, foi perceptivel a evolugdo para a compreensao
dos temas por parte dos participantes apos 0 contato com os assuntos
trabalhados durante o projeto e das experiéncias por estes relatadas,
bem como pelos resultados quantitativos apresentados no desenvol-
vimento da pratica, colhidos por meio dos questionarios ofertados.

Ficou demonstrado, ainda, o potencial contributivo da pra-
tica para o bom funcionamento e aprimoramento da Justica Eleitoral,
principalmente, no que tange a sua responsabilidade de garantir a
acessibilidade ao eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida no
processo eleitoral, e servindo, também, como um facilitador de comu-
nicac¢ao entre ambos.
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