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. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulotidjxe matéria atinente aos Direitos
Politicos, importante reflexo da democracia, edémlemdo alguns principios bésicos para o exerdleio
soberania popular.

Os direitos politicos, portanto, disciplinam a @apacéo do cidaddo - através do voto - no
governo de um dado territério, intervindo de formais ampla ou mais restrita, de acordo com a idads
desses direitos. TEORI ALBINO ZAVASCKlassim conceitua direitos politicos: “conjunto diigeitos
atribuidos ao cidadao que Ihe permite, atravésalo, \do exercicio de cargos publicos ou da utiivage
outros instrumentos constitucionais e legais, fistiva participagdo e influéncia nas atividadegoeerno”.

Embora a CRFB fale em “sufragio universal” e “vatieto e secreto”, devemos fazer as
devidas separacdes, vez que se tratam de elentbistiosos. Enquanto sufragio € direito publico subjetivo
democratico, cuja palavra significa aprovacgéo, @povoto € o instrumento através do qual o cidadao exercita
aquele direito. E o voto direto nada mais é senéecalha imediata de seus representantes, presiinde
intermediarios.

DALMO DE ABREU DALLARIZ escreveu: “A natureza juridica do voto deve san be
explicada. Ele é essencialmente um direito puldidgjetivo, € uméuncaoda soberania popular na democracia
representativa e na democracia mista como um imstito deste, e tal fungdo social justifica e lewitia sua
imposi¢cdo como um dever, posto que o cidadao tdever de manifestar a sua vontade na democracia”.

Ocorre que, algumas vezes, institutos precisantrigdos para que o cidaddo exerca seu
direito de votar sem qualquer constrangimentoatsat dagarantias eleitorais,previstas na Parte Quinta do
Cadigo Eleitoral, arts. 234 a 239, além de outraalizadas em legislacéo extravagante.

Il. GARANTIAS ELEITORAIS

Se 0 voto € o exercicio do sufragio garantido giéaiconstitucionalmente, temos entédo que
o voto é undireito, mas antes de tudo utkever do cidaddo. E como para cada direito asseguradespumde
uma garantia, utilizada numa possivel violacdoaessnbém encontramos em nosso ordenamento juddico
garantias eleitorais.

Ditas garantias tém como objetivo a protecado aocéie regular do sufragio e visam uma
correta e pura - pelo menos em tese! - aplicacd@tedcracia.

Entretanto, cuidou o Codigo Eleitoral de preveragtias especificas, cujo objetivo é
salvaguardar direitos também individualizados, eisjig tais como a liberdade de voto, a funcaoipdtdos
membros das mesas receptoras ou a liberdade thr.elei

Trataremos aqui, de forma breve e sem a preocupi;éegotar a matéria, acerca da garantia
eleitoral elencada no art. 235 do prefaladdex

lIl. GARANTIA A LIBERDADE DE VOTAR OU DE TER VOTADO

Analisemos detalhadamente o que diz o art. 235:

“O juiz eleitoral, ou o presidente da mesa receptguode expedir salvo-conduto com a
cominacao de prisdo, por desobediéncia, até 5 @intas, em favor do eleitor que sofrer
violéncia, moral ou fisica, na sua liberdade deavpbu pelo fato de haver votado.

Paragrafo Unico. A medida sera valida para o pedambmpreendido entre 72 (setenta e
duas) horas antes até 48 (quarenta e oito) horgeidedo pleito”.

1 Artigo “Diretos politicos - perda, suspenséo e controle jurisdicional”, publicado na Revista Trimestral
de Direito Publico, vol. 10.
2 ijn Comentarios a Constituicdo Brasileira, de Pinto Ferreira, 1989.



Especificamente neste dispositivo visa-se protegaeitor, em sua liberdade de votar ou de
haver votado, de ser constrangido por qualqueropeflgia-se cidaddo, membro ou delegado de Partido
Politico etc). Este constrangimento pode ser imiéeméio precisando estar consumado, embora a cedaga
dispositivo sejdem favor do eleitor que sofrer violéncia, moral fisica”.

Poderiamos entdo falar em duas condutas distiatasgoprotecédo do eleitor: a repressiva e a
preventiva, dependendo do caso concreto (violéomisumada ou em vias de se consumar). Faz-se apenas
imperioso destacar que a coagéo iminente deveesére ndo simples conjectura do eleitor, deversie e
demonstrar fundado receio de que o ato coatortériialausivel e verossimil de ocorrer.

Esta violéncia consumada ou na iminéncia de seuocmarsé quebrada pela expedicédo de
salvo-conduto em favor do eleitor, documento cuj@acéio precipua é de proteger esta garantia eleiora
qualquer semelhanca com o salvo-conduto previstlegialacdo processual penso € mera coincidéncial
Justamente para buscar o espirito protetivo dduttstresolveu o legislador trazé-lo para o Doeileitoral.
Concedido com a finalidade de obstar a concretizalgivioléncia ou até fazé-la cessar, o salvo-dondu
instrumento de protecdo a liberdade fisica ou dskoindividuo e, ainda, no presente caso, adém moral,
entendida como qualquer forma de coacao psicoldgica

Pois bem. Vista a figura do salvo-conduto e a calesaua expedicdo, passemos a verificar
guem detém legitimidade para expedi-lo. O artigeeférido ndo deixa qualquer davida: o juiz elatayu o
presidente da mesa receptora.

O juiz eleitoral é a autoridade suprema durantgaimlhos eleitorais, seja antes, durante ou
depois da eleicdo, quando se da a apuracdo e ageantos votos. A ele cabe zelar pelo regular deseino
dos trabalhos e cuidar para que ndo se verifigatgger vicio de vontade, violéncia ou coa¢édo no ermimnda
votacao ou mesmo depois.

Ja o presidente da mesa receptora € nomeado jurttaomm os outros membros (v. art. 120,
Cdbdigo Eleitoral) sessenta dias antes da eleicé@l, menos, escolhidos preferencialmente dentreosdsi
daquela mesma sec¢éo, sendo a autoridade maiorategtmto e escolhido pelo juiz eleitoral dentreiglgs
com maior grau de escolaridade, maior experiéragiiddo para as funcdes, profissdo etc. Em geml sa
funcionarios publicos, profissionais liberais, kéas etc.

Verifica-se entdo que o presidente da mesa regeptervotos € o mais apto a resolver
guestdes surgidas quando do inicio dos traballfmsestando presente o juiz eleitoral. Como es&énpatue
este Ultimo ndo possa fiscalizar e acompanharaimltios de todas as sec¢des concomitantemente,acabe
presidente fazer uso do que a lei Ihe oferece:gan@a de atribuicdes objetivando auxiliar o juiz.

Elencados no art. 127, CE, entendo que mais merdestaque: decidir dlvidas, ocorréncias
e dificuldades, além de manter a ordem, disponda faato de forca publica. Poder-se-ia chamar diadeiro
poder de policia! Ainda outro importante ato deferao presidente de mesa é a expedi¢édo do saldeioon

Seria dispendioso se pensar que apenas 0 juizcempeténcia para lavrar tal documento.
Imagine-se uma comarca com varias secdo eleitondis surgissem inlmeros casos de violéncia a hderde
voto do eleitor. Seria impossivel e tumultuadoasto$ os prejudicados se dirigissem ao férum a paoda
uma solucdo a ser dada pelo Gnico capaz: o juiz.

E muito mais l6gico, e atende muito mais a finalelaesejada, se cada presidente de mesa
dispuser de uma parcela de competéncia para resphestdes em sua secao, bem como para realizar ato
especifico de magistrado - como € o caso do salkadtto - desde que legalmente autorizado.

No entanto, como toda competéncia se exerce emdada limitacdo territorial, assim
também acontece com a atribuicdo para se expedimédio - tanto do juiz eleitoral quanto do presidede
mesa. E que o juiz esta investido na jurisdicAterd® apenas uma parcela, que nada mais é do su@ a
competéncia.

O mesmo ocorre com o presidente de mesa, que éetemp para expedir salvo-conduto
apenas em favor de eleitor da secao eleitoral dhajubos facam parte (eleitor e presidente). Ddr&oq,
estard ingressando numa esfera de competénciatesttasua, ocasionando plasilegal em sua legitimacéo.

Além da restricdo no tocante a competéncia, o paf@gnico do artigo em questéo delimita
0 espaco temporal em que a medida podera ser to@gda& eleitoral e o presidente de mesa podexgedi-
la a partir das setenta e duas horas antes dé@®leigcnas quarenta e oito horas subseqiientess§orazao
gue ocaputdeclara‘liberdade de votar, ou pelo fato de haver votado”

Outro aspecto que merece referéncia é quanto giteni@dos a impetracdo da ordem. Diz
FAVILA RIBEIRO que pode ser qualquer cidad&o outigar politico, além de ser possivel a concessio da
ordem, de oficia pelo proprio juiz eleitoral ou pelo presidente masa. Lembrando apenas que este tem
competéncia para conceder o remédio somente areletrito em sua secéo eleitoral.



Ocorre que a expedi¢do do salvo-conduto é asswgm@o causa maiores controvérsias. O
ponto crucial da questédo é saber quem é compgtardecassar salvo-conduto e em que hipoteses.

Tanto o juiz quanto o presidente podem cassano-sainduto expedido. Entretanto, entendo
gue o presidente da mesa receptora de votos n@ipaadvadir uma atribuicdo da fung&o jurisdiciopara
cassar uma ordem expedida pelo juiz eleitoral tegate investido em seu cargo. Seria adentrar numa
competéncia para a qual ndo dispSe de autorizagid expressa. Podera cassar a ordem por ele @ropri
expedida se verificar que ndo ha mais razées pswa eanutengdo, por ter cessado o ato violaddirelito ao
voto ou sua iminéncia.

Quanto ao juiz eleitoral, entendo ser possivel gasse salvo-conduto expedido por
presidente de mesa. Basta lembrar que o juiz é quaaspossui poderes, tanto antes e durante aaeadi das
eleicdes, quanto na contagem de votos. E por essi rque o juiz tem competéncia para cassar ordem
concedida pelo presidente de mesa. E ndo apenzasonade o presidente té-la concedido em favor eltoel
estranho a sua secéo, como também em relacéo &jpekdida em favor de eleitor da mesma sec¢éo rlkeito

Desnecessario afirmar que evidentemente o juiz sEnpodera cassar a ordem expedida pelo
presidente, ou até mesmo por ele préprio, se asastcondicdes ensejadoras do remédio: cessaléacia
contra o eleitor ou cessar sua iminéncia, ndo seaisaracterizando o objetivo da expedigdo do sadwotuto,
posto que sua finalidade ja fora alcangada.

Explica ainda FAVILA RIBEIRO que ndo ha uma formspecifica para o pedido de salvo-
conduto, nem para sua concessdo, devendo apeaastisa conter as informac¢des essenciais, comongen
da pessoa a quem a ordem é dirigida, o nome dofitiérie eleitor, a determinacdo de cessagdo do
constrangimento e a pena cominada para o casadkseumprimento, prevista no art. 28&put.

Sendo o salvo-conduto uma ordem, uma determinag@edida por quem o Codigo entende
apto, deve ser cumprida prontamente sob pena derdgearesponder pelo crime de desobediéncia -@exoet
caso de ter sido a ordem concedida com flagranisoathe poder.

Assim, o dispositivo traz o prazo de cinco diasaparduracdo da prisdo pelo crime de
desobediéncia, que pode ou ndo coincidir com @ltgraporal concedido pela legislagdo em favor déepéo
do eleitor (72h antes e 48h depois), sendo da aldaduiz ou do presidente da mesa comina-la ral fia
concesséo da medida.

De forma pratica, requerida por partido politicopmlio préprio eleitor ameagado, a medida,
contendo os requisitos acima identificados, € exiaepelo juiz eleitoral ou presidente de mesa biéaiao
coator para que apresente a vitima (no caso dsiderrequerida por partido politico) e faca cessar
constrangimento, sob pena de prisdo por crime siebaeiéncia.

A execucao da medida podera ser efetivada pombfiei justica ou outro eleitor, nomeaatb
hoc pelo juiz eleitoral ou até mesmo pelo presidente,amda por autoridade policial, a qual podera ser
requisitada para o fiel cumprimento do remédio.uBdg Favila Ribeiro, é possivel a designacéo doelea
auséncia de oficial de justica, para o cumprimeiatanedida. Todavia, entendo que ndo s6 ao juizréijua
esta nomeacgé&o, mas também ao presidente da meptoraade votos, de forma a garantir a efetivafsafio
da ordem concedida.

IV. CONCLUSOES

O instituto do salvo-conduto é medida protetiva gga assegurar a liberdade de voto a cada
eleitor. Por ser uma garantia eleitoral especifiteye ser concedido pelo juiz ou pelo presidentendaa
receptora de votos, o que alarga o plano de comgpatpara que se atinja a finalidade buscada.

Embora ambos tenham atribuicdo para expedi-loesiggnte da mesa ndo € competente para
cassar ordem expedida por juiz eleitoral, vez quprbceder adentra na esfera jurisdicional ddstaa) o que
€ inadmissivel.

Consiste efetivamente na confeccdo de documergnentregue ao autor do constrangimento
para que faca cessar a violéncia contra o elesitdr pena de prisdo por crime de desobediéncia.

Sua execucao dar-se-a através de oficial de justiedorad hocou autoridade policial, que
ainda podera ser requisitada para apenas dar coenid imediato & medida caso o coator negue atmdié
ao comando expedido.

O salvo-conduto tem como forma de eficacia a cogdioade prisdo, por crime de
desobediéncia, se descumprida a ordem, em até diaspperiodo em que podera vigorar a garant@jeo
depende daquele que a conceda e da forma parafaiqleferida.

Instrumento de grande importancia no Direito Elaitoa ordem de salvo-conduto contribui
para uma melhor obtencédo da democracia representati pleitos eleitorais.
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1. BREVE INTRODUCAO

Emergindo vitorioso da renhida disputa travada coRapado e os senhores feudais, o rei,
amparado pela idéia de soberania, passou a ceatyalm torno de sua pessoa, todos os atributqgsoder
politico. Esse cenario representava a integrainitdlda subjugacao dos individuos ao cetro realivatendo a
supressédo de qualquer liberdade ou direito indalihente ao Estado.

Irresignado com a realidade entédo vigorante, oridd@eral do Século das Luzes passou a
recomendar, com retdrica persuasiva, a limitac&o adenpeténcias do monarca, prestigiando, dentm®out
postulados, a idéia de soberania popular.

Albergando por embrido a realidade vivenciada pel& grega, os manifestos juridicos dos
movimentos politicos ocorridos ha duas centdr@msemente apegados ao iluminismoRIBSSEAU, passaram
a alvitrar a impostergavel implantacéo do sisteempaasentativo, fazendo deslocar, em prol do powreaga
do poder divinatério da monarquia absoluta. Colyena Secéo Il, da Declaracéo de Direitos do Bovo Bla
Virginia, de 16 de junho de 1776fodo poder reside no povo e, por conseqiiénciajvdedo povo; os
magistrados sdo seus mandatarios e servidoresponssiveis a todo o tempo perante elEditada poucos
dias ap6s, a Declaracdo de Independéncia dos Estimidos da América, de 04 de julho do mesmo ano,
asseveravd:...Os governos séo estabelecidos entre os homare gssegurar estes direitos e 0s seus justos
poderes derivam do consentimento dos governadamdju qualquer forma de governo se torna ofensiva
destes fins, é direito do povo altera-la ou abali4 instituir um novo governo, baseando-o nosqgipios e
organizando os seus poderes pela forma que Ihecpaneais adequada a promover a sua seguranca e
felicidade”. Nao destoante o toque de universalidade da Fiaagealucionaria de 26 de agosto de 17&9:
principio de toda a soberania reside essencialmeat®acdo. Nenhuma corporacao, nenhum individue pod
exercer autoridade que daquela ndo emane expresgain@rt. 3°) Substituiu-se, entdo, o alvedrio do rei
pelo consenso coletivo, cristalizado no sufragio.

O Estado Brasileiro, surgido no apagar do primejoartel do Século XIX, ndo passou
despercebido aos efluvios dalonté généraleO art. 12 da Carta Magna de 25 de margo de 18#Agmava:
“Todos estes Poderes no Império do Brazil sdo dmiégs da Nagda”A tendéncia obtivera continuidade nas
Lei Fundamentais que se seguiram: 1891 (art. 934 {art. 2°), 1937 (art. 1°), 1946 (art. 1°), 1&7. 1°, §1°)

e 1969 (art. 1°).

Na busca de positivar a democracia representativgiu o que se pode denominar de direitos
politicos. Conceituando a entidade juridica, hasdegrtentes. A primeira delas, voltada a descariinaeu
sentido lato. Entende a expresséo como a utilizgiglo cidadéo, dos direitos fundamentais que sodeaia
Ihe assegura. Direito politico, acent@RLOS FAYT, compreendé€o estudo da estrutura dinamica, da
organizacéo politica e suas relacdes com a sociedadrdem e a atividade politica, incorporando étoao
sociolégico e politico, sem abandonar o juridiaterente a disciplina, pela relagcao funcional do &¥o com
os demais elementos da estrutura da organizacatiqasi®.

Por sua vez, procedendo-se a analise em buscaudsestido restrito, ou menos extenso,
aporta-se na juridicizacdo do direito de voto petidaddos, na qualidade de titulares da sobetania

1 Derecho Politico, Tomo |, p.42: “el estudio de la estructura dinamica de la organizacion politica y
sus relaciones com la sociedad, el orden y la actividad politica, incorporando el método sociologico y
politico, sin abandonar el juridico, inherente a la disciplina, por la relacion funcional del Derecho com
los demas elementos de la estructura de la organizacion politica”.

2 Essa acepgao € adotada por OSCAR DIAS CORREA (Nacionalidade e Direitos Politicos, A
Constituicdo Brasileira 1988, Interpretaces, p. 52). Idem PONTES DE MIRANDA (Comentarios a



Compreende duas vertentes principais: a cidaddivia @lireito de escolher os governantes) e a eidiad
passiva (direito de ser eleito). Essa concepcéis astreita, usufrui aqui de preferéncia, em vietdé melhor
harmonizar-se aos propositos desta célere pesguitada aos condicionamentos necessarios a qustanlde
retire do cidad&o o atributo de eleger e ser eleito

2. O PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE E OS REQUISITOS
INERENTES A CIDADANIA

Corolario da democracia contemporénea, a univdes# do sufrdgio implica no
reconhecimento do direito de votar e, em conseqgiéde de ser votado, a todos dos individuos dé&stado.
Fundamenta-o a dignidade da pessoa humana.

Traduz a proscricdo do sufragio restritivo, de nmmrangue todos os individuos podem
escolher os seus governantes, salvo quando naochesa 0s requisitos gerais de capacidade previgtos
ordenamento juridico e, ao mesmo tempo, ndo sengvaw atingidos por um estado de incompatibilidade
previsto normativamente.

Exaltando tal canon como vetor da democracia cqraeimea, di2ANTONIO D’ATENA :
“O valor comum sobre o qual estdo fundadas taisrasgé constituido pela igualdade dos cidadaos: pelo
assunto, quer dizer, que a habilidade para adotacisbes politicas (ou de concorrer para a adocélasie
ndo seja apanagio de elites ou aristocracias, masriménio de todos os membros da comunidade
governamental. Daqui, a universidade do voto (copmmcipio de legitimacdo dos modernos sistemas
democraticos)®.

O postulado logrou acolhida no art. Iegput §81° e 2° , da Lei Fundamental de 1988,
representando tendéncia majoritaria no plano dgpacegao espacial. Consta de previsdo na XV Emeada d
Constituicdo dos Estados Unidos da América, dee2federeiro de 1869, onde se I1Blenhum cidaddo dos
Estados Unidos podera ser privado do direito deovpela Unido ou por qualquer outro Estado com
fundamento na raga, na cor ou na anterior condi¢loescravo’ Malgrado essa solene declaracdo, ndo se
pode deixar de realcar o grandioso papel da Supfeoniz Norte-americana ao forcar a sua implemeataca
fatica. Em 1915, na@ase Guinn v. United State®38 U.S. 347, foi reconhecida a inconstitucionalidade da
clausula avoengaGfandfather Clausg inscrita em varias leis estaduais, por interméf qual as pessoas
eleitoras, ou descendentes de eleitores a 1° @érgade 1867, eram dispensadas da prova de saber le
escrever. Com isso, muitos brancos iletrados cstayaim o direito de votar, em flagrante desiguadzamm os
negros, que ndo poderiam se valer daquela disposiegessitando serem alfabetizados para vota@ssafos
dois anos, invalidou-se regulamento municipal edtalendo zonas residenciais segregadas para pessoas
(Buchanan v. Warley245U. S.60). Uma década mais tarde, em 1927, nulificoudteiTexas que alija os
negros das eleicdes primaridéixon v. Herndon273U.S.536), e outra posterior que, com 0 mesmo intento,
circunscrevia a votagao nas elei¢cdes primariasremsbros dos partidos politicos estaduais (NixoGondon,
286U. S.73). Nao obstante, a recusa, emanada do préptidgaolitico, em aceitar a participacdo dos negro
nas eleigdes primarias nio fora reputada atentadiova process of laty em sua feicdo substantiva, por este
somente proteger o cidadao diante dos atos esf@taigey v. Townsen@95U.S.45).

Seguindo o exemplo da grande nacdo da América die NoConstituicdo Italiana dispde, em
seu art. 48, §2° “O direito de voto ndo pode seitddo, exceto por incapacidade civil ou por efaie
sentenca penal irrevogavel ou nos casos de indigaidnoral, indicados pela Lei”. O mesmo exemplo é
oferecido pela Portuguesa de 1976: “Tém direitosdigagio todos os cidaddos maiores de dezoito anos,
ressalvadas as incapacidades previstas na lei mati. ddem a Franca: “ O sufragio pode ser diretoiredireto
nos termos previstos pela Constituicdo. E sempieersal, igual e secreto. Sdo eleitores, nas cordic
determinadas pela lei, todos os nacionais francesa®res, de ambos 0s sexos, no gozo de direiiEse
politicos” (art. 3°, n. 2 e 3, da Constituicao &el®-58).

Adentrando na provincia dos requisitos gerais pasafragio, podemos elenca-los em trés
grandes espécies. O primeiro deles diz respeitacibmalidade. Assim somente podem votar e sereatdost

Constituicdo de 1967, com a Emenda n° I, de 1969, tomo IV, p. 573), embora proceda a pequeno
alargamento, para considerar ndo sé o direito de votar e ser votado, mas toda e qualquer faculdade
de participar da organizacao e funcionamento do Estado, como também a faculdade de ser chamado
a ocupar 0s cargos politicos para os quais nao se faca necessario eleicao.

3 Principio democratico nel Sistema dei Principi Constituzionali, p. 438: “Il comume valore su cui tali regole si fondano &
constituito dall’eguaglianza dei cittadini: dall’assunto, cioé, che la capacita di adottare decisioni politiche (o di concorrere alla

loro adozione) non sai appannaggio di élites od aristocrazie, ma patrimonio di tutti membri della comunita statale. Di qui,
I'universita del suffragio (come principio di legittimazione dei moderni sistemi democratici)”.

4 Excelente estudo sobre o devido processo legal é o de CHARLES D. COLE, Professor da
Univerdade Samford, Alabama, EUA (O Devido Processo Legal na Cultura Juridica dos Estados
Unidos: Passado, Presente e Futuro), publicado na Revista AJUFE n° 56, pp. 33 e segs.



aqueles que detém, por fato natural ou voluntarmmndigao de nacional de determinado Estado. Niebsa o
art. 14, 82°, da Norma Apice, € claro em susterpa@iferem se alistar como eleitores 0s estrangeiros.

FUSTEL DE COULANGES® demonstrara recuar aos tempos mais antigos deaGeéc
Roma a vedagdo da cidadania aos adventicios, adspipor motivos religiosos. A qualidade de cidadao
decorria da participagdo do homem no culto da eddd onde provinham todos os direitos civis etipoH,
exigindo os romanos assistisse o individuo a cemianda lustragdo. Contrariamente o estrangeira sejuele
gue ndo tem acesso ao culto, a quem os deusedatke ¢ido protegem e que ndo possuem o direitovdedn
los. Essa concepcéo teocratica, que preponderanatigdidade, interditava os estrangeiros da citiada

Numa posigdo mais ampla, ha quem, coBOMES CANOTILHO 8, a alvitrar que o
principio da universalidade alberga o condao degnessivamente, trilhar pela extensdo do direitoale aos
cidad&os estrangeiros.

Outra condicionante é o etario. Considerando-seoga® de votar implica na escolha dos
destinos da sociedade, fixam as legisla¢des unde idaartir da qual se presume o ser humano cotsgara
o exercicio do sufragio.

A maior parte dos ordenamentos perfilha, na atadégd a idade de 18 anos como
representativa da maioridade eleitoral. Exempldodiode-se constatar na Gra-Bretanha (1969), Alaenan
Federal, Luxemburgo, Paises Baixos (1970); Estabiidos (Emenda XXVI, 1971), Irlanda (1972), Franca
(1974), ltélia (1975), a extinta URSS (1977) e @{1975). Nossa atual Constituicdo, mantendoemi@agéo
do art. 108 da Lei Magna de 1934, que reduziranidi minimo de 21 anos de 1891 (art. 70), consagrou
idade de 18 anos como o obrigatdria para o exerdigivoto. Em inovagéo, objeto de censuras, permiti
outorga, a titulo de faculdade, do voto aos 16.anos

Para a definicdo de qual a idade indicada parasengigenho do direito de voto, concordo
comCELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO , ao afirmar que somente podera ocorrer quandeitoel
possuir as maioridades penal e civil. Sao as salasnas:‘Com efeito, ndo faz sentido considerar que alguém,
por falta de maturidade, é inapto para praticar,r g mesmo e sem assisténcia alheia, ato relativesa vida
civil, pessoal, particular - e que, inclusive, n@o possui sequer para responder por comportamentos
gravemente anti-sociais que pratique (crimes) -smae, contraditoriamente, esta apto para pratiesw de
relevancia magna, qual o de eleger os que tomamdgsdes que afetardo ndo apenas a si préprio, mas
também aos demais membros da Socieatiaprescindivel, portanto, a uniformidade entre idades
indicadoras da capacidade politica, civil e penal.

Em terceiro lugar, ha a inscricao eleitoral, caesite em ficar o candidato a eleitor inscrito
como apto a votar em delimitada circunscricaottetal. Esta prevista no art. 14, §1°, da Lei Maw,falar no
alistamento como operac¢do apta a tornar o naciiatedao.

Durante varios anos, a Democracia Representativéivaau com o dilema do voto feminino,
funcionando outrora o sexo como elemegemérica da aptidado de votar.

O reconhecimento inicial da participacao das mefheras votacdes constou de Lei Estadual
americana de 1869, cujo anseio fora, meio sécuydoisiecaptado pela Emenda XIX, de 05-06-19, ratifecem
26-08-20, ao solenizafNenhum cidadao dos Estados Unidos podera ser povedo direito de voto pela
Unido ou por qualquer Estado com fundamento nossxo”. A tendéncia logo fora seguida pela Dinamarca
(1915), Gra-Bretanha (1918), URSS (1918), Alemafil¢d 9), Espanha (1931), Franca (1944), Italia ().945
Argentina (1947), Bélgica (1948), Suica (1971) echetenstein (1984).

No solo patrial, alegra-nos a circunstancia de havAssembléia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Norte, no uso de competéncia resmualhe conferia o art. 65, §2°, da Constituicd 891,
aprovado emenda proposta pelo DeputABAUTO DA CAMARA , alcando-se pioneiramente no ideal de
igualdade politica entre os sexos. A proposta foam®u-se no art. 77 das Disposi¢cdes Gerais d&gwidual
Eleitoral, assim redigiddNo Rio Grande do Norte, poderdo votar e ser votgdeem distincdo de sexos, todos
os cidad&os que reunirem as condi¢bes exigidaseptar lei’. Depois, a conquista veio a figurar no Codigo
Eleitoral aprovado pelo Decreto 21.076, de 24-02pg@4sando a habitar o art.1@8put da Lei Maxima de
1934.

5 A Cidade Antiga, pp. 155-7.

6 Direito Constitucional, p. 436. Da mesma maneira, JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (A
Teoria Geral do Direito Eleitoral e seus Reflexos, in Perspectivas Constitucionais nos 20 Anos da
Constituicdo de 1976, Vol. Il, 517) noticia a existéncia, na literatura politica francesa, de varios
debates em prol do voto dos estrangeiros.

7 Representatividade e Democracia, in Direito Eleitoral, p. 42.

8 Maiores informes sobre este antecedente histérico da vida politica nacional, consultar ADAUTO DA
CAMARA (Historia de Nisia Floresta, p. 58).



3. A UNIVERSALIDADE DO SUFRAGIO, A PERDA
E A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS

Permitindo a imposi¢do de requisitos gerais & @ded o sufragio universal destinou-se,
como visto, a servir de importante mecanismo debatena experiéncia do sufragio restrito, ou qualéo,
reservado a pessoas portadoras de algumas qualidétmtivas da maioria, tais como riqueza (sufrag
censitario) e certo grau de instrugdo (sufragiacifriof. Sobre essa mudanga no modo de participagio dos
cidaddos no governo, verificada na Peninsula &aepois de 1945, afirnlBAUSTO CUOCOLO: “Mas a
passagem do sufragio restrito ao sufragio univers tem somente uma relevancia quantitativa; smbgm
um evidente significado qualitativo e assinala apet da passagem do Estado oligarquico do primeiro
constitucionalismo ao Estado democratico contempeo4!.

Isso ndo quer dizer que ndo se admita a vedacéxics cujeitos, em razdo de suas condicdes
de salde, ou de seu proceder na comunidade, csba@gxercicio dos direitos as cidadanias atpassiva.

Em contrapartida, duas adverténcias ndo podem esprezadas por forca do arquétipo
moldado pela consagracao do sufragio universal.pé@ider de vista, inicialmente, que a proclamag8erida
no pértico do art. 15 da Constituicdo, denotandorefjra, ser proscrita a cassacéo dos direitoscpsli faz
com que a interpretacdo das causas de perda enséispseja desenvolvida restritivamente, sem anf@&ac
capazes de cerceastatusde cidadao.

Exemplo recente dessa tendéncia se acha retramdaDINMC 1.805-DF, no qual se
guestionara o art. 14, 85°, da Constituicdo Federabntemente alterado pela Emenda Constitucigral7,
para permitir a reeleicdo, por mais um sé mandits, chefes dos Poderes Executivo da Unido, Estados
Municipios. O Supremo Tribunal Federal, ao depascdnhecer da acdo, asseverando que a fiscalizacao
abstrata da constitucionalidade de emenda ao mex¢mo s6 é admitida na hipétese de violacao aarse6O,
84°, indeferiu medida liminar, requerida com alfdsde de se aplicar o dispositivo questionado amrmbnia
com a clausula de renuncia prevista no imediataaneosterior 86°. Ponderou o Excelso Pret6rio, dgira
vista, ser inadmissivel interpretar-se a Consfilnide maneira a criar limitacdo de direito politjcmadania
passiva) ndo acolhida expressamehte

Em segundo lugar, compete ao legislador, quandwoiaairgervencdo complementar for
requestada, atuar em compasso constandard da proporcionalidade, evitando cerceios ou ré&sEC
desnecessérias.

As causas de perda e suspensdo dos direitos gslitanstituem o objeto principal deste
breve ensaio. Gozando, sem ressalva, de foro tianstial, sdo elas o(a): a) cancelamento da natacalo por
sentenca transitada em julgado; b) incapacidadeatigoluta; ¢) condenacédo criminal transitada elgagdo,
enquanto durarem os seus efeitos; d) recusa dericlobpgacéo a todos imposta ou prestacao altematos
termos do art. 5°, VIII; e) improbidade adminigtrat

Os termos perda e suspensao diferem por a prirseiraefinitiva, representando privacéo
absoluta, enquanto a segunda é temporaria, poderdohamada de privacdo relativa. A Constituic@o, a
contrario dos ordenamentos de 1934, 1937 e 194®,indicou quais as circunstancias de perda ou de
suspenséo. Partindo-se da natureza de cada ung gdeldemos, principalmente depois da Lei 8.239/91,
sustentar que, com excecédo do cancelamento deliedgéo, todo o elenco do art. 15, Ill, configaupressao
provisdria da capacidade politica.

Passemos, nas préximas linhas, ao exame em seghradda uma das hip6teses acima.
4. CANCELAMENTO JUDICIAL DE NATURALIZACAO

De inicio, ha perda dos direitos politicos quandtramgeiro, por sentenca passada em
julgado, tem cancelada a sua naturalizacao.

9 A Constituicao do Império privilegiara a condi¢éo econdmica do eleitor, ao excluir do voto os
criados de servir e 0s que ndo tiverem certa renda liquida anual (art. 92, Ill, 94, 1, 95, 1). Igualmente,
até a Emenda Constitucional 25, de 16-05-85, ndo se permitia a voto do analfabeto.

10 Principi di Diritto Costituzionale, p. 423: “Ma il passaggio dal suffragio ristretto al suffragio
universale non ha solo una rilevanza quantitativa; ha anche un evidente significato qualitativo e segna
le tappe del passaggio dallo Stato oligarchico del primo costituzionalismo allo Stato democratico
contemporaneo”.

11 Pleno, mv, rel. Min. NERI DA SILVEIRA, julg. em 26-03-98, Informativo 104, p. 3. Instrutiva
também a lembranca da inteligéncia do Tribunal Superior Eleitoral na Consulta 5543-DF, relatada
pelo Min. ARTHUR MARINHO (Boletim Eleitoral 78, p. 335).



Reputada requisito genérico da capacidade poldigerda da condicao de nacional sempre
consistiu, entre nés, em causa de supressao dafssim dispunha o art. 7°, |, da Carta Imperialhre aquele
que se naturalizar em pais estrangeiro. Postendema Constituicdo de 1934, no seu art. Hl Iprevia tal
medida para aqueles que, por manifestacdo de swadey viessem a adquirir outra nacionalidade fassgm
pensdo, emprego ou comissdo remunerados de goestrangeiro, sem autorizagcdo do Presidente da
Republica, ou tivessem por judicialmente cancetadaa naturalizagdo, por exercer atividade soaigladitica
nociva ao interesse nacional. Foi seguida pelastfoigdes de 1937 (art. 118), de 1946 (art. 135, 8§2°, 1),
1967 (art. 144, lla), e sua Emenda Constitucional 01/69 (art. 149, &1& §2°).

A Lei Basica em vigor, contrariamente, ndo elencamo motivo para a perda da cidadania,
a aquisigdo de outra nacionalidade, fora das ersegd seu art. 12, 84°, Il (reconhecimento de natitade
originaria pela lei brasileira e naturalizacao &ufg), que, por igual, € reputada como hipoteseeddapda
condicéo de nacional.

Sem embargo dessa omissdo quanto ao art. 15 dw esyranceiro, sou da opinido de que
ela desemboca, igualmente, na privacéo absolutdide®s politicos. Isso porque, as expressasnstituinte
excluiu da cidadania os estrangeiros (art. 14,e883°, I). Cai por terra, assim, o argumento déente-se a
permanéncia dos direitos de votar e ser votadougoacsua extingdo adviria implicitamente de labegético.
Da mesma forma, a posterior prova da nulidade tizralzacdo, obtida por falsidade ideolégica ouemalt,
também importard no mesmo resultado.

Disciplinando o procedimento judicial aplicavel eancelamento da naturalizagdo, vigora,
recepcionada pelas varias experiéncias constitais@ue lhe sucederam, a Lei 818, de 18-09-49.

Aquele precede inquérito, instaurado mediante sigid? do Ministro da Justica, ou
representacdo de qualquer pessoa, dirigidas aidader policial. Em ambas as situagbes, € necesaaria
descricao pormenorizada da atividade reputadaniitbsa ao interesse publico.

Concluido o informativo, sera remetido ao Judicidsendo competente o Juizo Federal do
domicilio do representado, cujo titular determinarabertura de vista ao Ministério Publico Fedqred, no
prazo de cinco dias, decidira pela instauracaoeito,fou por requerer o arquivamento das pecassaNes
hipétese, havendo discordancia do julgador, ossagcdo remetidos ao Procurador-Geral da Repuhlifien
de ratificar a manifestagéo anterior, ou indicarmmembro ddParquetpara iniciar a agao.

Recebida a inicial, que a lei denomina de denund&signar-se-a dia e hora para a
qualificagdo do réu, o qual sera citado pessoakneando lugar, caso ndo encontrado, a expedicaulitk
com o prazo de 15 dias. Ndo comparecendo injustifimente, prosseguir-se-4 o feito a sua revelia, &o
nomeacao de curadér

Uma vez qualificado, o denunciado tera o prazo ibeocdias, independente de nova
intimagédo, para apresentar defesa, oportunidadguenpodera protestar pela producdo das provasutpas |
necessarias. O contraditério e a ampla defesa ememm aqui que o dirigente do feito ndo se adatéinpera
qualificagdo do réu, através do conhecimento dos dados pessoais, 0 que ja pode haver sido dilapgm
com a exordial, mas a lidimo interrogatorio, ausewdo-lhe sobre os fatos que lhe séo imputados.

Nos vinte dias seguintes, o juiz passara a faseotleita dasprovas cuja producéo for
deferida, ou determinad officiopelo magistrado, inclusive com a inquiricdo déetmsinhas, findo o que as
partes ainda poder&o requerer diligéncias suplereshem 48 horas.

Ultimada a instrugdo, sera, sucessivamente, abisteados autos as partes pelo prazo e trés
dias, indo, em seguida, os autos conclusos ao trapsque, dentro do decéndio imediatamente posteri
procedera em audiéncia, com a presenca das palégsira da sentenga.

A decisdo que importar no cancelamento da natagiiz desafiara apelacdo, sem efeito
suspensivo, a ser interposta no prazo de quinzeddiaaudiéncia onde ocorreu a sua leitura. Emiadeaaflei
no recebimento do inconformismo apenas com eficdei@lutiva, a extingdo dos direitos politicos aindra
de aguardar o transito em julga@s, vide injuncéo constitucional. Improcedente o pedigieal direito cabera
ao Ministério Publico Federal.

Ocorrendo o transito em julgado, remeter-se-4 cdpidecisdo ao Ministério da Justica, a fim
de ser apostilada a circunstancia em livro espeeiakgistro, bem como ao Juizo Eleitoral em gserito o

12 0 vocabulo solicitagéo, contido no texto legal (art. 24), é imprestavel para exprimir o color
hierarquico de tdo séria comunicacdo entre o Ministro da Justica e as autoridades integrantes da
policia judiciaria da Unido.

13 As designacdes legais dentncia e denunciado refletem, mais uma vez, impropriedade, talvez
escusada pela época da criagdo legislativa. Cuida-se a hipétese de acao civel desconstitutiva, de rito
sumario especial, ndo havendo aqui de cogitar-se do manuseio dos termos mais afeicoados ao
processo penal.



réu, dado que deverd, para maior presteza, seidootfuando da sua qualificagdo. Remata-se possuir a
sentenca valor por si mesma, sendo desnecessaaag@o para estender-lhe os seus efeitos no piditizo.

Cuida-se de perda de direitos politicos, ao ineésud mera suspensao, porquanto, transitada
em julgado a sentenca, o retorno ao estado antdejpendera unicamente da procedéncia de ulterdw ag
rescisoria, cujo prazo de propositura se esgotd@snanos.

Por sua vez, diz o art. 35, 881° e 2°, da Lei &,84e a nulidade do ato de naturalizagéo
sera buscada em agéo, com o rito anteriormenteitdescser promovida, no prazo de quatro ahaspartir da
entrega do certificado, pelo Ministério Publico &ed ou por qualquer cidadao.

5. INCAPACIDADE CIVIL ABSOLUTA

Em segundo lugar, vem a incapacidade civil absolB&stante razoavel o propdsito da
tradicdo de nossa histéria constitucional, tendovesta que uma pessoa que nao se encontre, povasioti
fisicos ou mentais, com o discernimento médio pagsdercicio pessoal dos atos da vida civil, obviamesta
incapacitada de decidir os destinos do todo.

Fora prevista, originariamente, pela Constituicde #824 com a denominacdo de
incapacidade physicéart. 8, 1), passando, com mudanca de nomencjaasrpdsteras de 1934 (art. 110, a),
1937 (art. 118, a), 1946 (art. 135, 81°, 1), 19467. (144, |, a) e Emenda Constitucional 01/69 (48, §2°, a).

De nenhuma importancia pratica quanto aos men@akegesseis anos, por se situarem fora
da idade de votar, o relevo do inciso volta-sepamotadores de doenca mental e aos surdos-mudos.

Quanto aos primeiros, impende salientar que ®%rtl, do Cddigo Civil, ao utilizar a infeliz
expressadoucos de todo o génere@ausadora de acerbas criticas doutrinarias, raofredificacdo com o
Decreto 24.559, de 03-07-34. Com este diploma,fer@o ndo €&, por tal condicao, reputado absolutéanen
incapaz. Atento ao seu art. 26, o magistrado, ldoiva prova pericial, podera considera-lo como latsou
relativamente incapa2

A suspensdo dos direitos politicos dependera, sixalmente, dos limites contidos na
sentenca de interdicdo. No Direito Portugués, darmente, estdo proibidos de votar tanto os insetoé por
sentenca com transito em julgado como os de demémmtoriamente reconhecida, mesmo nao julgados
interditos por ato judicial, desde que internadwsestabelecimento psiquiatrico ou como tais dedtaagor
uma junta de dois médicos.

N&o possuindo educacao suficiente para manifestaa aontade, o surdo-mudo se encontra
inserido no art. 5°, 1ll, do Cédigo Civil, como amaz para os atos da vida civil, sendo passiveitdedicdo.
Apesar de rotulado como titular de incapacidadelatss ndo se pode perder de vista o art. 451 domme
diploma, ao mencionar que o juiz, segundo o dedeinvento mental do interditando, assinara os limita
curatela. Isso implica dizer que a interdicdo padar parcial e, caso ndo haja referéncia a infpidade de
votar, descabe a privacdo dos seus direitos pitic

Questéo interessante € a de saber quando comecapmdidade. Melhor dizendo: qual o
momento em que ocorre a restricdo imposta pelatifilogdo, o da prolacdo da sentenca, ou 0 do sergion
do mal incapacitante? A primeira op¢do se nos figorreta. E certo vir a jurisprudéncia, ndo atista
consideracéo, a principio, do carater constitutegativo da decisdo, conferindo a esta componénseial ex
tung para reconhecer a nulidade de atos juridicoscpdats pelo interditando, desde que demonstradma s
contemporaneidade com a enfermid@déorém, tal se justifica apenas quando estivejogm postura de
disposicdo patrimonial, apresentando-se descalidgue concerne a capacidade eleitoral por impardar
ampliacdo tacita das ressalva desta, gizadas sereemtcasos expressos pela Constituicdo. Essa epluca
informara PONTES DE MIRANDA7, mereceu a preferéncia do saudoso Superior Tribd@alustica
Eleitoral no Recurso Eleitoral 250, de junho de7193

N&o se faz necessario o transito em julgado, ind@wa redacéo do art. 1.184, primeira parte,
do CPC. A producédo de efeitos imediatos se juatifiela possibilidade do demente, ou surdo-mudalaain

14 A referéncia a prazo de prescri¢éo, demais de infeliz, por a hipotese, diferentemente do
cancelamento de naturalizacao, ser de cunho declaratorio, colide com a circunstancia da
nacionalidade integrar, pela vontade constitucional, o estado da pessoa humana.

15 A favor da revogacao do art. 5°, Il, do Cédigo Civil, pelo Decreto 24.559/34, ha a sempre valiosa
opinido de VICENTE RAO (O Direito e a Vida dos Direitos, vol. 2, RT, 32 edi¢cdo anotada e atualizada
por OVIDIO ROCHA BARROS SANDOVAL , p. 607).

16 STF, 22 T., ac. un., RE 82.311-BA, rel. Min. CORDEIRO GUERRA, Jurisp. e Doutr. 109/76; STF,
12 T., ac. un., RE 81.198-MG, rel. Min. ANTONIO NEDER, RTJ 83/425.

17 Comentarios & Constituicdo de 1967, com a Emenda |, de 1969, p. 574.



apresentando-se titular de cidadania passiva, @assargo em virtude de elei¢do, causando sériosiipos a
comunidade. Ademais, a Constituicao falou em incidipale, capaz de ocorrer com o distdrbio mentah ou
surdo-mudez, ndo exigindo a mudanca de estadarpetdicéo. Neste particular, o extinto TribunatlEeal de
Recursos, na AC 44.627-M& deliberou que a sentenca de interdigdo, defludateprocesso no qual é
preservado o contraditério, produz efeitos imediaerga omnesinclusive perante a Administragcao Publica, a
fim de acobertar a presunciaris et de jurede nulidade dos atos posteriormente levados a pafm
funcionério interdito.

A auséncia, também catalogada como figura de ictd@de absoluta, ndo tem relevancia
para o direito eleitoral. A sua regulacéo pelaskegéo civil é restrita aos aspectos patrimonigis, chegando
sequer a refletir-se no plano familiar. Da mesmené ndo deve servir de empecilho a que o ausenteou
seja votado. O fato de ndo mais se fazer preserital onde antes se estabelecia, em nada impedeegha
a sufragar noutra circunscricao deste pais de sioerontinental.

A incapacidade gera a suspenséo dos direitosqualita qual cessard com o levantamento da
interdicao.

6. CONDENACAO CRIMINAL IRRECORRIVEL

A condenacdo por infracdo penal é sinal iddneopmessar comportamento reprovavel do
cidadao, suficiente para torna-lo provisoriamentigno da gestao dos negdcios publicos. Calhaetefar dito
de JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO : “A privacdo do direito de votar pode assentar-se no
comportamento indigno e irresponsavel. Ocorre oadimento quando a pessoa é condenada por crimes ou

certos delitos do direito comum. E excluido temgaraente do corpo eleitorat®.

A causa constou de todas as nossas ConstituicGies. 1824 (art. 8, 1l) enunciava, a titulo de
suspensao do exercicio dos direitos politicosnadeosacdo a prisdo, ou degredo. As Constituic648@e (art.
71, 81°, b), 1934 (110, b), 1937 (118, b), 1946 (85, §1°, ), 1967 (art. 144, |, b), e EmendmS§litucional
01/69 (art. 149, 82°, c), sem excecdo, falavam emlenacéo criminal, enquanto durarem os seus ®fdito
atual foi expressa em incluir a expresséo trarmsitad julgado, muito embora tal se depreendesseinitipo
da presuncéo de inocéncia, integrante do sistendireitos individuais implicitos, inaugurado, enirés, pelo
art. 150, 835, da Lei Maior de 1967.

Tormentosa contenda tem a ver com a pertinénciaedida as condenagdes acompanhadas
de sursis tendo assomado ao proscénio largo debate judspaial. Alterando posigdo que mantinha antes da
Emenda Constitucional 01/69, responsavel pelad&efés, no art. 149, §3°, da necessidade de leileomeptar
como necessaria para dispor sobre a especificag§ozo, o exercicio, a perda ou suspenséo de ®@adies
parte dos direitos politicos, o Supremo Tribunatidfal firmou posigdo no sentido da impossibilidaide
condenacdo, na qual o condenado fora beneficiado @osuspensdo condicional da pena, importar o

desprestigio da condi¢do de cidad&o, por o disposjtie preveria tal sangdo néo ser auto-aplié8vel

Ao depois da promulga¢éo da Constituicdo de 198%amente a indagacdo passou a render
controvérsias. As voltas com o problema, o TribuBaperior Eleitoral, no Recurso 11.56225@ntendeu, a
despeito da diversidade de fundamentos de seus nognelo afastamento da restricdo nas condenacdes
criminais em que agursisesta presente. De inicio, o relator originarionMiARLOS VELLOSO, acatando
parecer ministerial, lancado em compasso com a&@eesiergastada, advinda do Tribunal Regional Edithe
Sao Paulo, destacou a aplicacdo plena e autondicart. 15, Ill, da CF. Divergindo, o MIiMARCO

18 22 T ac. un., rel. Min. PAULO LAITANO TAVORA , DJU de 22-11-77, p. 8.348.
19 Loc. cit., p.

20 Conferir as decisdes publicadas na RTJ 61/581 e 82/647.

21 Mv, DJU de 10-02-95. Eis a ementa do julgado:

DIREITOS POLITICOS - SUSPENSAO - CONDENACAO CRIMINAL - "SURSIS" -
AFASTAMENTO DA RESTRICAO - FUNDAMENTOS DIVERSOS. TEM-SE COMO DESCABIDA A
INCIDENCIA DO PRECEITO EXTRAVAGANTE DO INCISO Il DO ARTIGO 15 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUANDO A MAIORIA ASSIM E FORMADA, EMBORA COM DISPERSAO DE
FUNDAMENTOS A SABER: UMA CORRENTE NO SENTIDO DE SOMENTE RECONHECER A
SUSPENSAO QUANDO OS EFEITOS DA SENTENCA CRIMINAL ALCANCAM A CUSTODIA DO
CONDENADO; OUTRA AFASTANDO-A DIANTE DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA E A
TERCEIRA TENDO-A POR IMPROPRIA POR NAO RECONHECER NO PRECEITO APLICACAO
IMEDIATA. PRECEDENTES: RECURSO N. 11.589 - CLASSE 4 - SAO PAULO, CUJO ACORDAO
FOI PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA DE 20 DE MAIO DE 1994, RECURSO N. 12.044 -
CLASSE 4 - MINAS GERAIS, CUJO ACORDAO FOI PUBLICADO NA SESSAO DO DIA 8 DE
AGOSTO DE 1994, NOS QUAIS FUNCIONEI COMO RELATOR, E RECURSO N. 12.043 - CLASSE
4 - MINAS GERAIS, RELATOR O EMINENTE MINISTRO FLAQUER SCARTERZZINI, CUJO
ACORDAO FOI PUBLICADO NA SESSAO DO DIA 4 DE AGOSTO DE 1994.



AURELIO , assentou que, estando-se em jogo direito inererti@ladania, ndo se concebia emprestar ao
dispositivo constitucional analisado alcance atastmas sim restrito. Por isso, somente enxergaxaavel
acarretar o julgamento criminal a suspenséo dastabr politicos quando, em consequéncia, importasse
custédia do condenado. Tracando paralelo com a @dVpgara que aqui dever-se-ia aplicarmesmo
entendimento que influenciara o legislador celet@&iplasmar a justa causa do seu art. 482[ornando
maioria a discordancia, manifestaram a esta adesadlinistros ANTONIO DE PADUA RIBEIRO ,
SEPULVEDA PERTENCE eDINIZ DE ANDRADA .

Noutra assentada, reproduziu o Tribunal Superieitdhl, jA agora sem discrepancias, o
mesmo ponto de vista no Agravo de Instrumento 72B¥2, movendo-se tanto em face da antinomia entre a
suspensédo condicional da pena e o art. 15,lll, éa Maxima, quanto por este nao prescindir de
regulamentacéo.

Submetido o assunto ao Supremo Tribunal FederaRBE0l179502 - SP, foi proferida a
seguinte deliberacd®:Condicdo de elegibilidade. Cassacéo de diplomacdadidato eleito vereador, porque
fora ele condenado, com transito em julgado, pamer eleitoral contra a honra, estando em curso a
suspensao condicional da pena. Em face do dispustartigo 15, Ill, da Constituicdo Federal, a suapao
dos direitos politicos se da ainda quando, comréefeia ao condenado por sentenca criminal transitadn
julgado, esteja em curso o periodo da suspensadicional da pena. Recurso extraordinario conhecalo
provido”23,

Preponderaram os argumentos do voto do digno relagpancando, de uma s6 vez, as
dividas existentes em torno da incidéncia do &ft.Ill, da CF, frente as sentencas penais que w@onté
suspenséao condicional. Frisara S. Ex2. que 0s pi®sonduziram a maioria do dispositivo contidcanesto
impugnado resultaram da manifestacdo de teses reéspangendradas pelos Ministr&EPULVEDA
PERTENCE e MARCO AURELIO . O primeiro pds-se a sustentar a necessidadendeimacdo entre os art.
15, 1ll, e o art. 55, IV e VI, e §82° e 3° da WMagna, para, ao depois de concilid-los sistematcae
concluir pelo caratamon self executingaquele.

Segundo o MinSEPULVEDA PERTENCE, a circunstancia do art. 55, ao disciplinar as
causas de perda do mandato parlamentar, inserafie destas a perda dos direitos politicos (inBi§ce a
condenacéo criminal com transito em julgado (ind§o remetendo a sua efetivagdo mediante a de@arda
Mesa da Casa Respectiva, ou da maioria absolutG@amsara ou do Senado, desnaturaria a natureza de
aplicabilidade plena do art. 15, Ill, tornando spénsavel admitir que a lei federal prevista no 22t XiIll,
venha d'prever hip6teses conforme a natureza e a graviddaenfracdo penal e da pena aplicada, em que a
condenacgdo criminal ndo acarretara a suspenséo idgtds, nem consequentemente a perda automatica do
mandato eletivo, que acaso detenha o conderéddo”

Em contradita, o relator afirmara que o problemat@e@manava de aparente conflito de
normas propiciado pela generalidade do art. 15fréhte a especialidade do art. 55, IV e VI, 883°. Sendo
assim, louvado na ensinanca NORBERTO BOBIO, ministrado em sua Teoria Geral do Ordenamento
Juridico, prop6s, ante a existéncia de antinontéa-parcial, a adocdo do critério da especialidade face do
gual a norma especial circunscreve, nos limitesedeambito, a abrangéncia da lei geral. Portadim,ha que
se duvidar da auto-aplicabilidade do art. 15,ljaadmperatividade é afastada tdo-somente nos chsag. 55,

IV e VI, de alcance restrito a parlamentares.

Doutro lado, afastou-se a escusa suscitada pelo MARCO AURELIO , voltada a
compreensdo de que, por imperativo légico, a ssspemle direitos politicos decorrente de condenagéo
criminal somente deveria ocorrer quando houvesssfetivo cumprimento da pena, com a clausura do
condenado, tornando-se sem sentido na hipétesersie

Embasara-se o relator no fato de que, j4 agoraeimfiado pelas licdes FRONTES DE
MIRANDA (Loc. cit, pp. 575-6) e dEREDERICO MARQUES (Tratado de Direito Penal, vol. 1, 22 ed.,
ps. 161/162), aatio essendida sangéo politica ndo se centrava na privacdibel@ade, como acontecia na
Constituicdo Imperial, ao referir-se a condenagiqrisdo ou ao degre#h Diferentemente, moveu-se o
Constituinte de 1988 por razdes de ordem éticaatmo o condenado indigno, pelo tempo em que espiar
pena, dqus suffragii

22 Rel. Min. TORQUATO JARDIM, DJU de 08-09-95. A exemplo do mencionado no Recurso 11.562-
SP, foram elencados varios precedentes da Corte.

23 Pleno, mv, rel. Min. MOREIRA ALVES, DJU de 08-09-95.

24 \Joto-vista do Min. SEPULVEDA PERTENCE (STF, Pleno, RE 179.502-SP, m.v., Rel. Min.
MOREIRA ALVES, julg. em 31.05.95).

25 Alids, a Constituicdo de 1824 também previu a impossibilidade de votar, nas eleicdes primarias,
dos religiosos que vivessem em comunidade claustral.



Aduzira, igualmente, ser essa, conforme se notafdeéncias contidas no julgado publicado
na RTJ 61/581, a orientac&o tanto do Supremo TalbEederal quanto do Tribunal Superior Eleitéftaintes
do advento da Emenda Constitucional 01/69, quereaxigo art. 149, §3°, do Texto Magno, lei completaea
espécie.

O entendimento firmado no RE 179502-SP mereceificagfio pela Corte Excelsa no Ag.
Reg. no Recurso em Mandado de Seguranca 22470SSFSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS -
CONDENAGAO PENAL IRRECORRIVEL - SUBSISTENCIA DESSEEEITOS - AUTO-APLICABILIDADE
DO ART. 15, Ill, DA CONSTITUICAO. A norma inscnita art. 15, 1ll, da Constituicio reveste-se de auto
aplicabilidade, independendo, para efeito de suadiata incidéncia, de qualquer ato de intermediacao
legislativa. Essa circunstancia legitima as decssda Justica eleitoral que declarara, aplicavelsrmasos de
condenagdo penal irrecorrivel - e enquanto duramsnseus efeitos, como ocorre na vigéncia do perémlo
prova do sursis -, a sangdo constitucional conceteea privacdo de direitos politicos do sentenciado
Precedente: RE n° 179.502-SP (Pleno), Rel. MI@REIRA ALVES. Doutrina”27,

Manifestando opinido sobre a matéria, tenho poretmrfalar na aplicagdo imediata do art.
15, lll, da CF, por este dispensar, ao contrarioado 149, §3°, da Constituicdo pretéritajngerpositio
legislatoris. Igualmente, por ndo se encontrar indissoluvelmeirteulado ao art. 22, Xlll, que se cinge a
outorgar competéncia a Unido para suplementaradibConstituinte nas omissdes concernentes aaridad
nacionalidade, do que ndo se ressente a hipéissepertar complei¢cdo de conteldo.

A despeito disso, guardo reservas em parte a aggotda Corte Suprema, principalmente
por sensibilizar-me, a luz de norte exegético mdiicpela universalidade do sufragio, o raciocieado pelo
Min. MARCO AURELIO , voltado & dire¢do de que, embora auto-aplicavalt. 15, 11, da Lei Maior, deve
ter seu raio de acdo contido em funcao da gravidadeansgresséo a paz social, provocada pelo cadde

Somente discordo de S. Exa. num ponto: a suspecsadicional ndo deve constituir
discrimen para se aferir a menor reprovacao do ocdampento do eleitor frente & comunidade, afastando
macula ética que o tornaria indigno de eleger as gevernantes, ou de representar 0s seus conoglddso
por uma razdo: varios delitos, entre os quais gsepedos contra a fé publica e a administracadiqaiiarts.
289 a 359), pela cominacdo de pena minima inferidois anos, sdo suscetiveisstiesis sem embargo de,
doutro lado, quebrantarem de tal modo a confiarcaatiedade em seus agentes, de modo a revedtlos
condicéo de indignidade incompativel com a pariciim no governo, quer direta ou indiretamente. idagde
exemplo, ter-se-ia que alguém que fabricasse, tpacairos, aparelho destinado a falsificacdo dedadart.
291), ou cometesse as acles tipificadas como dalside documento publico (art. 297), falsidade |&dgca
(art. 299), emprego irregular de verbas ou rendiédigas (art. 315), concussao (316), corrupcaoiyeagart.
317) etc., poderia, vindo a beneficiar-se com pexsio da pena, votar e ser votado, podendo, emn tes
assumir cargos no Executivo e no Parlamento.

Alvitro, portanto, que, demais da natureza de aplllade plena de que é portador, o art. 15,
lll, da Lei Fundamental, deve ter o seu alcancezigld, excluindo-se do seu &mbito, os crimes pedtis com
culpastricto senspuma vez que a postura do seu autor ndo se redestitraje inconciliavel com a conducao
da boa geréncia da coisa publica, por ausenteressipo escopo de delinquir.

O postulado da universalidade do sufragio, comtoyisonstitui diretriz impostergavel a
conduzir o exegeta na interpretacdo das causasaderisacdo, a recomendar, quando do cotejtattigpecie
constitucional com os institutos complementareslatpslacdo ordinaria, a abolicdo de inteligéncias q
descurem da regra da proporcionalidade. Imperideetarte, afastar-se os despojamentos desneceseario
desarrazoados.

A provincia da medida extrema devera, entdo, agitrse aos crimes dolosos, em cuja
perpetracdo permeia a intencdo do autor em quessuttado (dolo direto) ou de assumir o risco & pzi-lo
(dolo eventual). Somente nestas hipéteses emengadio de reprochavel apto a justificar fique atgué
afastado da conducéo dos negdcios politicos.

Também de ser afastada a sancdo quando se estimtg de contravencdes, ou de crimes
gue, apesar de dolosos, a pena maxima cominadsup&car um ano, porquanto o art. 61 da Lei 9.082&
09-95, seguindo recomendacdo constitucional (&t.19CF), reputou-os como infracées penais de meno
potencial ofensivo. Isso implica em corretamengestair da perda da capacidade politica a conderagénas
restritivas de direitos (arts. 43 e 44, CP) e nauiastitutiva (art. 60, §2°, CP).

26 RE 18.861, DJU de 02-02-53, p. 297-8; TSE, Boletim Eleitoral, maio, 1952, p. 7; Boletim Eleitoral,
agosto, 1952, p. 487. Demais dos precedentes ali citados, conferir: REsp 1.245-MG, rel. Min.
FREDERICO SUSSEKIND, Boletim Eleitoral 43, p. 305; Resp 2.651-SP, mv, rel. desig. Min.
ANTONIO VIEIRA BRAGA , Boletim Eleitoral 96, p. 758.

2712 T, ac. un., rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU de 27-09-96.
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Nessas situagfes, a condenagdo ndo induzird anséspdos direitos politicos, ainda que
acompanhada da suspenséo condicional da penapm@z&o desta, mas pelo pequeno grau de repralzdsli
do eleitor.

A concessdo, ao depois da aceitagdo do acusadsogesta do Ministério Publico, da
suspensao do processo, prevista na citada Lei/9®98rt. 89), em nada podera afetar os direitosddania
pelo simples fato de ocorrer antes do proferimeetsentenca condenatoria.

A suspensio de direitos politicos, na forma dol&xtlll, da Norma Apice, ndo se confunde
com o efeito especifico da condenagéo, referido pel 92, |, letrag e b, do Cddigo Penal. Em primeiro
lugar, por aquele ndo depender de mencado espeeifinativada no corpo da decisdo, ao contrario dn qu
quanto ao Ultimo, disp8e paragrafo Unico do ard®@Estatuto Repressivo. Para a sangéo constialdiasta a
decisdo condenatéria, sendo despiciendo se o adlam@ ou ndo a suspensédo dos direitos politicoatr®
lado, o instituto infraconstitucional possui cang@incidéncia menor, conforme os crimes e penasagals a
que se refere. Em terceiro lugar, enquanto a nonagna reporta-se as cidadanias ativa (direito darjve
passiva (direito de ser votado), com a conseqiarda do mandato eletivo, a legislacdo penal pragenas
a perda do cargo ou fungdo publica, ou do mandativeg com a observacéo, quanto a esse, da falau#i
exigida pelo art. 55, §2°, da Constituicao.

A concrecéo do art. 15, lll, depende unicamenteédito judicial condenatério. Mister, no
entanto, 0 seu transito em julgado. ExcepcionalenenSupremo Tribunal Federal, vislumbrando o carate
eminentemente procrastinatério de embargos de rdeéla, interpostos reiterada e injustificadamente,
subsumiu como inadequado o comportamento procedesuadndenado e permitiu, de conseguinte, a imediat
execucao do aresto hostilizado, tanto no que coaceprivagdo da liberdade de locomogao quantpr@sséio

temporaria dos direitos politicos, inclusive copeada do mandato eletivo por aquele titulariZ8do

Nenhuma dudvida resta a saber, na hipotese do cadderriminalmente exercer mandato
legislativo federal, estadual ou municipal, no qencerne a competéncia do 6rgdo parlamentar para a
decretagdo da perda do mandato, logo apds recebéudiciario a devida comunicagdo. A este resp&ito
expresso o art. 55, §2°, da CF, cuja extensao stasl@& e Municipios é determinada pelos seus2art§1°, e
29, IX.

Impende indagar, por sua vez, se tal atribuicabedpslativo também permanece no tocante a
perda do mandato de exercente de cargo no Execuiivee a decisdo da Justica, ao suspender otoslirei
politicos do condenado, seria suficiente, sé pompsada implicar no efeito mencionado. A incerteaatgpu
maior densidade ap6s a decisdo unanime do TribBoperior Eleitoral no Resp 15.108 - &0Nessa
oportunidade, discutia-se acerca da legitimidadeaatz#hida, pelo Tribunal Regional de Goias, de nexu
contra a diplomacéao interposto pelo fato do dipldonhaver sofrido condenacéo criminal, pelo prazqudsro
anos de reclusio, em face do cometimento do digitbomicidio. O relator, MilMAURICIO CORREA ,
levando em consideracéo cedica jurisprudénciainolieada pelo recorrente, ora referida no seu \axtolheu
a diretriz de que a inelegibilidade supervenient@ente tem sua suscitacdo admissivel quando eatifi@ao
depois do registro e antes da diplom&fabessa maneira, como a condenagdo somente transitajulgado
posteriormente ao recurso, este ndo poderia rpatardo, haja vista ndo ser possivel falar-se eciouia
diplomacédo quando a época desta aquele ainda i@ ekm vista disso, o dispositivo do acérdamfeome
moldado pela relatoria, foi pelo conhecimento evipnento da irresignacéo, com a finalidade de reforen
decisdoa qua Ao final de seu voto, S. Ex? teceu fundamentacénsoante a qual, forte na singularidade do
transito em julgado da sentenca apés a diplomaegdmosse, faleceria ao Poder Judiciario a compet@aca a
cassacdo do mandato, a teor do disposto no art8285,da CF, cuja eficacia deveria operar em ragio
simetria a ser preservada, de boa ordem, no ambg@ntes federados. Por isso, tocaria a Camaréigain
decidir da perda do mandato de Prefeito do rectren

Algumas ponderacdes comporta esse entendimentsaAde conhecimento e provimento do
recurso, a fim de manter-se a diplomacao pelo e&nhecimento de inelegibilidade posterior, hagsultado
do consenso dos membros do Tribunal Superior Edjtoo particular do segundo fundamento invocado,
surgiram discordancias. A primeira delas foi a din.MEDUARDO ALCKMIN que, a despeito de
acompanhar o voto do relator, absteve-se de adeataxame da competéncia da Camara Municipal para a
decretacdo da perda de mandato. Depois, veio a éume Min. ILMAR GALVAO , ao asseverar a nao
existéncia de norma, seja constitucional, ou legahtribuir ao Legislativo o poder de decidir adzede
mandato do Poder Executivo, a exemplo do que ocomeos demais membros do Parlamento. Esse ponto de
vista - acentue-se - esta em sintonia com o votohaor do Min.MOREIRA ALVES no ja citado RE

28 12 T., AGAEDS 177313 - MG, ac. un., rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU de 14-11-96, p. 44.488.
29 DJU de 05-12-97, p. 64.002.

30 RESP 8.550-SP, rel. Min. MIGUEL FERRANTE, DJU de 20-02-90; Recurso 4.124, rel. Min.
BARROS BARRETO, Boletim eleitoral 284-01/126; Recurso 11.539, rel. Min. CARLOS MARIO
VELLOSO, DJU de 07-10-94.
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179502-6-SP, ao proclamar que a norma do art. Z5,d& Lei Maior, é especifica frente ao comand@geo
do art. 15, lll, do mesmo diploma, somente reguandperda de mandato de parlamentares em raz&do de
condenacao criminal.

Noutro passo, a licdo doutrinaria d®®SE AFONSO DA SILVA (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 122 ed. Malheiros Editqra516), invocada pelo MinAURICIO CORREA , com a
merecida vénia, ndo se presta para a explicacgwaldema. Transcorria o ilustre professor sobreodep
dever de aplicar a sancédo do art. 83 da CF, aor vedesidente e o Vice-Presidente da RepuUblicaede
ausentarem do pais por mais de quinze dias, semgticdo Congresso Nacional, pena de perda do cargo.
Entendia, ante a omissao da Constituicdo, quetratar-se de questdo politica, a verificagdo dopcimento
da regra seria apanagio natural do Parlamentoupaste é o 6rgdo competente para a autorizaggidaxi

Cuida-se de situagéo absolutamente diferente atdb5a Ill, representativa de consequéncia
automatica de julgamento do Poder Judiciario, sesessidade, salvo a especificidade do art. 55¢°,
ulterior pronunciamento do Legislativo. Por aquatagir também a cidadania passiva, infere-se Ilgge
contamina irremediavelmente o mandato desempenipgiio condenado. Essa tendéncia se reflete na
deliberacdo tomada no referido AGAEDS 177313-M@dteo digno relator, MinCELSO DE MELLO , em
mais de uma passagem de seu luzido voto, ofertadélr nelevo ao automatismo da decisao final contdeiaa
requerendo unicamente a comunicacdo formal ao Haalgslativo de que o titular do Poder Executiva na
mais se acha constitucionalmente habilitado, dararihtervalo de tempo de producédo dos efeitosdeesca,

a exercer os seus direitos politicos e, de constgu cumprir o seu mandato (1908-1909 - 1911).

N&o ha que se falar em simetria (conceito a presssimilitude de situacfes faticas), a ser
adotada pelos entes federados, Estados e Municépiogdida que a norma do art. 55, §2°, tem sudrmia
eficacial contida nos lindes legislativos, ndo sgraiando ao territério do Poder Executivo.

7. ESCUSA DE CONSCIENCIA

Considera o art. 15, IV, da CF, como capaz de piapa privagdo dos direitos politicos a
recusa de cumprir obrigacdo imposta a todos ougn®&s alternativa, tendo sido inicialmente previsiaart.
111, b, da Constituicéo de 1934, mantendo-se nd98le (art. 119, b), 1946 (art. 135, §2°, 1I), 19&it. 144,

II, b) e Emenda Constitucional 01/69 (art. 149, b).

N&o obstante a Lei Mor garantir a livre manifestadé crenca religiosa, ou de convic¢des
filosoficas ou politicas (art. 5°, VIII), adiciorlae uma excecdo ao afirmar que tal liberdade na@tendoser
invocada para que alguém venha a se exonerar dmglo a todos imposta e o argliente, uma vez aluriga
cumprir obrigacdo alternativa, venha novamente rifestar sua recusa.

Exemplo disso esta no servico militar obrigatéangde o art. 143, 81°, da Lei Basica, afirma
competir as forcas armadas, nos termos da lebuatrservigo alternativo aos que, em tempo de ppds
alistados, exprimirem a impossibilidade de prest#wvidades essencialmente castrenses por imperd#évo
consciéncia, decorrente de religido ou de convifi@@mfica ou politica.

Faz-se necessario, de inicio, a existéncia de ati@a todos imposta, por lei, em beneficio
da sociedade, como é o caso do servico militardémois, a privagéo definitiva dos direitos poliiqeendera
ndo somente da negativa em cumpri-la, sendo impddsel que, em instante prévio, exija-se, de acamim
lei prépria, o cumprimento de prestagdo alternasugridora do encargo geral. Somente com a ngege,
relativa a obrigacéo substitutiva, € que poder-f&dai na instauracdo de procedimento para a ssdpeta
capacidade politica.

Outrora dispositivo constitucionahon self executinga Lei 8.239, de 04-10-91,
regulamentada pela Portaria 2.681 - COSEMI, de 28) estabeleceu, em atencéo ao art. 142, 81° a
imposicao de prestacao alternativa ao servigoanitibrigatério.

Considera-se servico alternativo o desempenho nélates de carater administrativo,
assistencial, filantrépico, ou mesmo produtivo, lngar das atividades tipicamente militares. Deveea
prestado em organizagdes militares, 6rgédos de f@onde reservas das Forgcas Armadas, ou, desdeague h
convénios, em 6rgéos subordinados ao Ministérigs Ci

Transcorridos dois anos do periodo em que deviedarf o servigo alternativo, a recusa em
presta-lo implicaréd na suspenséo dos direitosipaditdo inadimplente, que os readquirird quandgualquer
tempo, regularizar a sua situacao.

Davida podera persistir quanto a autoridade competpara a decretacdo da perdajudo
suffragii. Ao instante da Constituicdo revogada consistiggdo do Presidente da Republica. Atualmente, em
face da omissdo do Constituinte, e também da P&9391, melhor apropriado conferir-se tal atribatoPoder
Judiciario, terceiro imparcial, apto para dirimigaestdo ante os casos concretos, com a obsereindivido
processo. O conhecimento da acéo, a ser propofaUmédo, em virtude da titularidade da conducédo
administrativa do servigo eleitoral, pertence dida$-ederal (art. 109, I).
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8. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A derradeira, aponta a Constituicdo a improbidadimimistrativa como causa a afastar o
individuo da cidadania. Ocupa-se de privacdo teém@o(suspensdo), nos termos de ditamento expdesseu
art. 37, 84°, tomando aqui como complemento. Comstiovidade, ndo contida nas Leis Fundamentais
anteriores.

AURELIO BUARQUE DE HOLANDA , no verbete alusivo & improbidade, atribui-lhe o

significado de’l. Falta de probidade; mau carater; desonestidademaldade, perversidadeSinalizando a
acepcao juridica do vocabulo, adornado pelo adjetiiministrativa FLAVIO SATIRO FERNANDES , ao
depois de eleva-lo a género, no qual se insereralinede, enuncid’A improbidade, por sua vez, significa a
ma qualidade de uma administracdo, pela praticaatts que implicam em enriquecimento ilicito do dgen
ou em prejuizo do eréario ou, ainda, em violagdo poecipios que orientam a publica administracédan E
suma, podemos dizer que todo ato contrario a maaake administrativa é ato configurador de improllda
Porém, nem todo ato de improbidade administrataresenta violacdo a moralidade administrativh”

O preceito, antes dependendo de norma integrégi@assou a operar sua forga cogente com
a Lei 8.429, de 02-06-92. Ao depois de definir ®nso universo das pessoas cujas atividades asntorna
suscetiveis da medida (arts. 1° a 3°), consage niédalidades através das quais a improbidade pode
manifestar-se, elencando, para cada uma delagystopbsario de condutas. Sao elas: os atos quetanpo
enriquecimento ilicito (art. 9°, |1 a XIl), causemejuizo ao erario (art. 10, | a Xlll), ou atentewnta os
principios da Administracdo Publica (art. 11, 11®V

A materializacdo das san¢des decorrentes do anmolbo decorre de acdo proposta pelo
Ministério Publico, ou pela pessoa juridica intseeka, a tramitar mediante a adog&o do rito ordinAguela
podera preceder procedimento administrativo de @umformativo, a ser instaurado a partir de reprsgio a
cargo de qualquer pessoa, e medida judicial deesagide bens, na hipétese de enriquecimentoiléeitde
danos ao patriménio publico.

Conforme a categoria em que se encontra inseratusado de ato de improbidade, variara o
tempo de suspensédo dos direitos politicos. Destaatdipotese de enriquecimento ilicito sera de aitdez
anos, na de dano ao eréario, de cinco a oito anopprelltimo, quando versar atentado a principias d
administracdo, de trés a cinco anos. Na fixacasedésterregno, o magistrado sopesara, entre outras
circunstancias, a extensao do dano causado, bema@noveito obtido pelo agente.

9. O CONSCRITO

Embora ndo expressamente contida no rol do artp@8e-se, da andlise sistematica do
Capitulo 1V, do Titulo I, da CF, extrair a cong@d como fator habil para, igualmente, proporciamaa
restricdo, de natureza temporaria, a cidadania.

O art. 14, 82° da Lei Maxima, veda, as express&sladania ativa do conscrito, enquanto
recrutado para prestar servico militar obrigatof.dispositivo representa progresso, porquantegime
passado, na forma prescrita pela Emenda Constialcii/69 (art. 147, §2°), somente permitia o atmEnto
eleitoral dos militares contanto que integrantesfitialato, aspirantes a oficial, guardas-marinisaktenentes
ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolésramcdo de oficiais. Atualmente, os pracas térargata a
sua capacidade politica, 0 que ndo ocorria no gassa

A vinculacéo ao servigo militar obrigatério impliambém na auséncia temporéria do direito
de ser votado, a requerer a plenitude do exerdasdireitos politicos (art. 14, 83°, CF).

Sem embargo da Constituicdo vedar o proprio alistéon a jurisprudéncia, corroborando a
validade do art. 6°, Il, ¢, do Cdédigo Eleitoralymena pratica, aceitando a possibilidade de conf@mie da
inscricdo do eleitor que, posteriormente, venha mcorporar ao servigo militar obrigatério, a qpatmanece
suspensa enquanto durar tal condiézo

10. PALAVRAS FINAIS

Tecidas as consideracdes retro, penso haver pducedi estudo anatdmico dos motivos
capazes de respaldar a supressao do valioso ddeitparticipar da administracdo da coisa publica, o
escolhendo os governantes, ora podendo-se apresenta alternativa a conducdo da coletividade. iSatg
prestimoso condutor para nosso trabalho, vocacm@aadbordagem das peculiaridades que cercam assrazd

31 Improbidade Administrativa, p. 4.
32 cf. TSE, RO 12056-SC, ac. un., rel. Min. CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO , RITSE Vol. 6, T. 4, p. 163.

33 processo 9.881-SP, ac. un., rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJU de 25-07-89; Consulta 9.923-SE, ac. un., rel. Min. VILAS
BOAS, DJU de 13-09-89.
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enunciadas pelo art. 15 da Constituicdo, a premisatastavel da democracia hodierna, da univeisdd do
sufragio. Este representa a medida, melhor dizemdogue de proporcionalidade, imprescindivel panater

as acbes estatais destinadas a cercear a capaelddideal do cidaddo, que ndo poderdo fundar-se em
motivacdo desnecesséria e injustificavel, ficaraleagjuardada a plenitude da vontade daqueles &mrniafar

na obtenc¢édo, pelos seus pares, da titularidadeeatoieio do poder politico.
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1. INTRODUCAO.

O processo eleitoral € um misto de processo admaitiig-jurisdicional, que sob a égide da
nova ordem constitucional, vai desde a fase deaalento eleitoral até a expiracdo do prazo decaalgrara
ajuizamento da impugnatdria eletiva (art. 14, 8210, CF/88).

A impugnacdo ao registro de candidato por analfet ¢ uma medida judicial eleitoral,
utilizada pelos entes legitimados (art. 3°, da Ln€64/90), para extirpar do processo eleitaaapriori, o
candidato que ndo preenche uma das condigBesgikil@ade, insculpida na Constituicdo Federal wige

Visou o legislador constituinte de 1988, com aituigfio da inelegibilidade absoluta do
candidato analfabeto, proteger a sociedade ded=tondique ndo possuem condi¢des minimas para ci@ser
do mandato eletivo, fortalecendo a democracia septativa e o Estado Democrético de Direito.

Todavia, na doutrina e na jurisprudéncia, pairamid#s, ainda ndo de todo resolvidas,
acerca de varias questdes, como por exemplo, paxder lhenegacdo de plano de registro de candidato po
analfabetismo? Qual a definicdo constitucional dalfabetismo? Pode o magistrado eleitoral indeferir
requerimento do Ministério Publico para realizagho exame? Existe limites na aplicacdo de exame pelo
magistrado eleitoral? Qual a natureza juridica eeisdio que indefere requerimento de exame do Poomot
Eleitoral ?

N&o tenho a pretensdo de esgotar todas as quesipeseferidas, contudo, sentirei-me
realizado se puder ao final deste trabalho, tetribarido de alguma forma para solidificagdo do Bare
Eleitoral e fortalecimento das Instituicdes Demtces.

2. DIREITO POLITICO DO ART. 14, § 4° DA CF/88.

Os Direitos Politicos foram prescritos pelo legisiaconstituinte, no Capitulo 1V, Titulo II,
da Carta Magna vigente, sendo definido numa acepi s restrita, na capacidade do cidaddo de exercer
sufragio (direito de votar), e, na possibilidadedégputar como candidato ao preenchimento de calgtisos
(direito de ser votado).

Nesse diapasdo, avancou o legislador constifyimte conceder ao cidaddo analfabeto o
direito politico de exercer o sufragio (direito detar), mas nao de ser sufragado nas urnas (dideiteer
votado).

Vé-se, pois, pela previsdao constitucional (art. 84i°, CF/88), que os cidaddos analfabetos
ndo possuem uma cidadania plena, podendo ser deabosi “meios cidaddos”, haja vista serem impedidos
exercerem em toda a sua plenitude os direitosqait

Assim sendo, para o desenvolvimento das questdmgdasi do tema ora proposto,
imprescindivel a interpretacédo do vocabulo anattabe

1 Constituicdo de 1967, art. 147, § 3°, “a”; Constituicdo de 1891, art. 70, § 1°, 2°; Constituicdo de
1934, art. 108, § 1°, “a”; Constituicdo de 1937, art. 117, paragrafo Unico, “a”; Constituicao de 1946,
art. 132, I.



Ocorre que, o legislador constituinte de 1988, tnéoxe balizamentos normativos minimos
para caracterizar o candidato analfabeto, tratandmb o prisma negativo, restando a doutrina e a
jurisprudéncia o deslinde da questao.

Consoante ensinamento de Carvalho Sant@malfabeto é aquele que ndo sabe ler nem
escrever”. No mesmo sentido no Novo Dicionario AiarédNova Fronteira.

Depreende-se, para que seja argiida de inelegéagldidatura por analfabetismo, imperativo
que haja a conjugacao dos dois elementos caraterizs da etimologia do vocabulo analfabeto (nBerdar
nem escrever).

A auséncia de um dos elementos caracterizadorgeadbulo analfabeto, impede a negativa
do registro do candidato analfabeto, ndo obstawvige o postulante deficiente instrucdo eséolar

Precisa, as licbes do eleitoralista Pedro Henrigiwora Nies§ in verbis:

“Se o interessado no cargo eletivo sobretudo I8¢ €ompreende razoavelmente o que |€,
deve ser considerado elegivel, ja que podera eksmemandato em igualdade de condicbes
com seus pares, pois tera consciéncia do que cesndicute.”

Contudo, o Colendo Tribunal Superior Eleitoral, teeidamente, vem decidindo em
dissonancia ao entendimento retroesposado, confemmeatasin verbis:

“Registro de Candidatura. Inelegibilidade.Candidatpue demonstraaptiddo para a
escrita e para a leitura.Analfabetismo ndo caracterizado. Recurso ndo cadbéc
(Acoérdao n°© 13.306, de 16/09/96 - Rec. Esp. Elglitot; 13.306/MG — 3102 Zona — Lassance

). (grifei).

“Inelegibilidade. Analfabetismo. Candidatoque naentbnstra asabilidades minimas
para ser considerado alfabetizade@o ha que ter seu pedido de registro deferidah8ia —
STF n® 279 e Simula— S T J n° 7. Recurso néo cioiokie(Acordao n°. 13.048, de 18/09/96
Rec. Esp. Eleitoral n° 13.048/SE — 112. Zona — dpha). (grifei).

“Inelegibilidade. Analfabetismo. Hipdtese em que e como suficientemente
demonstrado ser o candidato alfabetizado.

Alegacdo de cerceamento de defesa rejeitada.” (@&@dm° 13.071, de 19/09/96 — Rec.
Esp. Eleitoral n® 13.071/MG — 1662 Zona — Miravar{grifei).

Oportuno que se frise, que o direito de ser camaidado pressupfe, como requisito, a
alfabetizac¢éo do postulante, satisfazendo+serss legis constitucionisque néo seja ele analfabeto.

Nesta trilha, categdrico o entendimento assentaliofgrégio Tribunal Regional Eleitoral de
Sé&o Pauloin verbis:

“E de se reconhecer que o semi-analfabetizado ¢a, semo disse com propriedade a
sentenca, 0 que se encontra a meio caminho ensmeatfabeto e o alfabetizado — estd em
condigBes de participar da vida politica do pais deve mesmo dela participar,
principalmente no Brasil, onde os semi-alfabetizadmnstituem, sem ddvida, parcela
ponderavel da populagdo, conhecido como é o fenénuen baixa escolaridade a que,
infelizmente, ainda esta sujeita grande parte dssae criancas”. (Acérddo n°.58.716, Rel.
Carvalho Mange, Publicado no D. O. E., 22/11/1988).

Ouso discordampermissa vénia da segunda parte da emenda supratranscrita.

Um cidaddo semi-analfabeto, dificilmente poderarges destinos de uma coletividade a
contento, sem necessitar de pessoas que o apeilendo ser facilmente manobrado pelos assessorassd

Além do mais, vivenciamos um emaranhado de normagigas (Leis Organicas,
Complementares, Ordinérias, Or¢camentérias, Resedu¢@onvénios) de dificil interpretacdo e aplicagam
os operadores do direito, imaginem para os cidasi&osanalfabetos.

Nem se argumente, que parcela ponderavel da péoutagemi-analfabeta, para justificar a
elegibilidade dos mesmos, retirando a responsaliidio Poder Publico em detrimento s publicae do
fortalecimento das Instituicdes Democraticas.

2 Analfabeto, in Repertorio enciclopédico do direito brasileiro, Rio de Janeiro, Borsoi, v. 3.
3 Acordao n°68.654, Rel. Teofilo Mendoga, publicado no D. O E./SP, 19 maio, 75.

4 Niess, Pedro Henrique de Tavora. Direitos Politicos — Condicdes Elegibilidade e Inelegibilidades,
Ed. Saraiva, 1994, Séo Paulo.



De lege ferenda defendemos ndo a elitizacdo da representacadicpplinas sim, a
introducdo no ordenamento juridico eleitoral, deédos balizadores minimos para a concretude diadainia
plena, tendo por escopo o fortalecimento da demiEcrapresentativa e do Estado Democratico de tDjrei
com a prescri¢do da seguinte norn®ad inelegiveis os inalistaveis e os incapazeseates escrever”.

Tendo em vista a importancia do tema para o Dir&leitoral, questfes praticas tem
suscitado controvérsias, como por exemplo, podeerhavdenegacdo de plano de pedido de registro de
candidato por analfabetismo? Existe limites nacagho de prova de candidato por analfabetismo?

No magistério de Hélio Gaspaha manifestacéo contraria a possivel denegacéiegiiro
de candidato por analfabetismo, em decorrénciaroleappor magistrado eleitoral, quando diz: Vejam, o
Juiz ndo estava preparado para apreciar um problemaleitoral. A medida poderia caber em qualquer
outra situacdo, mas, na Justica Eleitoral, ndo cadi.

No processo de registro de candidato por analfahetipodera os entes legitimados na L. C.
n° 64/90 (Lei das Inelegibilidades),posteriorj impugna-lo, porém tem o magistrado eleitoral dgvedever
de excluir do processo eleitoral o candidato pa@ifahetismo, haja vista tratar-se de inelegibilelatbsoluta,
conhecivekx officia

Ocorre que, regra geral, havendo duvida plausivehtp a ser o candidato analfabeto, nédo
deve o magistrado eleitoral indeferir de plano dige de registro do candidato, a ndo ser que degar
escrito no pedido de registro ser analfabeto, dbveaer realizado uma prova para comprovar ser didaio
analfabeto.

Importante explicitar, que ndo ha ilegalidade agitimidade na realizacdo de prova aos
postulantes a cargos eletivos por analfabetismaenqao o magistrado eleitoral aplicar pessoalmepteea ou
delegéa-la a terceiro com qualificacdo técnica, cpmoexemplo, um pedagogo, sob sua coordenacdcsenao
esquecendo que a prova visa perquirir ndo ser didao analfabeto, podendo constar de um ditadande
texto simples e sua interpretacdo pelo postulante.

Outrossim, convém deixar registrado, que o exercioterior de cargo eletivo pelo postulante
ao registro, ndo gera presungére et de jureao deferimento do registro, podendo ser infirmaela prova

realizada pelo magistrado eleitéral

3. INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATO
ANALFABETO.

A Justica Eleitoral tem como peculiaridade, ndcspwsquadro préprio de magistrados e de
membros ddParquet Eleitoral, atuando os Promotores de Justica nz®se Juntas Eleitorais (Orgdo de 1°.
Instancia — art. 118, lll e IV, CF/88), atravésptncipio da delegacao (art.78, da L. C. n° 75/88no que
por empréstimo, continuando todavia vinculadossaos quadros de origem.

Embora o Cddigo Eleitoral ndo explicite a atuacéoMinistério Publico em cada fase do
processo eleitoral, ndo ha davidas de que em datnar das funcdes institucionais do M. P., devesa e
atuacdo abrangér..todas as fases e instancias do processo eledtdr(art. 72, da L.C. n°. 75/93).

Nesse diapaséo, tem o Ministério Publico Eleitorgloder-dever de intervir desde a fase de
alistamento eleitoral, requerendo vista dos aut@ndo julgar conveniente (art. 45, § 2°, C.E.)spado pelos
atos do juiz preparador, representando-o quandessaro (art. 64 e paragrafos do Cdédigo Eleitotzm
como fiscalizando a criagdo, funcionamento e e&bngos Partidos Politicos (art. 28, 33, 34 e 44, aa®.
19/09/95), enumeracao esta meramente exemplificativ

Interessa-nos, pois, nesse momento, a fase do qeatkd registro de candidato por
analfabetismo.

Sabemos, mas vale a pena recordar, ndo s6 ao radgistleitoral cabe o controle da
inelegibilidade do candidato por analfabetismo,dsetambém uma das varias atribuigbes do Promotor
Eleitoral.

Temos, doravante, visualizado uma atuacdo timidaPdouet Eleitoral, quando aos
requisitos de elegibilidade, principalmente, no targe ao pedido de registro de candidato poraretismo.

Nesse sentido, deve o Promotor Eleitoral havendidd(plausivel quanto a ser o candidato
analfabeto, requerer ao magistrado eleitoral deaZm que atua, a realizacdo de uma prova elemeiatax,
gue possa dissipa-la.

5 Gaspar, Hélio. Legislac&o Eleitoral na Préatica, Ed. Lumen Juris, 1996, RJ, p. 9.
6 Acérddo n° 13.206, de 24/09/96 — Rec. Esp. Eleitoral n°. 13.206/GO — 292. Zona — Posse;



Sobreleva de importancia a atuacadPdoquet Eleitoral nesta fase do processo eleitoral, haja
vista tratar-se de matéria fatica, em que ndo dagpeloParquet, nem pelos entes legitimados, incidira
inexoravelmente a preclusdo temporal, ndo podengieeatdo ser ventilada em grau recursal extraagrdina
apesar de referir-se a inegibilidade constitucioffaordao n® 19.922, de 23/09/96, Simula STF .27

Ocorre que, poderd o magistrado eleitoral, ndoumwistando duvida constante do
requerimento do Promotor Eleitoral, deferir o pedik registro do candidato sem a realizagdo daaprov
ensejando questionamento processual, como por éxequal a natureza juridica do ato de indeferimett
requerimento do Promotor Eleitoral?

O Cddigo Eleitoral no Titulo Ill, Capitulo Il (doRecursos perante as Juntas e Juizos
Eleitorais), assistematicamente, prescreve a flibdwtade dos atos judiciais eleitorais, quanda tiat. 265.
Dos atos, resolucdes ou despachos dos Juizos Efei ou Juntas Eleitorais caberd recurso para o
Tribunal Regional”.

Porém, é o Codigo de Processo Civil (art. 162, ttapde aplicacdo subsidiaria ao processo
eleitoral, quando em conformidade com os princigiasormas do Direito Eleitoral, que dard os paréoset
para se elucidar qual o recurso ou medida judiddlivel do indeferimento do requerimento do Promoto
Eleitoral.

Pelo que se infere, o ato processual de indefetordm requerimento dBarquet Eleitoral,
trata-se de decisdo interlocutéria mista, ato gse resolve questdo incidente (art.162, paragradurslo,
CPC), sem pér termo ao processo, haja vista deataraagistrado eleitoral o preenchimento de uma das
condicdes de elegibilidade, insculpida na Lei Maior

Anote-se, que o ato processual supramencionadqaodm ser denominado de despacho (art.
162, § 3°, CPC), pois decide questéo litigiosadiewial, que indeferida gerara leséo ao requerdiarte da
inaplicabilidade dos artigos 5° e 6°, L. C. n°9644A posteriori, principalmente, se 0 magistrado eleitoral ao
indeferir o requerimento d@arquet Eleitoral, ndo der as razdes da rejeicéo (artD93CF/88).

No processo civil comum, as decisfes interlocusonastas desafiam o recurso de agravo
(art. 522, “caput, CPC), na forma de instrumentetielo.

No processo civil eleitoral, ndo cabe agravo rétid@m como tem o agravo de instrumento
diminuta aplicabilidade, principalmente, com asral¢6es da sistematica recursal do agravo (L&.137, de
30/11/95), cabivel somente nos arts. 279 e 282athigG Eleitoral, em decorréncia da finalidade efjmecde
dar seguimento a recurso ndo admitido.

Nesse caso, ndo podemos aplicar subsidiariamersist@matica recursal do agravo de
instrumento ao processo civil eleitoral, por afesrgrincipios e normas do Direito Eleitoral.

Nao havendo recurso proprio, com efeito suspensiacsistematica recursal eleitoral, para
atacar a decisdo interlocutéria mista de indefertmealo requerimento d®arquet Eleitoral, passivel é a
utilizacdo dowrit of mandamus (art. 5°., LVI, CF/88) ou denedida cautelar inominada presente os
pressupostos caracterizadores, diante de cadzasceto.

CONCLUSOES.
a) Somente ao analfabeto pode haver rejeicdo aid@mee registro, ndo havendo suporte

juridico ao indeferimento de pedido de registreémi-analfabeto;

b) Nao deve o magistrado eleitoral indeferir denpla pedido de registro de candidato por
analfabetismo, devendo realizar uma prova par#pdisas dividas existentes, salvo excec¢ao;

c) Tem o Parquet Eleitoral, havendo ddvida plausivel, ppder-dever de requerer a
realizacdo de uma prova pelo magistrado eleitoral,

e) Havendo indeferimento do requerimento Rirquet Eleitoral, por tratar-se de decisdo
interlocutoria mista (art. 162, § 2°, c/c arts. B& 499, § 2°, todos do CPC), desafiamdf of mandamus ou
medida cautelar inominada presentes o0s pressupostos caracterizadores diaicada caso concreto;

f) De lege ferenda,pugno pela alteracdo do dispositivo constituciormaln a seguinte
prescricao: Sao inelegiveis e os incapazes de ler e escrever”.

7 Acordao n. 14.755, de 13/11/96, TSE.
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