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APRESENTACAO

A escritora Lygia Fagundes Telles afirmou, em uma entrevista intitulada “o
escritor por ele mesmo” (2013), para “nunca confundirmos lucidez com pessimismo”,
afinal, diz ela, a lucidez sempre nos oferece uma saida. A Revista Eletronica de Direito
Eleitoral e Sistema Politico (REDESP) se inspira nessas palavras da eminente escritora
para reafirmar nosso esfor¢co continuo de abrir, de forma licida, novos horizontes da
seara eleitoral as leitoras e leitores, numa aposta incansavel pela democracia. E dessa
forma que vai ao ar a 8" edicdo da REDESP, trazendo onze artigos inéditos de autores
atentos a0 momento atual.

Os quatro primeiros textos da revista destacam um tema para 1a de relevante e
urgente no nosso cendrio politico: as dificuldades enfrentadas pelas mulheres para
ocupar cargos no legislativo. 4 influéncia jurisprudencial sobre a evolucdo das cotas de
género e das politicas afirmativas no Brasil ¢ o estudo aprofundado da advogada
Gabriela Shizue Soares de Araujo; em A mulher no processo politico: do direito ao
voto as cotas eleitorais nas elei¢coes para orgdos partidarios, o autor Ronaldo de Melo
Parreira Filho tece um breve historico e apresenta um quadro geral da luta pela
igualdade de género na politica brasileira. Ainda, os autores Ademar Aparecido da
Costa Filho e Jéssica Guedes Santos investigam quais foram as premissas juridicas
utilizadas pelo TSE para decidir sobre a fraude ocorrida no Piaui em relacio as cotas de
género no texto Aporia da sanc¢do e participa¢do das mulheres na politica: um estudo
de caso do RESPE 193-92 de Valenca do Piaui e, completando o tema sobre as
mulheres na politica, a advogada Fabiana Félix Ferreira se debruca sobre a Ndo
discriminagdo em razdo do género: sub-representagdo feminina do parlamento.

No artigo A democracia no diva — uma andlise da disseminacdo das fake news a
luz da psicologia, o servidor da Justica Eleitoral e também psicologo Elizaldo
Verissimo da Silva discute a origem e a persisténcia do fenomeno da difusao de noticias
falsas nas redes sociais e as implicacdes disso na nossa democracia. Ainda sobre as
nefastas fake news, as autoras Margareth Vetis Zaganelli ¢ Simone Guerra Maziero
analisam os impactos da desinformac¢do no processo eleitoral brasileiro, principalmente
a partir de 2018, no texto sobre as Fake news e elei¢oes no Brasil — riscos para a
democracia.

Em Convencdo partidaria para escolha de candidatos e a tutela de sua
regularidade pela Justica Eleitoral, a servidora da Justiga Eleitoral Cristiane Halcsik
Pires Moretti discorre sobre o instrumento da acao de impugnacao apresentado no curso
do processo de registro de candidatura quando ha irregularidades nas convengdes
partidarias.

Esta edigdo publica, ainda, sob autoria coletiva de Jos¢ Antdonio Remédio,
Richard Pae Kim e Marcelo Rodrigues da Silva Torricelli artigo sobre Crimes contra a
honra e a verdade nas campanhas eleitorais na internet, que analisa a inter-relagao
existente entre os delitos tipificados nos artigos 323 a 326 do Cddigo Eleitoral e a
verdade nas campanhas eleitorais; e o texto Impenhorabilidade do fundo partidario, em
que o advogado e profissional de contabilidade Alexandre Di Pietra observa as
premissas adotadas no acorddo do STJ que decretou a impenhorabilidade absoluta dos
recursos de origem publica em posse dos partidos.

Também nesta edigdo, o advogado e professor Diogo Rais e a advogada Barbara
Rebeca Alves Magarian apresentam o estudo Mandatos coletivos. entre a experiéncia e
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o vacuo legislativo, expondo algumas implicacdes juridicas e politicas dos
polimandatos.

Reprimindo o “caixa dois”: a constru¢do jurisprudencial da criminaliza¢do da
contabilidade paralela em campanhas eleitorais ¢é o artigo trazido pelos advogados
Marco Antonio Riechelmann Junior e Lucas Bortolozzo, que tecem uma reconstrugao
historica da formagao dos instrumentos de fiscalizacdo da movimentacao de recursos.

Pedras e percalcos sempre existiram, a ponto do imperador romano Marco
Aurélio adotar a maxima de que os obstaculos que surgem em nossa jornada se
transformam, eles proprios, no caminho. Pois entdo, estimada leitora e caro leitor,
tornemos este momento de tantas inquietagdes e incertezas uma oportunidade de
fazermos, com a necessaria lucidez, uma bem-vinda reflexdo na busca de novos
caminhos. Venham conosco e boa leitura!

Des. Waldir Sebastido de Nuevo Campos Janior
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral Paulista

Dr. Richard Pae Kim
Editor-chefe
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A INFLUENCIA JURISPRUDENCIAL SOBRE A EVOLUCAO DAS COTAS DE
GENERO E DAS POLITICAS AFIRMATIVAS NO BRASIL

THE JURISPRUDENTIAL INFILUENCE ON THE EVVOLUTION OF GENDER
QUOTAS AND AFFIRMATIV'E POLICIES IN BRAZIL

Gabriela Shizue Soares de Aranjo’

Artigo recebido em 15/5/2021 e aprovado em 3/6/2021

RESUMO

O presente artigo trata da influéncia de reiteradas decisoes jurisprudenciais, emanadas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior Eleitoral, na concretizagao das politicas
afirmativas e cotas de género para incentivo da participagao feminina na politica no Brasil,
em contraposiciao a alta resisténcia das agremiagdes partidarias em cumprir com a parca
legislacio de cotas de candidaturas e financiamento existente no pafs, insuficiente para
combater de fato a abissal desigualdade de género na politica brasileira, refletida
especialmente no Poder Legislativo, composto majoritariamente por homens brancos. Para
demonstrar a relevante e necessaria contribuicao do Poder Judicidario no combate 2
desigualdade de género na politica, diante da omissao do Poder Legislativo, buscou-se
compilar as principais decisdes jurisprudenciais de incentivo as politicas afirmativas e cotas
de género, tracando-se um comparativo com a legislacio posta, objetivando-se com isso
também trazer a tona a necessidade de se transformar as conquistas jurisprudenciais em
leis, como medida de seguranca juridica contra eventuais retrocessos.

Palavras-chave: Cotas de Género. Politicas Afirmativas. Mulheres. Jurisprudéncia.

ABSTRACT

This article deals with the influence of repeated jurisprudential decisions, issued by the
Supremo Tribunal Federal and Tribunal Superior Eleitoral, in the realization of affirmative
policies and gender quotas to encourage female participation in politics in Brazil, as
opposed to the high party resistance in complying with the meager legislation for quota
applications and financing existing in the country, insufficient to effectively combat the
abysmal gender inequality in Brazilian politics, reflected in our mainly male and white
parliaments and elected offices. To demonstrate the relevant and necessary contribution of
the Judiciary in combating gender inequality in politics, given the omission of the
Parliament, we sought to compile the main jurisprudential decisions to encourage
affirmative policies and gender quotas, drawing a comparison with the existing legislation,
with the aim of also bringing to light the need to transform the jurisprudential
achievements into laws, as a measure of legal security against possible setbacks.

Key Words: Gender Quotas. Affirmative Policies. Women. Jurisprudentia.

! Doutoranda e Mestre em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo (PUC —
SP). Especialista em Justica Constitucional e Tutela de Direitos Fundamentais pela Universidade de
Pisa/Italia. Professora de Diteito Eleitoral na Escola Paulista de Diteito (EPD). Coordenadora Adjunta do
Observatorio de Candidaturas Femininas da OAB-SP. Membro da Comissdao de Direito Eleitoral da OAB-SP
e da Comissiao Nacional de Direitos Humanos da OAB. Advogada.
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INTRODUCAO

Desde a IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher, realizada em Pequim,
em setembro de 1995, e da qual emergiram a Declaracao e Plataforma de A¢ao de Pequim,
o Brasil vem se comprometendo reiteradamente, por meio da adesio a diversos
compromissos internacionais, tanto dentro do sistema das Nag¢oes Unidas, como em nivel
regional, com a implementagao de medidas estratégicas concretas para eliminar as
desigualdades entre mulheres e homens no exercicio do poder e na ocupagao de cargos
eletivos.

Um ano antes da supramencionada conferéncia internacional, apenas 32 (trinta e
duas) mulheres haviam sido eleitas deputadas federais nas Elei¢oes Gerais realizadas no
Brasil, em 1994, ocupando na legislatura de 1995/1998 somente 6% (seis por cento) das
513 (quinhentas e treze) cadeiras disponiveis na Camara dos Deputados.

A composicao macigamente masculina e majoritariamente branca do parlamento se
refletia também nas liderancas e estruturas partidarias, o que leva a inferéncia de que, se
nao fosse o compromisso assumido com a Declaracdo e Plataforma de A¢ao de Pequim, e
a pressdo internacional pela busca por democracia paritaria, provavelmente nao haveria
condigdes politicas para a instituicdo da primeira legislacio de cotas de género para reserva
de candidaturas no Brasil, inicialmente com o advento da Lei n° 9.100, de 29 de setembro
de 1995°, entido restrita as eleicoes municipais que ocorreriam em 3 de outubro de 1996, e
finalmente com a edi¢ao da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a qual instituiu as
cotas legislativas para reserva de candidaturas as chapas proporcionais de forma definitiva e
em nivel nacional.

Assim, a redacio original do artigo 10, §3°, da Lei n® 9.504/1997° dispunha que
cada partido ou coligagao deveria “reservar” o minimo de trinta por cento e o maximo de
setenta por cento “para candidaturas de cada sexo”, nas chapas a serem registradas em
cleicoes para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais.

No entanto, ao optar por atribuir minimos e maximos legais para “reserva’ de
candidaturas de “cada sexo”, o legislativo cometeu alguns equivocos, aparentemente
intencionais.

Em primeiro lugar, a reserva de candidaturas era e continua sendo necessaria
especificamente para as mulheres, posto que sio elas que historicamente vém sendo
preteridas pelas instancias partidarias, onde impera a dominagdo branca e masculina
fundada no “cisheteropatriarcado®’, altamente resistente a abdicar de seus privilégios.

2 “Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara Municipal até cento e vinte
por cento do nimero de lugares a preencher. (...) § 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido
ou coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres. § 4° Em todos os calculos, serd sempre
desprezada a fracao, se inferior a meio, e igualada a um, se igual ou supetior”.

3 “Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa,
Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinqienta por cento do numero de lugares a
preencher. (...) § 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao
devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para candidaturas de cada
sexo”. (Redagao original)

4 O termo “cisheteropatriarcado” ¢ utilizado em referéncia a histérica dominacio politico-social dos
individuos do sexo masculino cisgénero e heterossexuais sobre as mulheres, excluidas da esfera publica de
debate, inclusive no Ocidente, por séculos. Vale dizer que cisgénero ¢ a pessoa que se identifica com o sexo
que lhe foi atribuido pelo nascimento, ao contrario de uma pessoa transgénero. E que heterossexual ¢ a
pessoa cuja otientacao sexual se define pela atragio por pessoas do sexo/género oposto.
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A influéncia jurisprudencial sobre a evolugdo das cotas de género e das politicas afirmativas no Brasil

Em sendo 6bvio que a garantia minima de candidaturas para um dos sexos somente
vai se aplicar as mulheres, da mesma forma que o limite maximo somente vai se aplicar aos
homens, na conformagao politico-social ora existente, a utilizacio da letra do dispositivo
legal para reiterar a necessidade de mais mulheres candidatas, expressando-se ali
exatamente a sua finalidade - garantir um minimo de espaco para as candidaturas femininas
nas chapas proporcionais — seria também uma medida afirmativa primordial da qual se
furtou o legislador.

Em segundo lugar, a utilizagao da expressao “sexo” ao invés de género, como se
fez incluir na redacio do artigo 10, §3°, da Lei n® 9.504/1997, deixa de considerar as
mulheres transexuais e travestis que se identificam pelo género feminino. Daf mais uma vez
a relevancia em se externar na letra da lei, sem disfarces gramaticais, que um percentual
minimo de candidaturas devera ser destinado ao “género” feminino e ndo ao sexo
biolégico atribuido pelo nascimento, repita-se, como refor¢o da medida afirmativa que se
quer implementar.

Por fim, a expressao “devera reservar” deu abertura para que os partidos politicos
procedessem a uma interpretacao literal e questionavel do supramencionado dispositivo
legal, como um subterfigio para que ndo se vissem compelidos a de fato preencher as
vagas que deveriam ser ocupadas pelas candidatas mulheres, apenas as deixando reservadas
a elas, o que na pratica tornou a legislagcao de cotas ineficaz.

Em outras palavras, as agremiacOes partidarias adotaram a interpretacio de que
estariam autorizadas a registrar apenas 70% (setenta por cento) das candidaturas a que
teriam direito nas chapas proporcionais, mesmo que 100% (cem por cento) masculinas,
somente para nao terem que dar espago as mulheres, cujas vagas deveriam ser “reservadas”,
mas nao obrigatoriamente preenchidas.

Foram necessarias reiteradas decisoes judiciais penalizando os partidos pelo boicote
sistemadtico as cotas de género, para que finalmente, ¢ mais de dez anos depois, com o
advento da Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, se alterasse a redacao do §3° do
artigo 10 da Lei n® 9.504/97, com a adog¢ao da expressio “preenchera” no lugar de “devera
reservar”, in verbis: “§ 3° Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligagao preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo”.

Apbs a alteragao legislativa e com o recrudescimento da fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral, que passou a indeferir o registro de chapas proporcionais que nao atendessem ao
minimo legal de mulheres candidatas, forcando os partidos a retirarem candidaturas de
homens até atingir a proporcionalidade exigivel, uma nova pratica fraudulenta passou a ser
adotada, com o preenchimento meramente “pro forma™ das vagas reservadas as mulheres,
proliferando-se candidaturas femininas ficticias ou “laranjas”, sem qualquer viabilidade
eleitoral, o que também vem sendo objeto de rigorosas puni¢des que implicam até mesmo
a cassacao de chapas inteiras eleitas pelos tribunais eleitorais.

Na mesma esteira, outras poucas politicas afirmativas que surgiram por imposicao
legal nas dltimas duas décadas encontraram, de um lado, a resisténcia dos partidos politicos
em sua aplicagao, e, de outro lado, o Poder Judiciario como principal aliado, muitas vezes
agindo nos limites do ativismo judicial.

E possivel se atribuir diretamente a duas decisoes das Cortes Superiores proferidas
em 2018, as quais conjuntamente garantiram um minimo proporcional as cotas de género
para o financiamento publico e para a visibilidade em propaganda eleitoral de campanhas

> Por mera formalidade, apenas para cumprir a exigéncia legal, sem a intencdao de apresentar candidaturas
verdadeiramente competitivas.
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femininas, a elevagao do percentual até entao jamais ultrapassado de 10% (dez por cento)
para 15% (quinze por cento) de mulheres eleitas como deputadas federais, um numero
ainda baixo e insuficiente se comparado ao corpo do eleitorado brasileiro, hoje composto
por 52,5% (cinquenta e dois inteiros e cinco décimos por cento) de mulheres’.

Embora o Brasil permane¢a muito atras em termos de participagdo feminina no
parlamento se comparado aos demais paises latino-americanos, e considerando que a média
das Américas é de 32% (trinta e dois por cento) e a média mundial é de 25,5% (vinte e
cinco inteiros e cinco décimos por cento) de mulheres compondo os parlamentos
nacionais’, ha que se destacar os pequenos avancos conquistados nos ultimos anos, sempre
por influéncia jurisprudencial, especialmente no sentido de dar efetividade aos parcos
incentivos legislativos disponiveis para combater a desigualdade politica de género.

Sob essa perspectiva, o presente artigo se propde a analisar algumas das principais
decisdes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior Eleitoral, as
quais, especialmente a partir das Eleicoes de 2018, lograram dar alguma efetividade as
parcas — e comprovadamente insuficientes - politicas afirmativas previstas na legislacao
brasileira.

Desta forma, como se poderia observar a seguir, o recorte metodologico deste
estudo parte do levantamento das leis de cotas e das politicas afirmativas existentes, para a
partir daf se trazer a baila as suas alteracOes por decisoes judiciais, o que se buscou dividir
por temas e relevancia, considerando os impactos efetivos alcancados nas urnas.

No primeiro capitulo serao abordadas as decisdes conjuntas do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Superior Eleitoral que, nas Elei¢oes de 2018, expandiram as cotas de
género para garantir as mulheres candidatas o acesso a financiamento publico e visibilidade
em propaganda eleitoral gratuita no radio de na televisao, enquanto no segundo capitulo
sera tratado o recorte racial que foi acrescentado as cotas de género, a partir das Eleicdes de
2020, e também por influéncia jurisprudencial conjunta das cortes superiores.

Os dois capitulos seguintes serdo dedicados a consultas eleitorais formuladas ao
Tribunal Superior Eleitoral por mulheres parlamentares, cujos resultados também podem
ser considerados vitoriosos a pauta da equidade de género na politica: o terceiro capitulo
trata de se interpretar as cotas de candidatura como cotas de género e nao cotas de sexo, o
que contempla as mulheres trans; enquanto o quarto capitulo trata da garantia de mulheres
nas composicoes das dire¢des intrapartidarias.

O que se pretende ao final demonstrar, além do protagonismo — mais do que
imprescindivel - do Poder Judiciario, nos dltimos anos, no efetivo combate a desigualdade
de género na politica, é a necessidade de que o Poder Legislativo assuma o seu papel
democratico e traduza em legislacio aquilo que foi até aqui sedimentado apenas por
decisoes judiciais, e va além na implementagao de politicas e cotas afirmativas que acelerem
uma distribuicdo mais igualitaria dos espagos decisérios, especialmente tendo em vista que
as mulheres sdo a maioria do eleitorado brasileiro, mas nao representam nem 15% (quinze
pot cento) do Congresso Nacional.

¢ Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-eleitas-
em-2018-cresce-52-6-em-relacao-a-2014 Acesso em 15Mai2021.

7 Dados publicados pela Inter-Parliamentary Union — IPU, ou, em portugués, Unido Interparlamentar,
organizac¢ao global dos parlamentos nacionais, criada em 1889, com sede em Genebra (Suica), e atualmente
integrada por 179 pafses, responsavel pela elaboracdo de um ranking mensal com base no percentual de
participacdo feminina nos patlamentos, além de publicar anualmente relatérios e andlises comparativas.
Disponivel em: https://www.ipu.org/ . Acesso em: 13 Mai. 2021.
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1. COTAS DE GENERO PARA FINANCIAMENTO PUBLICO E
VISIBILIDADE EM PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO DE
NA TELEVISAO

A ja mencionada Declaracao e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, com a qual o Brasil se comprometeu ainda em 1995, estabelece como
prioridade a adogao de medidas patra “garantir as mulberes ignaldade de acesso das estruturas de poder
¢ ao processo de decisao e sua participagao em ambos”, como o incentivo as organizacdes que
recebem financiamento publico, dentre as quais se pode incluir as legendas partidarias, para
que adotem “politicas e praticas nao discriminatorias, a fim de aumentar o nimero e elevar a categoria
das mulberes em suas organizagoes™.

Note-se que, desde entdo, tem aumentado a percepgao de que as cotas legislativas
de género, quando atreladas apenas a reserva de candidaturas, e especialmente em sistemas
de listas abertas, nao sao suficientes para viabilizar a competitividade e elegibilidade de
mulheres, em paises com quadros de imensa desigualdade, retroalimentada pela dominagao
masculina que vai da composicao partidaria até a ocupagao dos assentos em todos os
Poderes de Estado: Executivo, Legislativo e Judiciario.

No Brasil, a estaticidade do percentual irrisério de participagao feminina na Camara
dos Deputados, mesmo duas décadas apds a instituicao da lei de cotas de candidaturas, se
em muito pode ser atribuida a disseminagdo criminosa de candidaturas ficticias ou
“laranjas” apresentadas pelos partidos politicos, em boa parte se deve também a falta de
recursos financeiros para que as mulheres candidatas pudessem realizar suas campanhas,
posto que preteridas tanto pelos doadores privados como pelos partidos politicos.

Eis que o esbo¢o da Declaragao e Plataforma de Ac¢do de Pequim foi ganhando
contornos maiores nos documentos internacionais que surgiram posteriormente, ao longo
de mais de duas décadas, ja mais incisivos na cobranc¢a aos Estados-partes para que, em
adicao as cotas legislativas de género, passassem a garantir pelo menos o financiamento
publico e as condi¢Oes paritarias de elegibilidade as candidaturas femininas.

Foi sob esse espirito que, em 2007, o Brasil aderiu ao Consenso de Quito, como
resultado da X Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe,
comprometendo-se a “adotar todas as medidas de acao positiva e todos os mecanismos necessdrios,
mncluindo as reformas legislativas e alocagies orcamentdrias necessarias, para garantir a plena participagio
das mulheres em cargos priblicos e de representacao politica”, e, em 2010, ao adotar o Consenso de
Brasilia, resultante da subsequente XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe, assentiu com o sentimento internacional de que a paridade dos registros
de candidaturas nao ¢ suficiente para alcangar a paridade dos resultados, sendo
imprescindivel garantir o financiamento publico e a visibilidade em propaganda eleitoral as
mulheres candidatas.

E o que se extrai de um dos acordos para a a¢do firmados no Consenso de Brasilia,
no sentido de enfrentar os desafios para a promocao da autonomia das mulheres e a
igualdade de género:

3. Ampliar a participagio das mulheres nos processos de tomada de
decisdo e nas esferas de poder. (...)

8 “Objetivo estratégico G.1 Adotar medidas para garantir as mulheres igualdade de acesso as estruturas de
poder e ao processo de decisao e sua participacio em ambos. Medidas que devem ser adotadas. 190. Medidas
que os governos devem adotar: (...) h) incentivar as organizacoes que recebem financiamento puiblico a adotar
politicas e praticas ndo discriminatérias, a fim de aumentar o nimero e elevar a categoria das mulheres em
suas organizagoes;”.
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d) Promover a criagdo de mecanismos e apoiar 0s que ja existem patra
assegurar a participacao politico-partidaria das mulheres que, além da
paridade nos registros das candidaturas, assegurem a paridade nos
resultados, garantam o acesso igualitirio ao financiamento de campanhas
e a propaganda eleitoral, assim como sua inser¢ao nos espagos de decisao
nas estruturas dos partidos politicos. Da mesma forma, criar mecanismos
para sancionar o descumprimento das leis neste sentido.

Além da paridade nos registros de candidaturas — meta que ainda nao foi alcancada
no Brasil, ja que as mulheres tém direito a apenas 30% (trinta por cento) das vagas nas
chapas proporcionais -, ao assinar o Consenso de Brasilia, vale repisar que o pais se
comprometeu em promover O “acesso igualitirio ao financiamento de campanbas ¢ a propaganda
eleitoral, assim como sua insercao nos espagos de decisao nas estruturas dos partidos politicos”.

Com efeito, em 2012, o Comité para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discrimina¢ao contra a Mulher (CEDAW), dentro do sistema de protecao de Direitos
Humanos da Organizacio das Nagbes Unidas (ONU), emitiu relatério em que, nao
obstante tenha reconhecido a importancia da Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009
para obrigar os partidos a preencherem 30% (trinta por cento) das candidaturas ao
legislativo com mulheres, por outro lado lamentou que a “persisténcia de atitudes patriarcais e
esteredtipos, bem como a falta de mecanismos para assegurar a implementacao das medidas especiais
tempordrias adotadas, continuem a impedir a participacao das mulberes no parlamento e em cargos de
tomada de decisdao”.

Assim, em 2015, e mais uma vez sob pressio internacional e dos movimentos
sociais, posto que dificilmente tal iniciativa partiria espontaneamente de um parlamento
composto por mais de 90% (noventa por cento) de homens, adveio a Lei n® 13.165, de 29
de setembro de 2015, estabelecendo percentuais minimos e maximos do Fundo Partidario
a serem destinados ao financiamento de campanhas eleitorais femininas, como se verifica
do artigo 9° in verbis:

Art. 9° Nas trés eleicoes que se seguirem a publicacio desta Lei, os
partidos reservardo, em contas bancarias especificas para este fim, no
minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do
montante do Fundo Partidirio destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais para aplicacio nas campanhas de suas candidatas,
incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da
Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Embora em uma primeira analise possa parecer que a intencao do legislador tenha
sido promover a paridade de resultados, o que se observa do dispositivo legal
supratranscrito ¢ a falta de real compromisso do parlamento com a viabilizagao de
candidaturas de mulheres, ja que os percentuais minimos de 5% (cinco por cento) e
maximos de 15% (quinze por cento) a serem destinados as campanhas femininas sao
escancaradamente inferiores ao minimo legal de candidaturas femininas de 30% (trinta por
cento) que os partidos, desde a edicao da Lei n® 9.504/1997 ja eram obrigados a registrar.

Alids, ao se estipular um teto maximo de 15% (quinze por cento) de recursos
publicos do Fundo Partidario a serem repassados as candidatas mulheres, o que ¢
proporcionalmente a metade das cotas legislativas de género, ndo apenas se normatiza o
subfinanciamento das campanhas femininas, como também se autoriza, em tese, que 0s
restantes 85% (oitenta e cinco por cento) do fundo publico sejam destinados as campanhas
masculinas, sacramentando-se a desigualdade de género desde sempre prevalente na
distribuicao de recursos pelos partidos politicos.
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Tal controvérsia foi levada ao Supremo Tribunal Federal por meio de A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5617/DF’ proposta pelo Procurador-Geral da Republica e
julgada procedente em 15 de marco de 2018, sob Relatoria do Ministro Edson Fachin,
para, nos termos do trecho do acérdao abaixo transcrito:

(i) declarar a inconstitucionalidade da expressdao “trés ” contida no art. 9°
da Lei 13.165/2015; (ii) dar interpretagio conforme a Constituicdo ao
art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal
minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3° da Lei
9.504/1997, isto €, a0 menos 30% de cidadas), a0 minimo de recursos do
Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado
como também de 30% do montante do fundo alocado a cada partido,
para eleicGes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo
percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de
recursos globais do partido destinados a campanhas lhes seja alocado na
mesma propor¢ao; (ili) declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei 9.096/95.

Destarte, o Supremo Tribunal Federal, em primeiro lugar, eliminou o limite
temporal restrito a trés eleicoes e determinou que a o artigo 9° da Lei n°® 13.165/2015 sera
aplicavel a todas as elei¢oes, enquanto a referida lei estiver em vigor. Em segundo lugar,
adequando a legislagao aos mandamentos constitucionais, decidiu que os recursos do
Fundo Partidario a serem destinados as candidaturas femininas devem ser equiparados ao
patamar legal minimo de candidaturas femininas, atualmente de 30% (trinta por cento),
conforme dispde o artigo 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, mas ja prevendo que esse percentual
pode ser futuramente majorado. E mais: determinou que, em havendo percentuais maiores
de candidaturas femininas registradas pelas agremiacOes partidarias, os recursos a serem
repassados do Fundo Partidario deverao também ser elevados de forma proporcional, de
acordo com o numero de candidatas registradas.

Ao declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 79,
incluidos pela Lei n® 13.165/2015 ao artigo 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995,

9 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ELEITORAL. ART. 9° DA LEI 13.165/2015. FIXACAO DE PISO (5%) E DE TETO (15%) DO
MONTANTE DO FUNDO PARTIDARIO DESTINADO AO FINANCIMENTO DAS CAMPANHAS
ELEITORAIS PARA A APLICACAO NAS CAMPANHAS DE CANDIDATAS. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEICAO. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA
A IGUALDADE E A NAO-DISCRIMINACAO. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. O Supremo Tribunal
Federal, ao examinar as alegacGes de inconstitucionalidade de norma, deve fixar a interpretagdio que
constitucionalmente a densifique, a fim de fazer incidir o conteudo normativo cuja efetividade independe de
ato do Poder Legislativo. Precedentes. 2. O principio da igualdade material é prestigiado por acGes
afirmativas. No entanto, utilizar, para qualquer outro fim, a diferenca estabelecida com o objetivo de superar
a discriminagao ofende o mesmo principio da igualdade, que veda tratamento discriminatério fundado em
circunstancias que estiao fora do controle das pessoas, como a raga, o sexo, a cor da pele ou qualquer outra
diferenciacio arbitrariamente considerada. Precedente do CEDAW. 3. A autonomia partidaria nio consagra
regra que exima o partido do respeito incondicional aos direitos fundamentais, pois ¢ precisamente na
artificiosa segmentacido entre o publico e o privado que reside a principal forma de discriminacao das
mulheres. 4. Acdo direta julgada procedente para: (i) declarar a inconstitucionalidade da expressao “trés ”
contida no art. 9° da Lei 13.165/2015; (i) dat interpretagio conforme a Constituicio ao art. 9° da Lei
13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do att. 10, §
3°, da Lei 9.504/1997, isto ¢, a0 menos 30% de cidadas), a0 minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes
serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do fundo alocado a cada
partido, para eleicbes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhes seja alocado na
mesma propor¢ao; (iif) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da
Lei 9.096/95.
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a Corte Constitucional entendeu ainda que os recursos do Fundo Partidario a serem
disponibilizados para as campanhas femininas em anos eleitorais nao poderiam ser
confundidos ou cumulados com os 5% (cinco por cento) de recursos do Fundo Partidario
que, desde o advento da Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, ja deveriam vir sendo
aplicados, pelos partidos politicos, na criagio e manuten¢ao de programas de promogao e
difusao da participacao politica das mulheres.

A titulo ilustrativo, importa transcrever o inciso V do artigo 44 da Lei n°
9.096/1995, bem como os ja declarados inconstitucionais §5*-A e {7° da mesma norma, a
seguir:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

()

V - na cria¢do e manuten¢do de programas de promocdo e difusiao da
participacdo politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria
da Mulher ou, a critério da agremiac¢do, por instituto com personalidade
juridica prépria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional,
conforme percentual que sera fixado pelo 6rgio nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do
total; (Redagdo dada pela Lei n° 13.877, de 2019)

()

§ 50-A. A critério das agremiacOes partidarias, os recursos a que se
refere o inciso V poderao ser acumulados em diferentes exercicios
financeiros, mantidos em contas bancarias especificas, para utilizacdo
futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido. (Incluido pela
Lei n® 13.165, de 2015) (Declarado Inconstitucional pela ADI n® 5.617)

()

§ 70 A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a
critério da fundagio de pesquisa e de doutrinacio e educacgio politica, os
recursos a que se refere o inciso V do caput poderdo ser acumulados em
diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancarias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas
do partido, nio se aplicando, neste caso, o disposto no § 5° (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015) (Declarado Inconstitucional pela ADI n°
5.617)

De fato, a deixar prevalecer a redacio original do artigo 9° da Lei n® 13.165, de 29
de setembro de 2015, as mulheres inclusive poderiam vir a ser prejudicadas, posto que ao
mesmo passo em que se estabelecia percentuais minimos de 5% (cinco por cento) e
maximos de 15% (quinze por cento) de investimentos em campanhas femininas, permitia-
se que os partidos retirassem esses valores dos recursos que em tese ja deveriam estar
sendo aplicados para a difusao da participa¢ao feminina na politica, por imposicao do
inciso V do artigo 44 da Lei n® 9.096/1995, o que, conforme revelam os julgamentos das
prestacoes de contas partidarias divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral"’, vinha sendo
reiteradamente descumprido pelas agremiacdes partidarias.

Ao que parece, o legislador pretendeu favorecer os partidos politicos que estavam
descumprindo com a obrigacao legal de repassar 5% (cinco) por cento do Fundo Partidario

10 Informagdes divulgadas pela Assessoria de Comunicacdo do Tribunal Superior Eleitoral e disponiveis no
sftio eletronico do  tribunal: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse /2020 /Junho/partidos-terao-de-
devolver-mais-de-r-27-milhoes-aos-coftres-publicos-por-irregularidades-na-aplicacao-do-fundo-partidario-em-
2014 Acesso em 14 Mai. 2021.
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para as secretarias de mulheres aplicarem ordinariamente na promocao da participacio
feminina na politica, dando-lhes o poder discricionario de aplicar tudo de uma vez em
campanhas eleitorais, o que deturparia completamente a finalidade dessa politica afirmativa,
cuja ideia ¢ investir em formacao politica e democracia paritaria interna aos partidos,
justamente para evitar o imediatismo da “caca” de candidatas apenas em tempos de eleicao.

Na pratica, caso o Supremo Tribunal Federal nio tivesse declarado a
inconstitucionalidade por arrastamento dos {5*-A e §7° do inciso V do artigo 44, estar-se-ia
se admitindo como discricionaria uma politica afirmativa que era obrigatéria, muito mais
no sentido de salvar as prestacoes de contas dos partidos politicos do que ajudar as
campanhas femininas. Isto ¢, quem nido se atentasse a uma leitura sistematica da Lei n°
13.165/2015, podetia cotrer o risco de “comprar gato por lebre”.

Até porque, em 23 de maio de 2019, a Corte Eleitoral Superior ja havia afirmado,
em resposta a2 Consulta TSE 0604076-19/DF", formulada pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT), que os diversos nfveis partidarios, individualmente, também precisam
investir 5% (cinco por cento) do que receberem de recursos do Fundo Partidario na
promoc¢ao de difusao da participacio feminina na politica, independentemente desse
recurso ja ter sido eventualmente distribuido pelo 6rgao nacional, de modo que o
atendimento ao critério de género vinha e vem sendo analisado também pelos tribunais
locais, quando da avaliacio das contas dos diretérios estaduais e municipais.

De todo modo, com o julgamento da ADI 5617/DF, consolidou-se o
entendimento jurisprudencial de que os partidos politicos devem investir, além dos 5%
(cinco por cento) ordinarios do Fundo Partidario previstos no artigo 44 da Lei n° 9.096/95
para promocao da participagao feminina na politica, em adi¢ao, também o minimo de 30%
(trinta) por cento do que for investit de Fundo Partidirio em campanhas eleitorais
femininas, nos anos em que houver elei¢oes gerais ou municipais, em todas as instancias
partidarias. Sao duas politicas afirmativas distintas e complementares que nao podem ser
absorvidas uma pela outra.

Além do Fundo Partidario, foi criado pelas Leis n.° 13.487 e 13.488, ambas de 6 de
outubro de 2017, um segundo recurso publico, para compensar a entao recente proibicao
legal de doag¢des de recursos privados oriundos de pessoas juridicas: o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), a ser distribuido aos partidos politicos apenas em
anos eleitorais, mas que nao havia sido objeto de andlise no julgamento da ADI 5617/DF,
ja que inexistente quando tal a¢ao fora proposta.

11 “CONSULTA. PARTIDO POLITICO. PROMOCAO E DIFUSAO. PARTICIPACAO POLITICA
DAS MULHERES. PERCENTUAL MINIMO. FUNDO PARTIDARIO. ART. 44, V, DA LEI 9.096/95.
QUESTIONAMENTO. NECESSIDADE. APLICACAO. ESFERAS PARTIDARIAS.1. O Diretério
Nacional do Partido Democritico Trabalhista (PDT) indaga "se [caso] o Diretétio Nacional de um
determinado Partido Politico ja efetue o repasse global de 5% (cinco por cento) do total de recursos do
Fundo Partidario recebidos, existe a necessidade dos demais diretérios regionais e municipais efetuarem esse
repasse”, nos termos do art. 44, V, da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos).ART. 22 DA RES.-TSE
23.464/2015. REGULAMENTACAO. ART. 44, V, DA LEI 9.096/95. EFETTVIDADE DA NORMA.2. O
art. 44, V, da Lei 9.096/95 determina aos partidos politicos que apliquem o minimo de 5% (cinco por cento)
do total de verbas do Fundo Partidario em programas que promovam e difundam a participagao politica das
mulheres.3. O Tribunal Supetior Eleitoral, visando conferir efetividade a legislacao de regéncia, estabeleceu
no art. 22 da Res.—TSE 23.464/2015 que "os érgaos partidatios devem destinar, em cada esfera, no minimo,
5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para a
criacio ou manutencio de programas de promogio e difusio da participacdo politica das mulheres [...]".4.
Desse modo, os diversos niveis partidarios, individualmente, sio obrigados a despender o percentual minimo
previsto no inciso V do art. 44 da Lei 9.096/95. CONCLUSAO. RESPOSTA AFIRMATIVA.5. Consulta

respondida afirmativamente”.
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Em tempo, o Tribunal Superior Eleitoral utilizou-se do precedente do Supremo
Tribunal Federal para estender as cotas de financiamento de forma simétrica também na
distribuicaio do FEFC e, em 22 de maio de 2018, respondeu afirmativamente a
uma consulta apresentada conjuntamente por catorze mulheres parlamentares de diversos
partidos — a Consulta n° 0600252-18/DF - |, obrigando as agremiacOes partidarias a
reservarem também pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC)' para financiar candidaturas femininas, devendo
ainda o mesmo percentual ser considerado em relagdo ao tempo destinado a propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisao.

Destarte, o acesso a financiamento publico proporcional ao numero de
candidaturas femininas apresentadas, bem como a mesma proporcionalidade na visibilidade
em propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisio nao foram conquistas alcancadas
por vias legislativas, mas decorreram de decisées do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior Eleitoral, cujos impactos, como dito anteriormente, foram decisivos para
que uma legislacio que ja existia desde 1997 finalmente comegasse a dar resultados, ainda
que timidos — em 2018, pela primeira vez, as mulheres conseguiram alcangar o percentual
de 15% (quinze por cento) da composicio da Camara dos Deputados, um aumento
superior a 50% (cinquenta) por cento da composi¢ao anteriof.

2. COTAS RACIAIS PARA FINANCIAMENTO PUBLICO E VISIBILIDADE
EM PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO DE NA
TELEVISAO

Apbs apurados os resultados eleitorais e as conquistas alcangadas com as cotas de
género para financiamento e propaganda eleitoral instituidas por via judicial nas Elei¢des de
2018, contudo, percebeu-se que, para as mulheres negras, nao houve qualquer alteragao na
sua situacdo de subfinanciamento e discrimina¢do pelos partidos politicos, tendo os
recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC sido majoritariamente destinados as
mulheres brancas. Isso pode ser notado, inclusive, no resultado eleitoral, posto que embora
constituissem o maior grupo social sob o recorte de género e raga (vinte e oito por cento),
as mulheres negras foram eleitas para ocupar apenas 2,5% (dois inteiros e cinco décimos)
da Camara dos Deputados a partir da legislatura 2019/2022.

Tais dados foram revelados pela pesquisa realizada pela FGV Direito, em parceria
com o CEPESP (EESP/EAESP), denominada "Democracia e Representacao nas Eleicoes
de 2018: Campanhas Eleitorais, Financiamento e Diversidade de Género"", segundo a
qual, considerando-se a receita total média das campanhas, a raga/cor das candidaturas se
sobrepOs em relacio ao género, pois os homens negros apresentaram uma receita total
média menor do que as mulheres brancas nas Elei¢coes de 2018.

Tendo esse panorama em vista e a situagao de discriminacao indireta vivenciada
pelas mulheres negras, considerado também o racismo estrutural presente nos partidos
politicos, em 25 de agosto de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral, em resposta a Consulta

TSE n° 0600306-47/DF, de autoria da Deputada Federal Benedita da Silva (PT/R]),
decidiu aplicar o recorte racial as cotas de género para financiamento de campanhas,

12 Tntroduzido pela Reforma Politica que ocorreu em 2017, por meio da Lei n° 13.488, de 06 de outubro de
2017, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) surgiu para compensar a proibicao de
doacées de pessoas jutidicas, instituindo assim uma espécie de financiamento publico das campanhas,
custeado em parte por emendas das bancadas ao Or¢amento e em parte pela economia gerada com o fim da
propaganda partidaria obrigatoria fora do periodo eleitoral.

13 Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle /10438 /27646 . Acesso em: 14Mai2021.
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seguindo por maioria o voto do ministro relator Luis Roberto Barroso, nos seguintes
termos:

(-..) os recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de
radio e TV destinados as candidaturas de mulheres, pela aplicagdo das
decisdes judiciais do STF na ADI n° 5617/DF e do TSE na Consulta n°
0600252-18/DF, devem ser repartidos entre mulheres negras e brancas
na exata propor¢io das candidaturas apresentadas pelas agremiagoes.

Ademais, a Corte Eleitoral respondeu afirmativamente ao quesito da referida
consulta sobre a garantia de financiamento publico para as campanhas também dos
homens negros, professando que “os recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC e
o tempo de radio e TV devem ser destinados ao custeio das candidaturas de homens
negros na exata propor¢ao das candidaturas apresentadas pelas agremiagoes”.

Coube, porém, ao Supremo Tribunal Federal determinar a aplicagao dessas novas
regras ja nas Eleices Municipais de 2020, posto que o Tribunal Superior Eleitoral havia
entendido que o recorte racial as cotas de financiamento somente seria aplicavel a partir das
Elei¢oes Gerais de 2022, tendo em vista o principio da anualidade disposto no artigo 16 da
Constituicao Federal.

Destarte, em 05 de outubro de 2020, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal referendou por maioria a medida cautelar concedida anteriormente pelo ministro
Ricardo Lewandowski nos autos da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 738/DF", ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL,
para estabelecer a aplicacio das cotas de financiamento e visibilidade em propaganda
cleitoral para pessoas negras imediatamente nas Eleicoes de 2020, considerando que o
recorte racial as cotas de género apenas refletiria um aperfeicoamento nas regras relativas a

14 Ementa: REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. POLITICAS PUBLICAS DE CARATER AFIRMATIVO. INCENTIVO
A CANDIDATURAS DE PESSOAS NEGRAS PARA CARGOS ELETIVOS. VALORES
CONSTITUCIONAIS DA CIDADANIA E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. IGUALDADE
EM SENTIDO MATERIAL. ORIENTACOES CONSTANTES DE RESPOSTA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL A CONSULTA FORMULADA POR PARLAMENTAR FEDERAL.
APLICACAO IMEDIATA PARA AS PROXIMAS ELEICOES. NAO INCIDENCIA DO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE OU ANUALIDADE (ART. 16 DA CF/1988). MERO PROCEDIMENTO QUE
NAO ALTERA O PROCESSO ELEITORAL. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA. T - Politicas publicas tendentes a incentivar a apresentacao de candidaturas de pessoas
negras aos cargos eletivos nas disputas eleitorais que se travam em nosso Pals, jd a partir deste ano, prestam
homenagem aos valores constitucionais da cidadania e da dignidade humana, bem como a exortacao, abrigada
no preambulo do texto magno, de construirmos, todos, uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social, livre de quaisquer formas de discriminacio. II - O principio da igualdade (art. 5°,
caput, da CF), considerado em sua dimensdao material, pressupde a adogao, pelo Estado, seja de politicas
universalistas, que abrangem um numero indeterminado de individuos, mediante a¢coes de natureza estrutural,
seja de politicas afirmativas, as quais atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo-
lhes certas vantagens, por um tempo definido, com vistas a permitir que superem desigualdades decorrentes
de situacdes historicas particulares (ADPF 186/DF, de minha relatoria). Precedentes. III — O entendimento
do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que sé ocorre ofensa ao principio da anterioridade nas
hipéteses de: (i) rompimento da igualdade de participacdo dos partidos politicos ou candidatos no processo
eleitoral; (if) deformacao que afete a normalidade das eleicOes; (iii) introducdo de elemento perturbador do
pleito; ou (iv) mudanca motivada por propésito casuistico (ADI 3.741/DF, de minha relatoria). Precedentes.
IV - No caso dos autos, é possivel constatar que o TSE ndo promoveu qualquer inova¢io nas normas
relativas ao processo eleitoral, concebido em sua acepgao estrita, porquanto nao modificou a disciplina das
convencOes partidarias, nem os coeficientes eleitorais e nem tampouco a extensio do sufrdgio universal.
Apenas introduziu um aperfeicoamento nas regras relativas a propaganda, ao financiamento das campanhas e
a prestacdo de contas, todas com carater eminentemente procedimental, com o elevado propésito de ampliar
a participacdo de cidaddos negros no embate democratico pela conquista de cargos politicos. V — Medida
cautelar referendada.
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propaganda, ao financiamento das campanhas e a prestagao de contas, todas com carater
meramente procedimental.

Com efeito, de acordo com informagodes divulgadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, mais de 40% (quarenta por cento) dos candidatos negros (pretos e pardos) das
Eleicbes Municipais de 2020 foram eleitos e, pela primeira vez desde que a Corte Eleitoral
passou a coletar informagdes sobre a raca dos candidatos, em 2014, as candidaturas de
pessoas negras se sobressairam as candidaturas de pessoas brancas: “a propor¢ao do
numero de candidatos que se declararam pardos e pretos nestas eleicbes foi de 50,04%,
superando os 46,56% das eleicdes de 2018 e os 47,76% do pleito municipal de 2016"”.

No entanto, segundo dados levantados pela Género e Nimero, mesmo com as
cotas de financiamento, em 2020, “as mulheres negras foram 84.418 candidatas a vereanca,
mas s6 3.634 acabaram eleitas, representando 6% nas novas cAmaras municipais’®” e mais
de 53% (cinquenta e trés por cento) dos municipios brasileiros nao elegeram nenhuma
mulher negra para ocupar uma vaga sequer em suas correspondentes casas legislativas.

Se ha que se considerar que houve alguns avancos, como a eleicao, pela primeira
vez, em grandes cidades do pais, de mulheres negras para a vereanca, inclusive em capitais
como Curitiba, Vitéria e Cuiaba, por outro lado, é preciso reconhecer que ainda falta muito
para que a democracia paritaria, com toda a sua interseccionalidade, seja alcancada no
Brasil: as cotas de género e de raga hoje existentes, e por imposicao jurisprudencial, estao
muito aquém do necessario.

3. RECONHECIMENTO JURISPRUDENCIAL DA EXPRESSAO COTAS DE
GENERO EM OPOSICAO A REDACAO LEGAL QUE ESTIPULA COTAS DE
SEXO

Em 01 de marco de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral corrigiu, por decisao
judicial, uma falha constante na letra da lei que introduziu as cotas de género para reserva
de candidaturas, ao responder afirmativamente 2 Consulta n® 0604054-58/DF"", de autoria

15 Disponivel —em:  https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/mais-de-40-dos-
candidatos-negros-das-eleicoes-municipais-2020-foram-eleitos Acesso em 15Mai.2021.

16 Disponivel em: http://www.generonumero.media/mulheres-negras-53-cleitas/ Acesso em 15 Mai.2021.

17 Ementa: CONSULTA. REQUISITOS. LEGITIMIDADE. SENADORA. EXAME. EXPRESSAO
"CADA SEXO". REFERENCIA. TRANSGENEROS. OMISSAO LEGISLATIVA. NOME SOCIAL.
CADASTRO ELEITORAL. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. IGUALDADE.
NAO DISCRIMINAGCAO. INTIMIDADE. DIREITO A FELICIDADE. BEM-ESTAR OBJETIVO.
VALORES DE JUSTICA. FINS SOCIAIS. EXIGENCIAS DO BEM COMUM. COTAS FEMININA E
MASCULINA. CONTABILIZACAO. PERCENTUAIS. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA. NOME COMPLETO. ART. 12, CAPUT, DA LEI DAS
ELEICOES. NOME CIVIL. DETERMINACAO. NOME SOCIAL. URNAS ELETRONICAS.
POSSIBILIDADE. EXPRESSAO "NAO ESTABELECA DUVIDA QUANTO A SUA IDENTIDADE".
CANDIDATURAS PROPORCIONAIS E MAJORITARIAS. IDENTICOS REQUISITOS. ART. 11 DA
LEI DAS ELEICOES.I. Cabimentol. E cabivel consulta formulada em tese, sobre matéria eleitoral
(pertinéncia tematica), por Senadora da Republica (autoridade com jurisdicdo federal), estando preenchidos,
portanto, os requisitos exigidos pelo art. 23, XII, do CE.II. Premissas tedricas) Malgrado inexista men¢ao ao
sexo feminino no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, é evidente tratar-se de a¢do afirmativa que visa a superacio
do déficit democratico oriundo da sub-representacdo das mulheres nas casas legislativas, o que nao guarda
nenhuma incompatibilidade com o reconhecimento dos direitos dos(as) candidatos(as) a serem computados
nas cotas feminina ou masculina, de acordo com sua identidade de género.b) O cerne das questdes ora
apresentadas denota a lacuna do mencionado dispositivo legal, porquanto a expressio "cada sexo" nio
contempla a diversidade de género com seus marcadores sociais singulares e diferenciados. Com efeito, a
constru¢ido do género representa fenémeno sociocultural que exige abordagem multidisciplinar a fim de
conformar uma realidade ainda impregnada por preconceitos e esteredtipos - geralmente de carater moral e
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da senadora Fatima Bezerra (PT/RN), esclarecendo que a expressao “cada sexo”, escrita
no §3° do artigo 10 da Lei n® 9.504/97, “refere-se ao género, e nao ao sexo bioldgico, de
forma que tanto os homens como as mulheres transexuais e travestis podem ser
contabilizados nas respectivas cotas de candidaturas masculina ou feminina”, e
determinando expressamente que os cartérios eleitorais diligenciassem para que o nome
social informado constasse das urnas eletronicas, independentemente do que estivesse
escrito no titulo eleitoral.

Afinal, é consabida a dificuldade para as mulheres disputarem vagas com homens,
quanto mais as mulheres transgénero: as cotas legislativas de candidatura, no Brasil,
infelizmente, ainda sdo a principal garantia para que os partidos ndo apresentem chapas
exclusivamente masculinas. Basta observar o grande nimero de dentncias de fraudes as
cotas de género e os processos de “candidaturas laranja” que se proliferam pais afora.

O reconhecimento judicial de que as cotas legislativas podem ser invocadas de
acordo com a identidade de género com a qual a pessoa se expressa e se identifica em suas
relagoes sociais, em oposi¢ao ao sexo bioldgico atribuido pelo nascimento, foi decisivo para
se garantir as mulheres transexuais e travestis algum espago nas chapas proporcionais, com
a possibilidade de inclusdao de suas candidaturas nas vagas reservadas ao género feminino, o
que possibilitou, nas Elei¢coes de 2020, que o numero de pessoas travestis e transexuais
eleitas fosse quatro vezes maior do que em 2016'.

Destaca-se ainda o real e louvavel compromisso da Corte Eleitoral para dar
efetividade ao deliberado nos autos da referida consulta, quando adotou medidas concretas

religioso - aos valores e as garantias constitucionais. F imperioso, pois, avancar e adotar medidas que
denotem respeito a diversidade, ao pluralismo, a subjetividade e a individualidade como expressdes do
postulado supremo da dignidade da pessoa humana. Ademais, um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil consiste em "promover o bem de todos, sem preconceitos de otigem, raga, sexo, cof,
idade e quaisquer outras formas de disctiminacdo", nos termos do art. 3%, IV, da Carta Magna. ¢) O principio
da imutabilidade do nome vem sendo mitigado pela jurisprudéncia do STF e do STJ, e pode implicar,
inclusive, na possibilidade de alteracao do registro civil independentemente de prévia autorizagio judicial,
conforme, alias, vem sendo discutido no bojo na ADI n® 4275. Cabe a esta Justi¢a especializada, nos limites
de suas atribuicdes e competéncias, adotar as providéncias necessarias para que o exercicio do sufragio seja
consentaneo e sensfvel as questoes de género ora examinadas. III. Com base nesses fundamentos, adotam-se
as seguintes otientacoes para as questoes veiculadas na presente Consultal. A expressio "cada sexo"
mencionada no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97 refere-se ao género, e nio ao sexo bioldgico, de forma que
tanto os homens como as mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados nas respectivas cotas de
candidaturas masculina ou feminina. Para tanto, devem figurar como tal nos requetimentos de alistamento
eleitoral, nos termos estabelecidos pelo art. 91, caput, da Lei das Eleicoes, haja vista que a verificagdo do
género para o efeito de registro de candidatura devera atender aos requisitos previstos na Res.-TSE n°
21.538/2003 ¢ demais normas de regéncia.2. A expressio contida no att. 12, caput, da Lei n® 9.504/97, de
que o candidato deve "indicar seu nome completo” no pedido de registro candidatura, refere-se a0 nome
civil, constante do cadastro eleitoral, por ser imprescindivel ao exame das certidoes negativas exigidas no
pedido de registro de candidatura, o qual devera ser restrito ao ambito interno da Justica Eleitoral, enquanto o
nome social devera ser utilizado nas divulgacdes publicas.3. F possivel o uso exclusivo do nome social nas
urnas eletronicas, observados os parimetros do art. 12 da Lei n° 9.504/97, que permite o registto do
"prenome, sobrenome, cognome, nome abtreviado, apelido ou nome pelo qual é mais conhecido, desde que
ndo se estabeleca duvida quanto a sua identidade, nio atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou
irreverente".4. A expressdo "nao estabeleca divida quanto a sua identidade"”, prevista no caput do att. 12 da
Lei n® 9.504/97, refere-se a identificacio do(a) candidato(a) conforme seja conhecido(a), inclusive quanto a
identidade de género.5. O nome social podera ser utilizado tanto nas candidaturas proporcionais como nas
majortitarias, haja vista que o art. 11 da Lei n® 9.504/97, ao estabelecer o rol de dados e documentos que
devem instruir o pedido de registro, nao faz nenhuma distingao nesse sentido.6. Acolhe-se a manifestacao da
Assessoria Consultiva no sentido de que a autodeclaragao de género deve ser manifestada por ocasiao do
alistamento eleitoral ou da atualizacdo dos dados do cadastro eleitoral, ou seja, até cento e cinquenta e um
dias antes da data das elei¢oes, nos termos do art. 91, caput, da Lei n® 9.504/97, razio pela qual se propoe a
edicio de regras especificas sobre o tema.7. Consulta conhecida.

18 Disponivel em: http://www.generonumero.media/trans-eleitas-em-2020/ Acesso em 14Mai.2021.
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para eliminar os tramites burocraticos e evitar quaisquer constrangimentos legais para o
reconhecimento do nome social das pessoas transgénero, com a edicao da Resolugao n°®
23.562, de 22 de marco de 2018, e da Portaria Conjunta TSE n° 1, de 17 de abril de 2018.

4. COTAS DE GENERO NAS INSTANCIAS DE DIRECAO PARTIDARIAS

Sio inumeras as pesquisas académicas que evidenciam a falta de democracia
intrapartidaria e as estruturas ainda oligarquicas da maioria dos partidos politicos, tanto pela
auséncia de diversidade nos seus cargos de lideranca e direcio partidaria, como pelo
engessamento destes, muitas vezes conformados pela simples recondugao dos mesmos e
antigos dirigentes, sem ampla deliberacio democratica com filiados e populaciao. Nao a toa
que os organismos ¢ documentos internacionais que tratam de democracia paritaria ja
identificaram nas agremiag¢Oes partidarias as maiores resisténcias para a participacao
feminina na politica.

Alguns desses dados foram apresentados nos autos da Consulta n® 0603816-
39/DF, de autoria da senadora Lidice da Mata (PSB/BA), em que se propugnou pela
extensao da reserva de vagas para candidaturas proporcionais, disposta no § 3° do artigo 10
da Lei n° 9.504/97, para a composicao das instancias de lideranca ¢ deliberacio
intrapartidarias.

Tal consulta, que coube a relatoria da Ministra Rosa Weber, foi respondida
afirmativamente, em 19 de maio de 2020, pela maioria dos ministros do Tribunal Superior
Eleitoral, nos termos do voto da relatora, segundo quem:

(...) a previsao de reserva de vagas para a disputa de candidaturas
propotcionais, inscrita no § 3° do artigo 10 da Lei n® 9.504/97, deve set
observada para a composicdo das comissOes executivas e diretorios
nacionais, estaduais e municipais dos partidos politicos, de suas
comissoes provisorias e demais 6rgaos equivalentes.

Foi ainda realizado um apelo ao legislador, por meio de expedicio de oficio ao
Congresso Nacional, “para que a obrigatoriedade da reserva de género de 30% para as
candidaturas dos 6rgaos internos dos partidos politicos seja incluida na legislacao, com a
previsao de sancles as legendas que nao a observarem”, uma vez que se respondeu
negativamente ao segundo quesito formulado, o qual propunha que a Justica Eleitoral
indeferisse os pedidos de anotacio dos 6rgaos de dire¢ao partidaria que nao viessem a
observar as cotas género para as eleicOes intrapartidarias.

Entendeu-se, assim, que a resposta afirmativa ao primeiro quesito, sob pena de
extravasar as competéncias do Poder Judiciario, nao poderia se revestit por si s6 de
vinculatividade normativa nem de natureza sancionatoria, por absoluta falta de previsio
legislativa. Infelizmente, na pratica, essa consulta foi recebida como uma mera
recomendacao e dificilmente sera cumprida pelos partidos politicos se nio houver
producao legislativa advinda do Congresso Nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral
selecionada no presente artigo expode apenas parte das contribui¢coes do Poder Judiciario
para o incremento das cotas de género e politicas afirmativas previstas em lei, mas ha que
se registrar também a continua e incansavel fiscaliza¢ao, realizada com o apoio da
sociedade ¢ do Ministério Publico Eleitoral, sobre as fraudes as cotas de género, que
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exigem que a justica eleitoral seja cada vez mais implacavel nas medidas sancionatorias,
como as decisoes paradigmaticas da Corte Eleitoral nos municipios de Valenga (PI) e de
Imbé (RS) pela cassa¢ao dos diplomas de vereadores eleitos por chapas que forjaram
candidaturas femininas para alcangar o percentual minimo legal de 30%, considerando que
foram todos privilegiados pela fraude, mesmo que tenha sido cometida sem seu
conhecimento".

Outrossim, o proprio Tribunal Superior Eleitoral tem realizado audiéncias publicas,
organizado coletas sistematicas de dados e grupos de trabalho, bem como promovido
campanhas para incentivar a diversidade e especialmente a participagao feminina na
politica, como a pagina #ParticipaMulher™, criada pela Comissio Gestora de Politica de
Género do TSE, instituida em 11 de outubro de 2019, por meio da Portaria TSE n® 791.

Nada disso, infelizmente, sera suficiente enquanto nao se inovar o ordenamento
juridico com legislaces realmente eficazes e se pensar em uma reforma politica e eleitoral
que viabilize a alteragdo da composicao quase que hegemonicamente branca e masculina
dos parlamentos. Para tanto, sera necessaria uma grande mobilizacdo social e pressiao sobre
os representantes eleitos, para que acedam em abdicar de seus privilégios historicamente
constituidos — lembrando que as mulheres eram legalmente proibidas de votar até 1932
neste pais.

Caso contrario, havera sempre a ameaca de que as conquistas judiciais alcancadas
sofram retrocessos por meio de leis como aquela que concedeu anistia® aos partidos
politicos que descumpriram com os repasses dos 5% (cinco por cento) do Fundo
Partidario para a promogao da participa¢ao feminina na politica, produzida a toque de caixa
ap6s a derrota sofrida pelas agremiacoes com o julgamento da ADI 5617/DF pelo
Supremo Tribunal Federal.

Embora a inconstitucionalidade da Lei n® 13.831, de 17 de maio de 2019, que
estabelece a malfadada “autoanistia” aos partidos politicos, esteja sendo pleiteada por meio
da Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6230/DF, enquanto nio ocotre o
julgamento da referida agao, porém, ha divergéncias entre os Tribunais Regionais Eleitorais
dos Estados, cada qual invocando ou nio a inconstitucionalidade incidental da anistia,
penalizando ou nao os diretérios estaduais que nao procederam ao investimento minimo
de 5% (cinco por cento) dos recursos publicos recebidos em participacdo feminina na
politica.

E preciso, portanto, e em carater de urgéncia, que todas as conquistas em prol da
democracia paritaria sejam traduzidas em legislagdes, como medida de seguranca juridica, e

em cumprimento aos diversos compromissos internacionais ja assinados pelo Brasil, mas
até 1a ha ainda muito o que se contar com a firmeza do Poder Judiciario, por enquanto,

19 Disponfvel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/decisoes-e-normas-do-tse-

combatem-tentativas-de-fraude-a-cota-de-genero-nas-eleicoes Acesso em 14 Mai. 2021

20 Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/ Acesso em: 14 Mai. 2021.

2! Trata-se da Lei n° 13.831, de 17 de maio de 2019, a qual acrescentou os artigos 55-A, 55-B e 55-C a Lei n°
9.096/1995, abaixo transcritos:

“Art. 55-A. Os partidos que nao tenham observado a aplicacao de recursos prevista no inciso V do caput do
art. 44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham utilizado esses recursos no financiamento das
candidaturas femininas até as eleicoes de 2018, nao poderdo ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer
outra penalidade.”

“Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da legislacdo anterior, ainda possuam saldo em conta bancaria
especifica conforme o disposto no § 5°-A do art. 44 desta Lei poderao utiliza-lo na criacdo e na manutencio

de programas de promociao e difusio da participagdo politica das mulheres até o exercicio de 2020, como
forma de compensacio.”

“Art. 55-C. A ndo observancia do disposto no inciso V do caput do art. 44 desta Lei até o exercicio de 2018
ndo ensejara a desaprovacgao das contas.”

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2021 19



Gabriela Shizue Soares de Araujo

maior estertor da luta por igualdade de género politica neste pafs, ainda que isso nao se
reflita em sua propria composi¢ao institucional.

Mas esse ¢ um tema para um outro artigo. Democracia participativa e democracia
paritaria em todas as instituiches sociais. Uma meta da agenda internacional de
desenvolvimento social.
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UNSEIZABILITY OF POLITICAL PARTIES’ PUBLIC FUNDS
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RESUMO

Este artigo analisa os elementos hermenéuticos e a légica adotada na decisao do Superior
Tribunal de Justica que decretou a impenhorabilidade absoluta dos recursos de origem
publica em posse dos partidos, mediante o cotejamento pontual de cada assertiva da tese
adotada. Apresenta, ainda, uma analise dos termos utilizados e suas contradi¢oes
aplicando-se uma visao axiolégica ao ordenamento juridico, com destaque para as normas
que regulam a atividade financeira do Estado, de aplicagao natural em relagao aos recursos
do fundo partidario para, com isso, demonstrar a existéncia de espago argumentativo em
eventual refutacio da tese vigente.

Palavras-chave: Direito Eleitoral, Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos, Finangas Partidarias, Controle judicial da discricionariedade dos atos de gestao.

ABSTRACT

This article analyzes the hermeneutical elements and the logic adopted in the decision of
the Superior Court of Justice that decreed the absolute unseizability of resources of public
origin held by the parties, by means of a punctual comparison of each assertion of the
adopted thesis. It also presents an analysis of the terms used and their contradictions,
applying an axiological view to the legal system, with emphasis on the rules that regulate
the financial activity of the State, of natural application in relation to the party fund's
resources to, with this, demonstrate the existence of an argumentative space in an eventual
refutation of the current thesis.

Keywords: Electoral Law, Special Fund for Financial Assistance to Political Parties, Party
Finances, Judicial control of the discretionary nature of management acts

Sumario: Introducio; 1. Analise do voto; 2. Premissas adotadas; 2.1 Da
decretacdo adjetiva absoluta; 2.2 Da nao frustracdo absoluta; 2.3 Do
regime publico dos bens; 2.4 A justificativa em sentido contrario; 2.5
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo investigar a recente decisio do STJ no bojo do
Recurso Especial n° 1.891.644/DF, que adjetivou a impenhorabilidade, acrescentando a ela
a caracteristica de ser absoluta.

Decisao publicada em 5 de fevereiro de 2021 traz relevante impacto na seguranga
juridica daqueles que tem por atividade o fornecimento de bens e servicos para os partidos
politicos e, principalmente, para suas campanhas eleitorais. Cumpre lembrar que, no caso
de servigos, trata-se de atividade altamente especializada.

E fato que os partidos politicos estio sendo financiados, quase que exclusivamente,
por recursos publicos em suas atividades politicas (de captacdo e formacao) e nas elei¢des.
E que muitos estao em situagao de inadimplemento em razao de obrigacSes civis assumidas
num passado ainda recente, quando o financiamento permitia a obtenc¢ao de recursos junto
as pessoas juridicas.

Longe de se pretender esgotar o assunto relativo a impenhorabilidade do fundo
partidario, este artigo apresenta, em breves palavras, o voto, os elementos da tese sufragada
pela maioria no STJ e algumas bases para sua refutacao. A pesquisa ¢ realizada no contexto
de nosso sistema eleitoral, no direito administrativo e financeiro do Estado, bem como na
legislacdo civil da satisfacao dos interesses dos credores.

O Capitulo 1 ¢é dedicado a andlise do wvoto: sao feitos breves recortes objetivos,
trazendo-se a integra do texto do voto, em sua exata dic¢ao, dispensando-se as passagens
sem valor para a tese decretada. Com isso, evidencia-se a construcao da tese, 0 que vai
ocorre somente na parte final do voto.

No Capitulo 2, ja em um ambiente critico, nos dedicamos as premissas adotadas,
acrescentando-lhes algum comentario quanto aos elementos hermencéuticos presentes ou
ausentes. A tarefa ¢ realizada na ordem inversa, indo do desfecho do voto para cada
argumento, retrospectivamente.

O Capitulo 3, refutacao ligica, ¢ dedicado a analise do pensamento que governou a
estruturacao e a argumentacao adotada no voto. E posto em estudo o silogismo logico
adotado para sufragar a tese e acolher os votos em unanimidade por sua aparente coesao.

No dltimo capitulo sio apresentadas as consideragoes finais, o que nos permite
caminhar no sentido das conclusdes possiveis.

1 ANALISE DO VOTO

Este capitulo ¢ dedicado a uma sucinta leitura ¢ analise do voto do relator, o
ministro Lufs Felipe Salomao. Dos dez tépicos do voto, os primeiros quatro sio dedicados
a apresentacao do conflito levado a Corte Superior (1-2), ao passo que reconhece a escassez
de julgados, e apresenta a divergéncia jurisprudencial, naturalmente em sentidos opostos (3)
passando a sinalizar os beneficios da seguranca juridica, até aqui sao fatos com os quais
todos concordamos (4).

No tépico 5 inicia-se a efetiva argumentacao, que cumpre seu papel de introito a
tese que restou esposada por maioria e positivada como jurisprudéncia da corte superior.
Citando a jurisprudéncia, o voto reafirma os vetores constitucionais e legais condicionantes
da organizacio e funcionamento das agremiagoes partidarias, sem qualquer valor para a
retérica da tese. Tal jurisprudéncia é tida como normal ou comum por expressar o exato
teor da doutrina dominante.
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O topico 6 do voto ¢é dedicado a afirmar o mecanismo constitucional de
financiamento da democracia, fato com o qual todos concordamos, buscando, inclusive,
justificar a existéncia do fundo partidario: “No regime democratico, o auxilio financeiro
prestado pelo Estado aos partidos politicos justifica-se pelo fortalecimento do préprio
regime democratico.”

Apoiando-se nos caros valores do fortalecimento do sistema democratico, no
desenvolvimento social, na garantia das liberdades politicas e dos direitos civis, passa a
afirmar que: “[...] a ampliacio do processo democratico exige semptre a formatacio de condigies
e circunstancias que materialmente a viabilize.” (grifo nosso)

Note que ao final do paragrafo o nobre relator declara sua motivagao, dando inicio
singelo a argumentacao no sentido da tese sufragada ao mencionar a necessidade de
condigdes e circunstancias viaveis no processo democratico.

No tépico 7 do voto, de inicio o relator apresenta o texto legal que ampara a
matéria controvertida, como sendo a propria base para a construgao do método
hermencutico adotado, que ele mesmo descrevera na tese apresentada no item 8.

Art. 833. Sao impenhoravelis: |...]

XI - os recursos puablicos do fundo partidario recebidos por partido
politico, nos termos da lei; (grifo nosso)

E, logo em seguida, expde sua interpretacao ao exarar a seguinte assertiva:

Por opottuno, penso que a "lei'" a que se refere o inciso destacado é a Lei
dos Partidos Politico, Lei n. 9.096/1995, que, em seu art. 38, disciplina a
origem e composicio do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos, regulamentando a norma constitucional do art. 17, §
3° da CF/1988, comentada no item anterior deste voto.

E, mais adiante, prossegue:

Nesse ponto, penso que ja é possivel afirmar, valendo-se de uma
interpretagao literal dos dispositivos até aqui investigados e, também, a
partit de uma andlise sistemdtica, que os recursos constantes do Fundo
Partidario encontram em sua prépria natureza publica e finalidade
vinculada a razao de serem impenhoraveis.

HEssa ¢ a exegese alcancada pela doutrina |[...] (gtifo nosso).

Apbs essas assertivas, passa a apresentar a jurisprudéncia do TSE, reunindo
julgados diversos para apoiar sua tese. Entretanto, o tema central das decisdes apontadas é
a incompeténcia e até mesmo a impropriedade técnica do TSE em exercer a jurisdi¢ao civil
ao reter qualquer parcela do fundo partidario, independente da analise do mérito de sua
finalidade.

E o que se pode ver nos julgados dos acérdios Pet. n°. 13.467/DF, Pet n°
409.436/SP e Pet. n°. 316.503/DF, dentre outros, unanimes em dizer que niao cabe ao
TSE o bloqueio de valores para garantir quitacao de créditos de terceiros, embora seja
citada a impenhorabilidade na forma da lei.

Segundo José Jairo Gomes (2016, p. 120) quanto a atracao da competéncia para a
justica eleitoral, “Exceto se a controvérsia provocar relevante influéncia em processo eleitoral ja
em curso, caso em que os interesses maiores da democracia e da regularidade do processo

eleitoral justificam a atragao da competéncia da Justica Especial” (grifo nosso).

A incompeténcia do TSE ¢ por falta de previsio legal, o que seria até uma
impropriedade em razao do objeto e da indole de direito privado, a exemplo do que ocorre

N
(9]
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com os credores da fazenda publica e o regime de precatérios. Esta nao ¢ a melhor frente
para o deslinde das razdes do voto.

Ao final do tépico, o relator retoma o voto-paradigma do REsp 1474605/MS, Rel.
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, que havia manifestado a impenhorabilidade absoluta,
sob o argumento da znegdvel natureza priblica do recurso. Adotado no deslinde neste voto:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DE
DISPOSITIVOS ~ CONSTITUCIONAIS. NAO  CABIMENTO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA N° 282/STF.
EXECUCAO DE SENTENCA. PENHORA DE VALORES
ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO. IMPOSSIBILIDADE.
VEDACAO LEGAL. ART. 649, XI, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. 1. O art. 649, XI, do CPC impde a impenhorabilidade absoluta
dos recursos publicos do fundo partidario, nele compreendidas as verbas
previstas nos incisos I, II, III e IV do art. 38 da Lei n® 9.096/1995. 2. Os
recursos do fundo partidario sao originados de fontes puablicas, como as
multas e penalidades, recursos financeiros destinados por lei e dota¢Ses
orcamentarias da Unido (art. 38, I, Il e IV), ou de fonte privada, como as
doacdes de pessoa fisica ou juridica diretamente ao fundo partidario (art.
38, I1I). 3. Ap6s a incorporacio de tais somas a0 mencionado fundo, elas
passam a ter destinacao legal especifica e, portanto, natureza juridica de
vetba publica, nos termos do art. 649, XI, do CPC, "recursos publicos",
independentemente da origem. 4. A natureza publica do fundo partidario
decorre da destinagdo especifica de seus recursos (art. 44 da Lei n°®
9.096/1995), submetida a rigoroso controle pelo Poder Publico, a fim de
promover o funcionamento dos partidos politicos, organismos essenciais
ao HEstado Democratico de Direito. 5. O Fundo Partidario ndo ¢ a Gnica
fonte de recursos dos partidos politicos, os quais dispdem de orcamento
proprio, oriundo de contribuicbes de seus filiados ou de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas (art. 39 da Lei n® 9.096/1995), e que, por
conseguinte, ficam excluidas da clausula de impenhorabilidade. 6.
Recurso especial parcialmente provido. (ST] - REsp: 1474605 MS
2014/0146594-0, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, Data de Julgamento: 07/04/2015, T3 - TERCEIRA TURMA,
Data de Publicagio: DJe 26/05/2015)

Importa registrar que o Ministro Marco Aurélio Bellizze divergiu do entendimento
da turma quanto a impenhorabilidade absoluta do fundo partidario, fazendo constar em seu
voto-divergente a destinacao especifica dos recursos do fundo.

Sem negar a impenhorabilidade do fundo, entendeu que esta deveria ser afastada no
caso concreto em razao da correspondéncia entre o crédito exequendo e a finalidade da
despesa realizada, em tese acobertada pelo fundo. Transcrevemos do voto do Ministro
vencido:

No caso, mutatis mutandis, os recursos publicos que compdem o fundo
partidario destinam-se |...] a fazer frente as despesas do partido politico
com propaganda politica e, sendo esta a origem da divida, possivel a
correlata constricao judicial recaia sobre eles, nos limites previstos para
tal rubrica/despesa.

No tépico 8, apresentou sua tese apenas em quatro paragrafos, e no primeiro
paragrafo recapitula a tese da requerente, atribuindo-lhe o adjetivo “razoavel” E, prossegue,
no segundo paragrafo, dizendo que “diante de todas as premissas apresentadas até aqui” e
“também ha de ser prestigiada a intencao do legislador ordinario”, para incluir os
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elementos citados, recapitulando-os, quais sejam: sua opinido quanto a lei de incidéncia, o
método adotado, o acérdao paradigma, a posicao do TSE dentre os fundamentos de sua
argumentacao.

O terceiro paragrafo afirma sua tese, e merece ser transcrito, na integra:

8.3 Destaque-se que, embora tais recursos sejam incorporados ao
patrimonio do pattido politico, que tem personalidade de direito privado,
0 controle da wtilizacio dessas verbas ¢ rigido, sob pena de desperdicio e/ou
mau uso do dinheiro publico, assim como a garantia de que nao faltardo
no desempenho de suas fung¢des.

O quarto paragrafo afasta a tese contraria, e também merece ser transcrito:

8.4 Deste modo, entendo ser incabivel a incidéncia da constrigao judicial sobre
valores oriundos do Fundo Partidario, ndo havendo como amparar a
evocada penhorabilidade, com base na natureza do débito executado, que,
portanto, relativizaria o Obice. Nao apenas por se tratar de recursos
publicos os componentes daquele Fundo, mas muito especialmente pela
nobreza do escopo de sua previsao. (grifo nosso)

Veja que o voto, nesse paragrafo, se desloca da “natureza do débito”, para alinhar-
se a “nobreza do escopo” de sua previsao, passando pela necessidade de “controle da
utilizacdo das verbas publicas”, conforme asseverou no paragrafo terceiro. E, por
conclusiao termina por afirmar a regra da impenhorabilidade absoluta: “Por essas razoes, a
meu ver, a regra da impenhorabilidade prevista no art. 833, XI, do CPC/2015 ¢ absoluta,
nao comportando a relativizagao”. (grifo nosso)

O topico 9 ¢é utilizado para refutar a aplicacdo do paragrafo primeiro do artigo 833,
o que a nosso ver deveria ser a tese central do voto, e que, se fosse enfrentada
verdadeiramente, a solucio juridica encontrada teria sido outra.

O relator buscou a melhor doutrina de Meireles e Mello a respeito do patrimonio
publico em poder de terceiros, para dizer que a decisio por ele entabulada, na melhor
leitura, protege o interesse publico, ao tempo que finaliza o item argumentando que a
decisdo nao obsta a execug¢ao, posto que para a satisfacio do crédito existam outros bens.

No tépico 10 conclui o voto e a sua fundamentacao, para em quatro linhas decretar
seu pensamento ja em retorica mandamental.

2 PREMISSAS ADOTADAS

O presente capitulo tem por objetivo a andlise dos principais pontos do voto que
firmou jurisprudéncia para afirmar a impenhorabilidade absoluta dos recursos do fundo
partidario. Na analise das premissas do voto, percorremos o caminho contrario,
retrospectivamente, da conclusao para os dispositivos em evidente inferéncia dedutiva.

2.1 Da decretagio adjetiva absoluta

Marcando-se o inicio, pelo final, para, assim, demonstrar que a obra foi feita em dez
etapas, transcrevemos o desfecho:

10. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para decretar a
impenhorabilidade dos valores depositados em conta-corrente destinada ao
depésito do Fundo Partidario dos ora recorrentes. Outrossim, determino
a liberacao de bloqueios porventura realizados que se refiram a recursos
do Fundo Partidario.
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E o voto. (gtifo nosso)

Nesse ultimo dispositivo do voto deu-se o provimento, porém, o faz de forma nao
original, repisando tese anteriormente proferida no julgado paradigma, entretanto, cumpre
seu papel em decretar a impenhorabilidade ja em retérica mandamental.

2.2 Da nao frustragao absoluta

Ocorre que, no paragrafo imediatamente anterior, ao final do item 9, o voto afirma
a nao frustracao absoluta da execugao, pois existem outros bens.

9.5 Por derradeiro ha de ser consignado que, a despeito da
impenhorabilidade dos recursos do Fundo Partidario, nio deve ser
esquecido que o patrimonio dos partidos politicos é composto por bens
publicos e privados, sendo, desde logo, reconhecida a possibilidade de
penhora dos seus demais recursos financeiros, #ao se sustentando a afirmagao
de frustagio absoluta da execngao e dos legitimos interesses dos credores.
(grifo nosso)

De todos os argumentos esse ¢ o de maior impacto, em razao das consequéncias
sociais, pois ndo contempla as expectativas da sociedade. Importa lembrar que no ambiente
social dos partidos, com exce¢ao das Estaduais e da Nacional, na maioria das agremiagdes
na esfera municipal ndao hd outros bens além dos eventuais repasses de recursos publicos, uma
vez que a declaragao de auséncia de movimentagao ¢ uma pratica reiterada.

Acrescente-se a vedagao legal em se demandar as esferas superiores em razao da Lei
n°® 12.034 de 2009 que acrescentou no artigo 32 da lei dos partidos os paragrafos 4° ¢ 5%, a
seguir transcritos:

Art. 32 O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral,
o balanco contabil [...]

§ 4° Despesas realizadas por 6rgaos partidarios municipais ou estaduais
ou por candidatos majoritarios nas respectivas circunscricbes devem ser
assumidas e pagas exclusivamente pela esfera partidaria correspondente,
salvo acordo expresso com 6rgao de outra esfera partidaria.

§ 5° Em caso de nio pagamento, as despesas nao poderao ser cobradas
Judicialmente dos drgdos superiores dos partidos politicos, recaindo eventual
penhora exclusivamente sobre o 6rgdo partidario que contraiu a divida
executada. (gtifo nosso)

Como consequéncia, a senten¢a oferece uma espécie de blindagem aos maus
gestores partidarios, que, agora, foram elevados a categoria de déspotas, seja pela certeza da
tmpenhorabilidade absoluta do fundo partiddrio, seja pela auséncia de regra especifica.

2.3 Do regime publico dos bens

Retrocedendo-se mais alguns paragrafos, ainda no item 9 (nove), o voto apresenta a
doutrina de Meireles e Mello a respeito do patrimonio publico em poder de terceiros para
fundamentar e afastar a aplicagio do o § 1° do art. 833, do CPC/2015, este que tem por
signo o comando legal para a relativizagao.

No voto, aparentemente, a soluciao esta em se provar que a transferéncia do ente
publico para o partido nao tem forga para desfazer o liame patrimonial e para submeté-los
ao regime privado dos bens.
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9.2 De fato, uma vez reconhecida pelo ordenamento juridico a natureza
publica dos bens e recursos repassados ao Fundo Partidario, esse
patrimonio passa a ser protegido de qualquer constrigao judicial.

Entretanto, o regime juridico de bens publicos ¢ natural do ordenamento juridico.
E ¢ preexistente a criagio da norma restritiva em comento (impenhorabilidade). Sabe-se
que em sua origem os recursos publicos estao protegidos em razao de sua afetacdo ao interesse
priblico, entretanto, sabe-se também que o patrimonio publico nao ¢é blindado.

E fato que os bens publicos sio legalmente impenhoraveis. Porém, o que obsta a
penhora nao torna impossivel a execu¢ao contra a Fazenda Publica. A demanda existe e se
empreende conforme disposicao do artigo 100 da Constituicao Federal

Nas palavras Haroldo Lourenco (2013, p. 371),

Existe todo um procedimento diferenciado para a Fazenda Publica por
uma série de razdes, tais como a inalienabilidade dos bens publicos, a
continuidade do servigo publico e, ainda, a isonomia no pagamento que
sera feito, considerando que este se dard em grande parte por precatorio.

Logo, o gestor publico nao ¢ livre para dispor dos bens ou assumir obrigacoes que
nio possa cumprir’, tornando-se inadimplente, ainda que esteja cumprindo a finalidade
legal dos recursos.

Como bem lembrou a licio de Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p.65), a
seguir transcrita:

Antes, para este, coloca-se a obrigacdo, o dever de curd-los nos termos da
[finalidade a que estao adstritos. B a ordem legal que dispde sobre ela.

Por conseguinte, na presenca de bens publicos, que no caso em tela ¢ o caixa do
partido, cabe ao gestor cumprir a finalidade legal, aplicando recursos em corroboragao a
autorizac¢ao recebida, quase como um mandato de curatela.

2.4 A justificativa em sentido contrario

Mais adiante, ainda no mesmo item 9, podemos observar mais detidamente o teor
da doutrina administrativa em relagao ao regime de bens publicos.

De inicio ¢ facil afirmar que os elementos valorativos constantes na doutrina citada
estao em sentido oposto e nao se coadunam com as intengdes do relator. Estao em favor
da tese contraria, se nao, vejamos:

9.3 Tal compreensdo remonta a classica licao de Hely Lopes Meirelles,
segundo a qual, mesmo que os bens publicos repassados as entidades
privadas possuam “destinagio especial e administracao particular”, sua
natureza continua sendo publica, pois sao destinados a consecucio de
servicos do Estado ou atividades que o engrandecem.

A origem e a natureza total ou predominante desses bens continuam
publicas; sua destinacio ¢é de interesse publico; apenas sua administragao
¢ confiada a uma entidade de personalidade privada, que os utilizard #a
Jforma da lei instituidora e do estatuto regedor da institui¢do. A destinacao
especial desses bens sujeita-os aos preceitos da lei gue antorizon a transferéncia

2 Vide a L.C n® 101/2000, de 4 de maio de 2000. LRF, artigo 42 — “E vedado ao titular de Poder ou 6rgio
referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”
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do patriménio estatal ao paraestatal, a fim de atender aos objetivos
visados pelo Poder Publico criador da entidade.(Direito administrativo
brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 520.) (grifo
Nn0ss0)

Primeiro, a doutrina esposada ¢ de aplicagaio ao caso concreto, ou seja, os bens
transferidos do patrimonio publico (recursos financeiros) conservam sua natureza publica e
devem ser administrados na forma da lei que os criou. E o caso do fundo partidirio, e de
tantos outros fundos.

Segundo, o principal elemento valorativo na doutrina citada ¢ a vinculagao do ato
administrativo a lei que o autoriza, o que se constitui na exegese do termo citado “%a forma
da lei”, que é o elemento condicionante da norma ora guerreada:

Art. 833. Sdo impenhoravelis: (...)

XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido
politico, nos termos da lez; (grifo nosso)

Em palavras simples, isso significa dizer que o gestor esta autorizado a realizar
apenas o que a lei lhe atribui competéncia, no exato alcance da finalidade do programa
estatal, ainda que tal persecucao (aplicacao/gasto publico) esteja delegada a um terceiro, no
caso, o gestor do fundo partidario.

Veja que a doutrina citada no item (9.3) nos deu base para o estudo da vinculacao do ato
administrativo a lei, conforme foi visto, entretanto no voto ¢ utilizada apenas para afirmar que
“0 patrimionio passa a ser protegido de gualquer constricao judicial” pelo fato do reconhecimento de
sua natureza publica.

Podemos concluir por estes estudos que a doutrina nos permite dizer e, fica
evidente, que a natureza priblica dos bens nao é suficiente para fundamentar a tese no voto. E,
também, nao se presta para provar ou refutar o direito do credor.

2.5 Previsdo legal para a relativizagdo da norma

No item 9 do voto, o relator refuta a aplicagio do § 1° do art. 833, do CPC/2015,
apontada na tese da recorrida, que ¢ a existéncia de previsao na lei, por vontade do
legislador, para a relativizagao de todas as impenhorabilidades.

A refutacao limitou-se em afirmar a natureza publica dos recursos e a finalidade
veneravel da norma que protege os recursos publicos de eventual penhora e, nesse sentido,
apresenta a doutrina de Hely Lopes Meirelles e Antonio Bandeira de Mello a respeito do
patrimonio publico em poder de terceiros, sem, contudo, enfrentar a pertinéncia do
comando legal.

9. Deve ser enfrentada, ainda, a alegacdo de existéncia de previsao legal
da relativizacao penhora defendida pela ora recorrida, qual seja, o § 1° do
art. 833, do CPC/2015.

Regula o dispositivo:

§ 1° A impenhorabilidade nio é oponivel a execucdo de divida relativa ao
proprio bem, inclusive aquela contraida para sua aquisi¢ao.

9.1 Uma vez mais, reitero, para afastar a incidéncia deste paragrafo aos
casos em que se discute a possibilidade de penhora dos recursos do
Fundo Partidario, a natureza piiblica dos valores a ele pertencentes, assim
como pela atividade venerdvel a que servem de financiamento.
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9.2 De fato, uma vez reconhecida pelo ordenamento juridico a natureza
priblica dos bens e recursos repassados ao Fundo Partidario, esse
patrimonio passa a ser protegido de qualquer constricao judicial.

Nesse ponto, a refutagao feita tem amparo no seguinte silogismo, em sintese: a) os
recursos publicos sao impenhoraveis; b) o Fundo Partidario ¢ recurso publico; ¢) logo, o
fundo partidario ¢ impenhoravel.

No voto, o relator empenhou-se apenas em demonstrar a origem publica dos
recursos, juntando a doutrina administrativa.

Com isso, o relator encerra a sua refutacao sem enfrentar a tese suscitada, o que foi
simbolicamente representado pela simples transcricio da norma constante do paragrafo §1°
do artigo 833, citado no voto.

2.6 Elemento histérico, intengdo do legislador ordinario

No item 8, ap6s ter afirmado sua principal premissa no item 7 e ja com a certeza do
que foi por ele arrazoado, sugere a fese da mixima classificagio da impenhorabilidade, o que é
feito em apenas quatro paragrafos:

De inicio, o primeiro paragrafo apresenta a sintese da tese contraria, previsao legal da
relativizagao da penhora:

8. Na espécie, a exequente defende a possibilidade de relativizagao da
regra de impenhorabilidade de recursos oriundos do Fundo Partidario,
em cumprimento de sentenca, quando a origem da divida executada tiver a
mesma natureza juridica dos recursos penborades. Ou seja, relacionando-se o
objeto da divida com uma das hipdteses legais, cujo financiamento
deveria ser feito com recursos do Fundo, autorizada estaria a penhora.
(grifos nossos)

Alias, ¢ a tese com a qual nos alinhamos neste breve ensaio: quando a origem da
divida executada tiver a mesma natureza juridica dos recursos penhorados, opera-se a
relativizacio. F o que se vé nos recentes julgados relativos a penhora de salarios e outros
bens igualmente protegidos por lei.

E prossegue no item 8.1 para classificar a tese da requerente com o adjetivo
“razoavel” nas seguintes palavras:

8.1 Acerca do ponto, ainda que, num primeiro momento, 0 argumento
da recorrida, tomado de maneira destacada, possa parecer razodvel,
acredito que, diante de todas as premissas apresentadas até agui, se, por um
lado, a aplicagdo dos recursos do Fundo Partidirio nio pode, em
hipétese alguma, afastar-se do destino estabelecido em lei, sob pena de
corromper, fatalmente, a prépria finalidade para a qual fora criado,
também ha de ser prestigiada a intengao do legislador ordindrio, expressada
pela previsao da impenhorabilidade, de garantir que o desenvolvimento
das atividades dos partidos, engrenagem da democracia, nao seja
comprometido por insuficiéncia financeira. (grifos nossos)

O relator acrescenta mais um argumento, qual seja: “também ha de ser prestigiada a
intencao do legislador ordinario” além de resgatar as premissas apresentadas no item 7
acerca da vinculagao legal.

Ao contrario do que foi afirmado, veja o fato historico, a intencdo do legislador
ficou grafada nos anais do congresso, de onde a resgatamos.
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Em 2007, o entdo Senador da republica Jarbas Vasconcelos propoe a inclusao do
fundo partidario no rol das impenhorabilidades,

[...] com o propésito de resguardar as financas partidarias de penhoras
ingpinadas e injustas estou propondo a alteracio de artigos da Lei n°
5.869/73-Cédigo de Processo Civil, para incluir entre os bens
impenhoraveis, os recursos do fundo partidatio.

Observe seu intuito ao proteger o fundo partidario: resguardar os partidos de
penhoras inopinadas e injustas, demandas em que ¢ inexistente o liame objetivo para a
responsabilizacao pela conduta do inadimplemento e a finalidade dos recursos do fundo
partidario. Fato ¢ que isto significa muito mais do que se interpretar o sentido da mens legis,
¢ a propria mens legislatoris, que restou grafada.

Isso porque, em 20006, a Lei n® 11.382 introduziu no Codigo de Processo Civil o art.
655-A para autorizar penhora eletronica e, em consequéncia direta, os Partidos Politicos
passaram a ser surpreendidos por processos de execucao em ag¢oes de perdas e danos ou de
cobrancas de dividas ajuizadas contra 6rgaos partidarios municipais.

O ordenamento eleitoral demonstra que essa mesma inten¢ao de protecio foi
seguida por outros legisladores, num verdadeiro processo de aprimoramento, nao para
blindar o partido, o gestor ou os recursos do fundo, mas sim para delimitar a
responsabilidade civil ao autor dos atos contrarios ao estatuto. Exatamente como se vé no
ambiente empresarial-civilista.

2.7 Elemento historico, intengao do legislador reformador

Ainda analisando o elemento histérico, agora, porém, ante a recente reforma do
cédigo de processo civil.

No contexto historico-evolutivo da humanizacio da execucao que foi presente no
coédigo anterior CPC 1973, o legislador retirou intencionalmente a tipicidade absoluta que
havia nas impenhorabilidades em razao da evolucao da analise quanto a real disponibilidade
ou nao dos bens, inclusive, em sintonia com o direito comparado.

A norma ¢ restritiva do direito fundamental de propriedade do devedor e ao
mesmo tempo concretiza o direito fundamental a dignidade da pessoa humana do credor.

Assim, todo o rol das “impenhorabilidades absolutas”, visto no antigo cédigo “Art.
649 - Sio absolutamente impenhoraveis:”, foi convertido, tio somente, em “Art. 833. Sio
impenhoraveis:”, como esta agora no novo cédigo de processo civil.

Vale lembrar que os mesmos fundamentos adotados a época para o abandono
dessa classificacdo legal também se aplicam hoje a impenhorabilidade do fundo partidario.

Por fim, observe que, no voto, a retérica faz confundir a intencao do legislador
ordinario, autor da norma da impenhorabilidade, alias, relativizada com a reforma do
cédigo de processo civil, com a intengao do autor da norma que cria o fundo eleitoral e
impoe sua finalidade. Temos aqui quase um sofisma.

2.8 O controle judicial

No item seguinte, conforme as palavras do relator, exsurge o busilis do sistema
judicial de controle dos atos de gestao dos recursos publicos em posse do partido politico:

8.2 Destaque-se que, embora tais recursos sejam incorporados ao
patrimonio do partido politico, que tem personalidade de direito privado,

%)
[\
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o controle da wtilizacio dessas verbas ¢ rigido, sob pena de desperdicio e/ou
mau uso do dinheiro publico, assim como a garantia de que nao faltarao
no desempenho de suas fungdes.

Ainda que o controle externo dos recursos da Uniao seja atribuicao constitucional
do poder legislativo, apoiado pelas Cortes de Contas, o controle material da
legalidade/discricionariedade dos atos de gestio podera ser levado 2a justica. Hoje,
consolida-se a ideia da vincula¢ao da administracao nao somente ao principio da legalidade,
mas a chamada “juridicidade administrativa”.

Art. 70. A fiscalizagdo |[...| patrimonial da Unido e das entidades da
administracio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacio das subvengoes e rentincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo dnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacSes de natureza pecuniaria.

Luis Roberto Barroso (2013, p. 379) compreende esse fendmeno como decorrente
de uma ideia associada a um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo contesido
material e axioldgico se irradia, com for¢a normativa, por todo o sistema juridico.

A sentenca retira a possibilidade de interferéncia judicial sopesada com base no
sistema de freios e contrapesos, ideal iluminista de Montesquieu, ideal republicano presente
em nosso sistema constitucional. Ademais, no caso do fundo partidario, a materialidade ¢é
de indole constitucional.

Por conclusio, contrario sensu, a jurisdi¢ao civil nao invade a esfera eleitoral, o juiz
podera apreciar a matéria de indole constitucional, ainda que os pressupostos do direito
publico estejam presentes, sem com isso invadir a competéncia originaria e reservada aos
Tribunais e Camaras de Direito Publico.

2.9 Elementos do direito financeiro do estado
O quarto paragrafo do item 8 merece ser transcrito:

8.3 Deste modo, entendo ser incabivel a incidéncia da constri¢ao judicial
sobre valores oriundos do Fundo Partidario, nao havendo como amparar
a evocada penhorabilidade, com base na natureza do débito executado, que,
portanto, relativizaria o Obice. Nao apenas por se tratar de recursos
publicos os componentes daquele Fundo, mas muito especialmente pela
nobreza do escopo de sua previsao.

Tem-se que a repercussao da decisio, e até mesmo reprovacdo social da tese
adotada, esta em razido da dinamica vista nesse paragrafo, em que o relator afasta a
“natureza do débito”, para alinhar-se a “nobreza do escopo de sua previsao ”, sem, contudo,
se ater ao real significado semantico e axiolégico de cada assertiva por ele proferida,
causando certa estranheza naquele que conhecem o direito.

Tomadas as palavras do voto em sua esséncia juridica a “natureza do débito”,
“nobreza da previsao” e o “controle de sua utilizacao” podemos afirmar que sao elementos
do Direito Financeiro do Estado.

W
W
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O deslinde nao passa, tdio somente, pela natureza publica do recurso, apoiada no
regime juridico administrativo, mas sim, passa também pela sistematica aplicavel na gestao
dos fundos em razao da existéncia de recursos publicos, conforme impoe a Lei Financeira.

2.9.1 Direito financeiro

Por definicao, nas relagoes juridicas decorrentes da atividade financeira do Estado,
aplicam-se as normas do Direito Financeiro. E tais relagdes se estabelecem entre o Estado
e o particular, amparadas no dever constitucional de responsabilidade e transparéncia.

A Lei Federal n® 4.320/64 dispde sobre as normas gerais de direito financeiro, para
a elaboracao dos orgamentos e balancos da Unido, Estados e Municipios e do Distrito
Federal.

No presente estudo, num primeiro momento o Estado ocupa a posicdo de fonte de
financiamento da atividade politico-eleitoral e a entidade partidaria assume a posicao do
particular, para depois, num segundo momento, o partido assumir as vezes do ente Estatal
port estar gerindo recursos publicos, sub-rogando direitos e obrigacoes.

2.9.2 Recursos vinculados a finalidade legal

No direito financeiro é certo dizer que os recursos de origem publica, quando
vinculados 2 finalidade especifica, o sao pelo objeto do gasto, ou seja, pelo atendimento aos
objetivos publicos, fixados em determinada lei. Lei sempre precedente que cria a politica
publica, conforme o §1° do artigo 12, Lei 4.320/64:

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagbes para
manntencdo de servios anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender
a obras de conservacio e adaptacao de bens imoveis. (grifo nosso)

Observe que a época a politica publica de apoio aos partidos denominava-se apenas
servigo ou custero € que o partido politico possufa natureza juridica de direito publico.
Sobreveio a transicaio democratica, contudo, sem alterar as finalidades.

Assim, o objeto do gasto ¢ em razao de sua definicao legal no ordenamento e deve
ser observado como sendo um recurso vinculado ao objetivo publico, sendo o Estado o
executor, ou nao.

E ¢ exatamente este o contexto dos recursos do Fundo Partidario, criado por lei
para o atendimento do objetivo social que ¢ a manuten¢ao das estruturas democraticas
atinentes ao pluripartidarismo previsto na Carta Magna.

2.9.3 Fundo partidario

Observe que, desde o surgimento do Fundo Partidario em 1965, criado pelo artigo
60 da Lei n° 4.740, Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP), o fundo sugeriu com a
finalidade especifica que ¢ a de prestar assisténcia financeira aos Partidos Politicos, em
razao de sua essencialidade a democracia. E tais preceitos foram mantidos mesmo quando
de sua revogacao pela Lei n° 5.682, de 1971.

Veja que a criagao do fundo partidario, em 1965, como opg¢ao legislativa, tem
suporte juridico na vigente Lei n® 4.320/64, especificamente nos seus artigos 71 a 74,
dando suporte necessario para a sua constituicao. Importa dizer que sao normas gerais de
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direito financeiro, recepcionadas pela Constituicao Federal com o stafus de aplicabilidade
relativo a Lei Complementar.

Os Fundos Especiais devem obedecer, primeiro, a Constituicao Federal que, em
seu artigo 167, item IX, determina que a criagao de qualquer Fundo deve ser precedida de
uma autorizacao do Legislativo, ou seja, precedido de lei ordinaria.

2.9.4 Excesso de protegao estatal

Os efeitos do acordio que garantiu a impenhorabilidade absoluta do fundo
partidario criam para o gestor partidario uma forma de excesso de protecao estatal, inexistente
na esfera de responsabilidade da gestao publica.

O inadimplemento ou a mora do Poder Publico é uma exce¢ao: a cada despesa
contraida o gestor ¢ obrigado a indicar, no termo de ajuste, a fonte dos recursos
or¢amentarios para o seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa, como bem se pode observar no artigo 14 da Lei Federal n°
8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacio de
seu objeto e indicagao dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
(grifo nosso)

O gestor publico esta subordinado tanto a jurisdicdo de contas, de indole
constitucional, quanto a jurisdi¢ao civil e ndo esta autorizado a nao satisfacao de obrigacoes
por ele assumidas em nome do Estado, tendo como justificativa a natureza publica dos
recursos por ele administrados. Nesse sentido ja decidiu o STJ, na lavra da Ministra Eliana
Calmon, cuja ementa ¢ transcrita:

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA PARA
IMPEDIR PAGAMENTO SEM OBSERVANCIA DA ORDEM
CRONOLOGICA - ART. 5° DA LEI 8.666/93 - DIREITO LIQUIDO
E CERTO - CONSEQUENCIA REFLEXA - PAGAMENTO DA
DIVIDA - DEMONSTRACAO DO INTERESSE PROCESSUAL - .
1. Nao se confunde a agdo de cobranca com o mandado de seguranca
impetrado para exigir obediéncia a ordem de pagamento das dividas de
cada unidade da Administracio, conforme o art. 5° da Lei 8.666/93. 2. O
pedido imediato no mandado de seguranca tem como propodsito obter
provimento mandamental que garanta ao credor de débito mais antigo
preferéncia sobre o credor titular de crédito mais recente, quanto ao
pagamento, nos termos da lei que estabelece critérios para a
Administracao pagar aos seus credores. 3. Tal pretensdao nio se confunde
com a contida na a¢do de cobranga, em que o credor exige direta e
imediatamente o adimplemento do débito em juizo. 4. Inviavel o
conhecimento do dissidio jurisprudencial, por tratar o paradigma de
matéria fatica diversa da que serve de suporte para o acordiao
impugnado. 5. F manifestamente inadmissivel o recurso especial que nio
ataca os fundamentos do acérdio recorrido, conforme dispoe a Sumula
283/STF. 6. Nao compete a0 ST] o exame de matéria constitucional em
instancia extraordinaria. 7. Recurso especial da CCR - CONSTRUCOES
CIVIS E RODOVIARIOS LTDA nio conhecido, sendo conhecido em
parte, mas nio provido o recurso especial do MUNICIPIO DE
MATOZINHOS. (STJ - REsp: 1095777 MG 2008/0216206-0, Relator:
Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 01/09/2009, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: --> DJe 22/09/2009)
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Em estreita sintese, para facilitar a compreensio da parte decidida pelo fato do
recurso ter sido conhecido em parte, podemos organizar as seguintes assertivas:

a) existe o planejamento or¢amentario (art.165, CF);

b) nele temos as politicas publicas, preexistentes e que declaram suas finalidades em
leis criadoras, como ja vimos (art.12, §1° da Lei n® 4.320/64);

¢) existem recursos publicos planejados no or¢amento para o financiamento dessas
agoes governamentais (garantia orgamentaria);

d) a licitagao ¢ feita nesse contexto de existéncia de recursos reservados (artigos 58,
60 e 61 da lei n°® 4.320/64);

e) a lei de licitagdes estabelece ordem de precedéncia (ordem cronolégica), por
fonte de recursos (segregagao), em razao da aquisicao do direito pelo adimplemento da
obrigacao assumida, que ocorre por ocasido da entrega dos objetos contratados: ordem
cronoldgica (artigo 5°, Lei n° 8.666/83);

f) reconhece a senten¢a que o gestor nio pode deixar de seguir essa ordem de
precedéncia.

Logo, a premissa adotada ab znitio, no voto e no paradigma citado (Recurso Especial
N° 1.474.605/MS) conferem uma protecao ao gestor partidario que nao existe na atividade
financeira do Estado. Ambos dizem um direito que a lei nao diz, sob um argumento que
nao condiz com realidade dos fatos em sua mais completa acepgao.

2.10 Efeito contratio

Ao final deste topico 8, no paragrafo quarto, por conclusio, o voto passa a afirmar
a regra da impenhorabilidade absoluta: “8.4 Por essas razdes, a meu ver, a regra da
impenhorabilidade prevista no art. 833, XI, do CPC/2015 ¢ absoluta, nao comportando a
relativizagao”.(grifo nosso)

A conclusio afasta a norma eserifa para impor a regra jurisprudencial da
impenhorabilidade absoluta, ao afastar a relativizacao, adotado pela maioria, cria uma justa
protegao juridica para os recursos do fundo partidario como restou evidenciado nas
palavras do relator.

Porém, tal protecao é percebida pela sociedade como #justa, principalmente pelos
credores. E, na pratica, se utilizada em excesso pelo gestor, podera ter um efeito contrario,
pot autorizar o inadimplemento.

2.11 Principal premissa do voto

Retrocedendo-se ainda mais, no item 7, retrospectivamente, surge o ponto central
da tese esposada no voto e a principal premissa adotada quando o relator assevera:

Por opottuno, penso que a "lei" a que se refere o inciso destacado é a Lei
dos Partidos Politico, Lei n. 9.096/1995, que, em seu art. 38, disciplina a
origem e composicio do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos, regulamentando a norma constitucional do art. 17, §
3°, da CF/1988, comentada no item antetior deste voto.(gtifo nosso)

Nao se pode confundir a garantia de acesso ao fundo que é constitucional, mas
opera-se na forma da lei, com a lei de criagao da politica publica, na qual encontramos a
finalidade publica dos recursos.

36 REDESP, Sdo Paulo, SP, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2021



Impenhorabilidade do Fundo Partidadrio

O direito de acesso ao fundo partidario ¢ previsto como garantia constitucional,
tanto para a sua existéncia, quanto para a necessidade de previsao orcamentaria e garantia
do seu repasse. E é em razao desse imperativo que a lei ordindria ira dispor a forma como
deveré ocorrer o referido acesso aos recursos. E o que se depreende do texto constitucional
vigente d época da criacao da impenhorabilidade:

Art. 17 [...] § 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partiddrio
e acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei. (grifo nosso)

Tal garantia constitucional é a mesma que se observa nas seguintes normas: a) na
Sadde: em atendimento ao disposto no art. 198, § 2° e no art. 74 da Constitui¢ao Federal; b)
na Educagao: em atendimento ao disposto no art. 211 da Constituicao Federal; e ¢) no
Poder Legislativo: Artigo 29A da Constituicdo Federal, que prevé recursos para o
legislativo municipal. Todas apresentadas como fundamento constitucional para as normas
gerais que regem as Financas do Estado, bem como nas normas setoriais decretadas, em
atos normativos executivos.

Importa lembrar que no voto foram colacionados os conceitos relativos a natureza
prblica do fundo partiddrio, bem como a necessidade de financiamento piiblico. No voto sio
apresentados tais conceitos e nos parece que apenas justificam o objeto central da lide, sem
lhes servir de fundamento. Assim, de utilidade relativa, imagina-se que foram capitulados
em razao de eventual desconhecimento das implicagdes praticas da aplicagao da lei, como
de fato ocorre.

Em direito publico, nas finangas publicas, hodiernamente o gestor ¢ compelido as
boas praticas: aplicacbes minimas em saude e educacdo (vinculagao); equilibrio
orcamentario e financeiro; regra de ouro, teto or¢amentdrio, entre outras, sob pena da
pratica de crime de responsabilidade fiscal.

Logo, inerente a gestdo da coisa publica estd a responsabilidade do gestor em fazer
cumptir as finalidades legais sob pena do desvio de finalidade.

Na penhora do fundo partidario estd em analise o desvio de finalidade na conduta do
gestor ao dispor de recursos publicos gravados com essa caracteristica. Esta ¢ pressuposto
ou condic¢ao de agao; sua auséncia gera o nao conhecimento por caréncia de agao.

A impenhorabilidade do fundo ¢ uma prote¢io ao desvio de finalidade. Ou seja,
nao pode o gestor dispor livremente dos recursos do fundo. E, se isso ocotrer, o credor
nao pode se socorrer do instituto da penhora para exigir a intervencao estatal.

Contrario sensu, deve haver garantia estatal de que os recursos publicos serdo
utilizados para o atendimento das finalidades a que estao vinculados, respeitando-se a
natureza, o programa de trabalho e a ordem cronolégica de aquisi¢io do crédito como um
direito oponivel a terceiros, pela prova do implemento da condi¢ao suspensiva do direito
pactuado entre as partes (verificavel judicialmente), seja entre a administracao e o particular,
seja entre o partido e o particular.

A norma civil que impde aos juizes a impenhorabilidade dos recursos do fundo
partidario para a satisfacio de créditos de terceiros esta em sintonia com a prote¢ao
existente a finalidade definida em lei para a aplicacao dos recursos advindos do or¢camento,
que em sua verdadeira origem sao os recursos derivados da sociedade.

Lei n° 13.105 de 16 de Marco de 2015 - Codigo de Processo Civil.
Subsecio I - Do Objeto da Penhora

Art. 833. Sao impenhoraveis:

()
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XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido
politico, nos termos da lei;

()

IX - os recursos publicos recebidos por instituiches privadas para
aplicagao compulsiria em educagao, saide ou assisténcia social;

Inevitavel ¢ o comparativo entre os incisos acima apresentados, em razio da
presenca do patriménio publico, entretanto, observe que as instituicdes privadas sao as
entidades que atuam de forma paralela ao Estado, que em sua maioria estao sujeitas a
norma de insolvéncia civil, bem como a rejeicao da prestacio de contas pelo 6rgao
concessor, o que acarreta a descontinuidade do ajuste celebrado. Observe, ainda, que esse
arranjo impede que o inadimplemento se reitere ou se perpetue no tempo.

O mesmo nio ocorre com os partidos politicos em razao da indole constitucional
da continuidade dos repasses do Fundo Partidario, repisadas legalmente por sua
essencialidade e autorizagao de funcionamento pela Justica Eleitoral.

3 REFUTACAO LOGICA

No silogismo adotado no voto, temos o seguinte raciocinio: a) os recursos publicos
sao impenhoraveis; b) o Fundo Partidario ¢ recurso publico; ¢) logo, o fundo partidario é
impenhoravel.

E certo que todos os argumentos acima sio verdadeiros. Entretanto, no voto ha
uma proposi¢ao incorreta, mas que deu base ao pensamento adotado. Questiona-se se tal
premissa ¢ a origem priblica do recurso do fundo partidario.

Vai nesse sentido a ideia de que a premissa adotada origem priblica nao ¢é a tnica
op¢ao a conclusao tragada, e, portanto, pode estar equivocada. Se nao, vejamos.

Ao tempo da criacdo da norma restritiva, a origem publica do recurso do fundo
partidario era um elemento preexistente no ordenamento. Da mesma forma, é preexistente
a certeza da impenhorabilidade dos recursos publicos em poder do administrador publico.

Logo, se a tese ¢ baseada na origems priblica, nos parece que o fato de ja existir no
ordenamento uma dupla prote¢ao, quando da criacio do 6bice a penhora, terfamos, entao,
produzido uma norma ineficaz pela certeza de sua impenhorabilidade, tanto mais falar no
carater absoluto, ora decretado.

Assim, diante do ordenamento, o legislador ordinario intentou proteger o fundo
partidario, nao das execugdes pertinentes, mas sim, das execucies injustas, ou seja, das
execugoes estranhas ao escopo de atuacao do fundo, condicionando-as a forma da lei.

Observe que o legislador ordinario buscou dar ao fundo o mesmo efeito da
impenhorabilidade que incide sobre os recursos publicos em poder das institui¢oes
privadas (entidades civis), norma restritiva preexistente, o que foi feito de forma muito
semelhante:

Art. 833 Sio impenhoraveis:

IX - os recursos publicos recebidos por instituiches privadas para
aplicagao compulsiria em educagao, saide ou assisténcia social;

Com base na diccio da norma, temos o recente acordao da desembargadora
Lucilde D’Ajuda Lyra de Almeida, da 10* Turma do TRT mineiro, que permitiu a penhora
dos recursos de uma fundagiao educacional em razio da autorizacdo legal existente na
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norma de repasse da subvencao, qual seja, o Termo de Cooperacao Técnica firmado entre a
Fundacao e a Universidade do Estado de Minas Gerais ¢ o Decreto 46.478/2014, bem
como a falta de demonstracao da reserva de recursos para a aplicagao compulsoria, o que é
feito através de planos ou programas de trabalho inerentes a espécie de repasse, alinhados
com metas e objetivos do ente Estatal. PJe: 0010036-78.2015.5.03.0063 (AP) — Acérdao
em 11/10/2017.

Em palavras simples, a impenhorabilidade desses recursos destinados a saude,
educacio e assisténcia social ¢ condicionada a gestao na forma da lei e da norma de repasse
(Convénio, Contrato de Gestao, Termo de Parceria, Termo de Colaboracio ou de
Fomento), o que se opera mesmo antes da elaboracao da lei que aprova o repasse (Auxilio,
Subvencao ou Contribuicao). E a aplicagio  compulsiria é a demonstracio do
comprometimento dos recursos com o atendimento do programa (social) estatal, ou seja,
vinculag¢do juridica das disponibilidades eventualmente existentes, a exemplo das regras
estabelecidas pela Lei Federal n® 13.019/14 e suas alteracdes.

O acordao ora visitado envolveu a verificacio do elemento condicionante: a
aplicacao compulsiria (art. 833, IV) que faz operar uma espécie de relativizacio da
impenhorabilidade.

De forma semelhante, observamos que na diccao do inciso (art. 833, XI) o
legislador também adotou um operador condicionante para a incidéncia da norma: a
aplicagao na forma da lez.

Nesse passo, importa lembrar que, posteriormente, o movimento do legislador, na
reforma do codigo, foi no sentido de se retirar o gravame absoluto que havia em relagao a
todo o instituto restritivo da penhora, relativizando-o.

Com isso, o legislador atribuiu ao juiz de direito a competéncia para diligenciar a
distingao entre os casos possiveis do elemento condicionante, como bem se viu no acordao
da corte trabalhista mineira.

Resta observar que a esséncia objetiva dos elementos condicionantes que
relativizam o instituto da penhora nos incisos IV e VI é a mesma, embora sejam diferentes
as premissas em razio das diferentes formas de execu¢iao descentralizada, delegacao das
atividades e aplicagao de recursos publicos a terceiros, na atividade financeira do Estado,
qual sejam:

A premissa categorica aqui adotada ¢ a aplicagdo compulsiria:

todo recurso publico é impenhoravel;

o recurso ¢ de aplicacao compulsiria é publico (condicionante);

logo, o recurso ¢ impenhoravel.

A premissa categorica aqui a ser adotada é a aplicacao na forma da lei:
todo recurso publico é impenhoravel;

o recurso ¢ de aplicagao na forma da lei (condicionante);

logo, o recurso ¢ impenhoravel.

Assim, de forma semelhante a aplicagio compulsoria que ¢ uma garantia ao
atendimento da finalidade publica, os recursos do fundo partidario estdo protegidos das
execugoes estranhas a forma legal, o que também impde o respeito a finalidade publica.
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E certo que, além do contexto julgado no acordao, opera-se ainda a prote¢ao aos
recursos publicos contra execugies alienigenas, totalmente estranhas, como principal intencao
do legislador.

Nesse sentido, a decretagao da impenhorabilidade absoluta se opera em favor dos
recursos publicos, protegendo-os de forma absoluta nas execugoes alienigenas.

De se observar que o rigor da sentenca exarada em razao do voto em analise deve
abrir caminho para a relativizacdo nos casos do julgamento das execugies pertinentes ou
proprias, porque tornou mais facil a percepcao da dicotomia existente na norma.

Entao, podemos afirmar que se operam as execugbes em desfavor de recursos
publicos em posse de terceiros, de duas formas:

Por fora, de forma absoluta, afastando-se os credores e seus titulos alienigenas a
finalidade e ao contexto das politicas publicas (delegadas);

Por dentro, de forma relativa, condicionando-se as execuches a satisfacio dos
critérios (condicionantes) definidos na lei e na norma de repasse, de forma pertinente.

A solucio juridica proposta no voto e depois decretada por maioria atendeu as
execugoes alienigenas, sem, contudo, prestar socorro as execugies pertinentes Orfas da regra dos
precatérios, Orfas da regra ora vigente.

No caso em tela, embora haja o alinhamento com as regras da logica aristotélica,
apresenta, na argucia da realidade, uma estrutura interna inconsistente e incorreta, o que
lhe permite ser classificada como deliberadamente enganosa.

Na questio quanto a impenhorabilidade absoluta dos recursos publicos’ do fundo
partidario, o deslinde esta em saber se em razio de sua natureza publica: i) ¢ oponivel a
qualquer credor; ii) ¢ oponivel aos credores estranhos a finalidade publica prescrita em lei.

E, acrescentamos, ainda, saber se a impenhorabilidade absoluta; i) é oponivel aos
atos de ma gestao cuja consequéncia ¢ o inadimplemento; ii) é oponivel quando o gestor do
fundo que age com desvio da finalidade prescrita na forma da lei autorizativa.

O verdadeiro deslinde passa pela necessidade de se impor rigidez contra o credor
nas imustas demandas que podem ocorrer por fora do fundo, fazendo-se valer a
impenhorabilidade absoluta, protegendo os recursos, bem como impor a rigidez as justas
demandas que podem ocorter por dentro do fundo, em razao do inadimplemento contumaz ou
do desvio da finalidade, protegendo o credor de maus gestores dos recursos publicos em
poder dos partidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos comentarios das premissas adotadas no voto, ja ¢ possivel perceber
as lacunas nao enfrentadas na tese vencedora.

Houve um pequeno esforco para fundamentar a légica adotada. O voto buscou
seus fundamentos no direito administrativo apresentando a doutrina estavel de autores
consagrados. Em especial o voto demonstra que as caracteristicas relativas ao patriménio
publico estao presentes no fundo partidario, mesmo quando transferidos para os partidos.

Entretanto, esse mesmo argumento — o direito administrativo -, visto em sua
amplitude, ¢ a base para dizer que: a) os bens publicos podem ser desafetados de sua

3 O munus puablico atua de maneira indelével para marcar os recursos privados com a finalidade eleitoral das
doacdes, seja nas doagoes ao partido, seja nas doacdes diretas ao candidato. (DI PIETRA, 2016 p,106)
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finalidade original, mas continuam vinculados ao regime administrativo; e b) o gestor nao
tem discricionariedade para cometer ilicitos, ao contrario, tem as responsabilidades legais e
constitucionais; ¢) em caso de nao pagamento a administracao sofrera constricao judicial na
Jorma  especial, seja pelo cumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos, seja pela
formagao de precatorios.

Nesse aspecto, a refutacio vem pelo fato do gestor publico estar vinculado ao
regime de bens publicos e suas consequéncias (responsabilidades), o que nao ocorre com o
gestor partidario, administrando os mesmos bens. Em razao disso, a decisao gerou uma
lacuna no direito, retirando-se qualquer 6nus para esse gestor.

Pelo método adotado, a decretacao da caracteristica absoluta para a
impenhorabilidade do fundo partidario resulta de uma técnica de interpretagao extensiva
subjetiva, em desprestigio aos elementos interpretativos mais objetivos.

Subjetiva porque se afasta do elkmento gramatical, presente na literalidade da norma
restritiva de direito. O acorddo agrega uma caracteristica inexistente a uma norma restritiva,
ainda que seja para restringi-la ainda mais, a técnica adotada nao ¢ boa.

Afastou-se, também, do elemento histirico presente em dois momentos, seja na criagao
da norma, seja na reforma do codigo de processo civil, que estao em movimento contratio.

Nao enfrentou o elemento sistematico, pelo possivel comparativo entre os incisos, ao
menos os que tratam do mesmo objeto (recursos publicos em poder de terceiros), bem
como pela analise entre estes incisos e os paragrafos positivados com a finalidade de se
operar a relativizacao do instituto da impenhorabilidade.

O elemento teleoldgico adotado para infirmar a tese foi em sentido oposto ao seu
conteudo axiolégico. E isso foi demonstrado na analise das premissas.

Por fim, ja em sede de refutagao, operou-se um estudo interpretativo com base na
logica aristotélica adotada no voto, o que nos revela, com simplicidade, o equivoco do método
adotado e seu grau de subjetivismo.

Na sequencia, substituiu-se a premissa adotada no voto pelo verdadeiro conterido
axioldgico extraido de forma objetiva do ordenamento (elementos do direto financeiro) que
atrairia para o deslinde uma melhor acomodagao dos valores caros a sociedade, dos direitos
do devedor e, evidentemente, dos interesses do credor.

Em razao da profunda discussao doutrinaria, afastamos qualquer analise a respeito
da ideia do consequencialismo juridico introduzido no ordenamento com a publicacio da Lei
13.655/15, que alterou a Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) para
trazer “seguranca juridica e eficiéncia na criacao e na aplicacao do direito publico”.

Mas sim, pelo desenho legal dado ao financiamento e a gestao dos recursos
publicos em poder dos partidos, que desembarca, necessariamente, em um controle
jurisdicional da atividade politica, quando esta se afastar de seus objetivos e fins.

Impde-se a jurisdicao civil o controle dos atos relativos ao inadimplemento, cuja
causa ¢ a ma gestao dos recursos de partidos politicos e de seus candidatos. Veja que nao se
trata apenas da protecao social dos recursos publicos, mas também de dar garantia a
sociedade de sua correta destinacio.

De outra face, esta o poder-dever de fiscalizacdo estatal, de indole constitucional,
que reafirma a jurisdicio especial e tem como consequéncia a responsabilizacio dos atos
dos agentes pelos ilicitos eleitorais em sentido amplo, em especial os ilicitos ligados as
financas partidarias.
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Ocorre que o eminente relator fundamenta seu voto em znterpretacao literal (elemento
gramatical), quando a propria lei condiciona o caso concreto a atividade judicial para a
concessao ou nao da sobredita penhora de recursos do fundo partidario, fazendo-se
cumprir a finalidade legal, na forma da lei, o que estaria em sintonia com o bem estar social,
tanto do ponto de vista do executado quanto do exequente, pelo justo cumprimento da lei.

Nesse ambiente, esta a decisdio em comento. A decretacdo protege o mau gestor
partidario, ao passo que alija a sociedade, na pessoa do fornecedor eleitoral ou institucional,
gerando a inseguranca juridica que ja se instalou.
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RESUMO

A partir do estudo do direito antidiscriminatério, corolario do principio da igualdade, busca
analisar a discriminacao de género na politica diante de um cenario politico em que
mulheres que compdem mais da metade do eleitorado brasileiro sao sub-representadas no
Parlamento, n3o obstante a adocao de acdes afirmativas. Discute a discriminaciao em razao
do género e, consequentemente, a presenca da mulher na politica, condicao necessaria a
realizacao das democracias contemporaneas, marcadas pela diversidade e pluralismo e a
efetivagao do direito a cidadania. Analisa a lei de cotas para candidaturas no Brasil, medida
com o intuito de superar a igualdade formal e promover a igualdade material.

Palavras-chave: Nio discriminac¢ao; Direitos politicos; Igualdade de género; Participagao
politica; A¢oes afirmativas.

ABSTRACT

From the study of antidiscrimination law, corollary of the principle of equality, it seeks to
analyze gender discrimination in politics in a political scenario where women, who
comprise more than half of the Brazilian electorate, are underrepresented in Parliament,
despite the adoption of affirmative action. It discusses gender discrimination and,
consequently, the presence of women in politics, a necessary condition for the realization
of contemporary democracies, characterized by diversity and pluralism, and the realization
of the right to citizenship. It analyzes the law of quotas for candidacies in Brazil, a measure
intended to overcome formal equality and promote substantive equality.

Keywords: Non-discrimination, Political rights, Gender equality, Political participation,
Affirmative action.

INTRODUCAO: O DIREITO DA ANTIDISCRIMINACAO

O direito antidiscriminatério ¢ um exemplo de uma lei global que unifica e produz
regulamentagoes plurais, com uma interpenetracao de niveis normativos e culturas juridicas
de origem e proveniéncia diferentes, nas quais em linguagem unificada de direitos ¢
veiculada pelos Tribunais Supremos e legisladores nacionais e supranacionais.

Resulta, portanto, que principios, como o da antidiscriminagao, e instrumentos,
como as agdes positivas, inseridos dentro de uma certa tradi¢do juridica, constitucional e

! Doutoranda em Scienze Giuridiche pela Universita degli Studi di Perugia (Italia). Mestre em Direito Politico
e Econémico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie com periodo de pesquisa na Universidade de
Salamanca (USAL). Especialista em Diteito pela PUC/SP. Advogada.
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jurisprudencial, migram para outras experiéncias juridicas, influenciam o raciocinio de
outros Tribunais em diferentes contextos sociais. Dos sistemas juridicos anglo-americanos,
que, devido a proximidade da histéria e da linguagem, comunicam mais de perto, passando
pelo filtro do direito internacional e do direito supranacional - um dos principais motores
de mudanca nas ultimas décadas - o paradigma antidiscriminacio se espalhou e se
consolidou na maioria dos sistemas juridicos contemporaneos (GIACOMELLI: 2018).

O crescente desenvolvimento entre os sistemas juridicos, em particular em termos
de protegao dos direitos fundamentais, o impacto da globalizagao no direito, fend6menos
como a jurisdicionalizagdo da politica e o didlogo entre os Tribunais, encontram
confirmacao no direito antidiscriminatério, também devido a universalidade da
discriminacao e de certos principios e direitos que o fendmeno discriminatorio atinge: a
dignidade da pessoa, o principio da igualdade, o principio da autodeterminagao e outros
direitos fundamentais que devem ser considerados autonomos e independentes na
dimensio global’.

O direito da antidiscriminacao acrescenta elementos, principios, institutos e
perspectivas para a compreensiao do contetdo juridico do principio da igualdade e de suas
consequéncias. As mais variadas realidades provocam distintos saberes em face da
discriminagao, do ponto de vista filos6fico, antropoldgico, politico e econdémico. O direito
da antidiscriminacdo nao abrange todas as perspectivas; ele se propde a desenvolver
respostas juridicas frente a realidade da discriminacao, a partir de conceitos juridicos.

Assim, visualizado como campo especifico da reflexao e da pratica juridica, volta
sua aten¢ao, desde o inicio, para o fenémeno da discrimina¢ao, suas modalidades, seus
principais desafios e questdes. Ele revela dinamicas persistentes de discriminacao direta e
indireta e apresenta respostas juridicas concretas, como, por exemplo, as a¢es afirmativas.
Assim, decorre justamente da necessidade de proteger o principio da isonomia nos
ordenamentos juridicos ensejando uma série de normas e politicas contrarias a
discriminacio.

No direito estadunidense, por exemplo, o compromisso com a eficacia juridica do
principio da igualdade levou ao exame das diversas situagcdes de discriminacio e a
consequente criagao de um campo de conhecimento denominado antidiscrimination law ou
direito da antidiscriminacio’.

Dessa forma, o direito da antidiscriminagao ¢ compreendido como o conjunto de
normas para proteger, garantir, dar eficacia juridica a igualdade coibindo as discriminacoes
e seus efeitos. O direito da antidiscriminacao fornece ao direito constitucional instrumentos
a favor da forca normativa da Constituicao, desvelando, concretizando e desenvolvendo
potencialidades e efeitos ora esquecidos, ora pouco desenvolvidos, pertinentes a
compreensao corrente do principio juridico da igualdade (RIOS: 2008).

O direito da antidiscriminacao trata, sobretudo, da compreensio do principio da
igualdade como proibicdo de discriminacao, atenta para as formas pelas quais o fenémeno
discriminatério opera e pela formulagao de medidas positivas. Como um conjunto de
normas protetoras da igualdade (formal e material), também possui duas dimensdes (direta

2 Neste sentido, o direito da antidiscriminacio se apresenta como uma espécie de laboratério da nova
linguagem globalizada, mas também de regulamentacdo positiva, de modo que modelos e instrumentos
normativos migraram de um sistema para outro. GIACOMELLI, Luca. Ripensare ['egnaglianza. Effetti collaterali
della tutela antidiscriminatoria. Torino: Giappichelli, 2018, p. 66.

3 O direito norte-americano defrontou-se com a perpetuagdo da discriminacdo decorrente de medidas
aparentemente neutras ¢ desprovidas de intencdo — a chamada discriminacdo indireta. Diante dessas
realidades, foram empreendidas acoes afirmativas visando a superagdo de tais atitudes e efeitos
discriminatorios.
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e indireta). No contexto da igualdade, a nao discriminacao direta ¢ composta pelo conjunto
de normas proibidoras de discrimina¢des intencionais (leis que tipificam e estabelecem
sancOes as condutas discriminatorias); ja a indireta ¢ composta por postulados que reduzem
os efeitos da discriminacio, sobretudo, quando esta ¢ nao intencional.

1 NAO DISCRIMINACAO COMO COROLARIO DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE

O valor da igualdade assumiu grande importancia na historia da cultura ocidental
como um componente essencial de varios sistemas éticos e, sobretudo, como uma
condicao prévia necessaria para a legitimacao das teorias contratualistas, expressamente
inspiradoras da ideologia do constitucionalismo moderno (BENEDETTELLI: 1989). O
principio geral da igualdade é um dos principios fundamentais que exige que situagdes
semelhantes nao sejam tratadas de forma diferente, a menos que uma diferenca de
tratamento seja objetivamente justificada.

A Igualdade em moral significa tratar igualmente o que ¢ igual, desigualmente o que
¢ desigual em proporcio a sua desigualdade. A referéncia a essa maxima, que geralmente
deriva da Ftica Nicomaqueana de Aristételes, constitui um ponto de partida necessario
para qualquer investigacio sobre o reconhecimento da igualdade como um principio
fundamental dos sistemas juridicos modernos (BENEDETTELLI: 1989).

A nao-discriminacio e igualdade sio os dois lados do mesmo principio, a proibicao
da discriminagao ¢ precisamente uma das formas pelas quais a lei ¢ utilizada para garantir o
respeito e o cumprimento dos perfis de igualdade que unem os seres humanos.

Nesse sentido, ¢ oportunamente observado que “o direito que caminha para a
igualdade nao pode deixar de ser, em certa medida, um direito desigual” (D’ALOIA: 2002);
¢ desigual nao simplesmente porque se adapta a heterogeneidade das situagdes de fato,
tratando de diferentes casos de maneiras diferentes, mas precisamente porque busca uma
igualdade substancial, como acontece, por exemplo, com a¢oes afirmativas, reconhecendo e
valorizando as diferencas (BENEDETTELLI: 1989).

A confusao conceitual e aplicativa entre igualdade e nido discriminacao é também
um fenomeno global que corre o risco de empobrecer a complexidade da igualdade que,
como adverte Ferrajoli, tem um duplo valor de protecao e valorizagao, por um lado, e
oposicao e eliminacao das desigualdades, por outro (FERRAJOLI: 2007). Além disso, corre
o risco de limitar seu escopo abrangente e transformador, transferindo para ela os defeitos
“congénitos” da técnica antidiscriminagao: o ideal da igualdade formal e a logica simétrica
sobre a qual ela repousa, que nao encontram correspondéncia no problema social da
opressao das minorias e no fendmeno da interseccionalidade; a 16gica liberal competitiva da
igualdade de oportunidade; a imputagado exclusivamente individual do tratamento
discriminatério; os problemas decorrentes da exigéncia de comparagao no julgamento da
igualdade; a oposicao entre as dimensdes formal e substancial da igualdade; a tendéncia a
negar as diferencas (exigindo sua homologacao a um padrao de normalidade em vez de sua
valorizagao) (GIACOMELLI: 2018).

O direito da antidiscriminac¢do, tendo por base a preocupagao central com as
abordagens ao principio da igualdade em sua dupla dimensao — formal e substancial —
busca fixar conteidos pertinentes e deles extrair consequéncias juridicas de forma a dar
concretude a tal principio tanto no plano formal, enfrentando situagdes de tratamentos nao
isonomicos tendo, no plano formal a perspectiva da antidiferenciacio e, no plano
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substancial, buscar solugdes juridicas que resolvam situacdes de desigualdade — e de
iniquidade — no plano material, orientadas pela perspectiva da antisubordinacao.

A partit do principio da igualdade e dos direitos de igualdade especificos
consagrados na Constituicao, a doutrina deriva esta fungao primaria e basica dos direitos
fundamentais: assegurar que o Estado trate os seus cidadios como cidadaos
fundamentalmente iguais. Esta funcdo de nio discriminacido abrange todos os direitos
(CANOTILHO: 1998).

Para Fredman, a igualdade el obtida através de prestagdes positivas do Estado. A
principio percebe-se, com maior facilidade, os direitos fundamentais que independem de
acoes do Estado, os direitos relativos a | liberdade; mas, no que tange al igualdade
material, esta depende de uma maior atividade prestacional do Estado (FREDMAN: 2008).

O dever de igualdade alberga, em verdade, dois imperativos apenas aparentemente
contraditérios, quais sejam, o do tratamento igual, expresso no mandamento de “dever de
tratamento igual” e o do tratamento desigual, este expresso no “dever de tratamento
desigual”. Para Alexy, o fundamento para um e outro se encontra na existéncia de uma
razao suficiente que aponte para a aplicagdo de um ou outro imperativo, o que acarreta,
sempre, um “o6nus argumentativo” (ALEXY: 2008).

Isso considerado, tem-se, entdao, para além da igualdade formal, que se leve em
consideracao, também, o principio da igualdade em sua dimensao material segundo o qual
igualdade deve levar em consideracio os desiguais na mesma medida de suas
desigualdades*.

De fato, o principio da igualdade material ¢ um dos orientadores do direito
constitucional e ¢ com base neste que se coloca o compromisso de corrigir as situacOes de
desigualdade social e ndo as manter ou simplesmente ignora-las a pretexto de fidelidade ao
principio da igualdade perante a lei.

Nesse sentido, ha que se atentar aos discursos que se fundamentam no principio
igualdade em sua dimensao formal objetivando uma legitimacao incondicional de tal estado
de coisas. Por isso a necessidade de se enfrentar tais argumentos para dar concretude ao
principio da igualdade em sua dimensao material.

Para isso, disposicoes e tratamentos juridicos diferenciados sao imprescindiveis,
naquilo que, inicialmente, foi abordado pela doutrina como “discrimina¢oes positivas” e,
mais recentemente, tem sido tratado no campo das “a¢Oes afirmativas”. A concretiza¢ao da
igualdade é compativel com medidas que apontem para a igualdade material, ainda que com
algum sacrificio temporario e delimitado da igualdade formal.

Promover determinados grupos ja significa tratar outros de forma desigual. Quem
quer promover a igualdade fatica tem que estar disposto a aceitar desigualdade juridica. De
outro lado, é também verdade que, em razao da diversidade fatica entre as pessoas, a
igualdade juridica sempre faz com que algumas desigualdades faticas sejam mantidas e,
frequentemente, acentuadas (ALEXY: 2008).

A igualdade ¢ uma aspiracio do ser humano que conquistou uma expressao
constitucional nas revolugdes liberais americanas e francesas. O conceito de igualdade é
dinamico e evolui com a sociedade e as suas realidades. A igualdade de oportunidades
constitui finalidade que vai ao encontro de diversos outros principios constitucionais patra

# Se houver uma razio suficiente para o dever de um tratamento desigual, entdo o tratamento desigual é
obrigatorio. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 410.
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além do da igualdade, tais como os da vedacdo de discriminagao da dignidade da pessoa
humana.

Portanto, desde a sua consagracao constitucional, a igualdade deixou de ser vista
como um conceito meramente formal de aplicagdo da lei igualitaria para todos os seres
humanos, sem distingao das suas particularidades ¢ do dominio que uns conseguiriam em
detrimentos dos outros, para ser entendida no seu sentido material da necessidade de
tratamentos diferenciados para situagdes diferentes, com vista a atingir uma efetiva
igualdade, que s6 sera alcancavel pela promoc¢io da igualdade de oportunidades através de
medidas que visem contrariar as desigualdades naturais, juridicas e factuais.

2 PRINCIPIO DA IGUALDADE E SUAS CONSEQUENCIAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO DIREITO DA ANTIDISCRIMINACAO.
IGUALDADE FORMAL E MATERIAL

Principios constitucionais, particularmente o da igualdade, afrontam fundamentos
do Estado Democratico de Direito e consolidam situagdes de iniquidade. O principio
constitucional da igualdade carrega um conteido juridico préprio, indo além da mera
exigéncia de racionalidade formal e abstrata e a sua observancia costuma ser aferida
mediante verificacao ou nao de discriminagao. O principio geral da igualdade de tratamento
exige que “situacOes comparaveis nio devem ser tratadas de maneira diferente e que
situagoes diferentes nao devem ser tratadas da mesma maneira, a menos que tal tratamento
seja objetivamente justificado” (CRAIG; BURCA: 2015).

Desde a sua consagracio constitucional nas revolugdes americanas e francesas’, o
conceito de igualdade tem evoluido e ¢é entendido hoje, num sentido material, como a
procura de uma igualdade efetiva e a proibi¢ao de discriminacao com base em fatores que
ferem a dignidade humana, tais como o género, a origem étnica, nacional, a religido ou a
otienta¢ao sexual. Com efeito, desde a Revolucao Francesa, o projeto politico da abolicao
dos privilégios e da superacao da sociedade estamental associou-se a formulagao da
igualdade juridica como componente essencial do Estado de Direito e da democracia.

A igualdade material ensejou as politicas do Welfare State, mas com a mudanca desse
para o Estado Democratico a igualdade formal passou a prevalecer. Para além dessas duas
concepgoes de igualdade ele nos traz a ideia de igualdade de chances e a de resultados.
Nesse sentido, a igualdade de chances ou de oportunidades seria a igualdade na liberdade
informando a ideia de minimo existencial que visa a garantir as condigbes minimas para o
florescimento da igualdade social. Ja a igualdade de resultados compoe a ideia de justica e
sua obtenc¢ao depende do nivel de riqueza do Pais e da reserva da lei (TORRES: 2003).

A dimensao juridico-formal da igualdade se desenvolveu primeiro. Fruto das
revolugdes do século XVIII, especialmente a francesa e a norte-americana, ela enseja,
através do postulado “todos sao iguais perante a lei”, a coibi¢ao de distingdes e privilégios,
devendo o aplicador fazé-la incidir de modo neutro sobre as situagoes juridicas concretas e
sobre os conflitos interindividuais. J4 em sua dimensao material, a igualdade ganha forca
com as lutas socialistas do inicio do século XX. Consignado primeiramente nas

5> De fato, O triunfo politico do direito a igualdade como um direito fundamental surge na revolucio liberal
americana e francesa. A ideologia liberal consagra constitucionalmente a igualdade de todos os homens e
reconhece direitos a0 Homem enquanto individuo. Desse modo, os liberais acreditavam que ficariam
salvaguardados das situacoes de privilégios e imunidades existentes no passado. Contudo, a ideologia ¢ fruto
de uma época de luta contra um Estado omnipotente, que aparecia como unica entidade que ameacava os
direitos fundamentais dos individuos. Por isso, acreditavam que a consagracao de que todos os homens
nascem e sao iguais perante o Estado bastaria para concretiza-la.
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constituicbes do México (1917) e na Constituicao da Alemanha (1919), esse postulado
igualitario designa o abandono a neutralidade classica do Estado, ensejando que situagoes
desiguais sejam tratadas de modo dessemelhante evitando a perpetuagao das desigualdades
existentes nas sociedades (BARBOSA: 2001).

De fato, as desigualdades acompanham a evolu¢do da humanidade, mas é somente
com a modernidade, do mundo ocidental, que elas ganham relevancia como problema das
relagbes sociais. A reunido de quatro revolugoes (Reforma Protestante, Iluminismo,
Revolucao Industrial e Politica na Inglaterra e, depois na Franca) impos a necessidade de se
estabelecer a igualdade formal entre os seres humanos. Assim as desigualdades deixam de
ser uma questio menor e se tornam objeto fundador do pensamento social e centro das
grandes questoes que afligem a humanidade.

A igualdade ¢ um direito que implica como garantia a nao discriminagao (AFONSO
DA SILVA: 2007). Ao correlacionarmos, portanto, a igualdade com a discriminacao
veremos que a isonomia é compreendida em sua dimensio formal ou material® e a
discriminacao em direta ou indireta.

Por esse raciocinio, se relacionamos a dupla dimensao da igualdade com a dupla
dimensao da discriminacdo, observaremos a busca pela igualdade formal relacionada ao
combate a discriminacao direta, na medida em que essa (ao afirmar: “todos sao iguais
perante a lei”) nao tolera discriminac¢Oes injustas, intencionais. Ja a luta pela igualdade
material (tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua
desigualdade para produzir mais igualdade) enseja ag¢oes pela reducao das desigualdades
materiais  consolidadas, sobretudo, pelos efeitos da  discriminacao indireta
independentemente de sua intencionalidade.

O conteudo juridico da Igualdade e o desenvolvimento do direito da
antidiscriminagdo nao dizem respeito as discussoes formais sobre fidelidade a ideia
aristotélica do tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais na medida de sua
desigualdade, mas, sim, as lutas historicas contra a subordinac¢ao sofrida por individuos e
grupos decorrentes de certas hierarquias sociais, onde se busca reconhecimento e dignidade
através do tratamento como igual. Desdobrando-se nos dois sentidos aristotélicos de
igualdade de tratamento de situagbes iguais e tratamento diferenciado de situagoes
diferentes; articulada como proibicio de discriminacdo arbitraria e como uma tensao
normativa para a obtencao de justica substancial.

Em uma abordagem substancialista, nota-se uma posi¢ao central de desvantagem
de certos grupos na sociedade e a preocupacao com o combate a situagao de desigualdade
experimentada por determinados setores da sociedade, sem o qual ndo ha respeito ao
principio da igualdade (BARBERA: 2007).

Deve-se considerar que o principio da igualdade ¢ violado nao apenas quando a lei
preve diferencas de tratamento no campo dos direitos inviolaveis, mas também quando,
embora os direitos em relacio aos quais ¢é licito prever tratamento diferenciado, as

¢ Nesse sentido, sustenta Torres uma oposicao entre igualdade material e formal. A igualdade material ensejou
as politicas do Welfare State, mas com a mudanca desse para o Estado Democratico a igualdade formal passou
a prevalecer. Para além dessas duas concepcdes de igualdade ele nos traz a ideia de igualdade de chances e a
de resultados. Nesse sentido, a igualdade de chances ou de oportunidades seria a igualdade na liberdade
informando a ideia de minimo existencial que visa a garantir as condicdes minimas para o florescimento da
igualdade social. Ja a igualdade de resultados compode a ideia de justica e sua obtencdo depende do nivel de
riqueza do pals e da reserva da lei. Ver LOBO TORRES, Ricardo, A metamorfose dos Direitos Sociais em minimo
excistencial, in 1. WOLFGANG SARLET. Direitos Fundamentais Sociais: estudos de Direito Constitucional, Internacional
¢ Comparadp. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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diferencas de tratamento nao sao justificadas por exigéncias de igual nivel e ndo sio
apoiadas e fundamentadas por critérios proporcionais e medidas razoaveis’.

Nesse sentido, uma regra deve ser considerada discriminatéria quando viola o
principio da igualdade de tratamento, pois, no caso de pessoas em situacao de igualdade,
resulta em tratamento menos favoravel somente para algumas delas, sem ser apoiada por
razoes suficientemente validas que estabelece o principio da razoabilidade como medida
para avaliar a natureza discriminatéria daquelas regras que sio consideradas para tratar
situagdes que de fato sdo irrazoavelmente desiguais®.

3 DISCRIMINAGAO EM RAZAO DO GENERO

Questdoes como a representacio das mulheres na politica tem sido amplamente
debatida em busca de uma evolugdo significativa em direcao a igualdade de género na
participagao politica. De fato, a igualdade de género na politica ainda esta muito longe de
ser alcancada.

O género permite revelar as relagdes de poder existentes na sociedade de raizes
patriarcais, as quais privilegiam os homens em diversos aspectos da vida privada e publica,
preterindo as mulheres a uma posi¢ao mais vantajosa.

No Brasil, apesar dos avan¢os quanto a igualdade entre homens e mulheres na
Constitui¢ao Federal de 1988, bem como na legislagao infraconstitucional com leis voltadas
a protegao dos direitos das mulheres, ainda sao reproduzidos esteredtipos, preconceitos e
discriminagdes de género em relagao as mulheres.

A questao de género, em grande parte abordada na perspectiva dos direitos das
mulheres, tem sido também objeto de crescente atengao, preocupagodes e recomendagodes
dos procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

A Convenciao das Nacdes Unidas sobre os Direitos Politicos das Mulheres (1953)
trouxe a questio da igualdade formal de género pela primeira vez para o plano
internacional, ao determinar no art. 1° que as mulheres terao, em igualdade de condi¢oes
com os homens, o direito de voto em todas as elei¢coes, sem nenhuma restricao e ao dispor
no art. 2° que “as mulheres serao, em condi¢oes de igualdade com os homens, elegiveis
para todos os organismos publicos de eleicao, constituidos em virtude da legislacao
nacional, sem nenhuma restricio”.

7 De fato, se alguém ler igualdade como um principio caracterizado pela maxima de que situacoes iguais
devem ser tratadas igualmente, enquanto situacoes diferentes devem ser tratadas diferentemente, qualquer
julgamento de igualdade obriga a fazer pelo menos duas perguntas em ambas as quais a ideia de razoabilidade
esta em jogo. Com a primeira, a questio ¢ se o legislador avaliou razoavelmente a diversidade e as
semelhancas entre as diversas categorias de destinatarios do ditame normativo. A segunda diz respeito a
razoabilidade da escolha do tratamento legislativo a ser praticado, feita com base na avaliacdo preliminar da
diversidade/igualdade, que é o tema da primeira pergunta. Assim, ao interpretar o ptincipio da igualdade,
acaba-se necessariamente evocando o principio da razoabilidade. Portanto, se afirmamos que o principio da
igualdade ¢ um problema de justificacdo de certas escolhas normativas, bem como de identidade ou nio de
certas situacdes, ¢ evidente que ele ndo pode ser enfrentado sem ter uma teoria robusta da razoabilidade. Ver
BARILE, P. I/ principio di ragionevolezza nella ginrisprudenza della Corte Costituzionale, in I/ principio di ragionevolezza
nella ginrisprudenza della Corte Costituzionale, Atti del seminario svoltosi a Roma, Palazzo della Consulta. Milano:
Giuffre, 1994.

8 Nesse sentido, tem-se por “principio da razoabilidade” um principio complexo que se resolve numa
denominagido sumidria de técnicas ou critérios de avaliagio muito diferentes: tanto por suas premissas
constitucionais, como pela natureza dos julgamentos em questao. PALADIM, L. Ragionevolezza (principio di), in
Enc. Dir., Aggiornamento, 1. Milano: Giuffre, 1997, p. 905.
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O art. 7° da Convencio da ONU de Eliminacio de todas as Formas de
Discrimina¢ao contra a Mulher (1979) legitima claramente as politicas afirmativas quanto
a| igualdade de género no que diz respeito a participacdo politica, ao estabelecer que os
Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra
as mulheres na vida politica e publica do pais e, em particular, garantirao, em condi¢bes de
igualdade com os homens, o direito: a) de votar em todas as eleicbes ¢ em todos os
referendos publicos e de ser elegivel para todos os 6rgios cujos integrantes sejam
publicamente eleitos; b) de participar da formulagao da politica do Estado e na sua
execugao, de ocupar empregos publicos e de exercer todos os cargos publicos em todos os
nfveis de governo.

Dentre as diversas possibilidades de interpretacao para fundamentar a prote¢ao da
identidade de género destacam-se o principio da dignidade humana (art. 1°, III) e os
objetivos fundamentais da Republica: a construcio de uma sociedade livre, justa e solidaria
e a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°, I e IV). Destaca-se, ademais, o
fundamento constitucional nos direitos fundamentais a liberdade, a igualdade,
privacidade, previstos no art. 5%, caput, e inciso X, da Constitui¢ao.

[~y

Apesar do progresso experimentado nos ultimos anos, a discriminagao contra as
mulheres e a diferenca de género no mundo do trabalho ainda persistem em muitos paises
do mundo. Segundo estimativas recentes da OIT, as mulheres ainda estao longe de alcancar
a igualdade de género no emprego e, em muitas partes do mundo, estao presas em
empregos pouco qualificados que pagam menos do que os homens. Inimeras mulheres
sofrem discriminacao no ambiente de trabalho. Este fenémeno preocupante nao sé viola
direitos fundamentais, mas também tem consequéncias econémicas e sociais significativas.

O desenvolvimento da protegao com base no género serve tanto para um objetivo
econdémico como politico. A discrimina¢ao embarga as oportunidades, desperdica o talento
humano necessario para o progresso econdomico e acentua as tensoes socials e as
desigualdades. O combate a discriminacao ¢ uma parte essencial da promogao da paridade
de género no dominio laboral e, consequentemente, politico.

Destaca-se que a igualdade de género esta intimamente ligada a justica social e é um
dos principais objetivos da Agenda das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2030 (objetivo 5 - alcancgar a igualdade de género e autodeterminagao para
todas as mulheres e meninas) que representa uma importante oportunidade para unir
esforcos em nfvel global e desenvolver politicas coerentes na promogao do
empoderamento de mulheres, por meio da participagao na politica, na economia ¢ em
diversas areas de tomada de decisio.

4 IGUALDADE DE GENERO NA POLITICA E A LEI DE COTAS

As mulheres estao cada vez mais presentes na vida politica em todos os niveis de
governo, gracas em parte a adog¢ao de cotas de género na formacao de listas eleitorais ou
sistemas eleitorais destinados a garantir a igualdade de representacao de género. Entretanto,
apesar dos consideraveis progressos nessa area, as mulheres ainda estio sub-representadas
nos 6rgaos de tomada de decisao politica. Um dos principais obstaculos para uma maior
representacao das mulheres nos 6rgaos politicos ¢ o comportamento sexista.

A percep¢ao do papel da mulher na sociedade, o assédio sexual e a discriminagao de
género em todas as suas formas, incluindo a violéncia contra as mulheres, sao desafios que
as mulheres enfrentam quando aspiram a exercer o seu direito a participagao politica.

D
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A violéncia sexista viola o direito das mulheres de participar plena e igualmente na
vida politica e publica. Como resultado, os fundamentos da democracia e o funcionamento
das instituicbes democraticas sao igualmente comprometidos.

Sabe-se que a conquista do Direito ao voto representou um marco na luta feminista
por direitos politicos. No entanto, historicamente, mesmo com uma crescente participacao
no eleitorado as mulheres no Brasil nao sao eleitas na mesma propor¢ao que os homens.

A trajetéria histérica e constitucional do sufragio feminino no Brasil se insere no
quadro do surgimento do voto das mulheres no mundo, paralelamente com o desejo de
liberdade politica e a inser¢ao cidada no espago publico com as marcas de uma sociedade
patriarcal.

Foi apenas no Cédigo Eleitoral de 1932 que, “apds o surgimento de diversos
movimentos organizados de mulheres em prol de causas relativas a | emancipagao
feminina”, o voto feminino foi assegurado (Decreto no 21.076/1932) e, a pattir de entido,
inclusive incorporado as Cartas Constitucionais posteriores (DIAS; SAMPAIO: 2011).

Portanto, a igualdade formal entre homens e mulheres no direito ao voto e na
elegibilidade havia sido alcangada e seria mantida a partir de 1934 pelo constitucionalismo
brasileiro, no quadro geral dos direitos politicos consagrados na Constituicao.

Como reflexo de sua longa exclusao da esfera publica, ainda hoje a patticipagao
feminina na politica e[| desproporcionalmente menor que a masculina, assim como o
numero de mulheres em cargos de comando. Embora elas representem mais da metade do
eleitorado (52,78% em 2021, segundo o TSE’), os homens mantem-se como maioria
destacada nas esferas de decisio. E dizer que mais da metade da populacio estd sub-
representada, ocupando somente 15% das cadeiras do Congresso Nacional, mesmo depois
de mais de 20 anos da cota que determina que um ter¢o das candidaturas dos partidos
sejam femininas.

Ao longo da histéria os movimentos feministas tém tido algumas conquistas nesta
area como a cota de 30 % de candidaturas, com obrigacao de cumprimento pelos partidos,
e, mais recentemente, o mesmo percentual de fundo partidario para campanhas e tempo de
propaganda eleitoral.

O exercicio da politica para as mulheres ¢ uma das maiores dificuldades da nossa
cidadania. De acordo com os levantamentos da IPU (Inter-Parliamentary Union), o Brasil
ocupa o 142° lugar no ranking mundial sobre participacio das mulheres no Parlamento
federal, apresentando um percentual de 15,2% de mulheres na Camara dos Deputados e
12,35% no Senado, em 2021. Isso quer dizer que dos 81 senadores eleitos em 2018, 10 sao
mulheres. Na camara, as mulheres ocupam somente 78 das 513 cadeiras. Além disso, no
que diz respeito ao poder executivo, apenas uma mulher foi eleita a governadora nas
ultimas elei¢Oes, representando o Estado do Rio Grande do Norte.

Essa representacao ¢ ainda mais baixa para a representacao da populagao negra e
povos indigenas, visto que as regras do sistema politico sao contrarias a democratizagao do
acesso aos grupos sociais historicamente excluidos das instancias de poder. O sistema
opressor nao considera de maneira suficiente o problema da desigualdade de género e nao
opera para reduzir as distancias nos espagos de poder.

Diante da insuficiéncia das alteragdes socioecondmicas na redistribuicio do poder,
comecou-se a adotar politicas deliberadamente voltadas para a promog¢ao da equidade entre
homens e mulheres e algumas medidas foram propostas com o objetivo de forgar o

9 Disponivel em: <https://www.tsejus.bt/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-pot-
sexo-e-faixa-etaria>. Acesso em 3 maio. 2021.
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incremento da propor¢ao de mulheres na politica formal (COSTA; BELTRALT O: 2008).
Dentre as medidas mencionadas se encontram as politicas de cotas de participacio de
mulheres em parlamentos, candidaturas ou partidos politicos, espécie do género das
politicas afirmativas.

A proposito, a acl]a ] o afirmativa somente se justifica em contextos sociopoliticos
nos quais a adesao ao postulado da igualdade leve ao ideal de igualdade de oportunidades.
As agoes afirmativas assumem principalmente uma fun¢do compensatoria e ressarcitoria
em relagdo a discriminacdo anterior, sao politicas preferenciais concedidas aos grupos
sociais desfavorecidos.

A Lei n. 9.100, de 29 de setembro de 1995, que estabelece normas para a realizacao
das elei¢bes municipais, instituiu que “vinte por cento, no minimo, das vagas de cada
partido ou coligacao deverao ser preenchidos por candidaturas de mulheres” (art. 10, § 3°).

Com a Lei das Elei¢oes (Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997), a legislacao
sobre as cotas foi revista e, no paragrafo 3° do artigo 10, declarada a reserva de, no minimo,
30% (trinta por cento) e, no maximo, 70% (setenta por cento) das vagas para candidaturas
de cada sexo nas elei¢oes municipais, estaduais e federais pelo sistema proporcional.

Ainda em 2009, a Lei n® 12.034 inseriu outras duas medidas 4] lei de cotas: o
estabelecimento da concessio minima de 10% do tempo de propaganda partidaria para as
mulheres (art. 45, IV) e a destinacao de 5% dos recursos do fundo partidario para a cria¢ao
e manutencao de programas de promogao e difusao da participacdo politica das mulheres

(art. 44, V).

A Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015, incluiu o artigo 93-A na Lei das
Elei¢bes, prevendo que, no periodo de 1° de abril a 30 de julho, dos anos eleitorais, o TSE
promovera ], em atel] cinco minutos diarios, propaganda institucional, em radio e
televisao, destinada a incentivar a participagao feminina na politica, bem como a esclarecer
os cidadaos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral.

No entanto, mesmo com a legislagao eleitoral revelando o seu nitido propdsito em
diminuir a desigualdade entre os géneros na esfera politica, a Justicl]a Eleitoral nem sempre
tem aplicado san¢Oes aos partidos.

Depois de mais de 20 anos de cota, seguimos tendo 15 % de representagao no
Congresso Nacional. E'] indiscutivel que a adoc¢ao das cotas foi uma grande conquista em
favor da participagao politica feminina e, claro, importante oportunidade de abertura do
proéprio poder Legislativo brasileiro a transformacoes. No entanto, da analise dos nameros
nota-se a baixa efetividade da aclld o afirmativa. Assim como nao se pode avaliar a
representatividade das mulheres no Parlamento como resultado exclusivo da lei.

Nesse sentido, as cotas para mulheres no sistema politico sao instrumentos na
busca por um espago publico fundado na diversidade da representacao politica como
forma de efetivacio democratica, a partir da pluralidade de sua referéncia.

De acordo com Teresa Sacchet, o reduzido numero de mulheres em cargos de
tomada de decisao politica em decorréncia da desigualdade de género na estruturagao da
sociedade contribui para que tanto o eleitorado, quanto as proprias mulheres, acabem por
considera-las menos capacitadas politicamente. Por isso, o fato de os homens
predominarem nas posi¢Oes poli] tico-decisol rias evidencia a “discrimina¢ao intencional
ou estrutural”. Ou seja, existe impedimento ou, pelo menos, obstaculo a_| presenca das
mulheres na politica que e[| estrutural, conectado a’! dicotomia, construida socialmente,
entre o publico e o privado (SACCHET: 2012).
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Com o objetivo de atender a lei de cotas, sao registradas candidatas que nao tém
qualquer compromisso com a vida politica, ou inten¢ao de participar de fato da campanha,
figurando apenas fictamente no processo eleitoral. Servindo de “laranjas” para garantir a
participagdo no pleito dos outros candidatos, essas mulheres costumam abandonar a
disputa eleitoral antes mesmo de seu inicio, pois o preenchimento da cota vem sendo
exigido apenas no momento de registro (MACEDO: 2014).

Enquanto as cotas sao medidas transitorias para acelerar um processo, a paridade
tem carater definitivo, buscando garantir a igualdade entre os géneros na esfera politica e
impedir que a representatividade de homens e mulheres, especialmente nos parlamentos,
seja desigual.

As cotas de candidaturas ndo aumentaram significativamente a presenca de
mulheres nos parlamentos no Brasil e isso revela o atraso das medidas adotadas no nosso
Pafs em concretizar o seu objetivo democratico de assegurar a igualdade entre os géneros.

A paridade diferencia-se das cotas de candidatura porque prevé a igualdade de
acesso das mulheres e a sua inser¢io em cargos publicos e de representacao politica
(igualdade de resultados) tem um objetivo mais amplo e um principio ordenador
permanente da atividade politica; enquanto as cotas limitam-se a igualar as condi¢oes de
ingresso em instancias parlamentares (igualdade de oportunidades), sio medidas
temporarias para que a participagao politica das mulheres avance mais rapidamente.

Nao ¢ possivel afirmar que vivemos em um Estado plenamente democratico se as
mulheres, que somam praticamente metade da sua populagio, ainda nao ocupam,
proporcionalmente a este nimero, cargos de representacao e¢ de decisao na esfera publica.
Segundo Sacchet, “a democracia pressupde a representacio de uma pluralidade de
perspectivas e de interesses nas esferas representativas, ¢ a inclusio politica das mulheres
el ], por conseguinte, uma de suas condi¢oes” (SACCHET: 2012).

Para Canotilho, a democracia e[| um processo dinamico inerente a uma sociedade
aberta e ativa, oferecendo aos cidadaos a possibilidade de desenvolvimento integral,
liberdade de participagao politica critica no processo politico, condi¢oes de igualdade
economica, politica e social (CANOTILHO: 1998).

Nas democracias contemporaneas, ha uma exigéncia cada vez maior para que a
identidade politica reflita o pluralismo e as diferencas de uma sociedade complexa.

Partindo, entio, da premissa de que el fundamental e democraticamente
indispensavel que as mulheres estejam mais presentes na politica, faz-se necessario um
compromisso da sociedade e do Estado com a causa, mediante a adogdao de acoes
afirmativas que reconhe¢am as condi¢oes de desigualdade entre homens e mulheres e criem
certas vantagens compensatorias da discriminagio e exclusdo estruturais impostos
historicamente as mulheres.

Averiguando-se que as cotas de candidaturas nao estio produzindo o efeito
desejado a tempo e modo idealizados quando de sua adogao, ¢ inevitavel pensar novas
estratégias de fomento a | participagao politica feminina. Além disso, o Estado deve adotar
outras medidas destinadas d ] promocao e difusao da participagao politica das mulheres,
estabelecendo, por exemplo, reserva de tempo significativo de propaganda eleitoral para as
candidatas e a elevacao dos percentuais do Fundo Partidario e do tempo de propaganda
partidaria gratuita destinados as mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre a nao discriminacio e igualdade de género no ambito
parlamentar ¢ abordada com o propésito de evidenciar a sub-representagao feminina e o
papel secundario reservado as mulheres na politica e na sociedade de modo geral.

O exercicio da politica deveria ser uma forma de pleitear direitos, cidadania, acesso
a bens e politicas publicas para a pluralidade de grupos sociais que compoe uma sociedade.
No caso brasileiro, a politica ¢ monopolio de uns e, apesar da diversidade e da pluralidade,
a maioria da populagdio nao estda igualmente representada nas estruturas de poder
instituidas.

A maior presenca das mulheres na politica ¢ fundamental a] consolidagao de um
Estado verdadeiramente democratico, onde se reconheca a importancia social e econémica
de garantir a igualdade de tratamento entre homens e mulheres. Para tanto, é necessario
superar a concepcao de igualdade formal e promover a igualdade material, de modo a
fomentar a paridade de condi¢bes e oportunidades entre homens e mulheres.

Vivemos em uma democracia fragil, de pouca diversidade de representacao do
conjunto da sociedade. F fundamental ampliar as oportunidades e possibilidades de
participagao cidada, aperfeicoando elementos da democracia representativa e defendendo
um sistema de justica mais plural, com a ado¢ao de mecanismos que promovam o efetivo
acesso a oportunidades por grupos sociais, denunciando as incoeréncias do sistema
patriarcal.

Para além do trabalho Legislativo, é fundamental pensar em uma mudanca cultural
da sociedade brasileira, que ainda e¢] muito marcada pelo patriarcalismo, sexismo e pela
discriminagao contra as mulheres. O parlamento e as instituicGes politicas ainda sao
espacos masculinos, a representacao politica ¢ dominada por homens. Nesse sentido, ¢
importante que o Estado estimule o processo de conscientizagao da populagao a pensar
novas estratégias de organizacio e fomento dos movimentos pelos direitos das mulheres
no Brasil, assegurando-lhes paridade politica.
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RESUMO

Sendo a convengao partidaria para escolha de candidatos ato do processo eleitoral, eventual
irregularidade é merecedora de tutela jurisdicional, a ser realizada pela Justica Eleitoral,
especificamente em razao das acgles eleitorais objetivarem proteger bem juridico de
titularidade coletiva. O instrumento adequado para essa tutela é a agao de impugnacao a ser
apresentada no curso do processo de registro de candidatura do partido ou da coligacao,
cujo resultado de procedéncia acarretara o indeferimento do pedido de registro do partido
ou da coliga¢ao e, em consequéncia, também dos candidatos vinculados a agremiagao.

Palavras-chave: Processo eleitoral; Convencao partidaria para escolha de candidatos;
Controle judicial.

ABSTRACT

As the party convention for choosing candidates is an act of the electoral process, any
irregularity deserves judicial protection, to be carried out by the Electoral Justice,
specifically because of the electoral actions aimed at protecting legal property of collective
ownership. The appropriate instrument for this protection is the impugnation action to be
filed in the course of the registration process of the party or coalition's candidacy, the result
of which will result in the rejection of the party or coalition's registration request and,
consequently, also of candidates linked to the association.

Keywords: Electoral process; Party convention for choosing candidates; Judicial control.

INTRODUCAO

Diante da relevancia das convengoes partidarias para escolha de candidatos para
concorrer nas elei¢oes, constituindo-se em ato interno do partido politico com repercussao
no processo eleitoral, objetivou-se com o presente ensaio refletir acerca das consequéncias
quando ndo realizada em conformidade com os parametros legais e regulamentares
estabelecidos.

Para tanto, em primeiro lugar buscou-se verificar de que se trata esse ato partidario,
em razio da necessidade de posiciona-lo como atividade interna das greis politicas e,
portanto, albergada pela protecao da autonomia partidaria constitucional, e, sendo assim,
sem possibilidade de ingeréncia externa e nem controle judicial, ou como acdo partidaria

! Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo e Chefe de Cartério da 355" Zona
Eleitoral/SP. Bacharel em Diteito pela Universidade de Sao Paulo — USP e Especialista em Direito Eleitoral
pela Faculdade IBMEC Damasio Sio Paulo.
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com o condao de impactar o processo eleitoral e portanto sujeita a tutela jurisdicional da
Justica Eleitoral, o que nos indicou iniciar este breve estudo pela defini¢ao daquele.

Apbs situar no presente estudo a convencao para escolha de candidato para
concorrer em eleicio, mostrou-se necessario responder as indagacdes de qual o
instrumento existente para a efetivacao da tutela judicial da regularidade do ato e qual a
repercussao da sua invalidagao, inclusive para as candidaturas nela fundamentadas.

Assim, buscaram-se na doutrina patria e na jusrisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral elementos que pudessem ajudar a responder aos questionamentos quanto ao
tema, com o objetivo de que as pondera¢oes aqui registradas servissem de adverténcia para
a correta condugao na realizacao desse importantissimo ato do processo eleitoral.

1 CONVENGCAO PARTIDARIA PARA ESCOLHA DE CANDIDATOS COMO
ATO DO PROCESSO ELEITORAL

1.1 O processo eleitoral

Com a finalidade de pontuar a importancia da convencao partidaria como ato do
processo eleitoral, precisaremos, em primeiro lugar, indicar a que processo eleitoral
estamos nos referindo no presente trabalho.

Processo Eleitoral, segundo o Glossario Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral,
“consiste num conjunto de atos abrangendo a preparacio e a realizacdo das elei¢Oes,

incluindo a apuracdo dos votos e a diplomagio dos eleitos”.”

Também socorre-nos a licao de José Jairo Gomes: 2017, p. 308, o qual explica que
o processo eleitoral, em sentido amplo, é:

a complexa relagdo que se instaura entre Justica Eleitoral, candidatos,
partidos politicos, coligacdes, Ministério Publico e cidadaos, com vistas a
concretizacdo do sacrossanto direito de sufragio e escolha, legitima, dos
ocupantes dos cargos publicos-eletivos em disputa. O procedimento,
aqui, reflete o intricado caminho que se percorre para a concretizacio
das ecleicoes, desde a efetivagio das convengdes pelas agremiacdes
politicas até a diplomacao dos eleitos.

O renomado autor, na mesma obra (p.308), cita o entendimento de Tito Costa, para
o qual, “genericamente, a denomina¢ao processo eleitoral identifica o complexo de atos
relativos a realizacdo das elei¢cbes, atos esses que vao da escolha de candidatos, em
convengao partidaria, até sua eleicio e diplomagao”.

Ja para Djalma Pinto: 2010, p. 205:

o processo eleitoral compreende todos os atos necessarios a formagao da
representa¢do popular, Esses atos vao da constituicdo do colégio eleitoral
a diplomacao dos eleitos ou, se existirem agdes para sua desconstituicao,
a decisao cassando ou nao o mandato.

Helton José Chacarosque da Silva: 2011, p.31, escreveu em artigo acerca do tema
que entende ser possivel “classificar o processo eleitoral, quanto a sua abrangéncia, em
genérica ou especifica” e que:

De acordo com a primeira, ele consiste no conjunto de todos os atos
necessarios a realizagdo da eleicdo, compreendendo o alistamento

2 Disponivel em https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario /termos-iniciados-com-a-letra-p . Acesso em 30 abr.
2021.
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eleitoral, convencoes partidarias, registro de candidatos, propaganda
cleitoral, eleicio, proclamacio dos eleitos, prestagio de contas,
diplomacao, apresentacio de acles e representagdes eleitorais para a
impugnacao dos eleitos e o julgamento dessas medidas judiciais
eleitorais; ao passo que a siltima engloba tao somente os atos concernentes ao pleito
num cendrio de disputa eleitoral juridicamente consolidado, inangurado pela convengao
partiddria e encerrado pela diplomacao dos eleitos. (destaque nosso)

Nao ¢ o objetivo deste trabalho aprofundar o estudo do tema processo eleitoral,
mas sim trazer um panorama para situar a convenc¢ao partidaria dentro da sua cadeia de
atos concatenados e, assim, podermos analisa-lo no contexto proposto e alertar para a
importancia de ser realizado em conformidade com as regras estabelecidas.

1.2 Convengio partidaria para escolha de candidatos

Mesmo que se observe entendimentos diferentes acerca do seu termo inicial do
processo eleitoral, do pequeno levantamento descrito acima ¢é inquestionavel que dele faz
parte a convengao partidaria para escolha de candidatos.

Para José Jairo Gomes: 2017, p.332:

Convenc¢do ¢ a reunido ou assembleia formada pelos filiados a um
partido politico — denominados convencionais — cuja finalidade ¢ eleger
0s que concorrerdo ao pleito. Em outros termos, ¢ o meio pelo qual os
partidos escolhem os candidatos que disputardo as eleicOes.

Este importante evento de responsabilidade dos partidos politicos ¢ “inegavelmente
o ato de maior visibilidade da aplicacio da democracia interna, em que todos os
convencionais podem escolher os candidatos e coligacbes da agremiacao”, conforme
Wagner Luiz Zaclikevis: 2014, p. 8, entendendo ainda o autor que:

A convencio partidaria esta englobada no processo eleitoral, o qual ¢é
uno e indivisivel, ou seja, a conjun¢io de atos praticados nao pode ser
dissociada, sendo todos indispensaveis um ao outro.

Vivian de Almeida Gregori Torres: 2018, p. 417, indica que, no Brasil, conveng¢ao
partidaria, “¢ uma reunido dos filiados a um partido politico para deliberacio de assuntos
de interesse da legenda, regra geral, para escolher candidatos, adotar plataformas e definir
preceitos do partido”, e serd nas convengoes partidarias que (p. 421), p. 102:

se definirdo os futuros detentores do poder e os rumos governamentais,
¢ o momento em que sao fixados os candidatos aos pleitos eleitorais e os
programas partidarios, que conterdo as politicas publicas a serem
implementadas pelos representantes empossados, pode-se dizer que ¢ o
ponto que contém a esséncia da democracia, gual seja, a vontade do povo como fonte de
poder e como indicativo dos rumos do governo (destaque nosso).

Paulo Hamilton Siqueira Jr. e Marisa Amaro dos Reis: 2016 (p. 102), entendem que:

a escolha de candidatos ao pleito é de suma importincia para o
desenvolvimento da democracia. Dessa feita, o arcabougo juridico
prescreve que o procedimento deve ser realizado na convengdo com o
intuito de garantir a transparéncia deste processo.

A realizacao das convengdes partidarias para escolha de candidatos que concorrerao
nas eleicoes estd prevista na Lei das Eleicoes - Lei n°® 9.504/1997 - e a forma como ¢é
realizada ¢ regulamentada pelos estatutos partidarios. Aqui vigora o principio da autonomia
partidaria, quanto a forma, nao prescindindo o partido de obedecer também o que a lei
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eleitoral prevé para o ato. Conforme explicam Paulo Hamilton Siqueira Jr. e Marisa Amaro
dos Reis: 2016, p. 103:

Auténomo, o proprio partido tem o poder de definir e regulamentar a
forma de convocagdo de seus filiados, os prazos para convocagio, o
quorum necessatio para a instalacio da assembleia, a maneira como se
colhera os votos, dentre outras regras. Uma vez realizada a convencao, as
decisdes nela tomadas devem constar em ata que serda enviada a Justica
Eleitoral como registro de que foi ali deliberado.

Prosseguindo ainda na licao, fazem os autores uma importante observaciao quanto a
autonomia partidaria ¢ o ato de convencao partidaria como parte do processo eleitoral e
sujeita, portanto, ao controle jurisdicional (p. 110):

A realizacio e, principalmente, o resultado das convencoes partidarias
podem ser objeto de controle pelo Poder Judiciatio, que deve zelar para
que o principio da antonomia partiddria ndo venha a ser utilizado com um meio de
burlar principios ¢ normas relativas a legitimidade do processo eleitoral como um
todo.(destaque nosso)

No mesmo sentido, Delmiro Dantas Campos Neto e Maria Stephany dos Santos:
2018, p. 394, entendem que “¢é vedado ao Poder Judiciario imiscuir-se em relagdo as
questdes znterna corporis dos partidos, salvo quando os referidos atos nao se coadunarem
com a legislacao aplicavel ou estiolarem direitos e garantias dos filiados”.

E fato que na atual sistematica eleitoral prevista no nosso ordenamento juridico nio
havera candidato concorrendo ao pleito que nao tenha passado previamente pela escolha
em seu proprio partido, escolha esta realizada conforme regras internas partidarias e
normas legais previstas para o ato, culminado no ato de convencao. Neste passo, mais uma
vez, confirma-se a importancia e a imprescindibilidade de atuagao das agremiagdes politicas
no Brasil, na engrenagem da engenharia eleitoral brasileira, vez que nao existe candidatura
sem partido politico’. E certo também que as prévias partidirias antecedentes das
convengoes e nas quais os filiados com interesse em concorrer em determinado pleito
disputam internamente sio os escolhidos para candidatos. Nesse sentido, convenc¢ao
partidaria pode ser indicada como o nascedouro formal das candidaturas, que legitima a
disputa e escolha da agremiacao politica daquele filiado para ser o candidato que concorrera
a determinado cargo em uma especifica eleigao.

E apesar de se constituir em ato partidario que segue regras internas, este ato nao
esta dissociado do processo eleitoral como um todo e, dessa forma, normas e principios
aplicaveis ao processo eleitoral também devem ser aplicados ao ato de convengao partidaria
para escolha de candidato que, em caso de nao serem observados, serd submetido ao crivo
do Poder Judiciatio.

E, diante dessa conclusao de que o ato de convencido partidaria deve ser tutelado
pelo Judiciario, surgem outros questionamentos, quais sejam, qual serd a Justica
competente para a apreciagdo dos casos de convengdes realizadas ao arrepio do
ordenamento juridico, qual o instrumento a ser utilizado, quem podera manejar o
questionamento no Judiciario e quando podera fazé-lo. Sdo perguntas decorrentes e sobre
as quais passaremos a ponderar.

3 Em nosso trabalho anterior: 2019, utilizando-nos da metafora da engenharia eleitoral, sistema e
engrenagens (“Monopélio das candidaturas por intermédio de partido politico no Brasil: engenharia eleitoral ou violagio de direito subjetivo fundamental (a

candidatura avulsa)?”, artigo publicado na REDESP, 5* Edicao - ISSN: 2594-9519.
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2 CONTROLE JURISDICIONAL DA CONVENGCAO PARTIDARIA:
DESDOBRAMENTOS.

2.1 Tutela jurisdicional de bem juridico de titularidade coletiva

Prosseguindo quanto ao tema, decorrente da natureza do ato de convenciao
partidaria para escolha de candidatos para concorrer em elei¢do, alcangamos a resposta ao
questionamento do porqué realizar o controle jurisdicional deste ato partidario: de forma
simplista, para tutelar um bem juridico cujo titular é a coletividade.

Bem, vejamos. Na doutrina eleitoralista encontramos entendimento de que as a¢oes
eleitorais objetivam tutelar um bem juridico de titularidade coletiva.

Nesse passo, Flavio Cheim Jorge: 2018, em artigo intitulado “A natureza coletiva da
acao eleitoral”; p. 292, coloca como premissa do seu estudo que as agdes eleitorais sao
acoes coletivas:

O regime democritico representativo ¢ um valor fundamental para a
ordem constitucional vigente. Em razao disso, hd que se reconhecer que
quando se propde uma demanda de natureza eleitoral sempre se estara
em voga uma tutela jurisdicional que possui em sua raiz a democracia
popular.

(...) Nesse prisma, ¢ correto dizer que as regras que envolvem o
sufragio, o exercicio da democracia direta, tais como o plebiscito e o
referendo, o pluralismo politico, a fidelidade partidaria, a capacidade
eleitoral ativa e passiva etc. — temas com previsio constitucional e
infraconstitucional —, sdo de interesse de toda a coletividade e ndo apenas
daqueles que estejam envolvidos na campanha eleitoral.

A protegio preventiva e corretiva da ordem democratica brasileira ¢é
interesse do Estado e da sociedade. Nunca sera, portanto, um interesse
privado de qualquer cidadao brasileiro especifico. Os atores ou participes
do sufragio popular, por exemplo, ndo agem per si ou para si, mas em
prol de uma democracia representativa, que ¢ o modelo adotado na Carta
Magna do pafs.

No mesmo sentido, Rodrigo Lopez Zilio: 2018, p. 235, coloca que:

mais do que um meio impositivo de conten¢ao das transgressdes do
certame democratico, o controle jurisdicional das eleigdes revela-se como
o esteio da legitimacdo da representacao popular

Esclarecendo, em seguida, que:

a atual Carta Politica reafirmou a adocio do sistema de controle
jurisdicional das elei¢cbes, assentando a existéncia de valores essenciais a
formacdo do sistema politico eleitoral brasileiro: soberania popular e
representatividade. A relevancia desses valores constitucionais deve ser
visualizada também a partir de uma O6tica de higidez do processo de
escolha dos representantes politicos.

Ainda sobre a natureza coletiva das agoes eleitorais, Patricia Henriques Ribeiro:
2018, p. 127, escreve que “tendo em vista serem as agoes eleitorais o meio pelo qual se
torna possivel a tutela do direito eleitoral — considerado direito difuso — pode-se dizer que
as acOes cleitorais sio permeadas por uma caracteristica de coletividade”.

Nesse contexto, podemos afirmar que as conveng¢oes partidarias para escolha de
candidatos, como parte do processo eleitoral — e este entendido como um conjunto de atos
abrangendo a preparacio e a realizacao das eleicbes — e com regramento proprio para ser
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seguido, devem ser controladas pelo Poder Judiciario, por meio de agao eleitoral, que
objetiva tutelar um bem de interesse coletivo. E nada mais de interesse da sociedade que ter
eventual irregularidade no ato que escolhe aqueles que poderao futuramente vir a exercer
mandato eletivo, passar pelo crivo do Poder Judiciario.

2.2 Competéncia da Justica Eleitoral

Devendo o Poder Judiciario tutelar a regularidade do ato de convencao partidaria, a
qual Justica incumberia a respectiva prestagao jurisdicional? Ora, pertencendo a convengao
partidaria ao rito de atos do processo eleitoral, e que dela resulta o nome daqueles que
concorrerao na eleicio e, se vencedores, ocupardo cargo publico eletivo exercendo o
respectivo mandato, na maior expressio da democracia representativa, adotada na
Constituicio Federal de 1988, um dos principios basilares do Estado brasileiro®, serd a
Justica Eleitoral a competente para apreciacio de questionamentos judiciais acerca da
matéria. Conforme explica Patricia Henrique Ribeiro: 2018, p. 126, a Justica Eleitoral “¢
peca essencial ao exercicio democratico e realiza a dificil tarefa de manter o processo
eleitoral livre de vicios que atentem contra o espirito democratico.”

Francisco de Assis Vieira Sanseverino: 2012, p. 277, fazendo comparagao do atual
regime constitucional com o anterior, ponderou dois motivos que retirariam da Justica
Eleitoral a competéncia para apreciar questdes #uferna corporis partidarias (nas quais se
enquadrariam as convengoes partidarias):

No atual regime da Constituicdio de 1988 em comparacio a antetior
Constitui¢ao, dois fatores contribuem para retirar da Justica Eleitoral a
competéncia para fiscalizar e controlar as questdes znterna corporis dos
partidos politicos: a) a autonomia assegurada aos partidos politicos para
definir sua estrutura interna, organizacio e funcionamento; b) em
decorréncia do primeiro, o fato de que a personalidade juridica é
adquirida na forma da lei civil.

De outro lado, logo em seguida, o autor termina por afirma que:

tais fatores ndo sdo suficientes para afastar a competéncia da Justica
Eleitoral para apreciar as controvérsias decorrentes dos atos dos partidos
politicos que envolvam matéria eleitoral, vale dizer, atos dos partidos
politicos que tenham repercussao no processo eleitoral. (destaque nosso)

(...) A contrario sensu, se o ato do partido politico ndo tem qualquer
reflexo no processo eleitoral, havera incompeténcia absoluta do juizo
eleitoral.

Também da obra de José Jairo Gomes: 2017, p. 309), se extrai o ensinamento de
que ¢ “no ambito do processo eleitoral que se realiza o controle de legitimidade das
eleicoes, o qual, no direito brasileiro, pois, ¢ confiado a um 6rgao especializado: a Justica
Eleitoral”.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral também ja se posicionou acerca do
tema e trazemos ao presente trabalho dois julgados que servem de precedente para o
assunto. Em sede do Recurso Especial Eleitoral n® 22.792, a Corte Superior Eleitoral
decidiu que “conquanto as questoes envolvendo o6rgaos partidarios constituam matéria
interna corporis das agremiagoes, a Justica Eleitoral tem competéncia para examinar os efeitos

4 Artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicao Federal de 1988: “Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”. Neste trecho do
texto constitucional encontram-se consagrados dois dos principios basilares do Estado brasileiro: da
soberania popular e da democracia representativa.
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dai decorrentes que se relacionam aos processos de registro de candidatura™ e, no mesmo
sentido, no Recurso Especial Eleitoral n® 23.650, acrescentando-se ao final do texto a
expressio “com repercussdo no processo eleitoral”.

2.3 DRAP - Demonstrativo de Registro de Atos Partidarios e a agao de
impugnacgio de registro de candidatura — AIRC (do partido politico)

Rodrigo Loépez Zilio: 2018, p. 237, ao tratar do contencioso judicial eleitoral,
confirma que este “possui um largo espectro de agdes, cujo carater retributivo mais
relevante é centrado em restrices ou limitacGes na esfera do candidato e do eleito”, e
prossegue explicando que:

Tendo em vista que o direito eleitoral tem o desiderato de compatibilizar
a adequacido da vontade popular com o acesso ao poder constituido, os
elementos de referéncia mais importantes que sio protegidos nessa
esfera especializada sao revelados, basicamente, no democratico acesso a
disputa dos mandatos eletivos e no higido exercicio da representagao
politica. Esse bindémio — acesso ¢ exercicio de mandato (respectivamente, por meio
do registro de candidatura e da diplomacio) — sintetiza o campo de atuac¢io
mais relevante do direito eleitoral e é objeto de notéria preocupagio da
Justica Eleitoral. (destaque nosso).

Até o presente momento desta reflexdo observamos que a convencao partidaria
para escolha de candidatos faz parte do complexo de atos que compdem o processo
cleitoral e, dessa forma, merecedora de tutela jurisdicional a ser prestada pela Justica
Eleitoral. E dessa constatacao advém o questionamento de como operacionalizar a tutela
pelo Poder Judiciario (Eleitoral). Para ajudar a responder este ultimo questionamento,
faremos a subdivisao em trés perguntas menores, interligadas, quais sejam: de que forma,
pot quem e quando.

Quanto a primeira, - de que forma se leva a Justica Eleitoral questionamento
quanto a irregularidade em convencio partidaria para escolha de candidato - precisaremos,
necessariamente, abordar o DRAP (Demonstrativo de Registro de Atos Partidarios), que
nada mais se trata do processo judicial pelo qual o partido politico ou a coligagao partidaria
(composta por partidos politicos que decidiram concorrer coligados numa determinada
eleicao, lembrando que a partir das Eleicoes Municipais de 2020 estao autorizadas apenas
para o pleito majorititio, proibidas para eleicoes proporcionais’) requerem a Justica
Eleitoral o deferimento para participar de determinada eleicao, legitimando, também, a
participagao dos seus candidatos. Isso porque a agremiagao politica precisa comprovar que,
cumprindo as normas constitucionais e legais, encontra-se apta a participar do pleito. E
dentre tantos requisitos, ter realizado convencdo partidaria conforme as regras pré-
estabelecidas ¢ um deles, comprovado por meio da ata de convengdao partidaria
apresentada.

5 Tribunal Superior Eleitoral: Recurso Especial Eleitoral n® 22.792. Para, Relator: Ministro Caputo
Bastos, julgamento em 18/09/2004.

6 Tribunal Superior Eleitoral: Recurso Especial Eleitoral n® 23.650. Minas Gerais, Relator: Ministro
Catlos Velloso, julgamento em 11/11/2004. “Conquanto as questoes partidatias constituam matétia interna
corporis das agremiacoes, a Justica Eleitoral tem competéncia para examinar os efeitos daf decorrentes que se
relacionam aos processos de registro de candidatura, com repercussao no processo eleitoral.” (destaque nosso).

7 Proibicdo de coligagio para a eleicio proporcional, em vista da vedagao do § 1°, do artigo 17, da
Constituicado Federal, aplicada pela primeira vez nestas elei¢oes municipais de 2020 (artigo 2° da Emenda
Constitucional n® 97/2017).
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Adriano Soares da Costa: 2016, na sua obra Iustituicies de direito eleitoral, ensina que
“o DRAP ¢ o processo guarda-chuva que diz respeito as agremiacOes e atos partidarios,
como a conveng¢ao e deliberacao sobre coligacao” explicando logo em seguida que o
processo do partido ou coligagdo “traz questOes preliminares a serem resolvidas, que
deverdo ser analisadas e decidas para possibilitar o conhecimento daquelas individuais,
relativas a cada candidato e constantes no RCC”, esclarecendo que somente apds
“resolvidas as questoes preliminares do DRAP, passam a ser analisadas aquelas relativas ao
pedido individual de cada candidato”.

Assim, dentro das regras do direito eleitoral quanto as candidaturas, o pedido de
registro do partido, o DRAP, que ¢ um processo de jurisdicao voluntaria em que o partido
requer a Justica Eleitoral ter reconhecido o direito de participar de determinada elei¢ao por
cumprimento dos requisitos legais, tem como instrumento de insurgéncia a irregularidade
de ato partidario que possa levar ao indeferimento de tal pedido o manejo de acdo de
impugnacio do registro de candidatura — AIRC®, na qual os legitimados apresentam os
motivos pelos quais o partido politico e, consequentemente, todos os candidatos a ele
vinculados, nao poderiam concorrer naquele processo eleitoral.

Na mesma obra acima citada, Adriano Soares da Costa: 2016, p. 328, indica que na
AIRC, o impugnante busca “o indeferimento do pedido de registro do pré-candidato” e,
explicando sua colocacio, esclarece que a busca por uma declara¢ao negativa do direito ao
registro da candidatura, “com a consequente rejeicio da viabilidade eleitoral do
impugnado”, e termina por afirmar que ¢ “esse o efeito preponderante da AIRC: a
declaracdao da inexisténcia do direito do pré-candidato ao registro de sua candidatura”; e,
aqui, acrescentamos que nao somente o candidato, mas também o partido ou a coligacao.

Portanto, cabe indicar que a procedéncia da AIRC e o indeferimento do DRAP
levam a consequéncias funestas tanto para o partido e seus candidatos, quanto aos eleitores,
estes ultimos prejudicados em razao da diminuicdo da gama de opgoes de voto naquela
eleicao.

Nesse diapasiao, cabe aqui realizar um parénteses para consignar que sendo a
convengao partidaria ato interno da grei politica, apenas se for levado questionamento ao
Judiciario, por meio da AIRC, é que se tera conhecimento de eventual irregularidade que
possa acarretar o reconhecimento de sua invalidade e, consequentemente, o indeferimento
do DRAP (e dos candidatos vinculados). Isso porque nio cabe ao Judiciario Eleitoral
controlar previamente, ou mesmo fiscalizar a conven¢ao partidaria no momento em que ela
ocorre, em respeito ao principio constitucional da autonomia partidaria. Por ser a
convengao partidaria ato realizado dentro do seio da agremiagao politica (ato znterna corporis,
apesar da repercussao e integracao ao processo eleitoral), apenas aqueles convencionais que
do ato participem possuirao conhecimento de como fora o ato realizado, se conforme ou
nao as disposi¢oes legais, e, de outro lado, podemos considerar que todos os demais
personagens do processo eleitoral (filiados nao participantes, esferas superiores da
agremiagao politica, demais partidos politicos e coliga¢oes, candidatos em geral, Ministério
Publico, Juizo Eleitoral e eleitores) conseguirdao, de pronto, ter conhecimento apenas
quanto a forma do ato (data, horario, local) e do resultado da deliberacao.

Quanto a legitimidade para propor a AIRC em DRAP, com fundamento em
irregularidade na realizacdo do ato de convencao partidaria para escolha de candidatos,
pode questionar sua validade os filiados do partido politico, as esferas superiores da
agremiagao politica (em caso de desobediéncia as deliberagoes internas e as regras do

8 AIRC — Acio de Impugnacio ao Registto de Candidatura prevista na Lei n° 9.504/1990 e cujo
procedimento encontra-se descrito na Lei Complementar n® 64/1990.
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estatuto partidario) e, a depender do motivo ensejador do questionamento da invalidade da
convengao, o Ministério Publico Eleitoral, ao qual sempre cabera a fiscalizacao da ordem
juridica eleitoral. Acerca da matéria legitimidade ativa, colacionamos alguns julgados da
nossa Corte Superior Eleitoral:

(...) Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo possui a
coligacio adversaria legitimidade para impugnar registro de candidatura
quanto a irregularidade em convengao partidaria. (destaque nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n® 79-12.201 2.6.06.0089. Ceara. Relator: Ministro Arnaldo Versiani,
julgamento em 30/11/2012.

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE COLIGACAO. ACAO ANULATORIA.
CONVENCAO PARTIDARIA. ALEGACAO DE
IRREGULARIDADES. MATERIA  INTERNA  CORPORIS.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA COLIGACAO ADVERSARIA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. A alegacio de irregularidade em convencao partidaria, por se tratar de
matéria interna corpotis, deve emanar do interior da prépria agremiacio,
sendo carecedora de legitimidade ativa a coligacio adversaria.
Precedentes.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n® 1034-49. 2012.6.13.0218. Minas Gerais. Relator: Ministro Dias
Toffoli, julgamento em 14/02/2013.

ELEICOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. DEMONSTRATIVO DE
REGULARIDADE DE  ATOS  PARTIDARIOS  (DRAP).
DEFERIDO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
APLICACAO DA SUMULA N° 28ITSE. FUNDAMENTO NAO
ATACADO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
AUSENCIA. FRAUDE NAO DEMONSTRADA.
IRREGULARIDADES SANAVEIS. APLICACAO DA SUMULA N°
24/TSE. MATERIA INTERNA CORPORIS. COLIGACAO
ADVERSARIA. ILEGITIMIDADE ATIVA.

¢.)

Embora o art. 81 da Lei n® 9.504/97 estabeleca a exigéncia de que a
lavratura de ata de convenc¢io ocorra em livro aberto e rubricado pela
Justica Eleitoral, é possivel o deferimento do demonstrativo de
regularidade de atos partidarios se ndo for evidenciado nenhum indicio
de grave irregularidade ou de fraude no caso concreto. Precedente.

Candidatos, partidos politicos ou coligacGes partidarias ndo possuem
legitimidade para impugnar a formacido de alianga adversaria, ante a
auséncia de interesse préprio, salvo em caso de fraude com impacto na
lisura do pleito. Precedentes

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n® 232-1 2. 2016.6.05.0193. Bahia. Relatora: Ministra Rosa Weber,
julgamento em 18/04/2017
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2.4 Irregularidades nas convengdes partidaria e possivel reflexo no resultado
da eleigao

No caso especifico da convengao partidaria, sendo a validade do ato questionado
por meio de AIRC - que se dard no inicio do tramite do processo de registro de
candidaturas e no processo de registro - a questao debatida em juizo podera, em tese, ser
levada as instancias superiores, por meio de recurso interposto por aquele que se insurgir
contra decisao proferida, seja de procedéncia ou de improcedéncia da impugnacao.

Aqui também ¢ importante colocar que o ultimo dia para a apresentacao do pedido
de registro de candidatura perante a Justica Eleitoral ¢ em 15 de agosto do ano em que se
realizarem as elei¢des’. Até que seja publicado o edital de impugnagio, momento no qual se
abre o prazo de eventual impugnacao, ter-se-a muito pouco tempo para O processamento
da AIRC e julgamento da agao e do registro de candidatura. Com interposi¢ao de recurso,
uma decisao definitiva demandara ainda mais tempo, especialmente quando se tratar de
elei¢oes municipais.

Em se tratando de elei¢bes municipais, decisao proferida pelo juizo eleitoral podera
ser questionada e levada até a Corte Superior Eleitoral, passando pelo respectivo Regional.
E, assim, uma decisao definitiva pode, em tese, nao ocorrer até a data da eleicao (momento
da totalizagdo dos votos), ou até mesmo até a data da diplomacio dos eleitos ou, ainda
mais, até a posse e inicio de exercicio no respectivo cargo eletivo, avancando no curso do
respectivo mandato. Nessas hipoteses, mantendo-se a improcedéncia da impugnacao (e o
deferimento do pedido de registro do partido ou da coligagago — DRAP) nao haveria
alteracbes na situacao juridica. Mas e se a hipotese for outra, de mudanca, ou seja, o
transito em julgado da decisao proferida na dltima instancia for modificativa da situagao
juridica de um candidato para indeferimento do registro e consequente cassagao do
diploma expedido e, se em data avangada, afetar o mandato ja em curso, que a depender do
cargo, da eleicao e da votacao poderia inclusive levar a realizacio de novas elei¢coes? Ou o
contrario, DRAP de partido ou coligagio indeferido em razao de procedéncia da
impugnac¢ao, com reversao do julgamento na ultima instancia? Até porque “o candidato
que teve o registro indeferido tem imunidade processual até a proclamagao dos eleitos,
podendo concorrer nas eleicdes como se fosse candidato, em razao do art. 16-A da Lei n°®
9.504/97.49”, conforme explica Adriano Soares da Costa: 2016, p.352. 10

Nesse passo, nao ¢ demais rememorar que o julgamento do DRAP, no seio do qual
se pode impugnar o registro de partido ou de coligagado em razdo de questionamento
quanto a validade de convencdo partidaria, o que, em caso de procedéncia pelo
reconhecimento de nulidade do ato, levaria ao indeferimento do pedido de registro do
partido ou coligacio, e, consequentemente, ao indeferimento de todos os candidatos
vinculados aquele partido que teve sua conven¢ao reconhecida como nao valida pela Justiga
Eleitoral. O que, mais uma vez, traduz a importancia da realizacao da convencao partidaria
para escolha de candidatos para concorrer nas eleicdes obedecendo-se as normas internas
partidarias e as legais previstas para a realizacio do ato. E, diante de todo o exposto até
agora, a tutela do Judiciario Eleitoral para questionamentos acerca de sua validade.

3. CONCLUSAO

9 Artigo 11 da Lei n° 9.504/1997, com a redagao dada pela Lei n° 13.165/2015.

10 Artigo 16-A da Lei n° 9.504/1997, incluido pela Lei n° 12.034/2009: “ O candidato cujo registro esteja sub
judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito
no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condicao, ficando
a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior.”.
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As convencdes partidarias que tém como finalidade a escolha de candidatos que
concorrerao em determinado pleito, apesar de se constituitem em ato de atividade interna
partidaria, também possui repercussao no processo eleitoral a que estao vinculadas, na
medida em que o objetivo desse especifico ato ¢ decidir, dentre os filiados interessados,
quais serao lancados a concorrer nas eleigdes pelo partido.

No mecanismo da nossa atual engenharia eleitoral, as candidaturas sao monopdlio
dos partidos politicos, vez que inexiste candidatura avulsa no Brasil, constituindo, portanto,
as convencgoes partidarias para escolha de candidatos na forma legal pelo qual o filiado
partidario, escolhido dentro das normas e principios democraticos, passa a ter legitimidade
para se apresentar, ou melhor dizendo, para ser registrado como candidato perante a Justica
Eleitoral e concorrer em determinada eleicao e, ao final, se vitorioso, alcancar o exercicio
de mandato eletivo, na expressio da democracia representativa adotada no nosso pafs. . a
vontade popular manifestada por meio do voto dado nas eleicbes e transformado em
espaco politico conquistado no executivo ou no parlamento.

E, constituindo-se a conveng¢ao para escolha de candidato em ato partidario, deve
aquela ocorrer obedecendo as regras internas dispostas nos respectivos estatutos e,
também, por integrar o proprio processo eleitoral, deve submissao as leis e aos principios
de direito eleitoral do nosso ordenamento juridico.

De outro lado, pode-se afirmar que a convencao partidaria para escolha de
candidato realizada ao arrepio de normas e principios por certo colocara em risco as balizas
sob as quais se fundam a participagao da agremia¢ao politica em elei¢gdes, pois sera tutelada
pela Justica Eleitoral por meio da A¢ao de Impugnacio ao Registro de Candidatura — AIRC
apresentada no processo de registro do partido ou coligacio — DRAP, podendo levar a
nefasta consequéncia de perda do direito do partido concorrer naquele pleito, minando, ato
continuo, quaisquer candidaturas advindas de ato convencional irregular, com a cassagao
do registro, do diploma, e até mesmo do mandato eletivo.
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WOMEN IN THE POLITICAL PROCESS: FROM THE RIGHT TO VOTE TO
AFFIRMATIVE ACTIONS FOR PARTY ILEADERSHIP ELLECTIONS

Ronaldo de Melo Parreira Filho'

RESUMO

A igualdade de género na politica brasileira transpds diversos desafios desde os
movimentos sufragistas que antecederam o Cédigo Eleitoral de 1932. Este trabalho teve
como objetivo fazer um breve histérico e apresentar um quadro geral deste
desenvolvimento, utilizando-se de pesquisa bibliografica e leitura de textos legais. Foram
analisados os movimentos feministas que lutaram pelo direito ao voto, a evolugao
normativa que aperfeicoou as primeiras leis e decretos editados, as primeiras agoes
afirmativas de cota de candidaturas, as normas afirmativas relativas ao financiamento de
campanha e, por fim, as decisOes judiciais que pacificaram algumas das questoes em aberto
e avangaram para além das cotas de género para incluir as cotas as negras e negros.

Palavras-chave: Processo Politico. Género. Mulheres. Partidos Politicos. Congresso
Nacional. Movimento feminista. Voto. Financiamento.

ABSTRACT

Gender equality in the Brazilian political process has overcome several challenges since the
suffragist movements that preceded the edition of the Electoral Code of 1932. This work
aimed to make a brief history and present a broad understanding of this development,
using bibliographic research and analysis of legal statutes. Initially, the feminist movements
that fought for the right to vote and the resulting laws were analyzed. Then, the normative
evolution and the first norms that implemented the affirmative action programs were
studied. Subsequently, were presented the affirmative action laws related to campaign
financing. And finally, were examined the judicial decisions that give rise to race-based
affirmative actions.

Keywords: Political process, gender, women, political parties, feminism,

INTRODUCAO

A busca por uma efetiva igualdade entre homens e mulheres na politica brasileira
atravessou diversos embaragos na histéria do pafs, evoluindo da impossibilidade total de
participagao das mulheres no processo politico até a obrigacao de destinacao as candidatas
de recursos do fundo partidario.

Relatério publicado no site do Senado Federal, intitulado “4+ Mulheres na Politica”,
apresenta dados de 2014 publicados pelo IBGE e pelo TSE pelos quais as mulheres

! Mestrando em Direito Financeiro pela Universidade de Sao Paulo. Mestre em Gestio Empresarial pela
Fundagao Getdlio Vargas - R] (2002). Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo (2010). Bacharel em Economia pela Universidade Federal Fluminense (1999).
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representariam 51,3% da populagio total e 52% do eleitorado, mas apenas 9% dos
representantes na Camara dos Deputados.

Segundo a Inter-Parliamentary Union, na publicagio “Women in national
parliaments”, que analisa a participa¢ao feminina nos parlamentos ao redor do mundo, em
2019 o Brasil se encontrava no 132° lugar entre os paises pesquisados, com 77 Deputadas
Federais de um total de 513 vagas (15.0%) e de 12 Senadoras de um total de 81 vagas
(14.8%).

Essa histéria pode ser contada por meio de seus artifices, pessoas que se dedicaram
e lutaram por esse ideal, bem como pelo resultado concreto dessa luta, que se revela, dentre
outros, por meio da evolugao dos direitos e garantias hoje existentes.

O objetivo deste artigo ¢ trabalhar com ambas as abordagens, com foco principal
na analise dos marcos normativos e jurisprudenciais do desenvolvimento do direito
politicos das mulheres, sem, no entanto, deixar de observar as questdes conjunturais que
ensejaram essas modificagoes. Para esse fim serdo estudadas as referéncias bibliograficas
especificas, bem como as fontes primarias, consubstanciadas nas normas, decisoes judiciais
e administrativas, sobre o assunto.

Na primeira se¢ao desta pesquisa sera feito um breve histérico dos fatos que
antecederam o Cédigo Eleitoral de 1932, marco do direito eleitoral feminino no Brasil, para
entdo se analisar, no plano juridico, os efeitos de sua edicao e das posteriores modifica¢oes.
Em seguida serdo analisadas as alteracOes, e eventuais consolidagoes, trazidas pelas
Constituicoes de 1934 e de 1946.

Na segunda se¢ao serdo analisadas as agdes afirmativas iniciadas com a edi¢iao da
Lei 9.100/95, passando pela Lei 9.504/97 e pela Lei 12.034/09, que ctriou a cota minima de
30% para candidaturas do sexo feminino.

A terceira se¢do tratara das questes relativas ao financiamento das campanhas
eleitorais, principalmente das alteracdes trazidas pela Lei 13.165/15 e pela ADI 5617, que
tratou da destinacdo as mulheres da distribuicao de recursos do Fundo Partidario.

A quarta e quinta se¢ao analisardo a Consulta 060381639.2017.6.00.0000 do TSE,
que trata das cotas na composi¢ao dos 6rgaos partidarios, e o julgamento da ADPF 738,
que determinou a igualdade de distribuicao entre negras e brancas de tempo de radio e
televisao e de recursos do FEFC.

Encerrando o trabalho, serdo feitas consideracoes sobre o desenvolvimento
histérico do direito na busca pela igualdade de género na politica brasileira e sobre os
resultados alcangados por essas alteragdes normativas e jurisprudenciais.

1 DIREITO AO VOTO FEMININO

1.1 Antecedentes de 1932: o Movimento Sufragista

Até a edicao por Getulio Vargas em 1932 do Coédigo Eleitoral, as mulheres eram
legalmente impedidas de votar e serem votadas: nao havia nenhum tipo de participacio
feminina formal no processo politico brasileiro. No entanto, embora existissem essas
limitagbes formais, havia participaciao politica feminina por meio de grupos organizados
que buscavam a melhoria da situacao da mulher na sociedade e a igualdade de direitos.

Monica Karawejczyk (2013, p. 22) destaca a existéncia de dois grupos femininos
que, dentre outras reivindica¢Oes, lutavam pelo direito ao voto das mulheres: o grupo
liderado por Leolinda Daltro, que em 1910 fundou o Partido Republicano Feminino, e o de
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Berta Maria Julia Lutz, que fundou a Liga para a Emancipacdo Intelectual da Mulher,
posteriormente transformada em Federacao Brasileira para o Progresso Feminino - FBPF
em 1922.

Em momentos diferentes ambos os grupos apoiaram tentativas de aprovac¢io do
voto feminino (KARAWEJCZYK, 2014, p. 78). Primeiramente em 1917, com a
apresentacao do projeto do Deputado Mauricio de Lacerda, e depois em 1919, com a
proposta do Senador Justo Chermont.

Conforme Rodrigo Rodrigues Pereira e Teofilo Tostes Daniel (2009), em 1927 um
fato ocorrido no Rio Grande do Norte marcou a historiogratia do voto feminino no Brasil.
Em 25 de outubro daquele ano foi editada a Lei Estadual n® 660 que permitiu o voto
feminino, tornando o Rio Grande do Norte o primeiro Estado da Federacao a legalizar o
voto das mulheres.

Em decorréncia dessa aprovacdo, houve o primeiro alistamento feminino, feito na
cidade de Mossor6 em 1927, sendo a professora Celina Guimardes Viana a primeira
eleitora do Brasil.

Apébs a revolucao de 1930, uma nova personagem surge na historia da defesa
sufragista feminina. Recém admitida na FBPF, a gatcha Natércia da Silveira contraria as
diretrizes da Federacdo de ndo se posicionar politicamente com respeito a revoluciao que
dep6s Washington Luis, faz um pronunciamento publico dando as boas-vindas aos
revolucionarios e ¢ expulsa da FBPF. Ato continuo, Natércia da Silveira funda a Alianca
Nacional de Mulheres, que passa a disputar o protagonismo da defesa do feminismo com a
FBPF.

Vale, nesse ponto, para melhor compreensiao dos trés movimentos feministas que
antecederam o Coédigo Eleitoral de 1932, citar as palavras de Teresa Cristina de Novaes
Marques (2020, p. 40):

Inaugurou-se, com Natércia, o terceiro modelo de feminismo no periodo
examinado. O primeiro, como se comentou, foi liderado pela professora
Leolinda Daltro, caracterizado pela acomodac¢io ao sistema politico
vigente e pela énfase na demanda de educagdo. O segundo modelo,
liderado por Bertha Lutz, combinava a busca de igualdade juridica com a
reforma das institui¢des publicas, especialmente com respeito a forma de
contratar servidores e a elaboracao de politicas puablicas com alcance
universal. O terceiro modelo, liderado por Natércia, valia-se de uma
politica mais a esquerda, capaz de responder as inquietagcdes das
mulheres trabalhadoras, sem, no entanto, pleitear a revolucio social.

Nota-se, pelas palavras da autora, que a questao do trabalho sempre esteve ligada ao
ponto da possibilidade de voto, nao por menos, pois conforme defendido pelas trés
feministas lideres dos movimentos acima descritos, o direito ao trabalho andava junto com
o direito ao voto. Ser cidada em sua inteireza significava nao apenas votar e ser votada, mas
poder assumir posicOes profissionais publicas e privadas que muitas vezes eram exclusivas
dos homens, dos assim considerados cidadaos.

A rivalidade entre os grupos liderados por Natércia da Silveira (a Alianga Nacional
de Mulheres) e por Berta Lutz ( a FBPF) ainda perduraria ap6s edicao do Coédigo Eleitoral
de 1932, acentuando-se principalmente no periodo anterior ao da Constituicao de 1934.

1.2 Cédigo Eleitoral de 1932
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Logo apds o golpe militar de 1930, e de assumir interinamente a chefia do governo
provisorio, Getulio Vargas edita o Decreto n° 19.459, de 6 de dezembro de 1930, cujo
objetivo era criar uma comissao legislativa que reformasse grande parte da legislagao entao
vigente no Brasil.

Como resultado dos trabalhos dessa comissio, em 24 de fevereiro de 1932 foi
editado o Decreto n°® 21.076/32, o chamado Cédigo Eleitoral de 1932. Conforme o art. 1°,
ele regulava o alistamento eleitoral para todo o pafs, além das eleicoes federais, estaduais e
municipais.

O Cédigo estabelecia em seu art. 2° que eleitor era o cidadao que tivesse mais de 21
anos de idade, sem que houvesse distincaio de sexo. Dessa forma, pela primeira vez no
Brasil, era assegurado em nivel nacional o voto feminino.

E da mesma forma, no art. 59, foram estabelecidas as condi¢oes de elegibilidade,
que eram tao somente a de ser eleitor e de ter mais de quatro anos de cidadania, sem que
houvesse qualquer diferenciacao de género.

1.3 Constituicdao de 1934

Ja sob a égide do Codigo Eleitoral de 1932, foi realizada eleicao para a Assembleia
Constituinte que elaboraria a nova Carta. A médica e professora paulista Carlota Pereira de
Queirds foi eleita em segundo turno pela Federagcao dos Voluntarios Paulistas com 176.916
votos (MARQUES, 2020, p. 68). Sua participagdao no apoio a Revolu¢io Constitucionalista
de 1932, sua atuacdo como professora e ainda o apoio de instituicdes ligadas a Igreja
Catolica, deram impulso a sua candidatura e a ajudaram a angariar a expressiva votagao.

A politica brasileira no inicio da década de 1930 sofria influéncias advindas da
revolugao de 1930, da regularizacao eleitoral decorrente do Codigo Eleitoral de 1932, do
interesse conflitante de forgas politicas que queriam romper com as estruturas anteriores,
bem como das antigas for¢as que se organizavam para manter suas prerrogativas.

Nesse amalgama de forgas, as feministas divididas em duas agremiagoes rivais, e
agora representadas por uma unica mulher na Assembleia Constituinte, faziam-se ouvir por
diversos meios na nova Constituicio com objetivo de nao apenas assegurar os direitos ja
obtidos no Cédigo Eleitoral, mas de ampliar esses direitos.

Eneida Vinhaes Bello Dultra (2018, p. 213) assinala que, sob o ponto de vista do
movimento feminista, a Constitui¢ao de 1934 assegurou nao apenas o direito de votar e ser
votada, mas trouxe novos direitos para as mulheres trabalhadoras, tais como a assisténcia as
gestantes, a “proibi¢ao de remuneracio distinta para igual trabalho, exclusio nas atividades
insalubres (ainda que, para muitos, para preservar sua capacidade reprodutiva, em um viés
eugenista), alcancadas também pela fixacao da jornada e do salario minimo”.

Em breve anilise do texto da Constituicao de 1934, observa-se que no Capitulo I,

relativos aos direitos politicos, traz previsdes analogas as existentes no Coédigo Eleitoral de
1932.

O caput do art. 108 estabelece que “sdo eleitores os brasileiros de um e de outro
sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da lei”. Ja o art. 109 mantém a
obrigacao de alistamento e voto para todos os homens, mas nao para as mulheres. Apenas
as mulheres que exerciam funcdo publica remunerada ficaram obrigadas a se alistar e a
votar. Todas as outras nao tinham essas obrigacoes; para elas o voto era facultativo.
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No que tange aos direitos politicos, a Constituicao de 1934, na mesma linha do
Codigo Eleitoral, impedia o alistamento dos que nao sabiam ler e escrever, dos mendigos,
de algumas categorias de militares e daqueles que estivessem privados dos direitos politicos.

Ja quanto as questdes do trabalho feminino, o art. 121 da Constituicao estabeleceu a
proibicao de diferenca de salario por motivo de sexo ou estado civil e a proibicio de
trabalho em industrias insalubres a menores de 18 anos e as mulheres.

Cria também o §3° deste mesmo art. 121 a preferéncia a mulheres habilitadas
quando da realizacao dos “servicos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao
lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizacdo e a orientagao respectivas’.

1.4 Constituicdao de 1946

Os longos 15 anos desde a revolucao de 1930, passando pelas duas constituicoes, as
de 1934 ¢ de 1937, culminando na Segunda Guerra Mundial de 1939 a 1945, terminando
com a deposicao de Vargas, foram o pano de fundo da Constituigao de 1946.

Muito embora a Constituicao de 1937, sob a égide de um regime niao democratico,
nao tenha reduzido os direitos eleitorais das mulheres, alguns dos outros direitos obtidos
na Constituicao de 1934 foram perdidos em 37. Em 1946, com a redemocratizagao, esses
direitos foram recuperados e ampliados.

O art. 131 da Constituicao de 1946 estabelecia de forma abrangente que seriam
cleitores “os brasileiros maiores de dezoito anos que se alistarem na forma da lei”, sem
nenhuma condicionante. Nao havia mais diferenciacdo eleitoral em razao de género. Note-
se também a reducdo da idade para o alistamento de 21 para 18 anos.

Todavia, mais inovador, relativamente a questao eleitoral das mulheres, foi o art.
133 da Carta, que estipulava a obrigatoriedade do alistamento e do voto a todas as
mulheres, e ndo apenas para as servidoras publicas como em 1934. As mulheres a partir de
1946 estavam obrigadas a se alistar e a votar.

Nao obstante, esse art. 133 trazia no final do caput a expressao: “salvo as excegoes
previstas em lei”, que foi fundamento para a estipulagao no Céddigo Eleitoral de 1950 de
limitagao a obrigatoriedade de alistamento feminino, tal qual a existente no Decreto-Lei n®
7.586/45 (PORTO *"™. A alinea d, do inciso 1, do art. 4° deste Cédigo de 1950 estipulava
que as mulheres que nao exercessem profissao lucrativa nao eram obrigadas a se alistar.

Novamente as mulheres casadas e que nao tinham profissao e as mulheres solteiras
que viviam com a familia eram dispensadas da obrigatoriedade de alistamento, pois o voto
nao era para elas uma obrigacdo, retornando a estipulacao varguista agora sob a égide da
Constituicao de 46.

Em 1965, sob o governo militar oriundo do Golpe de 1964, ¢ decretado o novo
Codigo Eleitoral, Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965. Nesse diploma legal, a falta de
obrigatoriedade do volto feminino para as mulheres que nao exerciam profissao lucrativa
foi retirada.

O art. 4° da Constituicao de 1946 estabelecia que “sao eleitores os brasileiros
maiores de 18 anos que se alistarem na forma da lei”. Ja o art. 6° indicava que,
relativamente ao alistamento, era obrigatério para os brasileiros de um e outro sexo, exceto
para os invalidos, os maiores de 70 anos e os que se encontrassem fora do pafs, nio
havendo nenhuma men¢ao ou excecao para as mulheres.

E quanto ao voto, esse mesmo dispositivo estabelecia que era obrigatorio para os
brasileiros de um e outro sexo, excetuando os enfermos e os que se encontrassem fora do
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seu domicilio, bem como os funcionarios civis e os militares que estivessem em servico que
os impossibilitasse de votar, nio havendo, da mesma forma, nenhuma mencio que
excetuasse as mulheres dessa obrigacao.

2 ACOES AFIRMATIVAS

O intervalo que vai do Cdédigo Eleitoral de 1965, passando pela constituicio de
1988 até a edicao em 1995 da Lei 9.100, de 29 de setembro de 1995, que tratou, dentre
outros assuntos, das eleices municipais de 1996, ndo apresentou nenhuma inovagao nos
direitos eleitorais femininos.

Cabe questionar, observando o Direito em meados da década de 90, se haveria,
apOs as garantias instituidas pelo Cédigo de 1965, alguma estipulagio legal que
diferenciasse sob o ponto de vista eleitoral as mulheres dos homens, ou seja, sob o ponto
de vista das garantias formais, haveria espaco para as mulheres terem mais direitos do que
aqueles que ja tinham sido garantidos?

Parece que a igualdade formal, sob o ponto de vista eleitoral, havia sido alcancada.
Contudo, apesar dessa igualdade formal de votar e ser votada, o que se observou foi uma
sub-representacao feminina em todos os espectros da representagao politica.

Afinal, o direito a votar e ser votada nao foi o suficiente: faltava representacao,
faltava contingente de mulheres candidatas e eleitas para os mais diversos cargos politicos.

Conforme o trabalho apresentado pela Camara dos Deputados, intitulado
“Evolucao da Bancada Feminina na Camara”, muito embora desde 1932 as mulheres
tivessem o direito de votar e serem votadas, sua participacao na Camara dos Deputados
seguiu muito baixa até meados da década de 80, para depois entrar em uma aparente
tendéncia de evolucio.

Vale notar noticia publicada no Jornal Folha de Sio Paulo (NUMERO, 1994),
edicao de 29 de setembro de 1994, que embora nao seja fonte primaria das informacoes
retrata dados entdo disponibilizados pelo TSE a época. Segundo essa noticia, naquele
momento 49,5% do eleitorado seria composto de mulheres. Na disputa para as
Assembleias Legislativas, foram 572 candidatas mulheres disputando com 7.405 homens,
ou seja, as mulheres representavam apenas 7,17% dos concotrentes as vagas.

Para a Presidéncia da Republica havia apenas duas mulheres disputando como
candidatas a vice, nenhuma para a cadeira principal. No caso das candidatas ao governo
dos Estados e do Distrito Federal, eram 13 candidatas contra 120 candidatos, ou seja, as
mulheres representavam apenas 9,77% dos postulantes as vagas

Para a Camara dos Deputados, eram 188 mulheres candidatas e 2.850 homens
candidatos: mulheres representavam apenas 6,19%. E no Senado, o pior numero, de 221
candidatos no total, apenas 6 eram mulheres, o que representava 2,17% das candidaturas.

Nesse mesmo sentido, Clara Aradjo (2010, pag. 22) traz informagdes relativas a
participagao das mulheres nas assembleias legislativas e nas camaras dos vereadores, mas
que indicam o numero de eleitas e nao o de candidatas. Destaca-se a timida, mas constante
evolucao do percentual de eleitas para as assembleias legislativas: 1982: 3,0%; 1986: 3,3%;
1990: 5,5%; 1994: 7,8%; e em 1998: 9,7%. Da mesma forma, para a Camara dos
Vereadores, o percentual de mulheres eleitas foi de 7,5% em 1992, de 11,2% em 1996 e de
11,6% em 2000.
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Esses dados mostram que a igualdade formal no processo politico brasileiro nao foi
o suficiente para que a igualdade se refletisse na participacao politica das mulheres nas
cadeiras existentes nas diversas instancias de poder politico.

A génese da primeira implantagao de cotas femininas no sistema politico brasileiro,
que aconteceu por meio da edicado da Lei 9.100/95, deu-se a0 mesmo tempo que a
ocorréncia da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, organizada pela ONU, em 1995 em
Pequim, na China.

E, conforme apontado por Clara Araujo (2001), nao obstante o Brasil tivesse
participado desta Conferéncia, ¢ diferentemente do que ocorreu em outros paises em que a
implementacao de politicas afirmativas para as mulheres na politica foi precedida de muitas
discussoes, aqui essa discussao deu-se majoritariamente no Congresso, havendo
participagao subsidiaria do movimento feminista e de outros atores interessados. Diz a
autora, sobre o processo brasileiro: “naquele periodo, a politica de cotas assumia um carater
ambiguo para os movimentos sociais de mulheres: 20 mesmo tempo que era vista como
algo inovador, havia reservas quanto a sua eficacia e natureza.”

2.1 Lei 9.100/95

A Lei 9.100 de 29 de setembro de 1995 teve como principal objetivo estabelecer as
regras eleitorais a serem aplicadas nas eleices municipais de 3 de outubro de 1996. O §3°,
do art. 11, estabelecia que “vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou
coligacao deverdao ser preenchidas por candidaturas de mulheres”; criando pela primeira
vez um limite inferior de vagas que deveriam ser destinadas as mulheres em todos os
partidos ou coligacoes de partidos.

Saliente-se que o caput do citado art. 11 dessa lei estabelecia que os partidos ou
coligacoes poderiam registrar até 120% do numero de cadeiras objeto da eleicao. Todavia,
no Projeto de Lei 180/95, originalmente apresentado pelo Deputado Paulo Bernardo, do
PT, o texto mencionava que “cada Partido podera registrar candidatos para a Camara
Municipal até o numero de lugares a preencher”.

Ou seja, embora tenha sido garantido as mulheres uma cota de 20% do numero
total de vagas a postulantes ao cargo de vereador, esse numero total foi ampliado em 20%,
o que ao final manteve o nimero de vagas a candidatos homens.

De qualquer forma, essa engenharia eleitoral nio reduz a importancia do fato de
haver obrigatoriedade de numero minimo de candidatas mulheres, tendo sido criado a
primeira agao afirmativa eleitoral para as mulheres.

2.2 Lei das Eleigoes: Lei 9.504/97

Para reger as eleicdes de 1998, novamente foi editada uma lei eleitoral, a Lei
9.504/97. Essa lei tinha o objetivo de ser norma com maior estabilidade e duracio,
evitando-se a edi¢ao de novas leis eleitorais especificas antes de cada elei¢ao.

No que tange as cotas para as mulheres, duas modificagdes significativas ocorreram
no texto da norma.

Se antes era garantido as mulheres um minimo de vagas como candidatas, nesta lei
garantiu-se um numero minimo e maximo de candidaturas de cada sexo. O texto legal
previsto no §3° do art. 10 da Lei 9.504/97 estipulava que: “(...) cada partido ou coligacao
devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo”.
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Embora parega ter o mesmo resultado, essa modificacio no texto legal, com a
estipulacio de um minimo e um maximo de participa¢ao por género, impede, por exemplo,
que um partido apresente apenas candidaturas composta por mulheres, ou seja, mesmo um
hipotético “Partidos da Mulheres” deveria apresentar 30% de candidatos do sexo
masculino.

Além disso houve ampliacio da cota minima: a reserva por género foi elevada de
20% para 30%.

Seguindo a engenharia eleitoral aplicada na lei anterior, elevou-se também o numero
de candidatos para até¢ 150% do numero de vagas a preencher nas Assembleias Legislativas,
Camaras Municipais, Camara dos Deputados e na Camara Legislativa do DF. E em
algumas situacoes especificas esse numero se elevava para até 200%.

Muito embora essa lei tivesse validade ja para as elei¢coes de 1998, o aumento das
cotas de género para essa eleicio em especifico foi limitado a 25%-75%, valendo os
percentuais de 30%-70% apenas para as elei¢oes subsequentes a de 1998,

2.3 Lei 12.034/2009

Apesar do estabelecimento pela Lei 9.504/97 de cotas para as candidaturas de
mulheres, observou-se pelos resultados das elei¢oes subsequentes, conforme apontado por
Maria Jordana Costa Sabino e Patricia Veronica Pinheiro Sales Lima (2015), que houve
crescimento no nimero de candidatas, e no numero de eleitas, mas em magnitude inferior
ao desejado pelos defensores das cotas.

O dispositivo original da norma de 1997, ao estipular as cotas para géneros, estava
redigido usando a expressio “devera reservar” o percentual minimo de vagas. Esse
comando foi tratado pelos partidos como apenas uma reserva de vaga, sem que houvesse a
obrigacio de que essas vagas fossem preenchidas. Nao havia sancio para o
descumprimento da cota.

A Lei 12.034/09, que deu origem a chamada minirreforma eleitoral, modificou o
texto do §3° do art. 10 da Lei 9.504/97, substituindo a expressio “devera reservar” para
“preenchera”, ficando como texto final: “Do nimero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacao preenchera o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.”

Essa mudanca teve como objetivo declarado impor aos partidos e coligagoes o
respeito a cota minima de 30% de mulheres candidatas. Por esse texto, mesmo que o
numero de candidatos totais seja inferior a0 maximo possivel para o partido ou coligacao, a
razao entre candidatos homens e mulheres forcosamente deve cumprir o minimo de 30%.

Outras inovagdes dessa Lei foram a obrigagao da destinagao de 5% dos recursos do
Fundo Partidario “na criagdo e manutengao de programas de promogao e difusio da
participagao politica das mulheres”, prevendo ainda san¢ao em caso de nao efetivagao
dessa aplicacao. E a estipulagao da destinacao de no minimo 10% do tempo de propaganda
para “promover e difundir a participacao politica feminina”.

Contudo, apesar dessas alteracoes legais, os efeitos nao foram imediatos: a situagao
da mulher, embora formalmente tenha sido alterada de forma significativa, nao observou
resultados efetivos em termos eleitorais, conforme apontado por Maria Jordana Costa
Sabino e Patricia Veronica Pinheiro Sales Lima (2015):

A Lei de Cotas, como tentativa de aumentar o nimero de mulheres
cleitas para exercer funcdes no legislativo e elevar o desempenho
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feminino aos cargos executivos, nao conseguiu desde a sua
implementagao, em 1996, alterar significativamente este fato de carater
histérico e cultural, embora seja inconteste seu papel de dar maior
visibilidade 2 situacio de exclusao da mulher na politica.

Nogueira e Lopes (2008), ao questionarem a razio pela qual, mesmo apds as
normas que estipularam cotas para as candidaturas femininas, o nimero de mulheres eleitas
continuar sensivelmente abaixo do de homens, indicam a “inexisténcia de sancao em caso
de descumprimento das cotas para candidaturas como um dos principais obstaculos “que
mulheres tém de superar para ocupar posicoes nos espacos formais de atuagao politica”.

2..4 Recurso Especial Eleitoral n°® 19392

O Recurso Especial Eleitoral n® 19392 ¢ considerado o fading case com respeito ao
tratamento das fraudes as cotas eleitorais de género pelo Tribunal Superior Eleitoral. Apds
quase dez anos da aprovacdo das alteracdes no §3° do art. 10 da Lei 9.504/97 pela Lei
12.034/09, o TSE concluiu o julgamento que pacificou a jurisprudéncia sobre as cotas
eleitorais.

Esse Recurso Especial Eleitoral - Respe - teve origem numa Ac¢ao de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE) relativa a elei¢ao para Camara de Vereadores ocorrida em 2016 no
Municipio de Valen¢a do Piaui, Estado do Piaui.

O cerne da questao, conforme relatério do citado Respe, trata de “fraude no
preenchimento da cota minima de género de 30% de candidaturas femininas, visto que
algumas das candidatas escolhidas em convenc¢ao nao praticaram atos de campanha, sequer
compareceram as urnas, nao receberam votos e/ou, ainda, tinham familiares préximos
disputando o mesmo cargo”.

De acordo com a Simula do Acérdio do TSE, ao tratar do tema de fundo do
julgamento:

A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a
isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar
no att. 10, § 30, da Lei 9.504/97 - a partir dos ditames constitucionais
relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana - e a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em
conta a soma das circunstancias faticas do caso, o que se demonstrou na
espécie.

Ainda, conforme a Sumula do Acérdao:

Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, nao
se requer, para fim de perda de diploma de todos os candidatos
beneficiarios que compuseram as coligagdes, prova inconteste de sua
participacdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se revela imprescindivel
apenas para impor a eles inelegibilidade para elei¢cGes futuras.

Assim, quando comprovada a fraude ao art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, que trata da
cota de 30% para candidaturas femininas, considera-se comprometida a disputa e em razao
disso todos os candidatos, homens e mulheres, que se beneficiaram da fraude perdem seus
diplomas. Quanto a inelegibilidade, por ser sanc¢io personalissima, “incide apenas perante
quem cometeu, participou ou anuiu com a pratica ilicita, e n2o ao mero beneficiario.”.

Muito embora a tese de que a fraude leva a nulidade dos votos obtidos pelo partido
ou coligacdo e, ainda, ao indeferimento ou cassagao dos diplomas dos eleitos tenha sido
sedimentada pelo TSE, o ponto crucial sera a comprovacao. Conforme o texto do Respe, a
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prova da ocorréncia da fraude “deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias
faticas do caso.”

Como consequéncia desse julgamento, o percentual minimo de candidaturas
femininas nas ultimas eleicdes tem sido respeitado. Observando os dados das elei¢oes de
2014 a 2020, fornecidos pelo TSE, verifica-se que esse ficou colado ao limite minimo
estabelecido na lei, com leve crescimento em 2020.

Ano Mulher Homem
2014 31,00% 69,00%
2016 31,90% 68,10%
2018 31,60% 68,40%
2020 33,50% 66,50%

Fonte: TSE

3 FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

Apesar de o sistema de cotas implementado pelas leis 9.504/97 e 12.034/09 ter sido
razoavelmente efetivo no que concerne ao quantitativo de mulheres apresentados como
candidatas ao TSE pelos partidos e coligaces, o nimero de eleitas nao seguiu a mesma
proporcao de 30%, nem o nimero de candidatas se elevou sensivelmente acima do minimo
legal.

A existéncia e sancido para o descumprimento do limite inferior de 30% de
candidaturas nao garantiu que as mulheres candidatas tivessem a mesma oportunidade
cleitoral que os homens. Percebeu-se também que as candidatas “laranja” eram
selecionadas apenas para cumprir a cota dos 30% e que outro problema atrapalhava, ainda,
a corrida eleitoral das mulheres: a questao dos recursos para campanha, ou a falta deles.

Conforme apontado por Ligia Fabris Campos (2019):

As candidaturas sem qualquer investimento e sem qualquer voto,
majoritariamente de mulheres, sdo expressio maxima da fraude as
disposi¢oes legais que buscavam ampliar a participacdo feminina por
meio das cotas. Para dificultar o boicote as candidaturas femininas é
preciso vincular candidatura e investimento.

3.1 Lei 13.165/15

A minirreforma eleitoral realizada por meio da Lei 13.165 de 29 de setembro de
2015 trouxe diversas inovagdes no regramento eleitoral, tais como a redugao de tempo de
campanha politica, a vedagao a doagOes feitas por empresas ¢ a modificagao no limite de
gastos.

Mas, no que concerne a participagdo feminina, a maior inovag¢ao foi o
estabelecimento de um limite minimo de gastos com as candidaturas femininas de 5% do
total do Fundo Partidario.

Também foram incluidas regras que garantiram as mulheres um minimo de 10% do
tempo de propaganda politica dos partidos, bem como inser¢oes didrias em radio e
televisao de cinco minutos feitas pelo TSE sob a forma de propaganda institucional a fim
de incentivar a participagao das mulheres no processo politico.
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Contudo, junto com o estabelecimento de um limite minimo de gastos obrigatério
com as mulheres, foi estipulado no mesmo dispositivo um limite maximo de 15% do
Fundo Partidario para as campanhas eleitorais das mulheres. E ainda, desse valor destinado
as mulheres seriam deduzidos os 5% previstos originalmente na Lei 12.034/09 “na criacao
e manutencao de programas de promocao e difusao da participacao politica das mulheres”.

Com isso a Lei 13.165/15 estabeleceu desigualdade legal entre homens e mulheres
nas eleicGes. Ao garantit no maximo 15% do Fundo Partidario para as mulheres e
participagao minima de 30% nas candidaturas, fixou-se por meio da legislacao eleitoral a
distribuicao desigual de recursos do Fundo Partidario entre os homens e as mulheres. Elas
seriam no minimo 30% das candidatas, mas com apenas 15% dos recursos.

Novamente, conforme apontado por Ligia Fabris Campos (2019):

Dessa forma, a Minirreforma Eleitoral instituiu legalmente a
desigualdade formal entre homens e mulheres na politica: o minimo de
30% das mulheres teria acesso, pelo Fundo Partidario, a, no maximo,
15% dos recursos. Além disso, se nesses 15% maximos estao incluidos
os 5% dos Programas, entdio os recursos para formag¢io de quadros
femininos passam a ser diminuidos e limitados. Dessa forma, a Lei de
2015 representou nao um incremento, mas um retumbante retrocesso a
igualdade de género na politica.

Como consequéncia da publicagdo dessa lei em 25 de setembro de 2015, o
Procurador Geral da Republica impetrou a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5617 em outubro de 2015.

3.2 Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5617

A ADI 5617 atacou a norma prevista no art. 9° da Lei 13.165/15, que reservava
exclusivamente nas trés elei¢oes seguintes no minimo de 5% e no maximo de 15% do
Fundo Partidario para as candidatas.

Dentre os trechos da peticao inicial, vale reproduzir, pela clareza do raciocinio, o
seguinte:

Acles afirmativas sdo politicas publicas que buscam beneficiar grupos
sociais menos favorecidos, ou seja, buscam corrigir injusticas historicas
que levaram a formacdo de minorias com menos recursos, capacidades
ou bem-estar. Funcionam para favorecer quem esta em condi¢des menos
favoraveis, de maneira temporaria, a fim de produzir justica social. O
limite maximo do art. 9 o da Lei 13.165/2015 provoca inversio dessa
logica: produz mais desigualdade e menos pluralismo na definicdo das
posicdes de género na politica — em vez de mais igualdade, como seria
esperado. Diante do sistema constitucional em vigor, essa inversao
parece irremediavelmente inconstitucional.

E ainda, quanto ao percentual minimo previsto na Le:

O minimo do montante do Fundo Partidario destinado a financiamento
de campanhas eleitorais de candidatas deve atender ao principio da
proporcionalidade. Do contrario, os direitos politicos das mulheres serdo
insuficientemente protegidos. O percentual minimo do art. 9 da Lei
13.165/2015 ¢ inconstitucional, devendo-se adotar como interpretacio
conforme a Constituicio a que equipare o minimo de 30% de
candidaturas femininas do art. 10, § 3, da Lei 9.504/1997 ao percentual
minimo de recursos do Fundo Partidario a elas destinado (ou seja, 30%),
unica interpretagdo que respeita as definicOes legislativas e materializa o
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principio da igualdade. Havendo percentual mais elevado de candidatas
mulheres em determinado partido, o percentual de recursos deve ser-lhe
idéntico.
Em 15 de mar¢o de 2018 o Supremo Tribunal Federal — STF julgou procedente a
ADI 5617, decidindo “declarar a inconstitucionalidade da expressio “trés”, contida no art.
9° da Lei 13.165/2015” e “dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei
13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas ao
minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado
como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para as eleicoes
majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas
lhe seja alocado na mesma propor¢ao;”

Ainda declarou inconstitucional, por arrastamento, os § 5°-A e o § 7° do art. 44 da
Lei 9.096/1995, que foram incluidos pela Lei 13.165/15, ¢ modulou os efeitos temporais
desses dispositivos, os quais tratavam de recursos financeiros de anos anteriores.

Em seguida a essa decisao do STF, conforme aponta Ligia Fabris Campos
(2019), buscando dar efetividade as determinagdes ali contidas, um grupo de mulheres
congtressistas formulou a Consulta n® 0600252-18.2018.6.00.0000 perante o TSE a fim de
esclarecer como se daria a aplicagao dos 30% do Fundo Partidario e se também seria
considerado 30% do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Na resposta a essa Consulta, o TSE conclui que a distribuicao dos recursos do
FEFC e do tempo de propaganda eleitoral gratuita deveriam observar os percentuais
minimos de candidatura por género.

Como consequéncia desta Consulta e da ADI 5617, ao editar a Resolu¢ao n°
23.568, de 24 de maio de 2018, o TSE determinou no §{1° do art. 6° que, além dos recursos
do Fundo Partidario, os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) deveriam observar a aplicagao minima de 30% nas campanhas eleitorais femininas.

Garantiu-se, assim, por for¢a do julgamento feito pelo STF e pelo posicionamento
do TSE, que as candidatas aos cargos politicos no Brasil passassem a ter nao apenas direito
a 30% das candidaturas, mas também o mesmo percentual de acesso aos recursos
financeiros para eleigao.

4 ELEICOES PARA ORGAOS PARTIDARIOS

De acordo com o §1° do art. 17 da Constituicao Federal, os partidos politicos sao
autonomos para definir “sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacao
e duracio de seus oOrgaos permanentes e provisorios e sobre sua organizagdo e
funcionamento (...)”. Ainda, conforme o art. 3° da Lei 9.096/95, chamada lei dos partidos
politicos: “é assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento”.

Esses dispositivos em conjunto positivam a chamada autonomia partidaria. Essa
autonomia possibilita aos partidos politicos a liberdade quase total de definirem como se
dara seu funcionamento, estrutura, critérios de filiagao, escolha de coligacdo, definicao do
estatuto e das diretrizes, forma de escolha para composicao de seus 6rgaos e prazo do
mandato dos componentes, além de outras defini¢oes.
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Mas uma decisao em especial, dentro da esfera da autonomia dos partidos politicos,
faz diferenca quando se analisa os resultados das elei¢oes sob o ponto de vista da igualdade
de género, o poder de definir a destinagao dos recursos recebidos pelos partidos.

Essa destinagao de recursos ¢ geralmente deixada sob responsabilidade do 6rgao de
dire¢ao executiva nacional do partido, conforme previsto no §{7° do art. 16-C da Lei
9.504/97, ao tratar do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). E ainda o
§ 2° desse mesmo dispositivo define que o candidato deve fazer requerimento ao 6rgao
partidario para ter acesso aos recursos do Fundo.

Em 19 de maio de 2020 foi publicada pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE a
resposta a Consulta 060381639.2017.6.00.0000, na qual se questionava, em termos gerais,
se deveria ser observada a reserva de vagas para mulheres na composi¢ao dos diversos
6rgaos partidarios.

Essa Consulta foi formulada pela Deputada Federal Lidice da Mata e Souza e teve
como relatora a Ministra Rosa Weber. Os termos da consulta foram:

1.1 "A previsio de reserva de vagas para candidaturas propotcionais,
inscrita no § 3° do artigo 10 da Lei n. 9.504/97, deve ser observada
também para a composicdo das comissGes executivas e diretorios
nacionais, estaduais e municipais dos partidos politicos, de suas
comissdes provisorias e demais étgaos equivalentes?"

1.2 "Caso a tesposta a0 primeiro quesito seja positiva, serdo indeferidos
pela Justica Eleitoral, nos termos da Resolugiao-TSE n° 23.465/2015, os
pedidos de anotacio dos 6rgaos de direcdo partidaria que ndo tenham
observado os percentuais previstos no § 3° do art. 10 da Lei 9.504/97?"

N

Os Ministros do TSE responderam por unanimidade e de forma afirmativa
primeira questio formulada na consulta. E por maioria respondeu negativamente
segunda.

IS

Cabe destacar o seguinte trecho do voto da Ministra Rosa Weber:

O fortalecimento da participacio feminina nos Orgaos internos dos
partidos € crucial, portanto, ndo apenas para avancar na igualdade de
género, com a promo¢ao mais efetiva da insercdo feminina nas esferas de
poder, notadamente no parlamento brasileiro, mas, também, para
reforcar e revigorar as bases democraticas dos partidos politicos,
contribuindo para o desenvolvimento da politica.

A resposta a essa consulta trouxe um posicionamento favoravel a participa¢ao
feminina nos 6rgaos partidarios brasileiros, muito embora nao deixe antever a eficacia de
seus efeitos dada a caréncia de efeitos vinculantes inerentes a esse instrumento juridico.

Indicou-se que a reserva de género de 30% das elei¢oes para os 6rgaos partidarios
devera ser observada, mas a falta de seu cumprimento nao gerara indeferimento pela Justica
Eleitoral dos pedidos de anotacio dos 6rgaos de direcao partidaria que nao tenham
observado o minimo de 30%. Todavia, nas palavras da relatora, “na hipotese de
inobservancia da regra do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 na composicao dos diretérios e
comissOes dos partidos politicos, os pedidos de anotaciao dos 6rgaos de diregao partidaria
serao analisados caso a caso pela Justica Eleitoral.”

Como pode se observar, o texto final da resposta a consulta nao deixa claro se os
partidos deverao ou nao cumprir esse requisito nas suas elei¢oes internas, nem qual a
consequéncia dessa falta.
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De qualquer forma, essa consulta trouxe mais uma inovagao normativa na busca
pela igualdade de género na politica, que se vier a ser positivada, seja pelo Congresso
Nacional ou por meio de outro instrumento, e obtiver normatividade vinculante e natureza
sancionatoria, proporcionara as mulheres mais um instrumento para igualar as chances
eleitorais, e, por conseguinte, uma participagao mais igualitaria de ambos os sexos no poder
politico.

5 COTAS PARA NEGROS E NEGRAS

Em marco de 2020, foi respondida pelo TSE a Consulta 0600306-47, que trata da
aplicagao para candidatos homens negros e candidatas mulheres negras da divisio de
participagao nos recursos financeiros, tempo de propaganda, e da reserva de vagas.

A resposta da consulta apresentou a posi¢ao segundo a qual o tempo de radio e TV
e os recursos publicos para financiamento de campanha deverao ser repartidos entre
homens negros e brancos e entre mulheres negras e brancas na exata e respectiva
proporcao das candidaturas apresentadas pelas agremiagoes.

Em decorréncia dessa resposta, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL propos a
ADPF 738 perante o STF para que fosse reconhecida a aplicacao imediata dos efeitos da
Consulta n® 0600306-47 do TSE nas elei¢oes de 2020.

Em setembro de 2020, o Ministro Ricardo Lewandowski deferiu medida cautelar
determinando a aplicacdo imediata e para a eleicao de 2020 dos termos da resposta do TSE
a Consulta 600306-47. E, poucos dias depois, em sessao virtual, o STF, por maioria,
referendou a liminar concedida monocraticamente pelo Ministro Lewandowski.

Essa decisao do STF, nos termos da Consulta 600306-47, favoreceu os homens
negros ¢ as mulheres negras, os quais sao como um todo minoria nas posi¢des politicas
brasileiras, frente a participagdo na populagao total. Todavia, mais que favorecer aos
homens negros, favoreceu em maior grau as mulheres negras, as quais tem representagao
percentual nos cargos politicos inferior, inclusive a dos homens negros.

Com essa decisao, as mulheres negras passam a ter nao apenas o direito de estarem
enquadradas nas politicas de cotas de minimo de 30% de candidaturas femininas e do
minimo de 30% de recursos a elas direcionados, mas a ter direito de concorrer em
igualdade de condi¢oes com as mulheres brancas.

Ao final, cada mulher, ndo importando se for negra ou branca, passa a ter 0 mesmo
acesso a recursos, tempo de propaganda e espago para se candidatar.

CONSIDERACOES FINAIS

Logo no inicio da obra “A Sujeicio das Mulheres”, John Stuart Mill (2017) escreve
que “o principio que regula as relacbes sociais existentes entre os dois sexos — a
subordinac¢ao legal de um sexo ao outro — esta errado em si mesmo, e constitui agora um
dos empecilhos ao aprimoramento humano; e que deveria ser substituido por um principio
de perfeita igualdade, que nao admita poder ou privilégio para um dos lados, nem a
desabilitacao do outro”.

A historia das diferencas de poder entre os géneros ¢ antiga: Stuart Mill escreveu
esse livto em 1869, retratando a realidade da Inglaterra naquela época. Ele apresentou uma
situagdo em que a mulher ndo tinha quase nenhuma independéncia, liberdade e
oportunidade. Seu livro foi uma defesa do direito das mulheres, da busca pela igualdade.
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No Brasil, os direitos das mulheres entraram em pauta aproximadamente nessa
mesma época. Movimentos feministas comecara a despontar no final do Império e se
fizeram ouvir com mais relevancia durante a primeira republica.

Getulio Vargas, por necessidade politica e por pressio das feministas, aprovou o
direito ao voto feminino em 1932. Esse marco inicial sofreu diversos reveses no decorrer
dos anos, com aumentos e diminuicoes dos direitos das mulheres.

Mesmo ap6s a obtengao da igualdade formal com os homens, podendo votar e ser
votada sem qualquer limitagdo legal, as mulheres nao conseguiram ocupar espago na
politica condizente com sua participagdo na populacao do pais. Diversos fatores
corroboraram para a manuten¢ao dessa situacao de baixa representagdo, desde o controle
dos partidos pelos homens, até a falta de espaco na sociedade para as mulheres lutarem por
uma carreira politica.

Do entendimento dessa situagao, ¢ de que sem ag¢oes afirmativas as mulheres nao
conseguiriam participar em igualdade com os homens nas eleicbes, foram instituidas as
primeiras medidas que tentavam tornar menos desiguais as oportunidades. Criaram-se cotas
para candidatas, e essas foram estendidas para cotas de financiamento. Dessas cotas,
entendeu-se que era preciso proteger e garantir iguais oportunidades as mulheres negras (e
aos homens), e sinalizou-se a necessidade de espaco para as mulheres na estrutura dos
partidos.

Essas medidas, desde o direito ao voto em 1932 até as cotas para negras em 2020,
acumularam-se num crescente de direitos. Os entraves a maior participagao politica das
mulheres foram sendo sanados na medida em que se percebia que a agao anterior nao
resolvera o problema.

O panorama atual mostra um crescimento constante da participacio das mulheres
na politica, mas a diferenca ainda ¢ relevante. Um passo adiante seria a implementacao de
cotas nas fun¢des politicas e nao apenas nas candidaturas.

O Chile aprovou, em 25 de outubro de 2020, a realizagio de uma nova
Constitui¢ao em 2021. A grande inovac¢ao desse processo serda a composicao da Assembleia
Constituinte, que contara com homens e mulheres em igual nimero. Espera-se que essa
nova Constitui¢ao traga garantias reais para que essa participacao igualitaria se mantenha e
se espalhe para as outras eleicdes chilenas. E que seja uma licio de civilidade e de
maturidade politica para os outros paises.
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RESUMO

O processo eleitoral brasileiro tem sido marcado pelo surgimento de grupos
autodeterminados como mandatos coletivos. Em meio a possivel crise de
representatividade, tais grupos trouxeram a possibilidade de repensar a democracia
representativa e a participagao popular. O presente artigo ¢ desenvolvido por meio de
pesquisa tedrica e documental, especificamente jurisprudencial e com apoio de noticias.
Assim, apresentamos brevemente a figura do mandato coletivo, através da analise de
noticias veiculadas na midia eletronica e da imagem construida pelos grupos em
propagandas eleitorais e paginas oficiais na znterner. Em seguida, pontuamos as func¢des do
sistema de justica eleitoral segundo a doutrina. Apds, observamos como o sistema de
justica eleitoral tem atuado diante da candidatura dos polimandatos, por meio da analise de
impugnacdes e/ou dos processos de requerimento de candidatura. Ao final, expomos
algumas implicagoes juridicas e politicas dos mandatos coletivos e retomamos a
importancia da atuagao dentro do direito processual eleitoral diante da figura das
candidaturas coletivas.

Palavras chaves: sistema de justica eleitoral, candidaturas coletivas, mandatos coletivos,
requerimento de registro de candidatura.

ABSTRACT

The Brazilian electoral process has been marked by the emergence of self-determined
groups as shared mandates. Amid the crisis of representativeness, these groups brought
possibilities to rethink representative democracy and popular participation. This article is
developed through theoretical and documentary research, specifically the court decisions
and supported by news. Thus, we briefly present the figure of the shared mandates,
through the analysis of news published in the electronic media and the image built by the
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groups in electoral advertisements and official pages on the Internet. Then, we present the
functions of the electoral justice system. So, we observe how the electoral justice system
has acted before the shared mandates through the analysis of judicial challenges and/or the
application of electoral. In the end, we expose some legal and political implications of the
collective mandates and return to the importance of acting within the electoral procedural
law in the face of shared mandates.

Keywords: clectoral justice system, collective candidacies, shared mandates, registration
application.

INTRODUCAO

No cenario atual, remodelado pelas novas tecnologias e instabilidades das “velhas”
institui¢des, ha académicos que apontam para uma crise de representagao, em especial, no
Brasil. Esses, delimitam como marco inicial da crise as chamadas Jornadas de Junho -
manifestagdes iniciadas em junho de 2013, inicialmente formadas por jovens do
Movimento Passe Livre’ contra o aumento da passagem de 6nibus em Sio Paulo.

As manifestacdes perduraram apos as eleicoes de 2014 e os escandalos de
corrupcao protagonizados pelos grupos partidarios da politica nacional. Nota-se que a
situagdo desembocou numa grave crise politica, cristalizada pelo mpeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff e o agravamento do desgaste das institui¢oes tradicionais.

Pesquisas realizadas nos dltimos anos corroboram a insatisfacio do eleitorado em
relagao a representacdo politica e partidaria. Segundo a pesquisa realizada pelo IBOPE, em
2016, 49 % da populagao brasileira respondeu estar “nada satisfeita” com o funcionamento
da democracia no Brasil, apesar disso, 40 % da populagao também apontou ser o regime
democratico preferivel a qualquer outra forma de governo. Ja o instituto Parana Pesquisas,
por meio de pesquisa realizada em agosto de 2018, revelou que 87,4 % da populagao nao se
sente representada por algum partido politico.

Em meio a tais constatacOes e aos debates sobre reforma politica e candidaturas
avulsas, grupos suprapartidarios enxergaram uma nova forma de “fazer” politica,
possivelmente, uma nova forma de representagao politica, ¢ até mesmo, uma possibilidade
de transformacao da democracia representativa, por meio dos mandatos coletivos.

No Brasil, os mandatos coletivos sao realidade desde 2016, o primeiro grupo a ser
eleito no pafs com o formato foi o Mandato Coletivo de Alto Paraiso para o cargo de
vereador em Goias, oficialmente registrado na Justiga Eleitoral em nome do candidato Jodo
Yuji pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN). Em 2018, o modelo atingiu mais adeptos e
muitos grupos concorreram a disputa aos cargos do Poder Legislativo, tendo, inclusive,
alguns grupos sido eleitos ao redor do Brasil. Segundo o jornal O Globo, em agosto de
2018, ja tinhamos uma lista de 13 pré-candidaturas a mandatos coletivos. Nas elei¢oes
municipais de 2020 nao foi diferente, apenas na cidade de Sio Paulo conseguimos mapear
mais de 20 candidaturas coletivas concorrendo ao cargo para vereanca da cidade.

Ja no ambito da atuagao dos mandatos coletivos, nos deparamos com situagdes que
desafiam a legitimidade eleitoral. Em fevereiro de 2020, o grupo Mandata Ativista*

SDisponivel em: <https://www.mpl.org.br/>. Acesso em: 07 jan 2021

4+ A Mandata Ativista trata-se da candidatura coletiva que aparece ao longo do texto denominada como
Bancada Ativista. A divergéncia de nomenclaturas ocorre porque, no momento da elei¢do e durante parte do
mandato, o nome utilizado era Bancada Ativista, o qual remonta ao movimento social coletivo originario da
candidatura. No entanto, atualmente o grupo eleito se autodenomina Mandata Ativista.
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protagonizou o afastamento de uma de suas codeputadas’. No caso em questdo, o grupo
alegou que houve desrespeito publico da codeputado com relagio a uma pauta decidida
coletivamente. Diante disso, o eleitorado tem questionado a legitimidade do grupo em
afastar qualquer participante, tendo em vista que todos foram eleitos pelo voto popular.

Atualmente, a legislacdo eleitoral ndo prevé nenhum dispositivo para regulamentar a
alternativa do mandato em grupo, nem mesmo a possibilidade de uma candidatura
formalmente coletiva, assim, questiona-se a legitimidade e a seguranca juridica desses
mandatos. Em novembro de 2017, a deputada federal Renata Abreu (Podemos-SP)
apresentou na Camara dos Deputados uma Proposta de Emenda a Constituicio (PEC)
sobre o assunto, a PEC 379. Com o intuito de possibilitar o mandato coletivo no Poder
Legislativo pela modificacao do artigo 14 da Constituicao Federal.

Nesse contexto o tema em questao reflete a atualidade dos movimentos politicos e
sociais presentes, 0s quais encontram-se em descompasso com as normas juridicas vigentes
no ordenamento eleitoral brasileiro. Pretendemos no presente artigo mostrar como as
instancias do sistema de justiga eleitoral tem atuado, no ambito do direito processual
eleitoral, diante dessas candidaturas “nio tradicionais”.

Para tanto, apresentamos pelo viés doutrinario as fungdes do sistema de justica
cleitoral, em seguida, buscamos identificar qual ¢ o posicionamento apresentado pela
Justica Eleitoral e pelo Ministério Publico Eleitoral perante esses grupos pela busca de
impugnacoes e/ou dos processos de requerimento de candidatura. Ao final, expomos
algumas implicagdes juridicas e politicas dos mandatos coletivos.

1 OS MANDATOS COLETIVOS NO BRASIL

No presente artigo adotamos uma concepgao minimalista do mandato coletivo,
com base na analise de um pequeno conjunto de noticias e das campanhas dos grupos
cleitos, estabelecemos a base minima de compreensio do que estamos considerando como
mandato coletivo. Vale lembrar que o objetivo do artigo nao é uma analise dos mandatos
coletivos, mas sim uma analise do papel do sistema de justica eleitoral diante desses grupos.

A nossa base de andlise ¢ (I) a campanha eleitoral contida nas paginas eletronicas
oficiais dos grupos Bancada Ativista (SP)°, Juntas (PE)” e Mandato Coletivo Alto Parafso
(GO)® e (i) um conjunto de 14 noticias indexadas na Guoogl Noticias e vinculados aos
portais com maior circulagao no pais como o Globo Noticias (Portal G1 e Globo.com), o
UOL Noticias, Folha de S. Paulo e Grupo Estado (Estadao), utilizamos os filtros “mandato
coletivo e candidatura coletiva”, com noticias em qualquer idioma, dentro do intervalo de
tempo 01/01/2016 a 01/03/2019, ocultando as duplicagoes.

Selecionamos o Mandato Coletivo de Alto Paraiso para ser analisado por se tratar
do primeiro mandato coletivo eleito no Brasil, em 2016 ao cargo de vereador na cidade

Pinho, Angela “Integrante de mandato coletivo é destmnda apos posts sobre volta das escolas”. Dlspomvel

posts-sobre-volta-das-escolas.shtml>. Acesso em: 08 fev 2021.

“Propaganda eleitoral na pagina oficial no Youtube:
<https://www.youtube.com/watch?v=jV_ y33qKQ5I&t=4s>. Acesso em: 04 jan 2021. Site oficial: <
https:/ /www.bancadaativista.otg/>. Acesso em: 04 mai 2021.

7 Propagando eleitoral na pagina oficial no Youtube: <https://www.youtube.com/watch?v=4StcffTD5g4> e
<https://www.youtube.com/watch?v=79 rhbP4L.Uk>. Acesso em: 04 mai 2021. Site oficial:
<https://www.juntascodeputadas.com.br/>. Acesso em: 04 mai 2021.

8 Video de apresentagdo no Youtube: <https://www.youtube.com/watch?v=kaK9QcXqaa4>. Acesso em: 04
mai2021. Site oficial: <https://mandatocoletivo.wixsite.com/mandatocoletivo>. Acesso em: 04 mai 2021.
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Alto Paraiso em Goias. Ainda, colocamos em foco dois mandatos eleitos em 2018 ao cargo
de deputado estadual — a Bancada Ativista e o Juntas — em razao de sua visibilidade e
relevancia eletioral, tendo sido eleitos com 149.844 votos e 39.175 votos’, respectivamente.

Do conjunto de noticias identificamos que os mandatos coletivos (ou poli-
mandatos) sao originarios de coletivos sociais, grupo minoritarios e relacionados a pautas
progressistas e identitarias. Apesar de peculiaridades entre eles, conseguimos presumir
certas semelhan¢as como: a tomada de decisdes em coletivo para defesa de pautas
especificas e o processo de deliberacio com representatividade de movimentos e grupos
sociais.

No caso da Bancada Ativista, o grupo se assume como uma candidatura composta
por nove pessoas que compartilham responsabilidades e tomadas de decisdes. Em sua
propaganda sao apresentados todos os integrantes e ¢ explicado que na urna eletronica terd
a identificacao apenas de um deles, mas o voto é para o coletivo. O Juntas também se
intitula mandato coletivo com cinco mulheres, o grupo propde a democratizacio dos
debates ¢ a divisiao de responsabilidades e salarios. No sitio eletronico do Mandato Coletivo
de Alto Paraiso encontramos a explicacio do seu funcionamento, em que cada integrante
assume uma funcao dentro do mandato de acordo com sua area de atuacio.

Todos os grupos apresentam em suas plataformas a foto de todos os integrantes,
chamados de codeputados. Dessa forma, a imagem transmitida ao eleitorado é de uma
candidatura — de fato — coletiva ¢ ndo de apenas um candidato. Além disso, os grupos se
posicionam como suprapartidarios, assumindo a filiacao como mera condi¢iao formal para
cumprir a regra eleitoral.

Quanto a relacao com a Justica Eleitoral, as propagandas e sizes informam ao eleitor
que apenas um integrante do coletivo ¢é registrado e aparece na urna, em respeito a
legislacio eleitoral e a resolucio 23.548 do Tribunal Superior Eleitoral'’, mas que nio ha
impedimento legal para a iniciativa coletiva e, inclusive, ¢ permitido a formacao de equipe
proépria para o gabinete do deputado eleito, assim, os grupos pontuam que os cocandidatos
ocupam posicao de equipe parlamentar. Desse modo, o projeto é que os integrantes
compartilhem as responsabilidades e tomem decisdes conjuntamente. Em relacio aos
vencimentos, por exemplo, o sife da Bancada Ativista esclarece que o or¢amento para a
formacgao da equipe do parlamentar é fixo e essa quantia serd usada para subsidiar a
participagao de todos codeputados no gabinete.

Apesar disso, nas noticias analisadas captamos que a Justica Eleitoral ndo reconhece
os mandatos coletivos e pontua a auséncia de regulamentacao. O posicionamento do
judiciario ¢ de que apenas um integrante do grupo ¢é responsavel pela candidatura, sendo
diplomado, empossado e podendo participar do plenario, com direito a voto e
vencimentos.

De modo geral, tanto a midia quanto os proprios grupos refor¢am a construcao da
imagem dos mandatos coletivos como nova possibilidade politica para impulsionar a
representacio e participacao popular. Nesse sentido, parece-nos que a imagem repassada ao
cleitorado materializa as candidaturas como coletivas, independentemente da auséncia de
disposicoes legais.

9Consulta tealizada a parit do Banco de Dados disponibilizado pelo CEPESP/FGV:
<http://www.cepesp.io/cepesp-data/>. Acesso em: 04 mai 2021.

10 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235482017.html>. Acesso em: 07 jan
2021.
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2 O SISTEMA DE JUSTICA ELEITORAL

A legitimidade do poder estatal recai sobre a soberania popular, os principios
democraticos e os direitos politicos previstos na Constituicio Federal. Como maneira de
assegurar tais valores, no ambito do Direito Eleitoral, prevé-se a atuacao dos atores do
sistema de justica, em especial, do Poder Judiciario e do Ministério Publico no controle do
processo eleitoral a fim de impedir abusos, fraudes e irregularidades no pleito, sendo
necessario que estabelecamos uma analise sobre a atuagao de ambos.

A Constituicao Federal de 1988 dispoe no inciso V do artigo 92 os Tribunais e
Juizes Eleitorais como 6rgaos integrados da estrutura do Poder Judiciario. Ainda, o texto
constitucional apresenta disposi¢oes especificas sobre o tema na Se¢ao VI do Capitulo 111
do Titulo IV, especificadamente o artigo 118 prevé: “Sao 6rgaos da Justica Eleitoral: I - o
Tribunal Superior Eleitoral; II - os Tribunais Regionais Eleitorais; III - os Juizes Eleitorais;
IV - as Juntas Eleitorais” (BRASIL, 1988), além disso no artigo 121 ¢é regulada a
necessidade de elaboraciao de Lei Complementar para tratar da organizacio e competéncia
dos o6rgaos.

Nesse sentido, o Cdodigo Eleitoral cumpre tal funcao entre os artigos 12 e 41.
Conforme explica Gomes:

A Justica Eleitoral apresenta natureza federal, sendo mantida pela Unido.
Seus servidores sio federais. Seu or¢amento ¢ aprovado pelo Congresso
Nacional. (...) Ao contrario dos demais 6rgaos que compoem o Poder
Judiciario, a Justica Eleitoral nao apresenta corpo proprio e independente
de jufzes. Nela atuam magistrados oriundos de diversos tribunais, a
saber: Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Justica
Comum Estadual, Justica Comum Federal e da Ordem dos Advogados
do Brasil. (...) Por outro lado, a investidura de seus membros é sempre
temporaria, vigendo pelo prazo minimo de 2 anos, que pode ser
renovado no perfodo subsequente (CF, art. 121, § 2°). (GOMES, 2018,
p. 94)

Com relacio as fungdes da Justica Eleitoral, o Codigo Eleitoral dispde as
competéncias do Tribunal Superior Eleitoral (artigos 22 e 23), dos Tribunais Regionais
Eleitorais (artigos 29 e 30), dos Juizes Eleitorais (artigo 35) e das Juntas Eleitorais (artigo
40). Nota-se que, ao revés da Justica Comum, no ambito eleitoral o 6rgao de justica
desempenha fung¢bes administrativa, jurisdicional, normativa e consultiva.

No que tange a funcdo administrativa, trata-se do dever de os juizes prepararem,
organizarem e administrarem todo processo eleitoral. Assim, a atuacao independe de
provocagao de qualquer interessado, afinal os atores envolvidos detém o poder de policia,
conforme Gomes:

Nesse diapasdo, o poder de policia denota a faculdade que tem o Estado-
Administracao de intervir na ordem publica, limitando a liberdade, isto ¢,
a agdo das pessoas, em beneficio da sociedade, o que ¢ feito com a
imposicao de absten¢ées ou com a determinacdo de que certos
comportamentos sejam realizados (GOMES, 2018, p. 90).

A funcao administrativa da Justica Eleitoral prevé a direcio de todos os
procedimentos eleitorais desde a expedi¢ao de titulo eleitoral, alistamento, organizagao, até
a diplomagao.

Ja a funcao jurisdicional é a funcao tipica do Poder Judiciario de solucionar os
conflitos que lhe tenham sido submetidos por interessados com legitimidade. Trata-se da
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aplicagao do Direito ao caso concreto diante da provocagao das partes em um litigio a fim
de pacificar a situacio.

A atuagao normativa da Justica Eleitoral esta caracterizada, por exemplo, no inciso
IX do artigo 23 do Cddigo Eleitoral, que dispde: “Compete, ainda, privativamente, ao
Tribunal Superior: [...] IX — expedir as instrucdes que julgar convenientes a execucao deste
Cédigo” (BRASIL, 1965), e no artigo 105 da Lei n. 9.504/97. Essa atribuicio compreende
o poder do Tribunal Superior Eleitoral editar resolugdes para regular o sistema e o
processo eleitoral. Assim, a competéncia normativa no ambito eleitoral ultrapassa a simples
criagdo de normas para regulariza¢ao interna, tendo a possibilidade de atuar na inércia
legislativa. Apesar das resolugdes nao serem leis, possuem forca de lei, ou seja, tem a
mesma eficacia abstrata.

Por fim, a func¢ao consultiva regulada pelo inciso XII do artigo 23 e inciso VIII do
artigo 30, ambos do Cdédigo Eleitoral, dispde a possibilidade de atuagao do Tribunal
Superior Eleitoral e¢ dos Tribunais Regionais FEleitorais de serem consultados por
autoridade publica ou partido politico sobre casos hipotéticos, a fim de prevenir litigios que
podem atrapalhar o processo eleitoral. As consultas oferecidas pelo 6rgao nao tém natureza
vinculante, apesar disso podem servir de fundamento para futuras decisoes.

Paralelamente as competéncias da Justica Eleitoral, temos a atuagao do Ministério
Publico Eleitoral, conforme o artigo 127 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, o 6rgao ministerial adquiriu papel de salvaguarda da ordem publica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Dentro da estrutura do
Ministério Publico da Unido, essa funcao esta compreendida na atuacao dos promotores e
procuradores no ambito eleitoral, tal como estabelece o artigo 129 do texto constitucional.

O detalhamento das competéncias do Ministério Publico Eleitoral encontra
disposicio na Lei Complementar 75/93, entre o artigo 72 ao artigo 80 a lei dispoe as
fungoes do 6rgao. Dentre as quais podemos destacar o paragrafo tnico do artigo 72:

Paragrafo tunico. O Ministério Publico Federal tem legitimagao para
propor, perante o juizo competente, as a¢oes para declarar ou decretar a
nulidade de negocios juridicos ou atos da administracdo publica,
infringentes de vedag¢oes legais destinadas a proteger a normalidade ¢ a
legitimidade das elei¢des, contra a influéncia do poder econdémico ou o
abuso do poder politico ou administrativo (BRASIL, 1993).

Essas disposi¢oes também assentam no Cédigo Eleitoral no artigo 24, por exemplo,
que preve a competéncia do Procurador Geral do Ministério Pablico Eleitoral. Resta claro
o papel que o 6rgao possui na garantia da legitimidade do pleito a fim de salvaguardar o
regime democratico tanto como autor de agdes quanto como custos legis. Em artigo sobre a
atuagao ministerial no caso de registro de candidaturas, Ana Claudia Santano pontua que

(...) cabe ao Ministério Publico Eleitoral adotar todas as providéncias
para evitar e eliminar qualquer problema que possa macular a escolha de
candidatos pela sociedade. Significa dizer que o Ministério Publico
Eleitoral deve responder prontamente as questOes problematicas que se
apresentem antes, durante e depois do pleito, com o fim de assegurar
lisura nesse processo, atendendo ao regime democratico (DJALMA
PINTO, 2010 apud SANTANO, 2018, p. 495).

Assim, as funcOes do 6rgao ultrapassam o resguardo da democracia e devendo
também atuar “na defesa da ordem juridica; como titular da acdo penal eleitoral; como
fiscal da lei; como substituto processual; no patrocinio dos interesses sociais e individuais
indisponiveis e no controle externo da atividade policial de apuracao de crimes eleitorais”
(SANTANO, 2018, p. 496).
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Tanto a Justica Eleitoral quanto o Ministério Publico Eleitoral tém o papel de
preservar o processo eleitoral em defesa dos direitos politicos e da legitimidade do pleito,
devendo, inclusive, atuar independentemente de qualquer impugnacdo. Assim,
pretendemos verificar como se deu a atuagao dos 6rgaos face aos mandatos coletivos. Para
tanto, analisamos as candidaturas dos grupos que se elegeram como candidaturas coletivas
nas eleicdes de 2018 e 2016, quais sejam: Bancada Ativista (SP), Juntas (PE) e Mandato
Coletivo Alto Paraiso (GO).

3 MANDATO COLETIVO A BRASILEIRA

Em pesquisa realizada nos sitios eletronicos do Tribunal Superior Eleitoral',
Tribunal Regional de Sao Paulo'?, Tribunal Regional de Pernambuco' e Tribunal Regional
de Goias' buscamos processos de impugnacio das candidaturas pelo nome dos inscritos
como responsaveis perante a Justica Eleitoral. Escolhemos esses tribunais por serem
aqueles competentes para julgar o registro de candidatura dos candidatos escolhidos de
acordo com o Estado em que concorreram.

A pesquisa foi realizada no sistema de consulta publica de processo judicial
eletronico (PJe). No caso da Bancada Ativista realizamos a pesquisa no Tribunal Superior
Eleitoral e no Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo pelo nome de Monica Cristina
Seixas Bonfim. No caso do grupo Juntas buscamos no si#e do Tribunal Superior Eleitoral e
no Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco através do nome de Maria Joselita Pereira
Cavalcanti. Por fim, no caso do grupo Mandato Coletivo de Alto Paraiso, realizamos a
pesquisa no sistema de consulta publica de processo judicial (PJe) do Tribunal Superior
Eleitoral e pelo sistema de acompanhamento processual do Tribunal Regional Eleitoral de
Goias, ambos pelo nome de Joao Yuji de Moraes e Silva.

3.1 Bancada Ativista

Na pesquisa sobre a Bancada Ativista no si#e do Tribunal Superior Eleitoral tivemos
como retorno apenas um processo sobre prestacao de contas eleitorais em sede de Agravo
de Instrumento (sob o n. 0607227-33.2018.6.26.0000)". J4 no sistema do Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo encontramos dois processos indexados: o processo sobre prestacio
de contas em instancia inferior (sob o n. 0607227-33.2018.6.26.0000)'° e o processo de
requerimento de registro de candidatura (sob o n. 0601497-41.2018.6.26.0000)"".

1 Disponivel em: <https://pje.tse.jus.br:8443 /pje-web/ConsultaPublica/listView.seam>. Acesso em: 07 jan
2021.

12 Disponivel em: <https://pje.tre-sp.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/listView.seam>. Acesso em: 07
jan 2021.

13 Disponivel em: <https://pje.tre-pe.jus.br:8443 /pje-web/ConsultaPublica/listView.seam>. Acesso em07
jan 2021,

14 Disponfvel em: <http://www.tre-go.jus.br/servicos-judiciais/acompanhamento-processual-e-push>.
Acesso em: 07 jan 2021.

15> BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo de Instrumento n°® 0607227-33.2018.6.26.0000 -
DF, Relator Ministto Og Fernandes, j. 07/04/2020. Distrito Federal, 2018. Disponivel em:
https://pje.tse.jus.br:8443 /pje-
web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seamrca=999ce4e706e58ad1d218c68613bb
793d39b484d172d84d8e. Acesso em: 15 jun. 2021.

16 SAO PAULO. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO. Prestagio de Contas n°
0607227-33.2018.6.26.0000 - SP, Relator: Juiza Claudia Lucia Fonseca Fanucchi, j. 07/12/2018. Sio Paulo,
2018. Disponivel em: https://pje.tre-sp.jus.br:8443 /pje-
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Coube a nds apenas a andlise do processo de registro, como partes identificamos
apenas no polo ativo a responsavel Monica Cristina Seixas Bonfim e a coligacio “Sem
Medo De Mudar Sao Paulo-50-PSOL/21-PCB”, nio havendo interessado no polo passivo
e restando apenas a atuagao da Procuradoria Regional Eleitoral como fiscal da ordem
juridica. Trata-se do procedimento comum da Justica Eleitoral para registro de todas as
candidaturas, cujo resultado foi favoravel a candidata, uma vez que ja foi eleita e, inclusive,
diplomada, tendo o processo transitado em julgado.

Em analise aos documentos disponiveis no processo eletronico, verificou-se que na
peticao inicial consta a escolha do nome para a urna eletrénica como Monica da Bancada
Ativista. Ainda, a manifestacio do Ministério Publico se conteve em informar que as
condi¢oes de elegibilidade e as hipéteses de inelegibilidade seriam reexaminadas por
ocasido do julgamento do registro de candidatura, tendo transcorrido o decurso do prazo
para impugnac¢ao ou noticia de inexigibilidade e proferida decisao, o 6rgao ministerial se
manifestou novamente apenas para dar ciéncia ao decidido. Ja sobre a atuagao do Tribunal,
verificamos que a decisdo verifica os elementos formais do requerimento de registro de
candidatura pela juntada dos documentos necessarios conforme legislacao eleitoral,
pontuando que “cumpridas todas as condi¢des de elegibilidade e ausentes causas de
inelegibilidade, de rigor o deferimento do pedido” (SAO PAULO, TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO. Registro de Candidatura n°® 0601497-
41.2018.6.26.0000 - SP, Relator: Desembargador Nuevo Campos, j. 27/08/2018. Sio
Paulo, 2018.) de modo a deferir o registro de candidatura, pontuando a denominagao e o
numero da candidata na urna eletronica.

3.2 Juntas

Com relagao ao grupo Juntas, no si#ze do Tribunal Superior Eleitoral nao obtivemos
retorno, enquanto no sistema do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco encontramos
dois processos indexados: um processo sobre prestacao de contas (sob o n. 0601764-
62.2018.6.17.0000)"® e um processo de requerimento de registro de candidatura (sob o n.
0600659-50.2018.6.17.0000)"’; cabendo a analise apenas do processo de registro.

Identificamos como partes no polo ativo a responsavel Maria Joselita Pereira
Cavalcanti e a coligacao “A Esperanca Nao Tem Medo 50-PSOL/21-PCB”, nio havendo
interessado no polo passivo e restando apenas a atuagao da Procuradoria Regional Eleitoral
como fiscal da lei. Novamente, esse processo trata-se do procedimento comum da Justica

web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=dc4d4cbcef084e0cd218c68613bb
793d39b484d172d84d8e Acesso em: 15 jun. 2021.

17 SAO PAULO. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO. Registro de Candidatura n°®
0601497-41.2018.6.26.0000 - SP, Relator: Desembatgador Nuevo Campos, j. 27/08/2018. Sao Paulo, 2018.
Disponivel em: https://pje.tre-sp.jus.br:8443 /pje-
web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=£69998930583bce127d80b0f5eed
75cf Acesso em: 15 jun. 2021.

18 PERNAMBUCO. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO. Prestacao de Contas
n° 0601764-62.2018.6.17.0000 — PE, Relatora Erika de Barros Lima Ferraz, j. 04/02/2019. Pernambuco,
2018. Disponivel em: https://pje.tre-pe.jus.br:8443/pje-
web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica /listView.seam?ca=e258a879¢6¢c1bae227d80b0f5eed?
Scf. Acesso em: 15 jun. 2021.

19 PERNAMBUCO. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO. Registro de
Candidatura n° 0600659-50.2018.6.17.0000 — PE, Relator Gabtiel de Oliveira Cavalcand Filho, j. 13/09/2018.
Pernambuco, 2018. Disponivel em: https://pje.tre-pe.jus.br:8443 /pije-
web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultalPublica/listView.seam?ca=cObbe7e899edf8c527d80b0f5eed7
5cf Acesso em: 15 jun. 2021.
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Eleitoral para registro de candidaturas, cujo resultado foi favoravel a candidata, uma vez
que ela foi eleita e, inclusive, diplomada, tendo o processo transitado em julgado.

Quanto aos documentos disponiveis no processo eletronico, observamos que, na
peticdo inicial, consta a escolha do nome para a urna eletronica como JUNTAS. Em
manifestacdo, o Ministério Publico Eleitoral através da analise dos documentos
apresentados pelo grupo informou estarem presentes os requisitos legais necessarios a
candidatura, apresentando parecer favoravel ao registro. Apos o decurso do prazo para
impugnagoes sem manifestagdes, em decisao monocratica, o Tribunal transcreveu relatério
e passou a decidir nos seguintes termos:

Constato que o formulario de Requerimento de Registro de Candidatura
foi submetido a esta especializada contendo as informagdes exigidas pelo
art. 26 da supracitada Resolucio e foi instruido com os documentos
referidos no seu art. 28. De acordo com a informacio da Secretaria
Judiciatia, o candidato possui domicilio eleitoral desde 04/05/1999 em
Pernambuco, esta quite com a Justica Eleitoral e possui filiacdo partidaria
desde 28/03/2018 ao PSOL. Assim, as condicoes de elegibilidade
previstas no art. 14, §3° da Magna Carta restaram
comprovadas. Ademais, da instrucio realizada, ndo exsurge a existéncia
de qualquer 6bice de natureza constitucional ou infraconstitucional que
pudesse tornar inelegivel o aludido candidato. Nesse sentido, com fulcro
nos arts. 26 e 52, da Resolucao TSE n°® 23.548/2017 e considerando que
pedido atendeu aos ditames da legislacio de regéncia, julgo
procedente o registro de Maria Joselita Pereira Cavalcanti, para
concorrer ao cargo de Deputado Estadual, sob o nimero 50180, pela
Coligagio  “A Esperanca nido tem Medo” (PERNAMBUCO.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO,
Registro de Candidatura n° 0600659-50.2018.6.17.0000 — PE, Relator
Gabriel de Oliveira Cavalcanti Filho, j. 13/09/2018. Pernambuco, 2018).

Assim, ap6s verificado o cumprimento dos elementos formais (documentos), houve
o deferimento do registro de candidatura, pontuando o numero e a coligacao da candidata
na urna eletronica.

3.3 Mandato Coletivo De Alto Paraiso

Por fim, na pesquisa sobre o Mandato Coletivo de Alto Parafso nio identificamos
no site do Tribunal Superior Eleitoral nenhum resultado, porém encontramos resultados
provenientes no sistema eletronico do Tribunal Regional Eleitoral de Goids: um processo
de requerimento de registro de candidatura (sob o n. 0000269-81.2016.6.09.0143),

analisaremos o processo de registro.

Identificamos como partes no polo ativo o responsavel Jodo Yuji de Moraes e Silva
e a coligacio “Coligacio Unidos Por Alto Paraiso IV (PTC / PSC / PMN / PV / PT /
PTN)”, nao havendo interessado no polo passivo e restando apenas a atuagao da
Procuradoria Regional Eleitoral como fiscal da lei. Trata-se de processo de procedimento
comum da Justica Eleitoral para registro de candidaturas, tendo o resultado sido favoravel
ao candidato, uma vez que ele foi eleito e, inclusive, diplomado.

Por se tratar de processo relativo ao ano de 2016 tivemos acesso apenas ao
andamento processual ¢ a sentenca. Conforme se depreende da decisio, o juiz pontuou que

20 GOIAS. Tribunal Regional Eleitoral de Goids. Registro de Candidatura n® 0000269-81.2016.6.09.0143.
Relator: Juiz Thiago Cruvinel Santos, j. 28/09/2016, GOIAS, 2016. Disponivel em: <http://www.tre-

go.jus.br/servicos-judiciais /acompanhamento-processual-e-push>. Acesso em: 15 jun. 2021
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o Ministério Publico Eleitoral manifestou parecer favoravel ao deferimento do pedido de
registro de candidatura, além de que o requerente apresentou a documentagao exigida e
teve decorrido o prazo para impugnacao sem qualquer manifestacao. Dessa forma, o juiz
sentenciou nos seguintes termos:

Foram preenchidas todas as condi¢des legais para o registro pleiteado e
ndo houve impugnac¢io. O pedido veio instruido com a documentacao
exigida pela legislacio pertinente e, publicado o edital, transcorreu o
prazo sem impugnacio. As condi¢des de elegibilidade foram
preenchidas, nao havendo informagio de causa de inelegibilidade. ISSO
POSTO, DEFIRO o pedido de registro de candidatura de JOAO YU]JI
DE MORAES E SILVA, para concorrer ao cargo de Vereador, sob o
nimero 19111, com a seguinte op¢io de nome: JOAO YUJI (GOIAS.
Tribunal Regional Eleitoral de Goiis. Registto de Candidatura n°
0000269-81.2016.6.09.0143. Relator: Juiz Thiago Cruvinel Santos, j.
28/09/2016, GOIAS, 20106).

Nota-se que a senten¢a se pautou no cumprimento dos requisitos formais, sem
questionamentos sobre a natureza da candidatura. Cumpre ressaltar que ja houve transito
em julgado e o arquivamento do processo.

Conforme se verifica, apesar das candidaturas coletivas nao possuirem base legal,
nao houve impugnacoes em face dos candidatos responsaveis pelos grupos eleitos.
Paralelamente, em analise aos requerimentos de registro de candidatura também notamos a
auséncia de qualquer questionamento sobre a legalidade ou seguranca juridica dos
mandatos por parte da Justica Eleitoral e do Ministério Publico Eleitoral.

A gestao do processo eleitoral e a defesa dos direitos politicos para garantia da
legitimidade do pleito cabem aos 6rgaos do sistema de justiga. Tal como apresentamos, faz
parte da funcdo do 6rgio jurisdicional o papel administrativo no processo eleitoral, sendo
seu dever regular desde a inscricio dos eleitores até a diplomagao dos candidatos, bem
como ¢ papel do 6rgao ministerial como fiscal da lei atuar nos procedimentos da elei¢o.

Ainda, em 2014 o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento na Tese n. 680
com repercussio geral garantindo a “legitimidade do Ministério Publico Eleitoral para
recorrer de decisao que defere registro de candidatura, ainda que nao haja apresentado
impugnacao ao pedido inicial”. Ao passo que o préprio Juiz Eleitoral possui legitimidade
para indeferir o registro independentemente de impugnacio, tal como apresenta Santano
(2018):

Em se tratando de registro de candidatura, hd outro ponto a se
considerar: por ser uma questao de ordem publica — tal como esta sendo
aqui defendido -, bem como pelo perfil administrativo do processo de
registto de candidatura (ainda que se entenda pela sua natureza
jurisdicional, uma vez que ¢ de jurisdi¢ao voluntaria) ha jurisprudéncia
histérica do TSE no sentido de que o Juiz Eleitoral pode indeferir o
registro de candidatura independentemente de qualquer impugnacio,
estando essa possibilidade limitada a ele. E o tnico caso de auséncia de
impugnacao que nao ha incidéncia da preclusiao subjetiva (SANTANO,
2018, p. 503).

Para além da discussio existente sobre o acerto ou ndo da tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a atua¢ao ministerial, reconhecemos que esse é o
entendimento consolidado atualmente. Ademais, é estivel o entendimento sobre a
possibilidade de atuacdo do juiz eleitoral na administragao do processo eleitoral.

Conforme a pesquisa processual apontou, tanto o Tribunal Superior Eleitoral e os
Tribunais Regionais Eleitorais quanto as Procuradorias Regionais Eleitorais, em nenhum
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momento apresentaram Obice ao registro de candidatura dos grupos em questao. Além
disso, nao houve impugnacao por interessados, nem atuacao dos 6rgaos do sistema de
justica.

Ocorre que as propagandas eleitorais analisadas demonstram que as candidaturas se
apresentaram enquanto coletivas e nao individuais. No caso da Bancada Ativista e do
Juntas, até mesmo os nomes deferidos para uso na urna eletronica e na campanha incluiram
a nogao de coletivo (Monica da Bancada Ativista e Juntas). Dessa forma, a imagem criada
na perspectiva do eleitor é que se trata de candidatura coletiva. A partir disso, podemos
inferir que o eleitorado elegeu esses deputados reconhecendo-os como mandatos coletivos
e esperando sua manuten¢ao ao longo da representacao politica.

4 PRIMEIRO REVES AO MANDATO COLETIVO

As elei¢oes municipais de 2020 trouxeram a multiplicacio das candidaturas
coletivas, segundo pesquisa realizada pelo pesquisador Guilherme Russo no
CEPESP/FGV foram mapeados 257 candidatos se utilizando do modelo ao redor do
Brasil. A pesquisa com a mesma metodologia foi realizada com os dados das elei¢oes de
2018, comparativamente foram encontrados apenas 9 candidatos caracterizados pelo nome
como mandatos coletivos. Nota-se o crescimento do modelo nas eleicbes a cada dois anos,
sendo uma situagao cada vez mais relevante para que o sistema de justiga eleitoral se
pronuncie a respeito.

Na esteira dessa multiplicacio de candidaturas coletivas, encontramos em 2020 o
primeiro caso em que o Tribunal Superior Eleitoral apresentou decisao sobre o tema, mas
apenas em sede de liminar.

Trata-se de Recurso Especial Eleitoral n® 0600280-86.2020.6.17.0082* em que foi
apresentado pedido para reconsideragdo acerca do registro de candidatura. Ocorre que em
instancia inferior foi negado ao grupo o registro de candidatura com o uso do nome
Coletiva Elas ou Adevania da Coletiva Elas. Assim, foi apresentado recurso com pedido de
Tutela Cautelar Antecedente, a fim de que o nome do candidato constante na urna
eletronica fosse Coletiva Elas ou Adevania da Coletiva Elas.

Pela primeira vez, o Tribunal Superior Eleitoral se pronunciou no sentido de nao
prover o recurso, a fundamentacao apresentada foi:

RECURSO ELEITORAL. PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2020. OPCAO DE NOME DE
URNA. PRENOME ACOMPANHADO DE DESIGNACAO DE
GRUPO POLITICO. DUVIDA QUANTO A IDENTIDADE.
CANDIDATURA/MANDATO COLETIVO. AUSENCIA DE
NORMATIZACAO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nio obstante sejam analisadas, no registro de candidatura, as
condi¢oes de elegibilidade, inexisténcia de causas de inelegibilidade ou
impedimento, bem como o cumprimento dos requisitos instrumentais,
denominados por parte da doutrina de condi¢bes de registrabilidade, a
auséncia  de  normatizacio  quanto  ao  procedimento  da
candidatura/mandato coletivo impde prudéncia quanto ao deferimento

2l BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n° 0600280-
86.2020.6.17.0082, REsp Eleitoral Origem: Outicuri-PR; Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 5.11.2020. Distrito
Federal, 2020. Disponivel em: https://pje.tse.jus.br:8443 /pje-
web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultalPublica/listView.seam?ca=0bfb8b486cf01517d218c68613bb
793d39b484d172d84d8e. Acesso em: 15 jun. 2021.
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de opcio de nome de urna que remeta ao pretendido modelo de
exercicio parlamentar;

2. A primeira op¢ao de nome indicado pela requerente, “Coletiva Elas”,
nao deixa completamente individualizada a pessoa da candidata que esta
sendo registrada e, sob esse nome, pode se apresentar ao eleitorado
qualquer pessoa, sem que fique claro em quem o eleitor estd votando
efetivamente;

3. A segunda opg¢do de nome indicado pela candidata conjuga seu
prenome ao nome do agrupamento politico ao qual pertence e, mesmo
que deixe claro ao eleitor que se trata de escolha de seu nome proprio
(prenome) acompanhado de qualificador, pode incutir na concep¢ao dos
votantes que o mandato sera exercido, em paridade de armas, por parte
do coletivo a qual pertence a candidata.

4. Recurso nao provido (BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n® 0600280-86.2020.6.17.0082,
REsp Eleitoral Origem: Ouricuri-PR; Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j.
5.11.2020. Distrito Federal, 2020)

A fundamentacido apresentada refor¢a nosso entendimento de que a construgao da
imagem das candidaturas como coletivas — tanto pelo nome, quanto pelas propagandas —
gera confusdo no eleitorado e a compreensao de que se trata de um grupo e nao de um
candidato individual.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se espera ter demonstrado, a construcao da imagem dos grupos reforca a
ideia de renovacao politica, ampliagdo da representacio e participagao popular,
despersonalizagdo e desvinculagdo partidaria. A imagem construida pela midia e pelos
préprios  candidatos aproxima-os do eleitorado, além disso caracteriza-os como
representantes que atuardao coletivamente dentre os integrantes do grupo pré-estabelecidos
e por meio de conselhos politicos.

Apesar disso, fica claro a auséncia de regulamentacao no ordenamento juridico
brasileiro sobre a possibilidade e peculiaridades das candidaturas coletivas. O nao
reconhecimento dos grupos enquanto candidatos perante a Justica Eleitoral reflete a
inseguranca juridica que o modelo carrega.

No entanto, a despeito da funcao administrativa que compete a Justica Eleitoral,
constatamos, pela andlise dos requerimentos de registro de candidatura, que a atuagao
jurisdicional se pautou apenas nas questdes formais que envolvem os registros. Tanto os
Tribunais competentes quanto as Procuradorias nao apresentaram indagagdes aos
mandatos coletivos, apesar de nao os reconhecerem formalmente, conforme identificamos
nas noticias veiculadas pela midia.

Nos arriscamos a defender que a auséncia de questionamentos pot parte do sistema
de justica no processo eleitoral revela a conivéncia dos o6rgaos perante os mandatos
coletivos. Uma vez que as propagandas eleitorais revelaram a coletividade das candidaturas
e, inclusive, o nome utilizado nas urnas refletiu o conjunto dos grupos, entende-se que o
cleitorado os elegeu para atuarem na condicdo de coletivo. Nesse sentido,
independentemente de a Justica Eleitoral afirmar a invalidade do modelo, na pratica ¢ essa
performance que vem ocorrendo e ganhando espago, mas sem seguranca juridica.
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Embora a Justica tenha apontado que apenas um integrante — formalmente
registrado — tem responsabilidade pelo cargo, tendo sido diplomado e responsavel por
comparecer e votar nas sessoes, a atua¢ao do grupo ja tem gerado conflitos. Conforme
matéria veiculada no Portal G1, na cerimoénia de diplomacdao dos deputados estaduais do
Estado de Sao Paulo, ocorreu um desentendimento entre os deputados eleitos, isso porque
o mandato coletivo “Bancada Ativista” pretendia receber o diploma do cargo em conjunto,
tal situagdo causou desconforto perante os demais deputados, os quais, inclusive,
apontaram que o eleito para o cargo seria apenas um integrante e nao o grupo todo.

Também destacamos a situacdo citada anteriormente sobre o afastamento de uma
codeputada pela Mandata Ativista. O debate tem sido travado entre eleitores e os
codeputados, de modo que reforca a necessidade de regulamentacio do modelo e o
esclarecimento perante o eleitorado.

Nota-se que a atuacido dos poli-mandatos sem regulamentagdao especifica tem
implicagoes legais e politicas. A auséncia de regulacao, bem como o nao reconhecimento
formal das candidaturas pode enfraquecer a representacao politica, deslegitimar a soberania
popular e perpetuar a inseguranca juridica das candidaturas.

Sabe-se que para a regularizacio formal dos grupos ¢ necessario a reformulagao do
préprio desenho parlamentar, afinal isso reflete no sistema eleitoral proporcional, no
desenho do regimento interno do legislativo, na distribuicao do tempo de propaganda
cleitoral obrigatéria e até, possivelmente, nas questdes sobre o sistema partidario. Cabe
apontar, que a formalizacao das candidaturas implica também na reformula¢ao do préprio
conceito de representacao politica.

Nos resta admitir que as candidaturas coletivas, através da tentativa de reformular o
papel do representante e do representado, encontram um meio de se sustentar diante da
crise do sistema politico atual. Diante disso, a necessidade de o direito compatibilizar e
atualizar o ordenamento se faz presente como forma de garantir a seguranca juridica e
assegurar os direitos politicos.

Por fim, antes de concordar ou nio com a atuacio dos mandatos coletivos, é
necessario que o legislativo assuma suas func¢oes como regulador do processo eleitoral e
garanta o bom funcionamento dos direitos de eleitos e eleitores.
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RESUMO

O artigo visa tratar da discussao acerca da responsabilizacdo criminal da contabilidade
paralela de recursos em campanhas eleitorais, popularmente conhecida como “caixa dois”. A
metodologia qualitativa utilizada valeu-se de acurada analise de registros historicos,
inovagdes legislativas e evolugao jurisprudencial, em especial do Tribunal Superior Eleitoral
e do Supremo Tribunal Federal, sobre o tema apds a redemocratizacdo brasileira. Partindo
de uma reconstru¢io da formacao dos instrumentos de fiscalizacio da movimentacao de
recursos eleitorais, busca-se argumentar que houve a criminalizacao do “caixa dozs” pela via
jurisprudencial.

Palavras-chave: crimes eleitorais, caixa dois, falsidade ideolégica eleitoral, prestagao de
contas eleitorais.

ABSTRACT

This paper seeks to address the discussion about the criminal liability of parallel resource
accounting in electoral campaigns, popularly known as “slush fund”. The qualitative
methodology used is based on accurate analysis of historical records, legislative innovations
and jurisprudential evolution, especially of the Superior Electoral Court and the Federal
Supreme Court, on the theme after Brazilian democratization. Through a historical
reconstruction of the formation of control instruments for the movement of funds, it seeks
to argue that this practice was criminalized through the jurisprudential way.

Keywords: clectoral crimes, slush fund, electoral fraudulent misrepresentation, campaign
resources accountability.

INTRODUCAO

A busca por instrumentos que possam coibir o abuso de poder esta, de fato, na
esséncia da criagao e do desenvolvimento da Justica Eleitoral. Como afirma Favila Ribeiro,
“a histéria da Justica Eleitoral confunde-se com a prépria luta pela emancipagao eleitoral

I Advogado. Mestrando em Teoria do Estado pela Universidade de Sdo Paulo. Pés-graduando em Direito e
Processo Eleitoral pela Escola Judiciaria Eleitoral Paulista. Graduado em Direito pela Universidade de Sio
Paulo.

2 Advogado. Pés-graduando em Direito Penal Econémico pela Fundacio Getdlio Vargas. Graduado em
Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.
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do mandonismo oficial. Hoje, o grande desafio que permanece para a Justica Eleitoral
reside no poder econdémico. Muito pouco tem sido coibido, e menos ainda tem sido
punido” (1998, p. 422). A maxima do jurista cearense ainda se aplica, em muito, aos dias
atuais. Sem duvida, o poder econémico influi sobremaneira nos pleitos, fazendo com que
seja necessaria a repressao a agoes que venham a macular a vontade dos eleitores ou
desequilibrar a isonomia da disputa eleitoral. Passados mais de vinte anos da reflexao de
Ribeiro, mostra-se oportuno verticalizar a discussao a respeito da forma contemporanea de
emprego dos instrumentos de coibi¢ao.

A designacao de determinadas condutas enquanto crimes eleitorais, por certo, tem
como objetivo essa repressao. Nao raro, a ideia da criminalizacio do “caixa dois” surge no
debate publico enquanto medida util para combater a corrup¢ao. Inimeros projetos de lei
com esse conteddo, dos mais variados matizes, tramitam nas casas legislativas. As
propostas vao desde a tipificacao de dois crimes distintos, um de recebimento e outro de
movimentagio de valores, como no PL. 4883/09% até a admissio da responsabilizacio
objetiva dos partidos politicos pela contabilidade paralela cumulada com a san¢ao criminal
dos candidatos que dela se beneficiem, conforme o apresentado no PL 83/19*. A ultima
tentativa que ganhou os holofotes da imprensa foi a do Pacote Anticrime, apresentada em
2019 pelo Executivo como um grande conjunto de alteragoes legislativas voltado ao
“endurecimento” do sistema penal. A iniciativa, no entanto, foi desmembrada e
descaracterizada durante sua tramitacdo’, tendo sido apensada a uma série de outros
projetos de lei que ainda tramitam na Camara do Deputados.

13

A despeito dessas inciativas, o Supremo Tribunal Federal admitiu que “o
denominado ‘Caixa 2’ sempre foi tratado como crime eleitoral, mesmo quando sequer
existia essa tipificacdo legal”. Ao afirmar a possibilidade da existéncia de um crime sem
previsao no ordenamento, o Tribunal parece ir contra o principio da legalidade — um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. A complexidade da questao ¢ tamanha
que a torna capaz de despertar paixGes politicas que ndo contribuem para o
encaminhamento racional da necessaria discussao sobre o tema.

Um exemplo disso foi a grande repercussao do julgamento do INQ 4.435 AgR-
Quarto/DF, que confirmou a histérica jurisprudéncia do STF no sentido de que os crimes
conexos aos eleitorais sio de competéncia da Justica Eleitoral. A decisdo foi encarada pelos
grandes veiculos de comunica¢io como uma “derrota para Lava Jato”, uma vez que em
muitas das denuncias apresentadas no contexto da Operacio o crime de falsidade
ideoldgica eleitoral (art. 350 do Codigo Eleitoral) foi utilizado para incriminar a pratica do

3 A proposiciao de autoria do entdo deputado federal Rodrigo Rollemberg preve, também, a instituicao do
financiamento exclusivamente publico das campanhas eleitorais.

4 O projeto de lei de autoria do deputado Rodrigo Agostinho estende a aplicacio da Lei n® 12.846/13 (Lei
Anticorrup¢ao) aos partidos politicos, muito embora o art. 1°, § dnico do referido diploma restrinja sua
aplicacao a sociedades empresarias.

> Moro retira caixa dois de pacote anticrime depois de pressio de politicos. Congresso em foco, Brasilia, 19 de
fevereiro de 2019. Disponivel em <https://bit.ly/3xCE9nv>. Acesso em 01.05.2021.

¢ Trata-se do precedente da Pet 6820 AgR-ED, no qual foi designado o Ministro Ricardo Lewandowski como
redator para o acérddo por ter capitaneado corrente vencedora. No mesmo passo, o Ministro identifica o tipo
do art. 354-A do Cédigo Eleitoral como o delito de “caixa dois’. O que ndo nos parece a melhor intepretacio,
tendo em vista que o tipo mais se amolda a uma espécie de “peculato eleitoral” do que um enquadramento
para a contabilidade paralela.

7 Esta narrativa pode ser observada em: Em derrota para Lava Jato, STT decide que Justica Eleitoral pode
julgar crime comum. Folha de Sao Paulo, 14 de marco de 2019. Disponivel em <https://bit.ly/3nHh{fG]>;
STF decide que Justica Eleitoral julga corrupcao quando houve caixa 2. O Estado de Sao Paulo, 14 de marco
de 2019. Disponivel em <https://bitlv/2RnqUGg>; STF impde derrota a Lava Jato sobre caixa 2 e encampa
guerra contra procuradores. El Pais, 15 de marco de 2019. Disponivel em <https://bit.ly/3ufK729>. Acesso
em 01.05.2021.
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“caixa dois”. Ao assim proceder, a Corte esvaziou, de certo modo, a controversa
competéncia da 13* Vara Federal de Curitiba, responsavel pelo julgamento da Operagao
Lava Jato.

Mas afinal, a contabilidade paralela de campanha constitui crime no ordenamento
juridico brasileiro?

O presente artigo objetiva demonstrar que o atual enquadramento do “caixa dois”
como delito de falsidade ideoldgica eleitoral foi construido jurisprudencialmente a partir de
interpretaces expansivas dos institutos previstos na legislacao eleitoral. Para tanto, se
analisara o advento da obrigacio de prestacio de contas pelos candidatos e comités
financeiros como instrumento de controle do financiamento eleitoral pelo Poder Judiciario,
bem como a possibilidade de as escrituras la declaradas serem qualificadas como
“documento publico” — elemento necessario para caracterizacao do tipo. Em um segundo
momento, sera feita uma revisao da evolugao jurisprudencial do TSE, em paralelo com as
decisdes do STF®, acerca do possivel cometimento deste crime no bojo da prestacio de
contas, buscando identificar os pontos de inflexdo nessa compreensio e o contexto politico
em que as mudancas de entendimento estavam inseridas. Por fim, partindo de tais
elementos, serdao tracadas algumas conclusdes sobre suas consequéncias para a protecao da
lisura da competicao eleitoral.

1 A OBRIGACAO DA PRESTACAO DE CONTAS PARA OS CANDIDATOS E A
BUSCA POR UM MAIOR ACCOUNTABILITY NO FINANCIAMENTO
ELEITORAL

Majoritariamente, a doutrina ensina que o principal instrumento que a Justica
Eleitoral possui para aferir a regularidade da origem e a licitude da alocagao dos recursos
financeiros de uma campanha eleitoral ¢ a prestacao de contas (GOMES: 2020, p. 502). A
obrigacao dos partidos de manterem “rigorosa escritura¢ao de suas receitas e despesas,
precisando a origem daquelas e a aplicacao destas” remonta ao Codigo Eleitoral de 1950.
No entanto, para os candidatos, isso tornou-se uma preocupaciao a partir da Lei n°
8.713/93, que estabeleceu normas para a campanha eleitoral de 1994 — a primeira apds o
tmpeachment do Presidente Fernando Collor.

A busca por um maior accountability do financiamento eleitoral foi, em grande parte,
influenciada pela CPMI’ que investigou Collor no inicio da década de 1990 pela acusagio
de que um vultoso montante de recursos nao contabilizados teria sido movimentado em
sua campanha (SPECK: 2005; BACKES e VOGEL: 2014). A época, vigia ainda a Lei n°
5.682/71, a qual proibia doa¢oes de empresas aos partidos. Na expectativa de que a
transparéncia propiciasse uma melhor regulacio da matéria, a op¢ao do Legislativo foi pela
legalizacao das contribuicGes de pessoas juridicas para o pleito de 1994 ¢ a institui¢ao da
prestagao de contas para os comités financeiros das campanhas.

8 O modelo de governanga eleitoral brasileiro estabelecendo uma estreita relagao entre o STF e o TSE,
fazendo com que este dltimo funcione como uma espécie de “camara especial” do Supremo Ttibunal Federal
para temas eleitorais (MARCHETTI, 2011). Por esse motivo ¢ necessario que a evolugao jurisprudencial do
TSE, especialmente em temas que concernem a responsabiliza¢do criminal de agentes politicos detém foro
por prerrogativa de funcio, seja analisada paralelamente com a do STF.

O A “CPMI do Esquema PC Farias” concluiu pela necessidade de uma série de alteracGes na legislacio eleitoral.
Dentre estas propostas, estava previsio de que a Justica Eleitoral fizesse o exame “da real movimentacao
[financeira e dos dispéndios e recursos aplicados nas campanbas eleitorais” (p. 325 do Relatério Final da CPMI criada
através do RQN 52/92-CN).
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Essa op¢ao legislativa, que apostava na regulagao e na transparéncia como resposta
ao financiamento irregular, foi acolhida pela Lei n® 9.096/95, a qual passou a regulamentar
a formagao, a estrutura e o funcionamento dos partidos politicos. O novo diploma era
necessario para a efetivacao da autonomia partidaria e das demais garantias asseguradas as
agremiagoes politicas, superando o regramento herdado do periodo autoritario (RIBEIRO:
1990). Nao obstante o texto constitucional tenha dado diretrizes acerca do papel a ser
desempenhado pelos partidos politicos apds a abertura democratica, permaneceu silente
quanto ao modelo de financiamento da politica a ser adotado. A escolha coube, entao, ao
legislador ordinario.

Em seguida, a Lei n° 9.100/95 estabeleceu as novas normas para as eleicdes de
1996, e passou a delimitar, com maior especificidade, o dever de prestacio de contas dos
candidatos'. Essa escolha, por fim, se consolidou com o advento da Lei n® 9.504/97 — que,
embora estabelecesse que o candidato era o tnico responsavel pela prestacio de contas,
ainda colocava o comité financeiro como intermediario para a apresentacao das contas das
campanhas'’.

Gradualmente, a responsabilidade pela arrecadagiao e pelo gasto dos recursos saiu
das maos dos partidos politicos e ficou a cargo dos candidatos que disputavam o pleito.
Contudo, embora esta medida possa ser entendida como positiva para o combate ao
“caciquismo” interno dos partidos'?, ha implicacoes sobre a forma como estes recursos sao
dispendidos para a conquista do sufragio dentro do modelo eleitoral adotado no Brasil.

O sistema de representagao proporcional de lista aberta com votagao nominal faz
com que o individualismo prevaleca nas campanhas eleitorais. Como a busca pelo voto é
individual, nao ha incentivo a uma disputa por uma base coletiva que se identifique com
um programa mais amplo. Os candidatos disputam uns contra outros — inclusive aqueles
pertencentes a mesma legenda — tendo que se diferenciar individualmente de alguma forma.
Uma maneira de se destacar dentro desse arranjo institucional ¢ a construgao de uma base
prépria — que gire em torno de sua personalidade e nao necessariamente dos ideais da
agremiagdao partidaria — a qual pode ser erigida, dentre outras maneiras, através do
direcionamento de verbas, como emendas patlamentares, ou da concessao de favores,
presentes ou beneficios, os quais sao, por vezes, ilicitos (SAMUELS: 2006).

Dessa forma, em um sistema que privilegia os candidatos individualmente e nao a
coordenagao do partido politico no processo eleitoral, a ado¢io de uma prestacao de
contas para cada uma das candidaturas passa a fazer sentido, principalmente para fins de se
aferir a legalidade na captacao e no dispéndio dos recursos movimentados. A imposi¢ao da
demonstracao da contabilidade eleitoral torna obrigatoria a apresentagao de documentos a
Justica Fleitoral. E essa, por conseguinte, passou a aferir a veracidade da documentacio. F
neste contexto que o crime de falsidade ideoldgica eleitoral passa a se apresentar como um
tipo penal capaz de acolher o fenémeno do “caixa dois”.

O delito de falso, no entanto, tem como objetivo a tutela do bem juridico da fé
publica, sendo em tudo semelhante ao crime previsto no art. 299 do Cédigo Penal

10°Art. 35. Até cinco dias uteis ap6s a escolha de seus candidatos em convengio, o partido constituira comités
financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos e aplica-los nas campanhas eleitorais. (...) § 6° A prestacao
de contas dos candidatos e comités financeiros deve ser feita de acordo com plano de contas simplificado
elaborado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

1 Para as campanhas majoritarias, a apresentacdo pelo comité financeiro era obrigatéria. Todavia, para as
campanhas proporcionais havia a alternativa de serem apresentadas exclusivamente pelo candidato. Como se
obsetva da redacdo originaria dos §§ 1° ¢ 2° do att. 28, da Lei n® 9.504/97.

12°0O controle dos recursos organizacionais pela direcao partidaria ¢ um dos fundamentos da “lei férrea da
oligarquia”, desenvolvida por Robert Michels. Contudo, como demonstrou Panebianco, o poder organizativo
dificilmente serd monopolizado apenas por um grupo interno (BRAGA, 2012).
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(falsidade ideoldgica). Todavia, a discussio publica, em muito potencializada pelos
“escandalos de corrup¢ao”, concerne a aspectos de uma relagao pervertida entre o publico
e o privado, passando ao largo de aspectos relacionados a fé publica ou a veracidade de
documentos (LEITE e TEIXEIRA: 2017). Nao ha uma clara definicao sobre qual seria o
bem juridico tutelado com a criminalizacao autonoma do “caixa dois”. Esse poderia estar
associado a crimes contra a administracao publica, mais notadamente a corrup¢ao passiva
(art. 317, do CP), ou mesmo a necessidade de preservacao da isonomia entre os candidatos
— principio estruturante do Direito Eleitoral (LEITE: 2017).

A despeito disso, no ambito do AT n® 1913/SP, o Ministro Edson Vidigal passou a
reconhecer, em 2000, a possibilidade da pratica da falsidade ideoldgica eleitoral no processo
de prestacio de contas. Nao obstante o recurso tenha sido provido por auséncia de
elemento subjetivo para a configuracao do delito, o Ministro assentou as bases para que a
declaracaio de movimentagoes financeiras na campanha eleitoral pudesse perfazer o
elemento objetivo para a configuracao do crime do art. 350 do Cddigo Eleitoral; ou seja,
passou-se a entender a prestacao de contas como documento publico.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DA JURISPRUDENCIA DO TSE E DO STF EM
FACE AO DEBATE PUBLICO SOBRE OS PROBLEMAS DO
FINANCIAMENTO ELEITORAL NO BRASIL:

Francisco de Assis de Moraes Souza, conhecido popularmente como Mao Santa, foi
o primeiro governador na historia a ser cassado pelo TSE por abuso de poder nas elei¢oes
de 1998 (RO n° 510/PI). Embora tenha sido considerada preclusa pelo Tribunal, a
alegacio de emprego de recursos nao contabilizados em sua campanha foi utilizada para
formar a convic¢do dos Ministros pela ocorréncia de abuso do poder economico no
julgamento realizado em 2001". Uma série de ilicitos foram reconhecidos, mas, acerca de
questdes criminais, versou-se apenas sobre a pratica de corrupcao eleitoral (art. 299 do
Cédigo Eleitoral). O “caixa dozs”, ainda que reprovado pelos membros da Corte, nido
encontrou aderéncia tipica em nenhuma norma penal.

Nas mesmas eleicoes de 1998, surgiram fortes dentncias sobre o tema com relacao
a campanha de reeleicio de Fernando Henrique Cardoso. O jornal Folha de Sio Paulo'
noticiou a existéncia de uma planilha “secreta” que continha uma série de doagdes
realizadas por empresarios a campanha presidencial nao constantes da sua prestacio de
contas. A série de reportagens desaguou em diversos procedimentos na Justica Eleitoral —
como, por exemplo, a RP n° 628/DF ¢ a RP n° 305/MG — que alegavam a pratica de
abuso de poder econémico, bem como do crime previsto no art. 350 do Cdodigo Eleitoral.
Apds uma série de insucessos, a discussao foi encerrada em 2002 no STF com o
arquivamento monocratico, pelo Ministro Catlos Velloso, da PET 2189/DF, que pedia a
instauracdo de inquérito para investigar o cometimento de falsidade ideolégica eleitoral na
ocasiao.

Ja no julgamento do HC n° 482/PR, o Tribunal tratou, pela primeira vez de forma
especifica, da suposta pratica de “caixa dois” sob o aspecto criminal por fatos ocorridos na
campanha de Cassio Taniguchi para prefeitura de Curitiba em 2000. O inquérito policial

13 Além do mais, embora coberta pela preclusao, entendo grave, e por isso levo-o emr conta para formar minha conviceao, o fato
de ter o Diretor Adpinistrativo confessado a arrecadagao de recursos para a contratagio de bandas mmsicais para se
apresentarem nos comicios dos RECORRIDOS. Esses recursos nao foram objeto da Prestagio de Contas a Justica Eleitoral”.
Trecho do voto do Ministro Relator Nelson Jobim no RO n° 510/PL

14 Documento secreto revela doagoes nao registradas para campanha de FHC. Folha de Sao Paulo, Brasilia,
12 de novembro de 2000. Disponivel em: <https://bit.ly/3fynSaN>. Acesso em 01.05.2021.
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originario, instaurado, novamente, com base em documentos obtidos pela Folha de Sao
Paulo", investigava a omissdo de declaragoes de gastos em sua prestacio de contas.

Na denuncia ofertada, o Ministério Publico Eleitoral do Parana tipificou a
movimentacdo ndo escriturada de pouco mais de R§ 630 mil como crime de falsidade
ideoldgica eleitoral, buscando imputar responsabilidade penal ao candidato a partir da
realizacao de uma interpretagao expansiva do tipo. Apés o TRE/PR receber a dentncia,
em outubro de 2003, Taniguchi impetrou habeas corpus no TSE, requerendo o trancamento
da agdo penal por atipicidade da conduta.

O entao prefeito alegava que, por conta da interpretagao sistematica dos artigos 17
e 20 da Lei n°® 9.504/97, a prestacao de contas poderia ser apresentada tanto pelo partido
como pelo candidato ou, até mesmo, pelos dois. Tendo delegado integralmente as funcoes
de arrecadar recursos e realizar gastos em sua campanha para o comité financeiro do PFL,
Taniguchi nao assinou a prestacao de contas referente a sua campanha. Assim, imputar-lhe
conduta omissiva na declaragao de gastos seria admitir a responsabilidade objetiva, a qual,
como sabido, é incabivel no Direito Penal brasileiro.

A agdo foi relatada pelo Ministro Luiz Carlos Madeira, que apresentou voto pela
denegacao da ordem. O relator entendia que o comité financeiro age em nome do
candidato, sendo este o tnico responsavel pela idoneidade das contas de campanha, como
preceituava o art. 21 da Lei n® 9.504/97 e a Res-TSE n° 20.566. Nos termos desses
dispositivos, os membros que compunham o comité nao seriam responsabilizados, mas sim
o titular da candidatura. Fosse o contrario, o candidato poderia sempre se eximir da
responsabilidade de manter a lisura de seus recursos de campanha, atribuindo sempre o ato
ilicito a terceiro.

No entanto, o Ministro Marco Aurélio abriu a divergéncia, que se consagraria
vencedora, afirmando que “a inicial parte de ficcao juridica. E implica uma construcao no campo
penal, de que se teria, mesmo sem haver o denunciado subscrito a prestagio de contas, o respectivo
comprometimento. O passo, para mim, ¢ demasiadamente largo”. Essa corrente entendia que o
candidato havia sido meramente beneficiado pelo falso cometido por seu comité de
campanha, ndo podendo ser atribuida a ele responsabilidade criminal. Haveria, em tese,
responsabilizagao objetiva do candidato por conduta praticada por terceiro, sem que O
tesoureiro nem mesmo tivesse sido denunciado. Com efeito, em junho de 2004, a ordem
foi concedida para trancar a a¢ao penal que Taniguchi enfrentava.

Contudo, ainda em 2004, o mesmo Ministro Marco Aurélio apresentou
entendimento um tanto quanto diverso no STF. O entio Deputado Augusto Nardes foi
denunciado por omitir o recebimento de cerca de R$ 20 mil de sua prestagao de contas —
relativo a sua campanha para deputado estadual em 1998. Embora nio se tenha apenado o
agente politico, uma vez que se operou a suspensao condicional do processo, a decisao do
relator foi pelo recebimento da dendncia por identificar indicios de autoria e materialidade
do crime de falsidade ideoldgica eleitoral (AP n® 363/RS).

Em contraposicao ao decidido no TSE, o Ministro ndo teceu maiores
consideracdes sobre a assinatura dos documentos apresentados a Justica Eleitoral. A
despeito da alegacio da defesa de Nardes sobre a atipicidade da conduta pelo fato do
recibo da suposta doacido eleitoral ter sido assinado apenas pela esposa do candidato, o
magistrado limitou-se a afirmar que isto seria “Zezza prprio a instrugio processual”.

A época, a questdo ja era central no debate das reformas necessarias para o bom
funcionamento do sistema politico. Em dezembro de 2003, foi instituida a Comissao

15 PFL omitiu R§ 29,8 mi do TRE do Parani. Folha de Sio Paulo, Curitiba, 06 de novembro de 2001.
Disponivel em: <https://bit.ly/2Nuk612>. Acesso em 01.05.2021.
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Especial da Reforma Politica na Camara, com o objetivo de sanar os vicios do
financiamento eleitoral — que, naquele momento, era fundamentalmente o “caixa dois”.
Como fruto desses debates, foi formulado o PL 2.679/03, o qual propunha, além do
financiamento exclusivamente publico de campanha e da adocdo de listas fechadas pré-
ordenadas, a sancao de cassacao de diploma ou registro para aqueles que recebessem
recursos por fora da contabilidade oficial. Contudo, o impulso politico necessario para a
aprovagao do projeto minguou ao longo de sua tramitacao, até que foi determinado o seu
arquivamento em 2007, ap6s ser apensado a diversos outros projetos.

Melhor sorte teve o PLS n°® 275/05, de autoria do Senador Jorge Bornhausen.
Apresentado no meio da crise politica que ficou conhecida como “Mensalao”, a proposta
trazia em sua reda¢io originaria a criacio do tipo penal do “caixa dois’'°. Entretanto, no
decorrer da tramitacdo do projeto na Camara dos Deputados, foi apresentado um
substitutivo pelo Deputado Moreira Franco, transformando o dispositivo em ilicito
eleitoral semelhante aquele contido no art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

Concomitante ao tramite legislativo, estava em pleno funcionamento a CPMI dos
Correios, que tinha como objetivo justamente apurar as dentdncias feitas por Roberto
Jetferson acerca da suposta compra de parlamentares para a base governista em entrevista
concedida pelo patlamentar ao jornal Folha de Sio Paulo'. Entre as conclusdes do
relatério final do inquérito parlamentar, estava presente a indicacao para a aprovagao do
projeto de lei'”®. Com isso, foi promulgada a Lei n® 11.300/06", que criou a figura da
representacio por arrecadacdao e gastos irregulares de campanha. Isto é, estabeleceu-se a
primeira forma do art. 30-A da Lei das Elei¢bes, que, posteriormente, seria modificado pela
Lei n® 12.034/09 para o aperfeicoamento de seu processamento™.

Apbs essas significativas mudancas, o TSE analisou, novamente, a possibilidade de
0 ““caixa dois” ser subsumivel ao crime de falsidade ideoldgica eleitoral. Em 2007, o
TRE/MT havia recebido denuncia contra Alexandre César pela pratica deste delito, em
razao de alegada omissao da declaragao de despesas realizadas em sua campanha para
prefeito de Cuiaba, em 2004.

Nesse caso, varios credores que prestaram servico ou forneceram material para a
campanha eleitoral de César buscaram o Poder Judiciario para o fim de verem quitados os
seus débitos. Ocorre que os valores pedidos nas execugdes nao coincidiam com aqueles
declarados na prestagao de contas, o que ensejou a investigacio. Do mesmo modo que
Taniguchi, César impetrou habeas corpus contra a decisao, requerendo ao TSE que
arquivasse O processo.

16 Constava da redacdo inicial: Art. 26-A. Constitui crime eleitoral, punfvel com detencdo de 3 (trés) a 5
(cinco) anos e multa no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), além de
cassacdo do registro do candidato beneficiado e perda do fundo partidario, o ndo-registro ou contabilizacdo
de doacdes ou contribuicoes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro.

17 Contei a Lula do "mensalio", diz deputado. Folha de Sao Paulo, 06 de junho de 2005. Disponivel em:
<https://bitly/3hN39mc>. Acesso em 01.05.2021.

18 Como se pode obsetvar no trecho: “Ainda, o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado no
275, de 2005, de autoria do Senador Jorge Bornhausen, apresenta importantes modificacoes na legislagao eleitoral que devem ser
implementadas para coibir a repeticao das condutas apuradas nesta CPMI” (p. 1705 do vol. III do Relatério Final dos
Trabalhos da CMPI “dos Cotteios”, ctiada por meio do RQN 07/2005-CN)

19 Nesta mesma alteracio legislativa foi reformado o att. 21 da Lei n® 9.504/97 para que a responsabilidade
entre o candidato e o administrador financeiro fosse solidaria, o que, como visto, foi um relevante argumento
para que nio houvesse a tesponsabilizacio criminal de Celso Taniguchi no HC 482/PR.

20 Esta alteracdo buscou consolidar a orientacdo jurisprudencial de que o prazo para interposicao da
representacio pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/97 era de 15 dias ap6s a diplomagao. Como afirma Costa (20006),
os fatos ilicitos de arrecadacdo e gastos de campanha sio, normalmente, flagrados apds o pleito ¢ a
diplomacio dos eleitos.
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No entanto, no HC n°® 581/MT, cujo relator era o Ministro Cezar Peluso, a Corte
denegou a ordem, por unanimidade, em marco de 2008. Em uma breve fundamentacao, o
relator considerou que os fatos se amoldavam ao tipo penal de falsidade ideoldgica eleitoral
e, como fundamento, valeu-se do precedente firmado no HC n® 482/PR — o qual, como
visto, concedeu a ordem para o trancamento do processo contra Taniguchi. O caso era
permeado pelas acusacdes que ficaram conhecidas como “FEscindalo dos Aloprades™', as
quais alegavam o envolvimento de Valdebran Padilha®, tesoureiro da campanha de César,
em um esquema de compra de informagoes para prejudicar candidatos oposicionistas.

Tendo como ato coator a decisio de nio concessao da ordem, Alexandre César
impetrou novo habeas corpus perante o STF, reiterando seu pedido de trancamento. O writ,
que foi autuado como HC n°® 97.993/MT, inicialmente teve seu pedido liminar denegado
pelo Ministro Celso de Mello, fazendo com que a persecucao criminal prosseguisse. Muito
embora as Cortes Superiores nao tenham encerrado o tramite do procedimento, o
TRE/MT decidiu pela absolvicao do candidato nos autos n® 1811/07. Como efeito, acdo
apresentada perante o STF — que ainda nao tinha sido apreciada pelo colegiado — teve a sua
perda de objeto decretada em 2011.

Em 2012, o STF iniciou o julgamento dos envolvidos no escandalo do “Mensalio”
(AP n° 470/MG). As dentncias, em sua maioria, imputavam a pratica de corrupcido
passiva, peculato e lavagem de dinheiro. Embora na narrativa acusatoria da Procuradoria-
Geral da Republica muito se falasse sobre financiamento eleitoral escuso, nao se imputou a
nenhum dos acusados a pratica de quaisquer crimes eleitorais.

Coube as defesas, portanto, alegar a desclassificacio dos crimes contra a
administracdo publica para a pratica do delito previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral. O
argumento defensivo tinha dois objetivos principais: enfraquecer a tese de que os valores
movimentados para a suposta compra da base aliada advinham do erario publico e buscar a
prescricao punitiva, tendo em vista que as penas maximas cominadas para os delitos
imputados eram maiores do que aquelas previstas para a falsidade ideolégica eleitoral.

O argumento das defesas nao foi acolhido pela Corte. Houve a condenagao de
diversos envolvidos, com a modificagdo da jurisprudéncia firmada pelo STF desde o
julgamento do caso Collor (AP n°® 307/DF), que atestava a necessidade da demonstracio
de ato de oficio para a configuragao do crime de corrupgao passiva. No entanto, no que
toca a criminalizacao do “caixa dois”, assentou-se importante premissa pela reprovabilidade
penal da conduta. Como mostra Galvao (2017), na fundamentagao dos votos dos Ministros
houve o reconhecimento de que a pratica da contabilidade paralela de campanha configura
o delito de falsidade ideolégica eleitoral®.

21 Os fatos foram tratados pelo TSE por meio da AIJE n° 1176/DF, tendo sido julgada improcedente pela
absoluta falta de provas robustas para condenacio.

22 Empreiteiro preso em SP ¢ filiado ao PT e financiou campanhas em Mato Grosso. Folha de Sao Paulo, 16
de setembro de 2006. Disponivel em: < https://bit.ly/3hLEISR>. Acesso em 01.05.2021.

23 Trecho do voto do Ministro Luiz Fux sobre o item IIT da dendncia: “Em um segundo tipo de situacio,
figure-se o caso em que determinado candidato a cargo publico eletivo recebe doacdo de terceiro que
simpatize com a sua plataforma de campanha, sem, contudo, realizar a correspondente escrituracao contabil
do valor. Neste caso, a vantagem indevida, j4 que os candidatos sio obrigados por lei a declarar a Justica
Eleitoral todas as importancias recebidas para custear a campanha, até para a verificacdo dos limites legais
aplicaveis. Porém, ndo se obsetva, s6 por essa conduta, uma correspondente potencialidade de interferéncia
no exercicio da fungao publica, mas apenas um compartilhamento de ideais. Faltando o elemento tipico “em
razdo da funcdo”, ndo incide o praeceptum iuris do art. 317 do Cédigo Penal. O fato, porém, nio ¢ atipico. O
agente deve responder pelo delito previsto no art. 350 do Coédigo Eleitoral” (p. 1528 do acérdio da AP
470/MG).
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A partir de entao, referida subsuncao passou a ser aplicada pelas Cortes Superiores
sem maiores questionamentos. Assim, foi recebida a dentncia no INQ 3.345/DF pelo STF
em 2014, na qual se imputava ao Deputado Ratinho Junior a pratica de “caixa dois” na
campanha eleitoral de 2002. O Ministro Marco Aurélio, relator do caso, consignou que “ha,
em principio, a incidéncia do preceito no que versa o documento publico, assim
considerada a prestacao de contas”. Da mesma forma, o Ministro Luiz Fux, em 2015,
recebeu a incoativa sobre 0 mesmo delito contra Paulo Maluf, no bojo do INQ 3.601/SP,
por omissdes na prestacao de contas referentes ao pleito de 2010.

No entanto, as significativas mudangas no sistema politico e eleitoral, no que toca a
responsabilizagdo criminal de agentes politicos, tiveram como marco o ano de 2015,
quando os desdobramentos da Operagao Lava Jato comegaram a impactar mais fortemente
o cenario nacional.

Por meio da ADI 4.650/DF, o STF decidiu pela inconstitucionalidade das doacoes
empresariais para campanhas eleitorais, contrapondo-se a escolha realizada pelo legislador
na época do caso Collor. A decisio, no entanto, contribuiu para que surgissem disfungoes
no financiamento eleitoral, com o aumento da concentracio dos gastos dos proprios
candidatos, favorecendo aqueles que ja possuem mais recursos (SOARES: 2019). Mais
especificamente sobre o impacto disso no “caixa dois” e sua relagio com o mercado de
financiamento eleitoral, atirma Bruno Reis (2020):

Mais de 10 anos se passaram e, no percurso, deu-se uma progressiva
inviabilizagdio pelo Poder Judiciario de um mercado privado de
financiamento eleitoral minimamente controlavel: primeiro, em 2015,
pela interdi¢do das doagdes por pessoas juridicas, responsaveis por 75%
dos recursos utilizados nas eleicoes de 2014; no ano seguinte, pela
admissao de doagdes legais como prova em processo de corrupgao, a
partir do processo movido contra o senador Valdir Raupp (MDB-RO).
Enquanto isso, restava intacta nossa principal anomalia: o teto das
doacbes permanecia fixado como um percentual da renda do doador.

Ao longo do caminho projetou-se de maneira clara a inevitabilidade da
existéncia de um mercado de financiamento eleitoral, e a urgéncia de
pensarmos nele como tal. Um mercado a ser, sim, regulado para que
possa cumprir sua funcdo politica e social especifica; se porém tentarmos
suprimi-lo vamos alimentar o mercado clandestino (o caixa dois, no
caso), que provavelmente serd regulado pela violéncia ou a intimidacio.
No caso do mercado de financiamento eleitoral, o perfil da demanda por
dinheiro sera ditado pelo sistema eleitoral, e podera ser mais concentrado
ou mais fragmentado em termos geograficos, partidarios etc., conforme
os efeitos produzidos pelo sistema eleitoral sobre a organizacio da
disputa e o sistema partidario. Ja o perfil da oferta de dinheiro sera
definido pelas regras que presidem o financiamento publico e privado as
campanhas — e, muito especialmente, pela natureza dos eventuais limites
e restricGes que pesem sobre as doac¢des eleitorais e a arrecadagdo de
recursos pelas candidaturas. Com esse filtro, as pecas do quebra-cabegas
caem em seu lugar quase sozinhas: nosso problema serd de desequilibrio
extremo na concentracio relativa de oferta e demanda de dinheiro em
nosso mercado de financiamento de campanhas. Tinhamos (e temos) em
vigor a regra mais concentradora da oferta de financiamento eleitoral em
todo o mundo (pelo teto proporcional a renda do doador), e um dos
sistemas eleitorais que mais dispersa a demanda por financiamento,
dentre todos os sistemas de que consigamos dar noticia.

Nessa linha, tendo o STF reconhecido a possibilidade de tipificacio da conduta
como fato criminoso, o TSE, por sua vez, seguiu na mesma direcao. O precedente firmado
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no REspe n® 41861/RS, de relatoria do Ministro Jodao Otavio de Noronha, bem representa
essa nova posicao jurisprudencial.

O apelo, cujo julgamento ocorreu em 2015, tratava da rejeicio de denuncia pelo
TRE/RS sob o argumento de que “a omissao de informacdes na prestacao de contas da
campanha ¢ inapta a configurar o crime de falsidade ideoldgica eleitoral de que trata o art.
350 do Cédigo Eleitoral, porquanto ausente a finalidade eleitoral na conduta em tese
praticada”. No entanto, o plenario do TSE decidiu pelo provimento do recurso
apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral para que se anulasse a decisio da Corte
Eleitoral gatcha e que a agao penal fosse devidamente processada. O pronunciamento da
Corte era claro no sentido de assentar que o “caixa dois” constitufa o crime de falsidade
ideoldgica eleitoral.

O resultado, como se viu nos processos que acusavam agentes politicos no dltimo
petriodo por atos de corrupeao, foi a imputacao do crime de falsidade ideologica eleitoral
em boa parte das denuncias, uma vez que a movimentagao escusa de recursos era, por
vezes, utilizada nas campanhas eleitorais.

CONCLUSOES

Assim, observa-se que a grande disfuncionalidade no financiamento eleitoral causa
impactos profundos na responsabilizacao criminal de agentes politicos. A associacao entre
a imoralidade, a corrupcao ou a venalidade da funcao publica, e as irregularidades no
financiamento eleitoral acaba por turvar o debate sobre as possiveis alternativas aptas a
aprimorar o funcionamento do sistema politico-eleitoral.

Como visto, as mudancas no entendimento dos Tribunais Superiores em relagao a
tipificagao da pratica do “caixa dois” enquanto falsidade ideoldgica eleitoral ocorreram, em
regra, em meio a “escandalos de corrupgao”. Esse clima social acabou por ampliar
significativamente a reprovabilidade da conduta perante a sociedade, que, entretanto, nao
obteve respostas na atuacao do Parlamento.

Em funcio disso, o Poder Judiciario passou a dar respostas a esse apelo, passando a
criminalizar, por via jurisprudencial, a contabilidade paralela de campanha. Ao mesmo
tempo, também pela via jurisprudencial, houve a mudan¢a de todo o modelo de
financiamento de campanhas, com a vedacdo das contribuicbes empresariais. Nesse ponto,
sem tecer consideragoes sobre o erro ou acerto da adogao do sistema predominantemente
de recursos publicos, o fato é que o “mercado clandestino” foi incentivado, conforme
demonstrado por Bruno Reis.

Observa-se, portanto, que diversas medidas unilaterais sio tomadas em situagoes
excepcionais, a despeito de nao dialogarem entre si. O fenomeno de reagir a escindalos ao
invés de perseguir ideais (SPECK: 2005) demonstra que as tentativas de reforma penal
relacionadas ao “caixa dois” estao inseridas no ambito de uma logica reativa (e muitas vezes
irracional) afeita ao que se convencionou chamar “Direito Penal de Emergéncia”. Tal
conotagao politico-criminal revela maior preocupagao com os efeitos simbodlicos da
criminalizacao de condutas e nao em sua efetiva capacidade de contribuir a resolu¢io de
problemas sociais concretos, de modo a, nao raras vezes, promover a violacio de uma série
de garantias do acusado, tanto na esfera do direito material, quanto na do direito processual
(BECHARA: 2008; MOCCIA: 1997 apud ALMEIDA e CACICEDO: 2020).

Isso, aplicado a esfera das elei¢oes, tem um potencial ainda mais lesivo, pois afeta
nao apenas as liberdades e garantias individuais do cidadao, mas toda a estabilidade do
sistema democratico. Assim, para se alcangar a fundamental plenitude do exercicio da
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democracia, ¢ necessario que as paixoes e 0s interesses momentaneos sejam deixados de
lado para que, desse modo, seja possivel a realizacio de um debate estrutural acerca da
forma como se financia a politica no Brasil. Essa importante discussao, portanto, nao pode
se reduzir a conferir respostas de curto prazo, mas deve buscar uma estabilizaciao de longo
prazo na relacdo entre o publico e o privado nas campanhas eleitorais.
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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar a inter-relagdo existente entre os delitos
tipificados nos artigos 323 a 326 do Cdédigo Eleitoral e a verdade nas campanhas eleitorais
por meio da internet. Inicia-se com a breve contextualizacio dos crimes contra a honra e a
verdade nas campanhas eleitorais. Em seguida, sera analisado o crime de divulgacio de
fatos sabidamente inveridicos, previsto no art. 323 do Cédigo Eleitoral e, na sequéncia,
haverd um tratamento mais aprofundado dos crimes de calinia, difamacdo e injaria
previstos nos artigos 324 a 326 do Cédigo Eleitoral. Por derradeiro, serdo jogadas luzes
para alguns aspectos da inter-relagao existente entre os crimes contra a honra em matéria
cleitoral e a verdade nas campanhas eleitorais.

Palavras-chave: Campanha eleitoral, crimes contra a honra, internet

ABSTRACT

This work aims to analyze the interrelationship between the offenses typified in articles 323
to 326 of the Electoral Code and the truth in electoral campaigns through the internet. It
begins with a brief contextualization of crimes against honor and truth in electoral
campaigns. Then, the crime of disclosing facts known to be untrue, contained in the art.
323 of the Electoral Code and there will be a more in-depth treatment of the crimes of
defamation, libel and insult contained in articles 324 to 326 of the Electoral Code. Finally,
light will be shed on some aspects of the interrelationship between crimes against honor in
electoral matters and the truth in electoral campaigns.

Keywords: Electoral campaigns, crimes against honor, internet
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INTRODUCAO*

A pesquisa tem por objeto analisar, no ambito de uma sociedade em rede, a inter-
relacao existente entre os delitos tipificados nos artigos 323 a 326 do Codigo Eleitoral, que
tratam, de um lado, do crime de divulgacaio de fatos sabidamente inveridicos na
propaganda eleitoral e dos crimes contra a honra das pessoas na propaganda ou visando a
fins de propaganda eleitoral e, de outro lado, da verdade nas campanhas eleitorais por meio
da internet.

O século XXI inicia-se com uma nova forma de estruturaciao social, marcada por
tecnologias inovadoras da informacao e de comunicacao, com destaque para a informatica
e a telematica.

A internet amplia o exercicio da liberdade das pessoas em relagio a gestao da
informacao e da comunicacao, permitindo que conteudos informativos sejam criados pelos
proprios usudrios da rede e se reproduzam em um ambiente nao limitado integralmente
pelo controle estatal.

As redes sociais inserem-se na Orbita da participagao politica dos cidadaos
conectados, como ferramenta de intervengdo politico-eleitoral, possibilitando o
engajamento das pessoas no debate politico, contribuindo, assim, para a legitimacao da
democracia.

Todavia, encorajadas pela aparente incolumidade das ideias e opinides expressadas
no ambiente virtual por meio de computadores, szartphones, tablets, sob a falsa crencga de nao
serem as pessoas identificadas, elas se valem de perfis de identidade falsos e chegam a se
utilizar de pseudonimos para praticar, muitas vezes, atividades ilicitas, que podem até
configurar ilicitos penais relacionados a honra da pessoa.

A honra integra os direitos fundamentais do homem, conforme previsto no art. 5°,
inciso X, da Constituicio Federal de 1988, e pode ser definida como o conjunto das
qualidades fisicas, morais e intelectuais do ser humano, que fazem o individuo ser
merecedor de respeito no meio social e no seu proprio intimo.

Os crimes contra a honra estdo previstos tanto no Codigo Penal como em diversos
dispositivos penais extravagantes, entre os quais, o Cddigo Eleitoral e o Cdodigo Penal
Militar.

Os usuarios das redes sociais podem vir a impulsionar num ambiente virtual a
disseminacao de boatos, factoides, mentiras, pos-verdades, injarias, difamacdes e calunias,
de forma barata, instantanea e, em escala exponencial, sem que haja qualquer preocupagao
com a veracidade das informagoes, quadro esse que pode ser agravado pelo uso de
internet/ web bots nas redes sociais.

Esse cenario tende a se acentuar em um ambiente eleitoral, razao pela qual se vé
como necessario que o sistema juridico de um pafs mantenha, sob o ponto de vista de
garantias, permanente equilibrio entre os direitos de personalidade de um candidato a um
cargo eletivo e o exercicio da liberdade de expressao.

4 Trabalho originalmente publicado em obra coletiva, atualizado e revisado: REMEDIO, José Antonio;
SILVA, Marcelo Rodrigues da; KIM, Richard Pae. “Crimes contra a honra e a verdade nas campanhas
eleitorais na internet: uma necessaria revisitacio em uma sociedade em rede”. In: Luix Fux; Luiz Fernando
Casagrande Pereira; Walber de Moura Agra. (Org.). Direito penal e processo penal eleitoral. 1ed..Belo Horizonte:
Férum, 2018, v. 8, p. 199-222.
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A Justica Eleitoral ha de garantir esses direitos fundamentais - como 6rgao gestor,
regulador e fiscalizador das elei¢oes -, por meio de todos os instrumentos processuais ¢ até
administrativos disponiveis, para proteger a honra e a reputacao de candidatos. Também ha
de aplicar as puni¢oes previstas em lei para as manifestacOes negativas falsas ou distorcidas
que tenham sido veiculadas nas redes sociais e na internet pelos candidatos, jornalistas,
blogueiros e até mesmo pelos destinatarios das postagens — eleitores ou nao.

O processo eleitoral, como se sabe, ¢ também um processo politico e social, de
formagao dos mandatos por meio do voto, apds intensos debates populares, consistindo,
portanto, em expressao real e concreta da cidadania. Em vista disso, as protec¢oes juridicas
aos candidatos hao de ser razoaveis e proporcionais, nao se podendo olvidar que o Estado
nao pode — jamais - ditar o que ¢ verdadeiro e falso. Nao pode o 6rgao publico — de
qualquer natureza - criar uma versao oficial acerca dos fatos, deixando os cidadaos
completamente dependentes da definicao de uma realidade por ele construida. A protecdo
juridica dos interesses, pois, deve ocorrer sem que a Justica Eleitoral se torne um censor ou
em um gestor das informagdes, desequilibrando as forgas durante o periodo eleitoral.

Com o objetivo de desenvolver essas ideias, este trabalho, estruturalmente,
contextualizard de forma breve os crimes contra a honra e a verdade nas campanhas
cleitorais. Em seguida, sera analisado o crime de divulgacio de fatos sabidamente
inveridicos, previsto no art. 323 do Codigo Eleitoral e, na sequéncia, haverda um tratamento
mais aprofundado dos crimes de calunia, difamacao e injuria previstos nos artigos 324 a
326 do Codigo Eleitoral. Por derradeiro, serao jogadas luzes para alguns aspectos da inter-
relacio existente entre os crimes contra a honra em matéria eleitoral ¢ a verdade nas
campanhas eleitorais.

Importa anotar, de proémio, que, em 2019, o Congresso Nacional, com o objetivo
de reduzir e até frear as praticas ilicitas mencionadas nesses dispositivos, além de incidir
uma san¢ao penal adequada na visio dos legisladores, aprovou o art. 326-A do Cdédigo
Eleitoral, que recebeu a seguinte redacio, a saber: “Art. 326-A. Dar causa a instauracao de
investigacao policial, de processo judicial, de investigacao administrativa, de inquérito civil
ou a¢ao de improbidade administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato
infracional de que o sabe inocente, com finalidade eleitoral: Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8
(oito) anos, e multa. § 1° A pena ¢ aumentada de sexta parte, se o agente se serve do
anonimato ou de nome suposto. § 2° A pena ¢ diminuida de metade, se a imputagao ¢é de
pratica de contravencao”. (Incluidos pela Lei n°13.834, de 2019)

O fato ¢ que tanto o direito de informagao como a liberdade de expressao sao
direitos fundamentais indispensaveis para a propria democracia, pois o conceito de
democracia deixou de representar um aspecto meramente formal, ditado apenas pela regra
da maioria, mas passou a incorporar no seu sentido real, material, principios fundamentais
como o da dignidade, da igualdade material e da liberdade, onde todos os individuos tém
interesses e responsabilidades comuns.

Analisaremos esses temas no contexto das campanhas eleitorais e os debates sobre
as interpretacOes a esses dispositivos penais eleitorais.

1 UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO DOS CRIMES CONTRA A HONRA E
A VERDADE NAS CAMPANHAS ELEITORAIS NA INTERNET EM UMA
SOCIEDADE EM REDE
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O século XXI ¢ marcado pela transicao de uma “sociedade industrial” para uma
“sociedade em rede”, terminologia esta adotada por Manuel Castells Olivan®, consistindo
ela numa nova forma de estruturagao social por meio das redes sociais - que funcionam
gracas as tecnologias da informacio e da comunicagdo, alicercadas na informatica e
telematica, tudo a viabilizar, ao final, que a internet e os aplicativos de convivéncia social
exercam um papel de protagonistas no atual modelo de crescente interface entre o real e o
virtual.

Plataformas provedoras de contetido de redes sociais® (Facebook, Twitter,
Instagram etc.), além de exercerem funcgoes elementares de conectar pessoas representadas
pot perfis publicos a fim de trocarem experiéncias e informacdes de forma potencializada e
interativa, propiciam, por sua vez, espacos de debates livres jamais vistos na historia.

Pode-se dizer que nessas redes ¢ que se encontra o apice da liberdade de expressao
e de comunicagao (direito fundamental previsto no artigo 5°, inciso IX da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988), mormente pelo fato de nao existir, via de regra,
controle de conteudo e de trafego da informagao como ocorre nos oligopolios midiaticos
jornalisticos.

A grande virtude da internet ¢ a possibilidade da formacao de espagos para uma
maior libertacdo das pessoas, permitindo que conteudos sejam criados pelos proprios
usuarios da rede e se (re)produzam em um ambiente, até entdo, nao manietado pela
obsessao de controle.

As redes sociais, por serem espagos de liberdade, projetam-se inclusive no ambito
da participacao politica dos cidadaos conectados, notabilizando-se como ferramentas de
intervengao politico-eleitoral. Nao por outra razio, no periodo de disputas eleitorais,
confere-se ainda mais importancia a plena circularidade das informagdes nas redes sociais a
fim de que os eleitores possam, sem intermediarios, busca-las e participar dos debates. Elas,
portanto, tém potencial” de reengajamento das pessoas no debate publico, fazendo frente a
necessidade proeminente de legitima¢ao constitucional democratica, especialmente diante
da atual crise de representatividade da democracia brasileira pelo multipartidarismo e pelo
sistema politico em vigor.

As pessoas nas redes socials sentem-se mais encorajadas a se manifestarem - para o
bem ou para o mal - pois dispositivos como computadores, notebooks, smartphones,
tablets etc, afastam-nas da real emoc¢ao de se encontrar numa situagao de realidade pura, e
lhes propiciam a falsa sensacao de que estardo incolumes a qualquer tipo de retaliagio ou

5 “Redes sao estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada, integrando novos nés desde que
consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que compartilhem os mesmos cédigos de comunicaciao
(por exemplo, valores ou objetos de desempenho). Uma estrutura social com base em redes é um sistema
aberto altamente dinamico suscetivel de inovacdo, sem ameacas ao seu equilibrio” (CASTELLS, Manuel.
Sociedade em rede: a era da informacio: economia, sociedade e cultura. Sio Paulo: Paz e Terra. 2000. V.1. p.
488).

¢ Para Carlos Antonio Silva, “redes sdo sistemas organizacionais capazes de reunir individuos e instituicoes, de
forma democratica e patticipativa, em torno de objetivos ¢/ou tematicas comuns” (SILVA, Cartlos Antonio.
Uma guestio de relacionaments. Disponivel em: <http://obsetvatotiodaimprensa.com.bt/e-noticias/um-questao-
de-relacionamento/>. Acesso em: 9 jun. 2021.

7 Para se aumentar o grau de potencialidade deve haver inclusio digital, a fim de que a sociedade em rede nio
lance numero significativo da populacio a condicao de irrelevancia estrutural, em especial por ser o Brasil um
dos dez pafses do mundo com maior nimero de pessoas desconectadas, como indica um novo estudo
encomendado pela Internet.org a unidade de inteligéncia da revista britanica The Economist. No total, 70,5
milhées de brasileiros estao offline, isto ¢, ndo possuem acesso a internet, seja por meio de banda larga fixa
ou mével (THE ECONOMIST. The inclusive internet index: bridging digital divides. 2017. Disponivel em:
<https://theinclusiveinternet.ciu.com/assets/external /downloads/3i-bridging-digital-divides.pdf>.  Acesso
em: 9 jun. 2021.
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de responsabilidade em razao suas opinides, exteriorizadas no ambiente virtual, em especial
b Bl
quando, sob a falsa crenga de nao serem identiﬁcadass.

Muitas vezes, para se verem livres de qualquer espécie de responsabilizacio, valem-
se até mesmo de perfis falsos (em que ha a utilizacao da identidade de outrem, conduta
vedada pelo artigo 57-B, § 2° da Lei 9.504/1997, com redagao dada pela Lei 13.488/2017,
e configuradora do crime de falsa identidade do artigo 307 do Cédigo Penal) ou, mesmo,
de perfis que fazem o uso de pseudénimos (lembrando, todavia, que, de acordo com o
artigo 19 do Cddigo Civil, o pseudénimo adotado para atividades licitas goza da protecao
que se da ao nome).

Essa reducao do engajamento emocional nas redes torna as discussdes online
incivilizadas e agressivas, ¢ o quadro acaba por piorar, como ¢é notorio, no debate politico,
em que o descontentamento dos eleitores com os seus representantes eleitos e o intenso
processo de polarizacio politica’ (rg: antiesquerdistas, antidireitistas, ‘“‘coxinhas”,
“mortadelas”, etc) torna cada vez mais comum ofensas a honra de politicos e candidatos no
mundo virtual — o que ¢ facilmente constatado acessando a pagina de qualquer politico nas
redes sociais. Sob este prisma, infelizmente, “xingamentos” sao cada vez mais comuns e
toleraveis no espaco online'’.

Noutro giro, a cultura narcisica de muitos dos usuarios das redes sociais e o desejo
de muitos de alcangar algum apoio, prestigio, notoriedade e fama neste ambiente, torna-os
recompensados por conquistar ¢/icks, curtidas (/kes), comentarios e compartilhamentos dos
conteudos gerados em suas paginas. Alids, sao essas “recompensas” parte da estrutura
econdémica das redes sociais, que se pautam pela denominada “economia da aten¢ao”,
conforme bem desenvolvido por Nir Eyal', haja vista que as publicagdes de maior
interesse acabam por captar a atengao dos seus usuarios por meio das referidas interagoes,
formam o habito dos usuarios de frequentar essas plataformas e, com isso, acabam por
manter a sobrevivéncia das redes para continuarem obtendo lucros diretos ou indiretos
dessas cadeias de interesses.

Assim, os referidos encorajamento e narcisismo dos usuarios nas redes sociais
impulsionam neste ambiente a disseminagao de boatos, factoides, mentiras, pos-verdades,

8 O anonimato nas redes ¢ meramente aparente, pois os usuarios da internet sao identificaveis por meio de
um cédigo identificador denominado Protocolo de Internet (IP — Internet Protocol).

9 A teoria da dissonancia cognitiva, desenvolvida no ambito da psicologia social pelo norte-americano Leon
Festinger (FESTINGER, Leon. Teoria da dissondncia cognitiva. Trad. Eduardo Almeida. Rio de Janeiro: Zahar,
1975), ajuda a compreender o quanto o fené6meno da polarizacdo politica ¢ prejudicial nos debates politicos.
A teoria demonstra que as pessoas geralmente tém crengas, e, ao ser uma das crencas confrontada por
argumentos opostos que demonstram que a crenca original era falsa, o individuo comprometido com aquela
crenca termina por desconsiderar aquele argumento oposto apresentado, criando memorias falsas e ignorando
as evidéncias. Este comportamento termina tornando inviavel um dialogo racional. Como bem aponta Ruiz
Ritter: “Daf nio ser surpresa alguma vermos eleitores do Partido dos Trabalhadores (PT) descartarem de
plano e refutarem com veeméncia noticias de possiveis praticas criminosas envolvendo o ex-Presidente Lula,
de forma idéntica a que vemos cleitores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) contestarem
noticias dessa natureza ligadas ao senador Aécio Neves, para dar apenas dois exemplos. Enfim, tencionar
nossas proprias crengas e valores dando espago para opinides divergentes pode ser um bom exercicio de
tolerancia, além de muito contribuir para a diminuicdo da polarizacio estipida que domina o cenario politico
do Pafs e impede um debate sério e enriquecedor capaz de nos tirar desse buraco” (RITTER, Ruiz. E guando
o5 escandalos de corrupedo  envolyemr o meu  candidato ou  partido?. 7 de julho de 2017. Disponivel em:
<http:/ /justificando.cartacapital.com.br/2017/07 /07 /e-quando-os-escandalos-de-cotrupcao-envolvem-o-
meu-candidato-ou-partido/>. Acesso em: 9 jun. 2021.

10 CASTRO, Darlene Teixeira. O emprego de recursos da internet: reforco ou corre¢io da democracia. In:
BACELAR, Alessandra et. alii. (Org). Comunicagio & Sociedade: discussdes sobre praticas e impactos da
comunicac¢do e do cotidiano. Porto Alegre: Editora Fi, 2017, p. 153. Veja também: PAPACHARISSI, Zizi.
The virtual sphere: the internet as a public sphere. New Media & Society, 4(1), 2002, p. 9-27.

WEYAL, Nir. Hooked: How to Build Habit-Forming Products. UK: Penguin, 2014.
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injarias, difamagoes, calinias e discursos de 6dio (bate speech) de forma barata, instantanea, e
em escala exponencial, tornando a ética informacional e o cuidado em confirmar/analisar
as fontes de informagao - reliquias esquecidas.

<

Por vezes, os usuarios compartilham falsas noticias em razao do simples “viés da
confirmagao”, ou seja, para confirmarem suas crengas e concepgdes, ainda que sejam
equivocadas, isso porque os seus filtros cognitivos restam enfraquecidos diante do desejo
de satisfazerem o ego e de ndo assumirem que estao equivocados; e tudo isso se projeta
inclusive nas disputas eleitorais, em que candidatos as eleicGes e outros atores politicos e
sociais valem-se dos referidos comportamentos das massas em rede como instrumentos de
propagaciao de estratégias como fake news (que vem sendo muito debatidas com relagao as
eleicbes norte-americanas) e ofensas a honra a fim de denegrir a imagem do adversario e de
promover a imagem de outro candidato com o fito de beneficid-lo com a propaganda
negativa, manipulando, assim, o processo politico-eleitoral.

O quadro agrava-se com o uso de internet/web bofs (robos) nas redes sociais, haja
vista que os bots, estruturados por uma aplicacao de software, simulam a¢oes humanas
repetidas vezes de “maneira padrao”, por intermédio de perfis falsos, da mesma forma
como faria um robd, auxiliando no processo de proliferacio de conteudos ofensivos a
honra dos candidatos e de fake news".

Cumpre salientar que o artigo 57-B, § 3° da Lei 9.504/1997, com redacdo dada pela
Lei 13.488/17, veda a utilizacdo desse tipo de impulsionamento nao disponibilizado pelas
redes sociais, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussio da propaganda
eleitoral, tanto préprios quanto de terceiros.

E nesse cenario em que as eleicdes se desenvolvem, motivo pelo qual é necessario
que se atinja um equilibrio entre o interesse no resguardo da reputacao do candidato e o
exercicio da liberdade de expressio.

Caso a Justica Eleitoral venha a optar por adotar uma estratégia excessivamente
protetiva de defesa da honra e da reputacio de politicos e candidatos, criminalizando e
punindo manifestagoes negativas veiculadas nas redes pelos eleitores, candidatos, jornalistas
e blogueiros, isso pode gerar um “efeito inibitério” ao exercicio do direito a liberdade de
expressao dos cidadaos, prejudicando, por consequéncia, o debate democratico ao

desestimular o discurso livre “pelo receio de puni¢io™”.

Como ja salientado, o processo eleitoral ¢ um processo politico, social e juridico de
formagao dos mandatos por meio do voto, consistindo, portanto, em expressio da
cidadania.

E sabido que, na visio de algumas autoridades, os cidaddos seriam incapazes de
filtrar os debates e as corretas informagoes no periodo eleitoral. Essa afirmativa é, no nosso
entender, um paradoxo. Cuida-se de visdo equivocada, posto que muitos individuos tém,
em verdade, plenas condi¢des para analisar as informagoes que recebe e identificar aquelas

12.0 uso de bots nas disputas eleitorais gera também riscos de artificializacao das referidas disputas, haja vista
que podem, em grande escala, compartilhar fraudulentos apoios as candidaturas, dando-se notoriedade
artificial a determinado candidato em detrimento de outro. Cite-se, por exemplo, um candidato que se vale de
bots seguidores para aumentar artificialmente o nimero de seguidores em sua pagina. Ademais, os bofs podem
gerar desequilibrio de armas por razes econoémicas, haja vista que sio comprados. Para se aprofundar sobre
o tema, confira-se: RUEDIGER, Marco Aurélio. Robds, redes sociais e politica no Brasil [recurso eletronicol:
estudo sobre interferéncias ilegitimas no debate pablico na web, riscos a democracia e processo eleitoral de
2018. Rio de Janeiro: FGV, DAPP, 2017.

13 Neste sentido, confira-se: SUNSTEIN, Cass R. A verdade sobre os boatos: como se espalham e por que
acreditamos neles. Traducao Marcio Hack. Rio de Janeiro: Elsevier. 2010. p. 101-102; OSORIO, Aline. Direito
eleitoral e liberdade de expressao. Belo Horizonte: Forum. 2017. p. 348-349.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2021 121



José Antonio Remédio, Marcelo Rodrigues da Silva Torricelli e Richard Pae Kim

que sao falsas/fraudulentas (fake news), caluniosas/difamatérias, e, caso nao possuam tais
habilidades, temos em nosso sistema juridico instrumentos processuais (z.g: direito de
resposta), atores ¢ mecanismos a disposi¢ao da maioria da populacao que poderao auxiliar
qualquer cidadao nesse processo de verificacao das informagoes.

A exemplo, temos as empresas especializadas em fact-checking, que realizam o
trabalho de checagem de fatos, dados e declaragoes, e algumas cooperagodes
governamentais que tém sido formadas para monitorar as fake news, como a que foi
instituida pelo Conselho Nacional de Justica, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal
Superior Eleitoral em 2019, com a participacao de diversos parceiros.

Os eleitores, alids, nao podem ser vistos como pessoas incapazes, mesmo porque os
jovens entre 16 e 18 anos incompletos, ainda que facultativamente, por opciao
constitucional, possuem capacidade eleitoral ativa plena. Alidas, rememorando os
pensamentos de Noam Chomsky, o tratamento dos cidadaos como “criancas de baixa
idade” acaba por compor uma das estratégias do Estado para a manipulacio das massas®.

Repita-se. O Estado, no entanto, nao pode ditar o que ¢ verdadeiro e falso, a fim de
criar uma versao oficial acerca dos fatos, deixando os cidadios completamente dependentes
da definicdo de uma realidade construida. Essa pratica pode distorcé-los, ao invés de
estabelecer adequadas reflexdes dos cidadaos acerca das informagdes que acessam on/ine.

Ademais, a fake news, a depender do conteddo da informacdo, pode ser
isoladamente/concomitantemente um exagero, pode se mostrar por meio de uma
manchete em desacordo com o texto (o corpo) por um texto sensacionalista, pode
representar uma simples especulagao apresentada como um fato; enfim, pode corresponder
a uma imprecisao com diversos tipos de vicios e nem sempre isso importard
necessariamente em uma noticia falsa.

Na esteira dos ensinamentos de Peter Haberle, a busca individual da verdade é um
direito consagrado em Estados Constitucionais'.

Noticias falsas tém grande alcance, mas nao se pode afirmar categoricamente que
elas influenciem nos resultados de uma eleicao. Segundo estudo relativamente as fake news
nas eleicoes presidenciais de 2016, nos Estados Unidos, elaborado pelos pesquisadores
Hunt Allcott e Matthew Gentzkow, concluiu-se que nao existem comprovagoes, provas
cabais, a demonstrar que as fake news levaram 2 vitéria o presidente Donald Trump'’.
Igualmente, no Brasil, ainda nao ha comprovagao, ao menos por ora e decisiao proferida no
ambito da Justica Eleitoral, a infirmar que determinado candidato saiu-se vitorioso pelo uso
doloso de fake news.

O exercicio da cidadania nao se resume ao voto. Nao ¢ o voto o unico instrumento
de transformacdo do Estado. Para a consolida¢do da verdadeira cidadania ¢ necessario que
haja uma democracia verdadeiramente participativa, com espacos de liberdade para debates
publicos com o minimo de intervenc¢des — punitivas ou nao (direito penal minimo).

Em campanhas eleitorais, com lapsos temporais cada vez menores, (como as de
2018, por exemplo, em que o periodo teve duracao de apenas 45 dias), a Justica Eleitoral

14 Por exemplo, temos a agéncia LUPA, uma das primeiras entidades de fact-cheking do Brasil.

15 CHOMSKY, Noam.  Ammas  silenciosas ~ para  guerras  tranquilas. — Disponivel — em:
<http://www.institutojoaogoulart.org.bt/noticia.php?id=1861>. Acesso em: 9 jun. 2021.

16 HABERLE, Peter. Truth and constitutional state. México D.F: Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México. 2006. p. 151.

17 ALLCOTT, Hunt; GENTZKOW, Matthew. Social media and fake news in the 2016 election. Journal of
Economic Perspectives—Volume 31, Number 2—Spring 2017—Pages 211-236. Disponivel em:
<https:/ /web.stanford.edu/~gentzkow/research/fakenews.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2021.
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teve de atuar com celeridade para mitigar os impactos desses conteidos e de outras
infracbes (como a antecipacio das campanhas), sem, contudo, cercear a liberdade de
expressao dos atores sociais.

Levando-se em consideragao todos esses fatores, passaremos a analise dos tipos
penais previstos nos artigos 323, 324, 325 e 326 do Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/1965)"%,
com as inclusdes da Lei n® 13.834, de 2019, que dizem respeito, respectivamente, ao crime
de divulgacao de fatos sabidamente inveridicos na propaganda eleitoral, bem como aos
crimes contra a honra das pessoas na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda
eleitoral, especificamente a calinia, a difamacio e a injuria.

2 CRIME DE DIVULGACAO DE FATOS SABIDAMENTE INVERIDICOS
(ARTIGO 323 DO CODIGO ELEITORAL)

O artigo 323, caput do Codigo Eleitoral brasileiro criminaliza a conduta de divulgar,
na propaganda, fatos que o infrator saiba serem inveridicos, “em relagao a partidos ou
candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado”, estabelecendo-se a
pena de detencao de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa. A
referida pena ¢ “agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio ou televisao”
(conforme paragrafo unico do ja referido artigo), sendo que diante da auséncia do guantum
de agravacao da pena no tipo penal, de acordo com o artigo 285 do Cédigo Eleitoral, a
pena devera ser fixada pelo juiz “entre um quinto e um ter¢o, guardados os limites da pena
cominada ao crime”.

O bem juridico tutelado por esse tipo penal é a regularidade da propaganda
eleitoral, consistente na adequada formacio de opinido do eleitorado com relagio ao voto ',
e isso fica bem claro na parte final do artigo 323, caput, que prevé que a divulgaciao dos
fatos inveridicos deve ser capaz de exercer influéncia perante o eleitorado (coletividade de
pessoas).

Assim, o objetivo do tipo penal em si nao ¢ de tutelar unicamente a veracidade dos
fatos veiculados em propaganda politica®, haja vista que esta interpretacio desvirtuaria o
real escopo da norma, qual seja, a prote¢ao da formacgao da opinido do eleitorado com
relacio ao voto.

Importante salientar que se os fatos inveridicos expressarem conteudos caluniosos,
difamatorios ou injuriosos, ndo configurara o crime do artigo 323, caput, mas sim, o do
artigo 324, 325 ou 326 do Coédigo Eleitoral, a depender da ofensa perpetrada contra a
honra objetiva ou subjetiva da vitima (calunia, injuria e difamagao).

Anote-se que a mentira comporta diferentes graus, ¢ nem sempre ¢ capaz de
influenciar o eleitorado. O exagero no relatar um fato, uma manchete em desacordo com o
corpo de um texto, uma noticia sensacionalista, uma especulagdao apresentada como fato,
uma junk news (que se trata de uma noticia com um fundo de verdade, mas colocadas de
forma distorcida, induzindo a uma compreensao errada e mentirosa) ectc. refletem as
diversas formas e gradac¢oes do que se pode considerar uma “mentira” sob o ponto de vista
de um senso comum.

18 Todos os crimes listados sao de a¢io penal publica incondicionada por expressa previsao no artigo 355 do
Coédigo Eleitoral. Assim, pode o Ministério Publico agir sem qualquer provocacio.

19 Neste mesmo sentido, confira-se: GONCALVES, Luiz Catlos. Crimes eleitorais e processo eleitoral. Sao Paulo:
Atlas. 2012. p. 77.

20 Em sentido contrario: Rodrigo Lopes Zilio entende que o legislador visa tutelar com o aludido tipo penal a
veracidade da propaganda politica (ZILIO, Rodrigo Lopez. Crimes eleitorais: direito material e processual
eleitoral — uma analise objetiva — crimes eleitorais em espécie. 2* ed. Salvador: Juspodivm. 2016. p. 161).
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Para a configuracao do crime em estudo, os fatos mentirosos, inveridicos, devem
ser relevantes, o suficiente, para impressionar negativamente uma coletividade expressiva®
de eleitores, de forma a ter eles a capacidade de acarretar significativo impacto em seus
juizos criticos no que tange a escolha dos candidatos ou partidos. Do contrario, a conduta
sera atipica, em respeito ao direito a liberdade de expressao.

Nesse sentido, discursos extremamente genéricos que importem em simples
opinides ou insinuagoes toxicas nao podem ser enquadrados categoricamente como “fatos
inveridicos” (no sentido proprio da palavra). Exemplificativamente, nao se subsumem ao
referido tipo penal as divulgagdes das seguintes manifestacoes: “se o candidato X ganhar as
eleicoes, o pals ira quebrar, pois os empresarios irdo abandonar o pais”; “se o candidato Y
for eleito ele vai extinguir determinado beneficio social, como o bolsa familia”; “se o
candidato Z vencer ira privatizar a Petrobras”; “se o candidato W for eleito, o dolar ira
subir”. Ou seja, sao discursos inerentes a liberdade de expressio e ocasionados, por vezes,
pela propria polarizagao politica que se reflete com mais intensidade no debate e no
periodo eleitoral.

E cedico que a verdade nido pode ser traduzida em numeros. A verdade nio se
confirma pela matematica. Nao existe um calculo para delimitar, a exatidao, o que venha a
ser a verdade.

Entretanto, abandonar a busca pela verdade no discurso propagandistico pode
traduzir-se em pouco-caso, menosprezo ao processo de formagao da opinido politica do
eleitor, o que justificariam disputas eleitorais absolutamente antiéticas, irresponsaveis e até
mesmo artificiais.

O fato ¢ que, conforme bem desenvolvido por Luiz Catlos Gongalves, diante da
imensa quantidade de controvérsias que sao desenvolvidas durante as disputas eleitorais, a
verdade eleitoral nio pode ser equivalente a outras verdades®. Exige-se um plus, que é a
capacidade dela de exercer influéncia perante o eleitorado.

A inverdade do fato nao corresponde necessariamente a uma depreciagao a imagem
do sujeito, objeto da noticia. Pelo contrario, o conteddo da mensagem conduzir a uma
propaganda positiva (que enaltece a imagem e os feitos do beneficiario da mensagem) ou
negativa (em que ha a imputagao de fatos negativos a vitima, visando o desprezo pelos
eleitores).

Um bom exemplo de fato inveridico que consistiu em propaganda positiva foi a
fake news de que o papa teria apoiado o entdo candidato a presidéncia Donald Trump nas
eleicoes de 2016 nos Estados Unidos, que visou angariar votos dos eleitores cristaos com
um fato falso. Veja-se que o texto do caput do artigo 323 refere-se tao somente a fato falso,
nao fazendo distingao entre propaganda positiva ou negativa.

Nada impede a responsabilidade penal pelo delito em estudo quando os fatos forem
parcialmente falsos, desde que sejam capazes de exercer influéncias perante o eleitorado.

O nucleo do tipo penal ¢ “divulgar”, que significa tornar publico, difundir, espalhar.
Deve o autor da divulgacao ter pleno conhecimento da inverdade dos fatos (dolo direto)
no momento da realizacao do verbo “divulgar”; sendo, por esta razao, inadmissivel a figura
do dolo eventual. Exige-se na espécie o dolo genérico, haja vista que nao ha necessidade de
se demonstrar uma finalidade especifica (rg: intencdo de prejudicar um especifico

2 No mesmo sentido: NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 10* ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais. 2017. v. 1. p. 228; ZILLO, Rodrigo Lopez. Op. cit. p. 162; GOMES, José Jairo. Op. dit. p.
22 GONCALVES, Luiz Carlos. Crimes eleitorais e processo eleitoral. Sio Paulo: Atlas. 2012. p. 81.
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candidato ou partido), bastando apenas a consciéncia e a vontade de realizar o nucleo do
tipo penal.

Para incorrer no crime do artigo 323 do Cdodigo Eleitoral, a divulgagao deve ocorrer
na “propaganda”, sendo evidente que todos os debates sobre o seu sentido sdo
extremamente salutares, a fim de que se alcance o sentido exato da norma penal, diante da
exigéncia normativa do principio da taxatividade do direito penal (artigo 5°, inciso XXXIX,
CF). Breno Brito ilustra de forma didatica que a propaganda nio se confunde com uma
publicidade. Vejam-se as distingdes tragadas pelo referido autor™:

Publicidade ‘ Propaganda
E ideoldgica E comercial
E gratuita (boca-a-boca; reportagens, etc) E paga pelo anunciante
E dirigida ao individuo E dirigida 4 massa
Apela para o sentimento moral, civico, Apela para o conforto, prazer, satistagdo, tem
religioso, politico etc. Tem intuito informativo. intuito persuasivo / convencimento.

Na esteira do entendimento do referido autor, denota-se que a publicidade ¢
gratuita, a0 passo que a propaganda é paga pelo anunciante. Essa distin¢ao relacionada ao
pagamento foi adotada, de forma adequada, em julgamento realizado pelo Tribunal
Superior Eleitoral no Resp n® 35977/SP, de relatoria do Ministro Felix Fischer, j. 15.10.09.
Veja-se trecho da ementa:

[...] 3. Na espécie, os textos jornalisticos publicados na imprensa escrita
nao eram matérias pagas, razao pela qual ainda que tivessem
eventualmente divulgado opinides sobre candidatos nido podem ser
caracterizados como propaganda eleitoral, impedindo, por consequéncia,
a tipificacdo do crime previsto no art. 323 do Cédigo Eleitoral.

De acordo com José Jairo Gomes, ha a atipicidade da conduta se a divulgacio do
fato inveridico ocorrer fora do ambito da propaganda™, e cita o referido autor o seguinte
exemplo: “a divulgacdo ¢ feita em carta particular, no noticiario normal de canal de radio

ou televisio, ou, ainda, em um blpg muitissimo prestigiado e acessado pelos internautas™.

Nao se olvidando da auséncia de uniformidade na doutrina e na jurisprudéncia com
relagao a definicao de propaganda e publicidade, eis que esses termos ora sao tratados
como sinonimos, ora como distintos, mas com alguns elementos caracteristicos em
comum, ¢ certo que a distingao ilustrada na tabela acima privilegia o direito a liberdade de
expressao e de opiniao ao restringir a propaganda aquela realizada de forma paga.

A legislacao eleitoral, no entanto, parece nao adotar esse ultimo posicionamento e,
isso fica bem claro, na leitura do art. 57-C da Lei 9.504/1997 (Reda¢io dada pela Lei n°
13.488/17), que estabelece que: é “vedada a veiculagio de qualquer tipo de propaganda
cleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteddos [...]”. Veja-se que o
legislador admite a propaganda “nao paga” na internet, tratando-a, alids, como regra, que
tem como unica exce¢ao a propaganda paga por meio do impulsionamento de conteudos,
“desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos, coligacoes e candidatos e seus representantes” (art. 57-C, z fine da mesma lei),
sendo vedado a qualquer pessoa natural a contratacio deste tipo de servigos (conforme
inciso IV, alinea “b” do artigo 57-B da Lei 9.504/1997).

23 BRITO, Breno. Pritica de propaganda. Associacdo de ensino Superior do Piaui. 2008. p. 6. Disponivel em: <
http:/ /www.btenobtito.com/ files/prat_propaganda_apostila01.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2021.

24 GOMES, José Jairo. Op. at. p. 100.

25 Idem.

[\9}
(9]
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No nosso entender, houve um grande avanco na aprovacao do texto do § 6° do
artico 23 da Resolugio n° 23.551/2017 do Tribunal Superior Eleitoral, relatada pelo
eminente Ministro Luiz Fux, que disp6s sobre propaganda eleitoral para o ano de 2018. O
dispositivo deixou expresso que as manifestacoes espontaneas dos eleitores na internet nao
se enquadrariam na definicdo de propaganda eleitoral, reforcando-se, assim, o direito
fundamental a livre manifestacao do pensamento. Veja-se o teor do dispositivo aprovado:

A manifestacdo espontanea na internet de pessoas naturais em matéria
politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica a
candidato ou partido, nao sera considerada propaganda eleitoral na
forma do inciso IV, devendo observar, no entanto, os limites
estabelecidos no § 1° do art. 22 desta resolucio (Lei n® 9.504/1997, art.

57-]).
Percebe-se, portanto, que a expressao “propaganda’” — embora nio seja clara no seu
contetdo a colocar em duvida o alcance daquilo que ¢ proibido® - a interpretacio
normativa dada pelo Tribunal Superior Eleitoral pode garantir seguranga juridica e justiga

penal na Eleicao de 2018. Felizmente, este texto foi repetido no art. 28, § 6° da Resolu¢ao
n°® 23.610 de 2019, aplicada para as Eleicdes de 2020.

Ainda, sobre o tema, nao ha que se olvidar que alguns doutrinadores defendem que
o termo “propaganda” deva ser interpretado de forma ampla, para abranger as propagandas
partidarias”’, intrapartidarias®™ e eleitoral”. Contudo, nio hi como se concordar com essa
interpretacao, posto que, quando o tipo penal faz mencao ao “eleitorado” (coletividade de
eleitores), estabelece a norma como destinatario da propaganda nao sé um eleitor, mas o
eleitorado, o que indica que o escopo da norma penal incriminadora foi o de tutelar
unicamente a divulgacio de fatos sabidamente inveridicos no ambito exclusivo da
propaganda eleitoral.

Nem se diga que as outras duas espécies de propaganda teriam o mesmo escopo;
afinal, as propagandas partidarias e intrapartidarias ndo devem, em principio, ser destinadas
a captagao de votos dos eleitores (caso contrario, importariam em violagdo ao processo
cleitoral até porque elas sao veiculadas antes mesmo do periodo autorizado para a
propaganda eleitoral).

A propagacao da mensagem falsa pode ser veiculada por diversas formas e tipos de
midia, como por exemplo: cartazes, folhetos, alto-falantes, radio, televisao, revista jornal, e-
mail, salas de bate papo, Whatsapp, redes sociais etc.

O sujeito ativo do delito é qualquer pessoa. Trata-se de delito formal ou de
consumacao antecipada bastando, portanto, a mera divulgagdo das informagdes
sabidamente falsas, nao se exigindo que elas causem influéncia no eleitor. Ademais,
conforme ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do AgR-RMES n° 10404,

26 Cf. SOUZA, Luciano Anderson. A reforma da legislagao eleitoral: um necessario caminho para o
aperfeicoamento da democracia brasileira. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 121. Ano 25. p. 309:
“de modo que o legislador, em termos praticos, culmina por transferir seu mister ao aplicador da lei penal, o
que ¢ vedado consoante a exigéncia da certeza juridica e o regime da separacio de poderes, delineado
constitucionalmente”.

27 “Chama-se propaganda partidiria a destinada a divulgar o programa, os projetos e o ideario do partido
politico. E o meio pelo qual a agremiacdo se comunica com a comunidade, ndo com vistas a imediata
captacao de votos, mas a fim de se dar a conhecer, expor seus projetos e sua atuagao” (GOMES, José Jairo.
Op. ¢it. p. 99).

28 “[]ntrapartidaria é enderecada aos convencionais do partido por ocasido da escolha dos filiados que
disputario as elei¢cbes (z.e., dos candidatos)” (GOMES, José Jairo. Op. ct. p. 99).

»“Denomina-se elitoral a propaganda elaborada por partidos politicos e candidatos com a finalidade de captar
votos do eleitorado para investidura em cargo publico-eletivo”. (GOMES, José Jairo. Op. dat. p. 98)
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25.6.2015, o tipo penal “nao exige que os fatos tenham potencial para definir a eleicao,
bastando que sejam ‘capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado””.

Conforme entendimento do TSE (RHC n° 761681 /RS Rel. Min. Nancy Andrighi, j.
17.5.2011), eventual concessao de direito de resposta nao produz efeitos penais, em razao
da regra da independéncia das instancias eleitoral e penal. Contudo, essa circunstancia
deveria servir, valendo-se do artigo 59 do Codigo Penal, ao menos para beneficiar o agente
quando da fixacdo da pena base, pois tera ocorrido, com o exercicio do direito de resposta,
um resultado positivo - ou a0 menos reparador - a vitima no que tange as consequéncias do
crime.

O paragrafo tnico do artigo 323 do Cddigo Eleitoral traz causa de aumento de
pena a ser fixado entre um quinto a um ter¢o se o crime for cometido “pela” imprensa,
radio ou televisao. Nao pretende o aludido dispositivo criar um direito penal do autor, a
fim de punir mais gravemente pelo simples fato de “ser” imprensa, radio ou televisao.

O real significado do enunciado normativo é que, se o crime for cometido
“através”, “por meio da” imprensa, radio ou televisio, havera o aumento da pena, pelo fato

da divulgagao do fato inveridico ter ocorrido com maior repercussao nestas midias.

Pela auséncia de previsao legal no dispositivo em comento, inviavel que haja o
aumento da pena, se o fato inveridico ¢ veiculado por meio da internet como, por exemplo,
em redes sociais.

O legislador, mesmo diante das diversas reformas as leis eleitorais, optou por nao
modificar o dispositivo e inserir o uso da internet como causa do aumento da pena. Assim,
diante desse claro siléncio eloquente do legislador, nao ha como se valer da analogia em
prejuizo do réu (analogia 7 mallam partem), tratando situagdes semelhantes como se iguais
fossem, pois a adogao dessa tese importaria em efetiva violagao a taxatividade da norma
penal e enorme dano a seguranca juridica, na medida em que a equivocada adogao da
referida tese poderia causar surpresa nos cidadaos, ao viabilizar a aplicagao de punicoes até
entdo inimaginaveis.

José Jairo Gomes, no mesmo sentido, entende que, pela auséncia de previsao legal,
nao incide o aumento se a divulgacao do fato inveridico ocorrer pela internet. Contudo,
sustenta o referido autor que, diante do “alto poder de difusdo e penetragao social da web”,
seria perfeitamente “cabivel a fixacdo da pena base acima do minimo legal com fulcro nas
‘circunstancias e consequéncias do crime’, nos termos dos arts. 59 e 68 do Cédigo Penal”™".

Pensamos ser necessaria certa cautela na adoc¢ao dessa tese. Isso porque, o(a)
magistrado(a), na fixacdo da pena, ao verificar o elemento subjetivo do ato praticado pelo
agente, no que tange a difusido da noticia no ambiente virtual, ha de levar em conta a
seguinte variavel: por vezes, o agente pode divulgar uma noticia falsa em uma pequena rede
de contatos (visando, por exemplo, manifestar-se num determinado grupo) e essa noticia
pode acabar por atingir propor¢des ampliadas por compartilhamentos de seus integrantes,
sem o conhecimento do préprio agente, ou até mesmo contra a sua vontade. Assim, as
consequéncias do crime hdo de ser sopesadas também com a prudente analise da
culpabilidade e as circunstancias do crime, elementos também presentes no artigo 59 do
Codigo Penal para fixacao da pena.

Levando-se em conta que o maximo da pena abstratamente cominado nao excede a
dois anos, trata-se de infracio de menor potencial ofensivo, admitindo entdo a transacao

30 Disponivel em: <http://www.consultotiacleitoral.com/legislacao/codigos/ /lei-n-4-737-de-15-de-julho-de-
1965/84>. Acesso em: 9 jun. 2021.
31 GOMES, José Jairo. Op. at. p. 102.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2021 127



José Antonio Remédio, Marcelo Rodrigues da Silva Torricelli e Richard Pae Kim

penal, o que impedira que ao final do feito se configure a inelegibilidade daquele que
praticou o delito, prevista no art. 1°, I, “e”, da Lei de Inelegibilidades (I.C no 64/90, art. 1°,
§ 4°). Ademais, como a pena minima cominada ¢é inferior a um ano, sera admissivel a
suspensao condicional do processo.

Na sentenga que julgar a agdo penal pela infracao pela pratica do crime em
comento, devera o juiz verificar se o diretorio local do partido, por qualquer dos seus
membros, concorreu para a pratica de delito, ou se dela se beneficiou conscientemente
(artigo 336 do Codigo Eleitoral). Caso isso se confirme, sera o diretério responsabilizado,
ficando sujeito a pena de suspensao de sua atividade eleitoral pelo prazo de 6 a 12 meses,
agravada até o dobro nas reincidéncias.

Em que pese esse dispositivo estabeleca que essa responsabilidade deva ser
apreciada pelo juiz na fase de sentenga, por determinagdo constitucional isso nao sera
possivel se nao houve a participagio do diretério no processo judicial. Se nao lhe for
garantido o exercicio do contraditério e da ampla defesa (CF, art. 5°, LV), a consequéncia
sera a nulidade do processo: nulla poena sine indicinm. Assim, ja na dentncia (ou, ainda, por
meio de aditamento) devera ser feita a imputacdo ao partido, representado por seu
respectivo diretorio para efeito da incidéncia do artigo 336 do Codigo Eleitoral.

A fim de se evitar a tautologia, os comentarios acima com relagao ao artigo 336 do
Cédigo Eleitoral hio de valer também para os crimes de calinia, difamacgdo e injuria
eleitoral, delitos que serao tratados em seguida.

Alguns estudiosos sustentam que haveria campo fértil para a responsabilizacio
penal da tao debatida fake mews no artigo 323, caput do Cdodigo Eleitoral. Contudo, no
ambito da responsabilizacao penal das denominadas fake news, essa dependera do alcance
que se der a expressio “propaganda”, como salientado anteriormente.

Mas antes de se adentrar propriamente nesse tema, importa salientar que, sob o
angulo da subsidiariedade do direito penal dentro de um sistema punitivo e preventivo das
ilicitudes, ndo ha davida de que o combate as noticias inveridicas, falsas, e a desinformacio
seria mais eficazmente realizado por outros ramos do direito que nao o penal como, por
exemplo, o direito de resposta nos procedimentos eleitorais. Vejamos.

O regime juridico do direito de resposta na internet, durante o periodo eleitoral,
tem previsao no inciso IV, § 3° do artigo 58 da Lei das Elei¢des, a saber: a) deferido o
pedido, o usuario ofensor devera divulgar a resposta do ofendido em até quarenta e oito
horas apds sua entrega em midia fisica, e devera empregar nessa divulgagdo o mesmo
impulsionamento de conteudo eventualmente contratado nos termos referidos no art. 57-C
desta Lei e o mesmo veiculo, espago, local, horario, pagina eletronica, tamanho, caracteres e
outros elementos de realce usados na ofensa (cf. Redacao dada pela Lei n° 13.488, de
2017); b) a resposta ficara disponivel para acesso pelos usuarios do servico de internet por
tempo nao inferior ao dobro em que esteve disponivel a mensagem considerada
ofensiva (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009); c¢) os custos de veiculagao da resposta
correrao por conta do responsavel pela propaganda original (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009).

Existiam duavidas na legislagdo anterior a reforma eleitoral se esse direito de
resposta deveria ser veiculado na internet pelo proprio ofensor, ou pelos ofendidos as
custas do ofensor. Com a minirreforma, esta questao restou esclarecida, posto que aquele
que faz a divulgacdao da resposta apds a decisao judicial é o proprio usuario ofensor, que
devera, portanto, divulgar a resposta.

No que tange a postagem impulsionada, o ofensor deve realizar o mesmo
impulsionamento no que tange a valores e ao publico anteriormente dirigido. Cite-se, como
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exemplo, no que se refere ao publico alvo: masculino, feminino, faixa etaria, religiao etc. Se
determinada propaganda de fato inveridico foi impulsionada para atingir cristaos (e as redes
soclais conseguem fazer isso, pois se tém, por vezes, acesso as religides a que pertencem
seus usuarios), a exemplo de uma afirma¢ao mentirosa de que o Papa apoiou determinado
candidato, devera a resposta ser impulsionada para o mesmo publico.

A referida Resolucio n® 23.551/2017 do Tribunal Superior Eleitoral, relatada pelo
Ministro Luiz Fux, que dispoe sobre propaganda eleitoral, prevé expressamente que o
impulsionamento no direito de resposta deve ser realizado pelo ofensor nos limites em que
ele causou a ofensa. Porém, importante questionamento surge quanto a isso: o proprio
ofendido pode ou nao realizar o necessario o impulsionamento para desfazer a mentira?
Em verdade, o préprio ofendido pode também impulsionar o seu direito de resposta na
medida em que nao ha impedimento normativo para isso.

Uma artimanha que tem sido indevidamente e usualmente utilizada pelo ofensor —
extraido da pratica do dia a dia — tem ocorrido no cumprimento de decisdes que garantem
o direito de resposta ao ofendido. Ela consiste na adogao do seguinte procedimento: apds
veiculada a resposta na pagina, o ofensor acaba por enxertar dezenas de conteidos para
dificultar o acesso dos destinatarios da resposta a gerar, em muitos casos, a ineficacia no
atingimento de seus objetivos. Assim, andou bem a referida Resolugao do Tribunal
Superior Eleitoral ao, em seu artigo 25, § 3°, dispor que o juiz estabelecerda o tempo ¢ a
forma como o conteudo da resposta ficara exposto no sitio eletronico.

A titulo de ilustra¢ao, compreendemos ser adequado que o magistrado estabeleca: o
conteudo da resposta e o formato de como ela deverd ser divulgada (por exemplo, se
devera localizar-se no topo da pagina, em local visivel ou a0 menos com a mesma
visibilidade do formato do ato que violou anteriormente o direto do ofendido, até se o
caso, indicando o uso de letra Y, tamanho W, pelo tempo X, #.g.).

Outra solu¢ao possivel e legitima seria a retirada do conteido falso de
determinado(s) sitio(s) eletronico(s). Contudo, nao ha que se olvidar que ¢ dificil o controle
do fluxo informacional na internet pois, ainda que haja permissao da Justica Eleitoral para a
retirada de determinado conteudo, havera, por outro lado, evidente facilidade na
reproducao da falsa noticia na internet, o que costuma ocortrer, a toda evidéncia, de forma
rapida e volatil, o que demandaria o oferecimento de novas representagoes perante a Justica
especializada. A reiteragdo, nesses casos, deve ser objeto de adequada e proporcional
sancao.

O projeto do Novo Coédigo Penal (Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2012)
pretende a revogacao, pelo seu artigo 543 (“Das Disposicoes Finais”), de todos os tipos
penais (artigos 283 a 355) do Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/65), e tipifica-los como crimes
comuns no seu Titulo XI (artigos 325 a 338).

Assim, caso aprovado o projeto do Novo Coédigo Penal, da forma como se
encontra na data de elaborag¢ao deste trabalho, o tipo penal do artigo 323 do Cdédigo
Eleitoral seria transportado, com modificacbes com relacao as penas, para o artigo 328,
caput do Titulo XI — “Crimes Eleitorais” Novo Cdédigo Penal (codificagao). Veja-se, por
exemplo, a redagao do tipo penal no referido projeto: “Art. 328. Divulgar, na propaganda
cleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagdo a partidos ou candidatos e capazes de
exercerem influéncia perante o eleitorado”.

O aludido projeto de Cdédigo, caso aprovado, agravara a pena desse crime em sua
modalidade simples, estabelecendo a prisio de dois a quatro anos no tipo previsto em seu
caput, e preve, ainda, o aumento da pena para um terco até a metade quando for cometido
pela imprensa, radio ou televisao.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2021 129



José Antonio Remédio, Marcelo Rodrigues da Silva Torricelli e Richard Pae Kim

Ha que se salientar que o projeto do Novo Cédigo Penal, além de nio definir -
novamente — o que vem a ser “propaganda eleitoral”, também nao prevé qualquer aumento
de pena quando o crime seja cometido via internet, inclusive em redes sociais, deixando em
aberto as questOes anteriormente expostas nesse trabalho. Esperemos que os projetos que
estao sendo agregados ao principal venham a suprir a omissao.

3 CRIMES DE CALUNIA, DIFAMACAO E INJURIA ELEITORAIS

A honra integra os direitos fundamentais do homem, conforme previsto no art. 5°,
X, da Constitui¢ao Federal, e pode ser definida como o conjunto das qualidades fisicas,
morais e intelectuais de um ser humano, que o fazem merecedor de respeito no meio social
e promovem sua autoestima. Constitui “um sentimento natural, inerente a todo homem e
cuja ofensa produz uma dor psiquica, um abalo moral, acompanhados de atos de repulsao

a0 ofensor”.*

Os crimes contra a honra estio previstos no Coédigo Penal e em diversos
dispositivos penais extravagantes, como no Cédigo Eleitoral (Lei n® 4.374/065, artigos 324 a
326-A) e no Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n® 1.001/69, artigos 214 a 219).

A honra, conforme escélio de Rainer Zaczyk, consubstancia-se em um valor digno
de tutela pelo direito penal, constituindo-se nao apenas em um elemento intimo, mas
também, propiciador de interagao com os demais, nao sendo possivel, portanto, patrocinar
a afirmacao de Gunther Jakobs, com fulcro em seu funcionalismo sistémico (que tem por
escopo assegurar o sistema social), que a tutela penal da honra visaria tao somente ao
interesse publico a informacgdes veridicas™.

A honra pode ser enfocada sob dois angulos™: a) objetiva, que corresponde ao
conceito do individuo em sociedade, a fama ou reputacao de alguém perante o meio em
que vive, ou seja, situa-se na opiniao dos demais sobre a pessoa; ¢ b) subjetiva, que
corresponde a opinido da pessoa acerca de seus atributos pessoais, a no¢ao que alguém
possui a respeito de si proprio, de seus atributos morais, fisicos e intelectuais.

O Codigo Penal catalogou trés tipos de delitos contra a honra, ou seja, a calinia, a
difamagao e a injuria, sendo que os dois primeiros (calinia e difamagao), estio relacionados
a honra objetiva, enquanto o ultimo (injdria) atinge a honra subjetiva.”

Em regra, o bem juridico que integra a honra ¢ disponivel, de forma que o prévio
consentimento do ofendido, prestado por pessoa capaz e sem ameaca ou coa¢io, exclui o
crime.

Os crimes contra a honra tipificados nos artigos 324 a 326 do Cédigo Eleitoral sao
todos dotados de um elemento especifico, qual seja: o fato na propaganda eleitoral
(circunstancia temporal) ou visando a fins de propaganda eleitoral (dolo especifico) —
bastando a ocorréncia de apenas um desses elementos alternativamente.

De forma inusitada, os crimes contra a honra do Coédigo Eleitoral (calunia,
difamacao e injuria) sdo todos de a¢do penal publica incondicionada, diferentemente do que
ocorre no Coédigo Penal, em que a agao penal ¢ de iniciativa privada.

32 MASSON, Cleber. Cddigo penal comentado. 4. ed. Sio Paulo: Método, 2016, p. 682.

3 ZACZYC, Rainer. La lesidn al honor de la persona como lesion punible. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. V.
77. p. 128-140, mar/abr. 2009, p. 134 ¢ 137-138.

3 ESTEFAM, André. Direito penal: parte especial (arts. 121 a 183). 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. v. 2, p. 258.
3 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte especial. 5. ed. Niteroéi: Impetus, 2008, v. IT, p. 417.
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No Coédigo Penal, a acao penal no que tange aos crimes contra a honra ¢
promovida pela vitima ou por quem tenha a qualidade para representa-la, conforme dispde
o artigo 100, § 4°, do Cédigo Penal. Ademais, o Ministério Pablico atua apenas como fiscal
da lei (nao como parte) no que tange aos referidos crimes no Coédigo Penal, isso pelo fato
de se considerar que a acdo penal poderd gerar eventual vitimizagio secundaria® ou
terciaria’’, atingindo a vitima de forma tdo gravosa que se deixa a cargo dela a promogio ou
nio da referida acio.

O bem juridico que se pretenderia tutelar com relagao aos crimes contra a honra na
seara eleitoral ndo seria s6 a honra objetiva ou subjetiva das pessoas (vitimas diretas), mas
também um debate com mais urbanidade que nao sujeite os espectadores (vitimas
indiretas) da disputa eleitoral a constrangimentos, o que justificaria o interesse publico em
tornar esses crimes de acdo penal publica incondicionada®™. Ocorre que essa opcio
legislativa, com bem aponta o eleitoralista Luiz Carlos Gongalves, termina colocando o
Ministério Publico Eleitoral na posicao de “arbitro da honra alheia”, “tirando da vitima
direta qualquer possibilidade de dispor sobre a realizacio do inquérito e do processo”™”, o
que pode gerar vitimizacio secundaria ou terciaria contra a sua vontade, potencializando,
por vezes, o crime contra a honra e prejudicando ainda mais a imagem da vitima (quando
diante da honra subjetiva), especialmente quando seja ela um(a) candidato(a) a eleicao.

Ademais, em um contexto de sociedade informacional, e em rede, de intensa
exposicao publica das pessoas, pensamos ser absolutamente impossivel que o Ministério
Publico faga esse controle na internet de todas as ofensas contra a honra que surgirem,
sendo que sua atuacdo poder-se-ia tornar seletiva (tendo em vista que dentre os varios
casos teria que selecionar pessoas de sua “preferéncia” para a responsabilizacio penal) e
poderia, ainda que involuntariamente, acabar por influenciar os rumos da politica e do
processo eleitoral, muitas vezes, inflados por espiritos partidaristas.

Mesmo se adotando o entendimento jurisprudencial no sentido de que existe acao
penal eleitoral subsidiaria - conforme decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral no
julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 21.295, no sentido de que a queixa-crime em
acao penal privada subsidiaria somente pode ser aceita caso o representante do Ministério
Publico nio tenha oferecido denuncia, requerido diligéncias ou solicitado o arquivamento
de inquérito policial, no prazo legal — a conclusao acima apresentada nao se alteraria
substancialmente.

36 A vitimizacdo secundaria diz respeito a relacdo havida posteriormente ao evento criminoso, em que hd a
intervencao estatal por meio de um controle formal a fim de apurar as circunstancias do crime. A vitima
torna-se “refém” de um processo judicial, enfrentando os sujeitos processuais que passam a todo tempo a
questionar a veracidade dos fatos, sem contar as sujei¢oes a depoimentos em delegacia, em juizo etc, o que
acaba retroalimentando a ofensa.

37 A vitimizagao terciaria ¢ aquela provocada pelo meio social, mormente em razdo da estigmatizagiao gerada
pelo proprio tipo penal. Exemplo: lista criada em determinado municipio elegendo as pessoas mais
“prostitutas” e “gays” de terminada cidade — fato veridico ocorrido na cidade de Muzambinho - Minas
Geralis.

3 “[..]. 1. Nos termos do art. 355 do Cédigo Eleitoral, os crimes eleitorais sao apurados por meio de acdo
penal publica incondicionada. 2. Conforme ja assentado por esta Corte Supetior (Recurso Especial n® 21.295,
rel. Min. Fernando Neves), em virtude do interesse publico que envolve a matéria eleitoral, nio procede o
argumento de que o referido art. 355 admitiria acio penal publica condicionada a manifestacio do ofendido
ou de seu representante legal. 3. Em face disso, nao ha falar em nulidade da dentncia, por crime de calunia
previsto no art. 324 do Cdédigo Eleitoral, sob a alegacio de auséncia de representacdo ou queixa dos
ofendidos. Recurso a que se nega provimento.” (ISE, RHC n° 113, Rel. Min. Caputo Bastos, Ac. 20.5.2008).
% GONCALVES, Luiz Carlos. Op. ct. p. 83.
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Anote-se que o projeto do Novo Cédigo Penal (Projeto de Lei do Senado n® 236,
de 2012), talvez pelas razdes acima delineadas, ndo preveja mais os “crimes contra a honra
eleitorais”.

Passemos, a seguir, para a analise dos tipos penais. Todos os tipos penais (calinia,
difamacao e injuria eleitorais) podem ser cometidos por qualquer pessoa (crime comum),
figurando o Estado e a pessoa ofendida como sujeitos passivos.

O elemento subjetivo do tipo penal com relagao aos trés crimes é o dolo, a saber:
animo de caluniar (animus caluniands), animo de difamar (animmus difamandi) e o animo de
injuriar (animus injuriands).

Todos sdo crimes formais (de consumagio antecipada), ou seja, concretizam-se
com a mera pratica da conduta, independentemente de qualquer resultado naturalistico.
Levando-se em conta que o maximo da pena abstratamente cominada aos delitos nao
excede dois anos, cuidam-se, por consequéncia, de infracdes de menor potencial ofensivo,
admitindo transacao penal e nao gerando a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, e, da Lei de
Inelegibilidades (ILC no 64/90, art. 1°, § 4°). Ademais, como a pena minima cominada é
inferior a um ano, admite-se a suspensao condicional do processo.

O presente regime juridico admite a possibilidade — em tese - de uma tnica conduta
violar concomitantemente a honra objetiva e subjetiva de uma pessoa, sendo possivel,
portanto, a tipificacao simultanea de até trés crimes contra a honra (calunia, difamacio e
injuria). Nesse caso, incidird o principio da consungao, em que o agente sera incurso apenas
no tipo penal mais grave, restando absorvidos os demais.

Contudo, caso a unica conduta atinja bens juridicos de pessoas diversas, havera
concurso formal de crimes (artigo 70 do Codigo Penal). De outro lado, se o crime foi
praticado mediante mais de uma agao, incidira a regra do concurso material de crimes.

O delito de caltnia previsto no art. 324 do Cdédigo Eleitoral consiste em imputar
falsamente ao ofendido fato definido como crime, na propaganda eleitoral ou visando a
fins de propaganda, incorrendo, nas mesmas penas, quem a propala ou divulga, sabendo
ser falsa a imputagao.

Se o fato falso imputado na propaganda eleitoral ou visando a fins de propaganda
cleitoral disser respeito a contravengao penal, havera o crime de difamacao (artigo 325 do
Codigo Eleitoral), e nio o crime de calinia do artigo 324 do Codigo Eleitoral. Isso se deve,
em virtude do texto do artigo 324 do Codigo Eleitoral exigir que o fato falsamente
imputado seja definido como “crime”.

Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacao, a propala ou divulga
(§ 1° do artigo 324 do Coédigo Eleitoral). Assim, aquele que compartilha conteudo
contendo imputacao de fato falso definido como crime, podera incorrer na pratica do
delito.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Inquérito n® 1.134-PA, em 23-3-2000,
relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa, sufragou o entendimento no sentido de que, para
a tipifica¢ao do crime de calinia ha a necessidade de imputa¢ao de fato determinado, sendo
atipicos os fatos quando inexistir a particularizagdo da conduta criminosa que teria sido
praticada pelo ofensor.

A prova da verdade do fato imputado como calinia exclui o crime, mas essa nao ¢
admitida nas seguintes hipoteses (art. 324, § 2°): a) se o fato imputado constituir crime de
acao privada e o ofendido nao tiver sido condenado por sentenca irrecorrivel (inciso I); b)
se o fato ¢ imputado ao Presidente da Republica ou ao chefe de governo estrangeiro (inciso
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IT); ¢) se do crime imputado, embora de a¢ao publica, o ofendido for absolvido por
sentenca irrecorrivel (inciso III).

A exveptio veritatis consiste na “possibilidade que se da ao agente de demonstrar que a
imputagao por ele dita é verdadeira, de modo a isentar-se de responsabilidade penal pelo
ato”.*” Adota-se, para esse fim, o rito especial do artigo 523 do Cédigo de Processo Penal.

A formalizagao da exce¢ao da verdade em face daquele que goza de prerrogativa
(excepto) de foro ratione muneris desloca-a para instancia jurisdicional ao Tribunal competente
para fins de julgamento, sendo que a instrucido ocorrera perante o juizo do processo de
conhecimento original competente.

A proibigao da exce¢ao da verdade relativa aos crimes de agao penal privada,
quando o ofendido nio foi condenado por sentenca irrecorrivel, funda-se na seguinte
razao: “permitir ao suposto caluniador provar a verdade dos fatos imputados seria admitir a
terceiro provar crime sobre o qual a prépria vitima real titular do direito de perseguir os

fatos, preferiu o silencio”™*'.

No que tange a vedacdo da excecao da verdade, quando o fato ¢ imputado ao
Presidente da Republica ou ao chefe de governo estrangeiro, objetivou-se proteger as
referidas figuras para nao lhes causar reflexos negativos nas relagdes politicas e
diplomaticas.

No que diz respeito a inadmissio da excecao da verdade do crime imputado,
embora de agao publica, se o ofendido foi absolvido por sentenca irrecorrivel, tem-se, por
razao da proibicao, o respeito a autoridade da coisa julgada da absolvicio do acusado
(independentemente do motivo), havendo uma presuncao absoluta da falsidade da
imputagao.

De acordo com Paulo Queiroz, visa a exveptio veritatis garantir: “a) o direito ao
contraditério e a ampla defesa; b) a liberdade de expressao; c) o principio da presuncao de
inocéncia; d) a eventual apuracio do crime imputado pelo suposto caluniador”*.

Desta feita, entendemos que os incisos I e II artigo 324, § 2° do Cddigo Eleitoral,
que vedam o suposto caluniador de se valer da excecao da verdade nas hipéteses elencadas,
nao foram recepcionados pela Constituicio Federal de 1988. Alids, seria desarrazoado
permitir-se a condenaciao de alguém por ter este individuo atribuido a outrem a pratica de
um fato criminoso veridico, absolutamente verdadeiro. Assim, a ndo permissao da excec¢ao
da verdade nesses casos violaria os principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério, da presunc¢ao de inocéncia e da liberdade de expressao.

O crime de difamacao tipificado no art. 325 do Cédigo Eleitoral consiste em
imputar ao ofendido fato ofensivo a sua reputagao, na propaganda eleitoral, ou visando a
fins de propaganda. O Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o Habeas Corpus n® 187.635-
MG, em 14.12.00, entendeu que nao ha necessidade de que a ofensa seja praticada contra
candidato para a tipificagao do crime de difamacao eleitoral previsto no art. 324 do Codigo
Eleitoral, uma vez que a norma descreve a conduta sem especificar qualquer qualidade
especial quanto ao ofendido.”

40 ESTEFAM, André. Direito penal: parte especial (arts. 121 a 183). 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. v. 2, p. 276.
4 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte especial. 9* ed. Salvador: Juspodivm. 2017. p. 185-
186.

42 QUEIROZ, Paulo (Coord.). Direito Penal: parte especial. 3* ed. Salvador: Juspodivm. 2016. V. 2. p. 201.

43 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Habeas Corpus n. 187-635-MG. Relator Ministro Aldir Guimaraes
Passarinho Junior. Brasilia: DJe, 16 fev. 2011, p. 44-45, tomo 33.
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No julgamento do Habeas Corpus n°® 186.819-PR, por sua vez, entendeu a Corte
Superior Eleitoral que a tipificac¢io do crime do art. 324 do Coédigo Eleitoral estd
relacionada ao contexto eleitoral em que ¢ realizada, e ndo ao sujeito da conduta, sendo
suficiente que a difamacao seja praticada no ambito de atos tipicos de propaganda eleitoral
ou para os fins da propaganda. No referido julgamento, o TSE assentou que “o eleitor que
cria pagina anonima no Facebook para fomentar criticas a administracio municipal em
exercicio e aos candidatos da situacao, responde por seu conteido, nao sendo possivel
invocar a garantia constitucional relativa a livre manifestacao do pensamento, em razao do
anonimato empreendido”, e que, “o direito de critica ndo é absoluto e, portanto, nao
impede a caracterizagao dos crimes contra a honra quando o agente parte para a ofensa
pessoal”. De acordo com a Corte Superior, portanto, a configuracio do delito de
difamacao eleitoral previsto no art. 325 do Cédigo Eleitoral exige que a ofensa ocorra na
propaganda eleitoral ou para os fins desta, “o que se verifica no caso de referéncias feitas
ao prefeito municipal, ao candidato que disputa a sua sucessao ¢ a formacao de coligacdes,
demonstrando o propdsito do agente de influir na propaganda eleitoral de forma

negativa”.*

A excecao da verdade somente é admissivel no crime de difamacdo se o ofendido
for funcionario publico e a ofensa for relativa ao exercicio de suas fun¢oes (art. 325,
paragrafo tnico).

O crime de injaria, por fim, previsto no art. 326 do Cddigo Eleitoral, consiste em
ofender a dignidade ou decoro de alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de
propaganda. O juiz pode deixar de aplicar a pena do crime de injuria nas seguintes
hipéteses (art. 320, § 1°): a) se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a
injaria; e, b) no caso de retorsao imediata, que consista em outra injuria.

A excecao da verdade nio ¢ admitida na injaria, uma vez ¢ irrelevante para a
tipificacao do crime a natureza da ofensa, podendo ela ser falsa ou verdadeira.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o Habeas Corpus n° 186.635-MG, em
14.12.10, decidiu ser desnecessaria que a ofensa seja praticada contra candidato para a
tipificacao do delito de injuria eleitoral previsto no art. 326 do Cddigo Eleitoral, uma vez

que a norma descreve a conduta sem especificar qualquer qualidade especial quanto ao
ofendido.”

Também dispoe o Codigo Eleitoral que, no caso de injiria consistente em violéncia
ou em vias de fato, por sua natureza ou meio empregado se considerem aviltantes (art. 320,
§ 2%), a pena do infrator possui quantificac¢ao inferior em relagao a sangao prevista no caso
do caput do art. 326.

Por fim, em boa hora o Congresso Nacional, com o objetivo de reduzir e até frear
as praticas ilicitas mencionadas nesses dispositivos, além de incidir uma san¢io penal
adequada na visao dos legisladores, aprovou o art. 326-A do Cédigo Eleitoral, que recebeu
a seguinte redagao, a saber: “Art. 326-A. Dar causa a instauracao de investigacao policial, de
processo judicial, de investigacao administrativa, de inquérito civil ou agao de improbidade
administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato infracional de que o sabe
inocente, com finalidade eleitoral: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, ¢ multa. §
1° A pena ¢ aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve do anonimato ou de nome
suposto. § 2° A pena ¢ diminuida de metade, se a imputacio ¢ de pratica de

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 186.819-PR. Relator Ministro Henrique
Neves da Silva. Brasilia: DJe 5.11.15.

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Habeas Corpus n® 187-635-MG. Relator Ministro Aldir Guimaraes
Passarinho Junior. Brasilia: DJe, 16.11.11.
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contravencao” (Incluidos pela Lei n°13.834, de 2019). Evidente que o texto desse tipo
penal, que deve ser divulgado, publicizado, com o tempo podera reduzir as violagoes aos
diretos de dignidade moral que as normas estao a defender.

CONSIDERACOES FINAIS

O século XXI nasce marcado por nova forma de estruturagao social, com a ado¢ao
de tecnologias inovadoras da informacao e de comunicac¢do, com realce para a informatica
e a telematica, com papel expressivo exercido pela zternet.

As plataformas provedoras de conteudo de redes sociais, como Facebook, Twitter e
Instagram, conectam pessoas representadas por perfis, publicos ou privados, e propiciam
espacos de debates onde predomina a liberdade de expressao e a comunicagao, direitos
esses fundamentais.

A internet permite o exercicio da liberdade das pessoas em relacio aos meios de
comunicagao, possibilitando que contetdos informativos sejam criados pelos proprios
usudrios da rede e se reproduzam ilimitadamente sem rigido controle estatal.

As redes sociais, como ferramentas de intervencao politico eleitoral, contribuem
para a inclusdo das pessoas no debate politico, ajudando na implementacio, legitimagao e
defesa da democracia. Porém, a aparente impunidade pelas ideias e opinides exteriorizadas
no ambiente virtual por meio de computadores e swartphones, sob a falsa crenca de nao
serem identificadas, faz com que as pessoas se utilizem muitas vezes de perfis falsos de
identidade para o exercicio de suas atividades comunicacionais, muitas vezes ilicitas, até
mesmo na Orbita penal, em especial relacionada a ofensa a honra das pessoas,
particularmente durante a campanha eleitoral.

A honra, enquanto direito fundamental do homem, esta tutelada pelo art. 5°, inciso
X, da Constituicao Federal. Os crimes contra a honra estio previstos no Cédigo Penal
(artigos 138 a 140) e em diversos outros dispositivos penais extravagantes, como no
Codigo Eleitoral (artigos 324 a 326-A) e no Codigo Penal Militar (artigos 214 a 219).

Os usuarios das redes sociais agravam a disseminagdo de boatos, factoides,
mentiras, calinias, difamac¢des e injarias, por meio do uso da nfernet/web bots nas redes
sociais, com conteudos ofensivos a honra dos candidatos em campanhas eleitorais, sendo
este 0 cenario em que as elei¢oes se desenvolvem.

A Justica Eleitoral contribui para a protecao a honra e a reputacao de politicos e
candidatos, punindo manifestaches mentirosas ou falsas veiculadas nas redes sociais por
cleitores, candidatos, jornalistas, etc.

Todavia, o exercicio da cidadania nao se resume ao voto, uma vez que também ¢ se
faz necessario, para a consolidacio da cidadania, a existéncia de uma democracia
participativa, na qual a pessoa tenha liberdade para construir um debate politico com o
minimo de intervencao estatal.

Imperioso que se faga, ainda que se trate de julgamentos penais eleitorais, de
pondera¢oes necessarias entre as liberdades e a ordem dos processos eleitorais. Como bem
salientado por Rodolfo Viana Pereira, ¢ valido repensar o posicionamento do TSE — ao se
referir a Representacido n® 165.865 - “por mais que se entenda e louve a preocupacio da
Corte em estimular o bom combate, a andlise consequencialista de uma campanha
extravasa o poder preditivo da Justica Eleitoral. Sendo a democracia o regime cujo ‘lugar
do poder” ¢ ‘lugar vazio’, nao ocupavel, para usar a bem-sucedida expressao de Claude
Lefort, e sendo a crise um dos seus elementos constitutivos ontologicos, a gestao do que

(9]
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pode ou nio ser dito em matéria de discurso eleitoral deve se submeter ao regime da
liberdade de expressao que conclama uma atitude minimalista quanto ao controle dos
contetidos da fala”*.

Tem-se, em conclusdo, que os crimes previstos nos artigos 323 a 326-A do Codigo
Eleitoral, que tratam do crime de divulgacio de fatos sabidamente inveridicos na
propaganda eleitoral e dos crimes contra a honra das pessoas na propaganda ou visando a
fins de propaganda eleitoral, devem ser adequadamente punidos desde que comprovados,
embora a punicao deva ser mitigada dependendo do grau da falsidade e da generalidade da
informacao divulgada, quando praticados em uma sociedade em rede, por meio da internet,
desde que venham a contribuir para a construgao da cidadania participativa do individuo e
a defesa da democracia, e desde que nao exercam influéncia perante o eleitorado durante a
propaganda ou visando a fins eleitorais.
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RESUMO

As mulheres enfrentam dificuldades para ocupar cargos no Legislativo, apesar de serem
maioria no eleitorado nacional. Foram editadas leis buscando aumentar a participacao desse
grupo na politica nacional, que, em alguns pleitos, foram usadas com o intuito fraudulento.
O artigo investiga por meio da pesquisa bibliografica e de estudo de caso quais foram as
premissas juridicas utilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para decidir os efeitos do
Respe 193-92 (leading case sobre candidaturas ficticias) e apresenta consideragdes sobre a
légica binaria das sancoes aplicadas. Trés premissas foram utilizadas pelo Tribunal, quais
sejam, a prova da fraude na cota de género pode ser produzida por diversos meios, o
reconhecimento da fraude gera a perda do diploma de todos os candidatos beneficiarios e a
inelegibilidade ¢ aplicada de forma personalissima.

Palavras-chave: Participacao politica feminina, mulheres, igualdade material, cota de
género para candidaturas, Respe 193-92.

ABSTRACT

Women face difficulties to occupy positions in Legislative despite was the majority of
voters in Brazil. Laws were enacted to increase the participation in national politics, but in
some cases were used for fraudulent purposes. This article investigates what legal premises
used by the Superior Electoral Corut to decide the effects of Respe 193-92, the leading case
about fictitious candidatures. It was possible to verify three premises: the proof of fraud in
the gender quota can be through diferente means, the recognition of fraud leads to the loss
of the diploma of all beneficiary candidates and the ineligibility is a personal saction.

Keywords: Women in Politics, women, equal rights, electoral gender quota, Respe 193-92.

INTRODUCAO

O ordenamento juridico nacional prevé a igualdade como uma das normas
estruturantes do Estado por meio do art. 5°, caput, I da Constituicao Federal de 1988. Essa
previsao tem o intuito de promover a igualdade formal e material entre todos, o que
significa dizer que, além de estabelecer critérios legais, o Estado deve trabalhar com
politicas publicas que visem diminuir a desigualdade. Um dos instrumentos na busca desse

! Mestranda em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Especialista em Direito Constitucional pelo
Instituto Brasiliense de Direito Publico IDP). Graduada em Direito pelo IDP. Advogada e Cofundadora do
Portal Bot Juridico.

2 Mestrando em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Especialista em Direito Penal pelo IBCCRIM.
Graduado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Advogado.
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desiderato € a cota de género presente no art. 10, §3° da Lei 9504/1997 (Lei das Eleicoes),
pelo qual cada partido devera preencher o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo
de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada género na oportunidade em que
requeira o registro de suas candidaturas’.

Além da previsao legal, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) também busca tutelar e
incentivar a ampliacao da participagao politica feminina, seja com promogdes normativas
(respostas as consultas e edigdes de resolucdes que auxiliem o ingresso de mais mulheres na
politica) ou jurisdicionais (aplicacao de san¢Oes aquelas situagdes que cerceariam o direito a
participagao das mulheres).

O objeto do presente artigo recai sobre a interpretacaio do TSE que, ao julgar
Recurso Especial n® 19392 de Valenca do Piaui, alargou o conceito legal de fraude eleitoral’ e
modulou as bases sancionatorias aplicaveis aos casos semelhantes — o /eading case acerca dos
efeitos das chamadas candidaturas laranjas é este ora analisado (assim consideradas as
hip6teses em que se lancam candidaturas femininas com a simples finalidade de ajustar a
cota de género e possibilitar mais candidaturas masculinas).

Para tanto, o artigo tem como pergunta-problema “Quais foram as premissas
juridicas fixadas pelo TSE no julgamento do Respe 1939277, a partir da qual se desdobra a
avaliacao da decisao. Buscando atender aos marcos do problema, o artigo se estrutura em
trés capitulos, quais sejam, (@) a participagao politica das mulheres na legislagao brasileira;
(b) o estudo de caso do Respe 19392; e (c) a logica da san¢ao diante de uma norma
programatica de inclusao.

1 PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES E A LEGISLACAO
BRASILEIRA

A isonomia ¢é direito fundamental previsto no art. 5°, caput e inciso I da
Constituicao Federal de 1988. A Constituicao, logo no inicio do rol dos direitos
fundamentais, faz questao de ressaltar a importancia da igualdade para o Estado
Democratico Brasileiro. José Joaquim Gomes Canotilho (2008, p.p. 407-410) leciona que
os direitos fundamentais tém quatro fun¢oes fundamentais, quais sejam, a defesa/liberdade,
a prestagao social, a protecao perante terceiros e a nao discriminagao.

Dentro dessa perspectiva, a isonomia tem efeitos para todo o ordenamento juridico
e sistema de justica nacional, sendo necessaria a aten¢ao para gramaticas institucionais que
visem estabelecer medidas para o alcance da isonomia material, como no campo normativo
e jurisprudencial que, em questdes eleitorais, devem se atentar para a concretizagao e
efetivacao de direitos fundamentais (BANHOS, 2019).

3 A expressao exata da lei determina que “Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo”. Todavia, o Tribunal Superior eleitoral respondeu consulta,
atribuindo interpretacdo ao texto “cada sexo” como se se tratasse de “cada género”. Ademais, desde as
eleicoes de 2020 esta vigente a Emenda Constitucional 97/2017, que proibiu a formacio de coligagdes para
eleicoes proporcionais. Por estas razdes que se optou por apresentar o conceito normativo do art. 10, §3° da
Lei 9504/1997 nos termos propostos.

4+ Em 2015, o TSE passou a admitir que condutas como as retratadas pudessem ser analisadas em Acoes de
Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME), especialmente no julgamento do RESPE 1-49/PI: “O conceito de
fraude, para fins de cabimento da a¢do de impugnacio de mandato eletivo (art. 14, §10, da Constituicao
Federal), ¢ aberto e pode englobar todas as situagdes em que a normalidade das eleicoes e a legitimidade do
mandato eletivo sio afetadas por acGes fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei. A inadmissao da
AIME, na espécie, acarretaria violagdo ao direito de acio e a inafastabilidade da jurisdicao”.
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O Brasil detém 147.5 milhoes de eleitores e, desse total, 77 milhdes sao mulheres, o
que corresponde a 52,5% do eleitorado’. Todavia, é nitida a sub-representacio feminina na
politica, conforme comprovam os dados das duas tltimas elei¢coes ocorridas no paifs. Nas
eleicoes gerais de 2018, 9.204 mulheres se candidataram (31,60%), mas somente 290 foram
eleitas, o que corresponde a um universo de 16,20%. Na Camara dos Deputados foram
eleitas 77 mulheres para compor a bancada dos 513 deputados. Para o Senado Federal
foram eleitas 7 mulheres para integrar o grupo de 81 senadores’. Nas eleicdes municipais de
2020, dados do TSE indicam que 33,6% das candidaturas eram femininas, o que
corresponde 20 total de 187.029". Todavia, do universo de 54.821 vagas para vereadores,
foram eleitas 9196 mulheres (16%) e, das 5.401 vagas para prefeitos, somente 657 (12, 1%)
foram eleitas®.

Esses numeros expdéem uma crescente de participacdo das mulheres na politica,
porém, o indice de efetiva conversio em mantos representativos ainda é muito baixo na
realidade brasileira. O Global Gender Gap Report de 2020, produzido pelo Férum Econdémico
Mundial, ¢ uma pesquisa que estuda 153 paises para avaliar a igualdade e género e, nela, o
Brasil ocupa a posicao 92° no ranking geral, a 104° no que diz respeito ao empoderamento
politico e a 114° relacionada ao tema de mulheres no parlamento’.

Diante desse quadro, o Estado tem obrigacao de promover meios de maior
participagao politica das mulheres com o fim de viabilizar a isonomia material. Diga-se que
as adog¢oes de tais medidas sao fundamentadas pela necessidade de atender ao principio do
pluralismo politico consubstanciado na necessaria amplitude de participacio dos grupos
minoritarios nos debate politicos-eleitorais (SILVA, 2019) e o intuito que deve ser
perseguido ¢ a paridade na ocupagio de espaco de poder pelas mulheres (SANTANO,
ZACLIKEVIS, 2020).

Nesse sentido, para fins deste artigo, destacam-se duas altera¢oes fundamentais na
legislacio sobre o tema: financiamento exclusivo das candidaturas das mulheres e o
estabelecimento de cotas de género nas disputadas.

Primeiro, com relacio a reserva por conta de género, a Lei n° 9100/95 estabeleceu
pela primeira vez a reserva de cota de género para candidaturas das mulheres no importe de
20% (vinte por cento) no seu art. 11, §3°. A cota de género para candidaturas foi mantida
com o advento da Lei das Eleicoes (Lei 9504/97) nos termos do art. 10, §3°'’, mas sofreu
duas alteracGes importantes, quais sejam, aumento do percentual minimo para 30% (trinta
pot cento) e desvinculagio com o sexo feminino, uma vez que a cota protege a participacao
do grupo minoritario'’.

5 Disponivel em: https://www.tse.jus.bt/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/mulheres-representam-52-do-
eleitorado-brasileiro. Acesso em: 10 mar 2021.

¢ Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Matco/numero-de-mulheres-cleitas-em-
2018- cresce-52-6-em-relacao-a-2014. Acesso em: 10 mar 2021.

7 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em 10 mar 2021.

8 Disponivel em https://www.tsejus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/mulhetes-representam-
apenas-12- dos-prefeitos-eleitos-no-1o-turno-das-eleicoes-2020 e
https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/de-57- cidades-em-disputa-no-segundo-turno-apenas-7-
elegeram-mulheres/ Acesso em 10 mar 2021.

9 Disponivel em http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf. Acesso em 10 mar 2021.

10°Art. 10, §3° - Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao
devera reservar o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo.

1 Hoje ainda, como demonstram os dados apresentados, o sexo minoritario ¢ o feminino. Assim, as cotas sio
utilizadas pelas mulheres. Mas, se o cenario mudar, as cotas também podem ser utilizadas pelo sexo
masculino respeitando os ditames da lei de no minimo 30% e no maximo de 70% para candidatura de cada
sexo.
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Porém, apesar das duas supracitadas previsdes fundamentarem a cota de género
para candidaturas, a norma nao era efetiva, ja que nao havia obrigatoriedade de seguir aos
preceitos legais. Como previa o texto do art. 10, §3° da Lei n® 9507/1997, “ada partido ou
coligagio deverd reservar o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.” Assim, a instrucao era ter a reserva de género nas candidaturas,
mas nao havia uma obrigacio de que os partidos e coligacdes preenchessem essas vagas
com candidaturas efetivas.

Dessa feita, observando a necessidade de conferir forca ao instituto e fomentar a
igualdade material e a participacao politica, o art. 10, §3° da Lei 9507/1997 foi alterado pela
Lei n° 12034/09 para prever a obrigatoriedade de observar a reserva de candidaturas de
cada sexo com o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento). Com essa nova previsao, o entendimento do TSE foi firmado no sentido que a
auséncia do preenchimento nos termos da legislacio culmina no indeferimento de todas as
candidaturas do partido ou da coligacao, ou seja, a nao observancia do art. 10, §3°da Lei das
Elei¢bes leva ao indeferimento do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
(DRAP) (BARCELOS, SANTOS, PORCARO, 2018).

Contudo, o preenchimento numérico das vagas disponiveis para registro de
candidaturas (30% e 70% minimos) era comumente fraudado, com insercao de
candidaturas nao revertidas na diversificacaio do quadro eleitoral, com unico desiderato de
possibilitar o deferimento das chapas (deferimento do DRAP).

Porém, essas fraudes sé se revelavam em momento posterior ao registro das
candidaturas, seja pela existéncia de candidatas com pouquissimos votos (ou nenhum), seja
pela negativa de meios de propaganda eleitoral pelas Direcoes Partidarias as candidaturas
laranjas, seja nos casos em que as candidatas deixavam de ser até mesmo filiadas
tempestivamente ao partido politico, entre outros. Essa situacao foi revista, possibilitando
aplicagao de sangbes aqueles envolvidos e beneficiarios de aludida fraude, no caso do
Respe 193-92, no qual o TSE julgou leading case acerca das candidaturas das mulheres
ficticias e seus efeitos correspondentes.

Segundo, com relacdo ao financiamento. O art. 9° da Lei 13165/2015 destinava de
5% (cinco por cento) até 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario para
candidaturas femininas nas trés eleicdes seguintes a edico da referida lei'’. O citado artigo
foi contestado em sede da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5617
questionando o perfodo temporal de trés eleicoes e os limites maximo e minimo de
destinacao do Fundo Partidario. No julgamento do caso, em 2018, o Supremo Tribunal
Federal decidiu pela inconstitucionalidade da expressao trés contida no citado artigo e deu
interpretacio conforme para equiparar a destina¢ao minima do Fundo Partidario para as
candidaturas das mulheres no importe de 30% (trinta por cento).

Sdo essas as questdes principais que envolveram o desenho institucional de
tentativa de promogao da igualdade de condi¢bes em relagao a participagao politica por
género.

2 ESTUDO DE CASO DO RECURSO ESPECIAL N° 19392

12 Na redacio otiginal, o art. 9° da Lei Lei 13165/2015 estabelecia que “nas trés cleicoes que se seguitem a
publicacdo desta Lei, os partidos reservarao, em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5%
(cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao
financiamento das campanhas eleitorais para aplicacio nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse
valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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2.1 METODOLOGIA

O presente artigo se propoe a analisar e avaliar as premissas juridicas definidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do Recurso Especial Eleitoral 0000193-
92.2016.6.18.0018 de origem do municipio de Valenga do Piaui'’, todas elas publicas e
passiveis de serem conferidas através de pesquisa no site do proprio TSE.

Assim, quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa utilizando o
estudo de caso (FREITAS, JABBOUR, 2011). O estudo de caso ¢ uma estratégia de
pesquisa que permite englobar conteudo sobre um determinado objeto e, apds a coleta de
dados, realizar uma analise sobre o fato em questao partindo de uma perspectiva empirica
(FREITAS, JABBOUR, 2011). No presente artigo optou-se por estudar um caso unico
diante da representatividade para o Direito Eleitoral e de seus possiveis reflexos na
participagao feminina na politica.

Diante da necessidade de entender as premissas juridicas atinente ao /leading case e
possivel definicao da jurisprudéncia do TSE sobre o tema, o estudo de caso permite extrair
os pontos necessarios para resposta da pesquisa problema (YIN, 2005). Esse estudo de
caso inclui, ainda, a avaliacio da decisao, o que serd feito com base no critério de
adequacao das consequéncias, cuja lupa centra-se essencialmente nos desdobramentos
futuros da decisao.

Segundo Manuel Atienza (2017, p. 135), na adequacdo das consequéncias “as razoes
podem ser tanto finalistas (uma razao cuja forga justificativa deriva da previsao dos efeitos
que atendam a algum objetivo social valioso) quanto de correcao (que se apoia numa
norma socio-moral, aplicada a a¢oes passadas ou estados das coisas que resultem de tais
acoes, buscando prote¢ao ou corregao)”.

O critério de adequagao das consequéncias possui dificuldades em sua aplicagao,
pois “nao se leva somente em consideracio o resultado da decisio (o estado de coisas
vinculado conceitualmente a decisio, a a¢dao), mas outros estados de coisas que se
conectam com os anteriores por lagdes de causalidade” (ATIENZA, 2017, p. 136). Ou seja,
a avaliacdo ¢ tecida com vistas a “prever efeitos, estados de coisas no futuro” o que pode
afastar a racionalidade da avaliagio proposta (ATIENZA, 2017). O conceito de
responsabilidade, como construido por Klaus Giinter', serd a baliza de racionalidade
empregada na avaliacao da decisao.

2.2 TRAMITE DO RECURSO ESPECIAL

13 Como apresentado por Fabiano Hartmann Peixoto: “Uma andlise envolve observacdo das formas e
estruturas da argumentacao, bem como as razdes de fundamento e o peso dado a cada componente. Filia-se a
linha de pensamento daqueles que imaginam a dificuldade ou impossibilidade de um método integral para
isto. Além disto, nao se pode deixar de observar o carater instrumental desse passo, que impoe a aplicacdo de
um método equilibrado entre o razoavelmente simples e o suficientemente complexo para se trabalhar dentro
de uma légica exequivel” (2018, p. 181).

14 Em seu texto “Responsabilizacio na Sociedade Civil”, Klaus Giinther trabalha aponta uma tendéncia da
atualidade de concentracdo da responsabilidade como uma responsabilidade estritamente individual, alijando
da logica social a concep¢ao de responsabilidade publica. Conforme dispde, “é essa funcao de estruturacio
que funda o significado da responsabilidade como conceito-chave em contextos diversos. Trata-se, enfim, de
estruturar a comunicac¢do social acerca de problemas sociais, conflitos, riscos, perigos e danos de maneira que
estes sejam atribuidos a pessoas singulares, a individuos, e ndo a estruturas e processos supra-individuais”
(GUNTHER, 2002, p.109). A propria critica apresentada no texto de Giinther se potencializa quando trazida
para o ambito da promocdo democratica, pois as ideias de democracia e atomiza¢do da responsabilidade
individual sdo, em si, incompativeis.
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A coligacao “A nossa unido é com o povo” ajuizou ac¢do de investigacao judicial
cleitoral (AIJE) alegando indicios de que as coligagoes adversarias fraudaram a cota de
género, com candidaturas femininas ficticias de cinco de suas nove mulheres candidatas. A
alegacdo foi contestada, apontando-se as razdes porque as candidatas nao seriam fictas
(laranjas).

Tabela 1

Imputagio

Defesa

1. V.N. P. daS."> era méae de um dos candidatos a
vereador. Ela pediu votos para seu filho, nio
discursava nas reunies, a prestacio de contas
estava zerada e o carro da candidata estava plotado

com o adesivo da campanha do filho.

I. V. N. P. da S. fez campanha; o carro adesivado

nao era seu, mas de seu irmao.

G. L. V. B. era servidora publica municipal

conhecida por se prestar a candidaturas
fraudulentas, nao teve material de campanha
produzido, nio teve gastos ou atrecadagdo, sem
postagens sobre a campanha nas suas redes

sociais.

Apresentou movimentacdo de recursos e fez
campanha.

M. E. de S. M. era esposa de candidato. Nio fez
material de campanha, nio fez campanha propria,

pediu voto para o marido

Apresentou movimentagdo de recursos e fez

campanha.

M. da S. C. ndo fez campanha, ndo fez material de

campanha e ndo recebeu nenhum voto.

M. da S. C. foi diagnosticada com anemia
falciforme durante o perfodo eleitoral e isso

comprometeu sua campanha.

M. N. da S. R. ndo produziu materiais de

campanha, nio teve gastos de campanha, pediu

M. E. de S. realizou campanha e ainda obteve 54

(cinquenta e quatro) votos.

votos para a candidata Ariana Rosa.

Elaboracdo Propria

O processo foi julgado procedente, apos cotejo entre as candidaturas fraudulentas e
as validas, determinando-se a cassagao dos registros de candidatura dos candidatos menos
votados de cada coligacio (além das candidaturas fraudulentas), a nulidade dos votos
angariados e a inelegibilidade de todos os candidatos, que interpuseram Recurso Eleitoral.
O tribunal regional eleitoral entendeu que (a) a quantidade de votos nao ¢ o unico critério
para comprovagao de fraude eleitoral e a andlise deve ser feita em conjunto com outros
indicios; (b) o fato dos registros de pagamento de combustiveis e dos servi¢os juridicos e
contabeis serem parecidos ainda nio comprova a fraude'.

15 Apesar do processo ser publico, optou-se por identificar os nomes das candidatas e candidatos envolvidos
somente com as abreviaturas para resguardar a privacidade.

16 Interessante trecho do voto do relator expde que “todos os abastecimentos foram feitos no mesmo
estabelecimento (José Maria de Sousa CIA LTDA), em valores nio muito divergentes (R$ 100,00, R$ 93,00,
R$ 90,00, R$ 200 ¢ R$ 90,00). As emissoes das notas fiscais foram tealizadas apenas nos dias 30/09 ¢ 01/10,
com uma sequéncia numérica adjacente (5.914; 5.915, 5.917, 5.924 e 5.927). Esses fatos, como ja manifestei,
representam claros indicios de que houve uma tentativa de demonstrar a regularidade da campanha eleitoral
através de uma prestacdo de contas de campanha. Entendo, contudo, com base apenas nessas circunstancias
gerais, que ndo se pode concluir pela existéncia de fraude apta a revelar a certeza de que as candidaturas
foram registradas com tnico proposito de preencher a cota de género destinada ao sexo feminino, sem
atendimento aos verdadeiros designios da norma eleitoral de promover inser¢do das mulheres no cenario
politico-partidario.”
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Porém, partindo dessas constatagOes, apreciou-se individualmente os atos de cada
candidata.

Ao tratar de G.L.V.B., o relator apontou que o fato de ser servidora publica e
supostamente conhecida por integrar chapas para fraudar a cota de género nao comprovam
a fraude. Com relacao a M. da S. C,, o relator expds que a candidata ficou internada nos
dias 22 e 23 de agosto e causa estranheza nao ter pedido a substitui¢ao e que a candidata
tinha contrato para cessao de uso de veiculos e de motorista até um dia antes do pleito, o
que demonstra que a sua sadde nao impediu a realizagdo da campanha e,
consequentemente, restou comprovada a ocorréncia de candidatura fraudulenta.

Sobre I.LV.N.P. da S., o relator exp6s que nio ¢ razoavel que mae e filho de mesmas
otientagdes politicas concorram ao mesmo cargo em um municipio do porte de Valenga e
que a prestacao de contas deixa claro que inexistiu qualquer ato voltado a publicidade da
campanha, portanto, entende pela ocorréncia de fraude. Acerca de M. E. da S. M., o relator
observou que concorreu pelo mesmo partido e a0 mesmo cargo de seu esposo e que usou
as redes sociais para promover unicamente a candidatura do seu esposo, configurando
fraude. Ao final do julgamento, o TRE/PI decidiu que os efeitos da fraude da cota de
género ¢ a cassacao de todos os candidatos eleitos e nao eleitos das chapas com a
recontagem dos votos e novo cilculo do quociente eleitoral '’

Trés recursos especiais foram apresentados contra a decisdo, cujos trés principais
argumentos sao: (a) que os eleitos nado podem arcar com o 6nus da ineficicia da Justica
Eleitoral, que deveria apurar a fraude no inicio do processo eleitoral, possibilitando as
coligacoes que regularizassem a situacao (reduzindo o numero de candidatos masculinos ou
substituindo as candidatas das mulheres); (b) nao ser razoavel cassar toda a chapa por uma
candidatura que burle as regras, ja que a coligagdo nao teria meios de fiscalizar se a
inscrigao foi feita com intuito fraudulento; (c) que foram reconhecidas duas candidaturas
femininas reais em cada coligacao e, portanto, o percentual legal deveria ser recalculado, de
modo a preservar a propria func¢ao institucional da cota de género.

O TSE desproveu os recursos das coligagoes “Compromisso com Valenga 17 e
“Compromisso com Valenca 2” para manter a cassagao dos registros dos vereadores. O
recurso da coligaciao “Nossa Unidao ¢ com o Povo” foi parcialmente provido para restringir
a pena de inelegibilidade aqueles que executaram a fraude, excluindo esta pena daqueles
simples beneficiarios.

2.3 PRINCIPAIS PREMISSAS JURIDICAS FIXADAS PELO TSE

17O acérdio foi ementado nos seguintes termos: “1. Os fatos narrados na inicial ndo foram atribuidos aos
Presidentes das AgremiacGes. Preliminar de auséncia de litisconsorcio rejeitada. 2. Candidaturas registradas
com unico propédsito de preencher o regramento do att. 10, §30, da Lei 9.504/97, Manifesto desvio de
finalidade, comprometendo a lisura, a normalidade e a legitimidade das eleicGes proporcionais, circunstancias
que se amoldam as condutas previstas no art. 22, incisos XIV ¢ XVI, da Lei Complementar 64/90. 3. A
existéncia de vicio ou frande na cota de género contamina foda a chapa, porquanto o vicio esti na origem, ou seja, o seu efeito € ex
tunc e, assin, impede a disputa por todos os envolvidos. 4. Reconhecida a fraude, devem ser cassados os diplomas e
registros dos candidatos eleitos, suplentes e nao eleitos, respectivamente, declarando nulos os votos a eles
atribuidos, com a imperiosa recontagem total dos votos e novo calculo do quociente eleitoral. 5. Em nio
havendo prova da participagdo efetiva dos demais candidatos, e diante do carater personalissimo da
inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, LC 64/90, scu alcance restringe-se as candidatas ficticias, pois
concorreram para efetivacao da fraude as cotas de género, porquanto conscientemente disponibilizaram seus
nomes para fins de registro de candidatura, sem a inten¢dao de disputar o pleito eleitoral de 2016. 6. Nio
existindo comprovacao da participacao dos candidatos majoritarios, deve ser mantida a sentenca que julgou
improcedente o pedido nessa parte. 7. Recursos parcialmente providos.
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Apbs o resumo da tramitagao do RESPE 193-92 desde a primeira instancia até o
TSE, passa-se a analisar com mais detalhamento o julgamento no TSE para definir as
principais razOes fixadas ao caso.

O relator do caso, Min. Jorge Mussi, iniciou destacando que a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico visam estruturar um Estado igualitario
e tolerante e que defendam a igualdade. Com base na isonomia prevista no art. 5%, I da
Constitui¢ao Federal de 1988, a legislacdo infraconstitucional visa incentivar e efetivar a
participagao politica feminina na politica. Depois, (a) delimitou dois pontos controvertidos
do processo, quais sejam, aferir a existéncia ou nao de fraude nas cotas e analisar as
consequeéncias juridicas do ilicito caso exista fraude; (b) apontou que as prestaces de
contas de todas as candidatas indicam a fraude, por conta da semelhanca nos registros e
que os indicios foram comprovados por outras provas, nao sendo possivel a revisao dessas
premissas diante do enunciado normativo da Simula 24 do TSE'".

Como fundamentacio, o relator analisou isoladamente cada uma das candidaturas
tidas como fraudulentas e, assim, entendeu pela fraude da cota de género nas cinco
candidaturas'’.

Diante da fixacdo da fraude, o relator passou a analisar as consequéncias juridicas
apontando que o abuso do poder presente no art. 22 da LC 64/90% se caracterizaria
independentemente de participagao ou anuéncia do candidato e que, apesar da fraude nao
estar prevista expressamente no artigo, seria possivel analisa-la naquele caso. Entendeu que
a inelegibilidade possui natureza personalissima e somente serda apurada diante da
comprovagio de participagdo/conhecimento do ilicito nos termos da jurisprudéncia do
TSE* e do art. 22, XIV, da L.C 64/90%. Enquanto a cassacdo é imposta pela quebra da
normalidade e legitimidade do pleito, a inelegibilidade advém de postura propria omissiva
ou comissiva.

Com relacdo a sentenga, o ministro aponta que sua manuten¢ao — que determinava
o indeferimento das candidaturas fraudulentas e dos candidatos menos votados — geraria
brechas para o lancamento de candidaturas laranja e atrairia casuismo ao definir os registros
mantidos. Além disso, as chapas fraudulentas seriam beneficiadas, uma vez que langaram

18 Stimula 24/ TSE: Nio cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatétio.

19 Analisando especificamente a postura de cada candidata, o relator expos inexiste relato de animosidade
entre I. V. N. P. da S. e seu filho que fundamentem a candidatura de ambos com as mesmas opinides
politicas, além da auséncia de propaganda e de materiais de campanha da candidata e o trabalho que realizou
na campanha de seu filho e nio na sua propria. O relator apontou o mesmo sobre M. E. de S. M. e seu
marido que também foi candidato. Ja sobre M. N. da S. R., destacou que a candidata ndo compareceu as
urnas na data da votacdo e sequer apresentou justificativa. Acerca de M. da S. C., expds que a candidata
compareceu 4s urnas, mas nao teve nenhum voto, além de ndo requer a substituicio pela doenca e ter
declarado gastos de campanha posteriores a enfermidade. Com relagdao a G. L. V. B., o relator apontou que a
candidata é conhecida por se candidatar com o unico intuito de fraudar a cota de género.

20 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacio, candidato ou Ministério Pablico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
economico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacido social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito.

21O ministro elenca o RO 296-59/SC, AgR-Respe 326-51/SE, AgR-Respe 16-35/SC, Respe 196-50/SC,
Respe 404-87/R].

22 (...) XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacao dos eleitos, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-
lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢ces a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicio em que
se verificou, além da cassacido do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagio,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracao de processo disciplinar, se
for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar.
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mais candidatos ao pleito e a negativa de registros apds o pleito implicaria no
aproveitamento dos votos nos termos do art. 175, §§3° e 4°”. Acerca da manutencio do
registro das duas mulheres eleitas pelas coligacdes fraudulentas, o relator expds que manter
as candidaturas, diante da comprovacao das fraudes, também culminaria no desrespeito a
norma.

Na primeira sessao de julgamento ocorrida em 14.03.2019, o ministro Edson
Fachin pediu vista e apresentou seu voto em 21.05.2019.

O ministro iniciou o voto elencando que a participagao politica feminina mede a
qualidade da democracia, indicando o julgamento do Processo n° 58369/10 da Corte
Europeia de Direitos Humanos em 2012**. O ministro entendeu que o meio para
instrumentalizar o pedido de apuragao de fraude a cota de género em lista de candidatura ¢
a AIJE. Na apreciacio da fraude a cota de género, o ministro afastou a Sumula 24,
entendendo pelo reenquadramento juridico dos fatos; todavia, somente afastou a fraude no
caso de M. da S. C., apontando que a doencga abalou a campanha da candidata.

Com relagao aos efeitos juridicos do reconhecimento da fraude, o ministro Fachin
divergiu do relator, defendendo que nao se tratava de fraude a lei, mas de fraude
perpetuada por ato simulado®. Para o ministro Fachin, a fraude é espécie do género do
abuso de poder atraindo a incidéncia do art. 22, XIV, da LC 64/90, de modo que a
inelegibilidade advém com a responsabilidade subjetiva e a cassacao do registro ou do
diploma ¢ imposta mediante a mera condi¢ao de beneficiario do ato.

Ou seja: a cassagao visa restaurar a lisura do pleito enquanto a inelegibilidade recai
sobre uma conduta concreta e individualizada. Todavia, o ministro aponta que a
responsabilidade objetiva imposta pela cassacio somente pode ser aplicada diante do
atendimento aos requisitos da adequagdo e da necessidade oriundos do principio da
proporcionalidade e, portanto, devem ser fixadas diante de motivacao rigorosa. Desta feita,
no voto do ministro Fachin, a cassacao foi aplicada para todos os diretamente envolvidos
na fraude, com o reconhecimento da nulidade dos votos por eles obtidos ¢ o recalculo dos
quocientes eleitorais e partidarios do Municipio de Valenca do Piaui.

O ministro Og Fernandes pediu vista dos autos e apresentou seu voto na sessao de
03.09.2019. No inicio do seu voto, o ministro destaca a importancia do caso ¢ a
necessidade de pensar solugdes por meio da proporcionalidade e respeitando o jogo
democratico. O ministro expos que a jurisprudéncia do TSE permite a apuragao de
violagio a cota de género tanto por AIJE quanto a AIME®, assim, o ministro sugere a
admissao de AIJE para apurar a fraude somente para as eleicdes de 2016 e 2018.

23 Art. 175. Serdo nulas as cédulas: (...) § 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos
inelegfveis ou nao registrados. § 4° O disposto no paragrafo anterior nao se aplica quando a decisao de
inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferida apds a realizacdo da eleicdo a que concorreu o
candidato alcancado pela sentenca, caso em que os votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido
feito o seu registro.

24 O caso tem como partes o Partido Protestante Reformado e os Pafses Baixos. O Partido trazia disposi¢oes
sobre a diferenca de papeis sociais entre homens e mulheres e as mulheres nio podiam ser candidatas com
base na religido adotada pelo partido. A Corte ressaltou que o partido nao podetia fazer essa dissociacdo
diante de um modelo politico democratico.

25 Neste sentido, interessante pontuar que o min. Edson Fachin expde que: “o que se observa ¢ uma
declaracdo enganosa de vontade de algumas pessoas responsaveis pela formacao da lista de candidatos, com o
unico fim de produzir uma situacao aparente de cumprimento da regra de cotas. Ha uma arquitetura simulada
entre os envolvidos para resultar uma aparéncia exterior de ato juridico valido, criando uma situacdo
aparente” (p. 66 do ac6rdao).

26 A Agao de Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME) é um writ colocado a disposicao dos contendores do
processo eleitoral como forma de resguardar a legitimidade das eleicGes. Conforme o art. 14, §§ 10 e 11, “o
mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
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Com relagao ao mérito, o ministro Og Fernandes acompanhou o ministro Fachin
no que diz respeito a necessidade do conhecimento da fraude para imputagao da cassagao
do mandato. Porém, divergiu do ministro Fachin com relagdo aos efeitos da fraude,
apontando que os votos dos registros e diplomas cassados devem ser validos para a
coligacao, ja que a procedéncia de AIJE apds a eleicao nao anularia os votos de candidatos
que tiveram o registro deferido. O ministro afasta a possibilidade da aplicacao da pena de
inelegibilidade por falta de legalidade, nos termos do art. 22, XIV, da L.C 64/90.

O ministro Tarcisio Vieira de Carvalho iniciou o voto destacando o cabimento de
AIJE para investigacao de fraude a cota de género e entendeu que a fraude viola a lisura das
cleicoes e a vontade do eleitor. Com relagdo aos efeitos, o ministro seguiu o voto do
relator, porém, fez pontuacoes no sentido da impossibilidade de aplicagao do art. 224 do
Cédigo Eleitoral por auséncia de prequestionamento e de recurso quanto ao topico”.

O ministro Sérgio Banhos iniciou seu voto apontando pelo cabimento da AIJE no
caso, mas com o mesmo direcionamento do ministro Og Fernandes (aplicacao desse
entendimento somente para as elei¢oes futuras, de 2016 e 2018). O ministro acompanhou o
voto do relator no que diz respeito a existéncia de fraude pelas cinco candidatas. Com
relagdo aos efeitos, o ministro acompanhou o voto divergente do ministro Fachin,
aplicando as sang¢Oes apenas para os diretamente envolvidos (as cinco candidatas e os dois
parentes) e reconhecendo a nulidade dos votos por eles obtidos e o recalculo dos
quocientes eleitorais.

O ministro Luis Roberto Barroso indicou que a sub-representagao feminina na
politica é fruto da desigualdade de género e acompanhou integralmente o relator,
apontando que a san¢ao do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990 (cassagao) aplica-se
independentemente de participagdo ou anuéncia, e que as circunstancias subjetivas sao
analisadas somente para fins de inelegibilidade por ser san¢ao personalissima.

A ministra Rosa Weber também seguiu o voto do relator, destacando que a norma
em comento determinava a obrigatoriedade de cassagao do registro ou do diploma de
todos os candidatos beneficiados, independentemente da ciéncia ou participagao no ilicito.

Assim, com base nos votos e na ementa do julgado, podemos extrair as seguintes
premissas juridicas para julgamentos que tratam de candidaturas ficticias na cota de género:
(a) fraude na cota de género pode ser provada por diversos meios e indicios, como
semelhancgas na presta¢ao de contas, auséncia de campanha e até mesmo publicidade para
outros candidatos; (b) reconhecimento da fraude imputa na perda do diploma de todos os
candidatos beneficiarios, independentemente de ciéncia ou participagao, inclusive das

diplomacio, instruida a acio com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou fraude” e “a agdo de
impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria
ou de manifesta ma-fé”.

27 Nesta toada, o ministro aponta que “portanto, reconheco que em tese seria o caso de aplicacdo do art. 224
do CE, com declaragao de invalidade da votacdo, mas, na hipétese concreta, diante da inexisténcia de
prequestionamento e de recurso expresso quanto ao topico, pela impossibilidade de implementacao de oficio
da regra do referido artigo, acompanho a solu¢io apontada pelo relator no sentido de manter o
pronunciamento do TRE/PI pelo recélculo dos quocientes eleitoral e partidario apds a suptressio dos votos
conferidos as Coligagoes Compromisso com Valenca I e IL” (p. 153 do acérdio).

No mesmo sentido, Amanda Guimaries da Cunha e Luiz Magno Pinto Bastos “Com isso, este estudo vem
somar a tese de que a imputacao das fraudes as cotas de género nio pode prescindir de identificacao de
elemento subjetivo para caracteriza¢ido das condutas, nem de nexo de causalidade entre o suposto responsavel
e o dano ao bem juridico tutelado (SILVEIRA, 2019, p. 174; SANTANO; TAILANI; BASTOS JR, 2019).
Tampouco que se pode validar a defesa de que se esta protegendo a legitimidade do pleito com essas medidas
e a propria politica de acdo afirmativa, tendo em vista que a decisao proferida sobrecarrega ainda mais as
mulheres em campanha. (Fraudes a cota de género na perspectiva do direito eleitoral sancionador. Revista Estudos
Eleitorais: Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, 2020, v. 24, n. 1, p. 76)
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mulheres; (c) a inelegibilidade é san¢iao personalissima e s6 recai diante da comprovagao de
patticipacao e/ou ciéncia do ato fraudulento e nao para todos os beneficiarios.

3 LIMITES DO JULGAMENTO E LOGICA BINARIA DA SANCAO

A principal critica a esse julgamento reside no fato de a sanc¢do de cassacao e
inelegibilidade serem aplicadas de forma quase indiscriminada, cassando inclusive os
mandatos das proprias mulheres eleitas, sem se perquirir acerca de elementos subjetivos
dos envolvidos ou dimensionar o alcance da conduta na legitimidade das eleicdes™. Ou
seja, em nome da manutencao de uma a¢ao afirmativa, contraria-se essa prépria acao
afirmativa, o que significa dizer que o TSE buscou manter a norma como um Zdfeme a ser
contemplado socialmente, ao invés de resguardar os mandatos eletivos daquelas mulheres
que transpassaram todo sistema fraudulento para se elegerem. Por certo que os tribunais e
a jurisprudéncia possuem uma natureza magico-totémica insita, contudo problemas
complexos demandam solugdes que superem a légica simples da sancio.

Atento a essa logica binaria da responsabilizaciao, Klaus Ginther apontou que
“contextos diversos resultam em significados diversos de responsabilidade” (2000, p. 107),
ou seja, a estrutura da imputacao ¢ mutavel de acordo com circunstancias que envolvem o
fato: o pai é responsavel perante o filho de uma forma diferente do que o Presidente ¢é
responsavel perante o Parlamento; que ¢ diferente da forma que o infrator é responsavel
perante a sociedade. Contudo, hd elementos em comum em todo processo de
responsabilizacao, como a estrutura formal de imputacdo (trata-se da responsabilidade de
alguém por uma a¢iao, omissao ou consequéncia perante outro) e como a func¢ao social que
a imputa¢ao cumpre ao contornar/recortar uma responsabilidade:

A responsabilidade é imputada em comunicac¢oes sociais: uma pessoa ¢é
feita responsavel por algo por parte de ountrem ou faz-se responsavel a si
mesma perante outrem. Por meio dessa pratica social de auto ou hetero-
imputacao de responsabilidade estrutura-se o fluxo infinito dos
acontecimentos, de modo que determinados fatos sio atribuidos a uma
pessoa como consequéncia de uma agdo ou omissao sua. Entre os
diversos fatores que envolvem todo acontecimento, o complexo e
obscuro novelo de relagdes de causalidade e de probabilidade é reduzido
a um ponto escolhido de modo mais ou menos arbitrario: a uma pessoa
agente. A busca de nexos causais ¢ interrompida em um certo ponto, e se
a decis@io acerca dessa interrupcio niao deve ser completamente
arbitraria, entdo € preciso justifica-la com critérios de imputa¢ao sobre os
quais seja possivel haver dissenso, assim como deve ser possivel haver
dissenso acerca de seu emprego correto e adequado.” (GUNTHER,
2000, P. 108)

Diga-se que tanto estrutura formal quanto funcao social da responsabilizagao
obedecem a uma razao atual, que abstrai a0 maximo os fatos de seus fatores externos, de
modo que o acontecimento — cuja causa poderia ser imputada as circunstancias, a outras
pessoas, sociedade ou destino, etc. — sera imputado sempre a uma pessoa singular e

28 A este proposito, Marilda Silveira assinala “Nao parece consentineo nem com a realidade nem com o
pressuposto que levou a instituicdo da agdo afirmativa concluir que todas as mulheres que integram um
partido ou coligacbes que lancam candidatas laranja participam de um grande conluio, por defini¢ao, e que,
portanto, devem atrair as consequéncias sancionatérias de uma agao. Desvincular essa conclusio da exigéncia
de prova da participacdo da fraude seria reforcar as razoes que afastam as mulheres da vida politica e dos
mandatos que eventualmente venham a alcancar.”” O trecho esta presente no artigo “As consequéncias da
identificagao de candidaturas ficticias: cassagao das eleitas e desincentivos a representatividade feminina na politica”. Revista
Estudos Eleitorais: Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, 2019. v. 23, n.2, p. 164.
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responsavel (GUNTHER, 2000, p. 109). Essa razdo, segundo o autor, pode ser constatada
nos diversos movimentos que levam a responsabilizacao ao seu limite, como é o caso da
sociedade, a criacio do panorama de justica de transicao, debates sobre a privatizacio dos
servicos publicos e expansio do direito penal (GUNTHER, 2000, p. 107).

Na légica da hetero-imputaciao e hiper-responsabilizacio, a fun¢ao do Estado ¢é
aplicar sancbes e garantir que ocorra a transformacao de disciplinamentos externos em
internos (GUNTHER, 2000, p. 110), o que abre espaco para formacdo do conceito de
sociedade civil: as pessoas em seus conflitos nio podem mais contar com a sociedade,
como unidade gestora do poder, “sao os préprios individuos que precisam responder a essa
questdo incessantemente — uns aos outros, nas disputas de uns contra os outros ¢ apenas
provisoriamente” (GUNTHER, 2000, p. 110)*. Essa atomizacio (ou individualizacio) da
responsabilidade traz consigo duas consequéncias: i) o alargamento da liberdade individual
e ii) a desoneracao da estrutura social perante os demais. Os espacos de decisdo individual
sao alargados e, a0 mesmo tempo, restringidos pela ameaga de uma responsabilidade
(san¢io) quase automatica’.

A questdo torna-se ainda mais complexa quando se trata de examinar a
responsabilidade pela promo¢ao de uma politica publica de inclusao. Nesse tabuleiro estio
em jogo tanto opgoes normativo-programaticas sociais quanto a¢oes que deslegitimam essa
finalidade, no mais das vezes com uso daqueles que sao os historicamente lesionados.
Assim, se a op¢ao social que esta normatizada é da promogao de mandatos eletivos a serem
exercidos por pessoas do género feminino (uma vez que esse género ¢ historicamente
alijado dos espacos de poder), fica a pergunta: numa légica de responsabilizagao, quais as
consequéncias aplicaveis e quais desenhos institucionais possiveis?

Esse problema foi bem resumido por Marilda de Paula Silveira (2019), para quem
“a sancao pelo descumprimento da agdo afirmativa tem que militar a favor de sua
efetividade e nio o contrario, sob pena de violar, ela propria, o direito fundamental que
busca proteger”. Realmente, um sistema sancionatério nao parece conviver com a
implementacao de politicas afirmativas, pois sio gramdticas diferentes que regem a
aplicagao de pena (sempre voltada para o cerceamento de um direito) e a promogao de
inclusdo (cujo fito ¢é a concessao de direitos). Nesse ponto, o proprio debate visto no TSE
sobre o cabimento de uma agdo sancionatéria-corretiva (AIJE/AIME) ¢é indicativo da
perversao. As agoes previstas na legislacao eleitoral (AIJE ¢ AIME) foram pensadas como
valvulas de calibragem diante de ocorréncia de ilicitos individualizaveis, ou seja, utiliza-las
para cassagao de mandatos de outras mulheres (por um ilicito difuso e alheio) é sobrepor a
forma ao contetdo (SILVEIRA, 2019).

Outro ponto a ser considerado ¢ o carater retardado da sangao, que sempre se volta
sobre uma agao pretérita: é aplicada apds uma narrativa de descumprimento de direitos a
pretexto de desestimular agoes semelhantes num futuro. Todavia, quando se analisa a

» Neste cenatio, cidadaos responsa(bilizd)veis tornam-se cidaddos ativistas. Ou seja: “A exigéncia ativista
abrange ainda o individuo e sua histéria de vida. Circunstancias, meio, destino valem cada vez menos como
razdes para a ndo-atribuicdo de uma histéria de vida a responsabilidade do individuo. Cada um deve
estruturar e levar sua vida de modo que ela possa ser apresentada e compreendida como a realizacao de um
projeto de escolha prépria, o qual é projetado sobre toda a sua histéria de vida.” (GUNTHER, 2000, p.111).
30 Nos termos do texto: “Essa mudanca no esquematismo binario da imputa¢do tem como conseqiiéncia uma
redistribuicdo de responsabilidades. Se ndo ¢ mais a sociedade, mas cada individuo o responsavel por suas
condicGes de existéncia, isso significa, entre outras coisas, que aqueles que elaboram a politica social e os
concidadios que pagam contribuices obrigatérias para uma previdéncia social publica sao liberados da co-
responsabilidade solidaria pelas condi¢oes de vida de cada individuo na velhice. Quais sistemas sociais se
ligam, e de que modo, a comunica¢io social estruturada desta ou daquela maneira, quem ¢ incluido ou
excluido de quais sistemas, isso depende, entre outros fatores, da imputagdo de acontecimentos e de sua
codificagdo.” (Glnther, 2000, p. 109)
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questao especifica da participacao feminina na politica, a san¢ao nao cumpriria essa funcao
diante da ampla rede de agentes responsaveis que conformam irregularidade. Atomizar a
responsabilidade social nas mulheres eleitas, cassadas de seus mandatos, faz parte do
processo narrado por Giunther:

Além das dificuldades no financiamento de campanha, a participacio das
mulheres na politica é permeada ainda de diversos outros desafios, como
a falta de apoio no bojo das agremia¢oes partidarias, o qual fica evidente
quando se verifica, por exemplo, os baixos indices de indicagio de
candidatas para concorrer a cargos eletivos majorititios e o pouco
espaco que lhes ¢ conferido nas propagandas politicas.

Verifica-se, portanto, que as barreias a participacao feminina na politica
possuem diferentes ordens, perpassando questdes i) sistémicas, tendo em
vista a escassez de espacos a serem ocupados; ii) culturais, eis que ainda
vivemos sob uma sociedade altamente patriarcal, em que a prescri¢ao de
papéis sociais nao favorece a ocupagdo de espacos de poder pelas
mulheres e iii) institucionais, conforme se verifica pela falta de espaco
conferido as mulheres no seio das institui¢cdes que compdem o sistema
politico do pais (SILVEIRA, 2019).

Por certo que uma sancdo de cassagao, que vitimiza as proprias mulheres eleitas e
afasta validade de votos que foram conferidos de forma livre e consciente’ (a) nio infirma
a histérica manutencao dos mesmos nomes nos parlamentos, (b) nao atinge e tampouco
muda as formas dos partidos politicos se organizarem internamente (partidos oligarquicos
dominados historicamente pelos menos homens), (¢) muito menos traz mais mulheres para
o campo do debate publico.

A mera criagao de uma sangao, através de exercicios hermenéuticos que flexibilizam
o conceito de fraude e aplicam inelegibilidade e cassagao de forma indiscriminada, nao cria
um ambiente institucional favoravel e propicio para inclusao de candidaturas das mulheres.
Ao contrario, a existéncia de uma san¢ao abrangente milita muito mais para esfor¢os
conjuntos de omissoes desta realidade perante a Justica Eleitoral, estimulando uma
organicidade entre todos os candidatos para sofisticar o ilicito e manterem o mesmo ciclo
de exclusiao. De volta ao texto de Klaus Gunther (2000, p.112), “a sociedade civil como
sociedade da responsabilidade corre o risco de permitir que a imputagao se torne ilimitada,
com uma totalizacao das responsabilizacdes. Se nao ha mais desculpas, entao cada um ¢
responsavel por tudo, de modo que "responsabilidade" torna-se um conceito vazio”.

Como levantado por José Rodrigo Rodriguez (2015, p.281) “a maneira pela qual se
desenham as instituicGes deve guardar alguma relacdo com as questdes sociais que ela ira
enfrentar”’, de modo que a cassagao e inelegibilidade vistas no caso em exame sao incapazes
de atender as necessidades efetivas de amplificacio da participacdo feminina na politica. A
decisdo nao figura de maneira adequada todos os problemas que envolvem e limitam este
desiderato.

Em outras palavras, “uma patologia regulatéria deve combatida e evitada porque
tem como efeito principal ocultar aquilo que os problemas sociais possuem de mais
caracteristico” (RODRIGUEZ, 2015, p. 305). Assim, no caso de Valenca do Piaui, a l6gica
binaria aplicada ao caso (ilicito-san¢ao) nao problematiza o tema em sua real extensiao e
profundidade transformadoras, tampouco explora as estratégias regulatorias possiveis.

31 A nulidade dos votos e interrup¢do dos mandatos sio determinadas sem que o TSE se pergunte em que
medida o cerceamento a uma opgao (os eleitores terem a disposi¢ao percentuais minimos de candidatos de
cada sexo para escolha) possui este condao de anular o voto concedido.
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A opgao pela sangao simplesmente devolve aos atores politicos (candidatos e
partidos) a responsabilidade pela promog¢ao das candidaturas femininas sem agregar
nenhuma outra razao ou estrutura que permitam evolu¢oes na realizacdo da igualdade.
Expandir o exame sobre o tema significa saber quais sao os reais problemas e quais sao as
reais lesOes nesse processo de exclusao, de forma que a gramatica do Estado de Direito nao
se restrinja a logica das fraudes, mas a formulacdo de solugdes legais e institucionais
capazes de estimular a democracia intrapartidaria, a formacao de listas de candidatos coesos
e identificados com idedrios comuns, a renova¢ao do parlamento, superando tudo aquilo
que limita realmente a participa¢ao feminina na politica.

Um passo necessario para superagao desse cenario seria aquilo a que Giunther se
refere em seu texto como “responsabilidade pela responsabilizacao” (2000, p. 112), um
processo reflexivo em que imputado (responsabilizado) e julgador (responsabilizador)
assumem a premissa de que os homens estao dispostos e sdo capazes de prestar contas,
perante si e perante os demais:

Percebe-se que um falante assume responsabilidade por seus
proferimentos quando estd disposto a fundamentar contra criticas a
pretensdo aventada, quando ¢é capaz de prestar conta de seus
proferimentos. Isso supde também a capacidade e a disposi¢ao para
alterar suas proprias preferéncias sob a influéncia de razdes e
argumentos. E apenas sob a condi¢io de ser responsavel por meus
proferimentos que posso me considerar destinatirio da obrigacio de
permitir que as razdes que me convenceram tenham efeito
correspondente sobre minha acdo. Uma pessoa assim ¢é capaz de agir
conforme suas ponderacies. F essa concepcio de "pessoa deliberativa"
que falante e ouvinte atribuem a si préprios e um ao outro em suas
relagbes comunicativas. Sobre ela se fundam as concepgoes de pessoa
especificas de cada contexto e que tém influéncia sobre a imputagio de
situacoes e acontecimentos a responsabilidade individual de uma pessoa.
(GUNTHER, 2000, p. 113)

Nesse cenario reflexivo, o processo de imputacio de responsabilidade adquire
novas fun¢oes. A primeira delas é que a imputagdo/responsabilizacdo em si possui uma
funcao de didlogo social, nao ¢ mais compreendida como simples requisito para aplica¢ao
de pena; assim, a propria pena/sancio perde grande parte de sua funcio, pois a
coletividade que assume sua responsabilidade pela responsabilizagao se abre para modificar
as concausas do ilicito individual, com vistas a sua manutenc¢ao funcional enquanto Estado;
ao se deslocar o debate da logica binaria ilicito/san¢do para o conceito amplo de
responsabilidade, o sistema social permite construgdes criativas ¢ amplia sua visao sobre a
questao debatida; por fim, se rompe com o processo de atomizacao da responsabilidade
(GUNTHER, 2000, p. 117).

Portanto, uma superacio da questao da participacao feminina na politica vai além
da atuacao jurisdicional do TSE, demandando esforcos das func¢des normativa e
administrativas deste tribunal. Afinal, eventual aumento da representatividade de mulheres
na politica parece responder muito mais as possibilidades de mulheres integrarem 6rgaos de
poder do que, propriamente, a um sistema que (as) ameace com sang¢oes.

Mais: essa superagao permite que se pense a participagao feminina na politica em
seu real contexto de exclusao, distribuindo as responsabilidades. Toda a construcdo
normativa, fruto de lutas, tem como objetivo uma inclusao ampla de mulheres. Ou seja,
quando se aponta para a sub-representacao feminina nos parlamentos e na politica deve-se
apontar para uma outra série de fatores, como serem sub-representadas as mulheres
racializadas, mulheres indigenas, mulheres deficientes fisicas, etc., dentro dos mais diversos
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desenhos sociais possiveis™. Nao se pode perder de mira que o julgamento analisado, a0
criat um fdteme da sangao, o fez as custas de mandatos de mulheres, de um pequeno
municipio nordestino™.

CONCLUSAO

A ampliacao da participagao politica feminina deve ser buscada pelo Estado e pela
sociedade com base no preceito do direito fundamental a igualdade presente na
Constituicao Federal de 1988. Porém, atualmente, observa-se a sub-representagdao feminina
na politica brasileira. Buscando dados das eleicbes municipais de 2020, somente 16% dos
eleitos para o cargo de vereador sio mulheres. Atendendo aos critérios da isonomia, foram
editadas leis buscando a amplitude das candidaturas de mulheres, sendo que as duas
maiores alteragdes ocorreram com a determinacao de financiamento obrigatorio das
candidaturas das mulheres e com as reservas de cotas de género para candidaturas.

Contudo, ainda ¢ possivel verificar casos de fraude na cota de género, como o que
ocorreu em sede do Recurso Especial Eleitoral 193-92 de origem do municipio de Valenga
do Piaui/Piaui, lkading case sobre o assunto no qual cinco mulheres foram indicadas como
candidatas ficticias. O presente artigo apresentou um estudo de caso sobre o referido
processo expondo o tramite dos autos desde a primeira instancia até o Tribunal Superior
Eleitoral, analisando as premissas juridicas e apresentando consideragdes sobre a (i) logica
binaria das sanc¢Oes aplicadas, especialmente avaliando com base no critério de adequagao
das consequéncias.

Para responder a pergunta-problema “Quais foram as premissas juridicas fixadas
pelo TSE no julgamento do Respe 19392?” foram analisados os votos de cada um dos
ministros e fol possivel extrair as seguintes premissas: (i) a fraude na cota de género pode
ser provada por diversos meios e indicios, como semelhancas na prestagao de contas; (ii) o
reconhecimento da fraude imputa na perda do diploma de todos os candidatos
beneficiarios independentemente de ciéncia ou participacao (independente do género a que
pertenca) e (i) a inelegibilidade ¢ san¢ao personalissima e s6 recai diante da comprovagao
de participacdo e/ou ciéncia do ato fraudulento.

Com base nesses levantamentos, atento as consequéncias e desdobramentos da
decisdo, o artigo buscou problematizar a questdao a partir da auséncia de respostas efetivas
ao problema da inclusao feminina na politica por uma logica sancionatoria, cuja natureza

32 Como aponta Fragoise Verges na obra “Um feminismo decolonial” (p.23-26) : "Em janeiro de 2018, apds
quarenta e cinco dias de greve, mulheres racializadas que trabalham na Gare du Nord obtiveram vitoria
contra seu empregador, a empresa de limpeza Onet, terceirizada que presta servicos a SNCF (Sociedade
Nacional de Ferrovias Francesas]. (...) No entanto, em janeiro de 2018, o que ganhou a primeira pagina das
midias francesa e de outros lugares, provocando debates, controvérsias e inumeras peti¢cdes, foi o artigo
assinado por um coletivo de cem mulheres, entre elas Catherine Millet, Ingrid Caven e Catherine Deneuve,
denunciando o '6dio aos homens' preconizado pelo feminismo (...) Nao é de surpreender que esse artigo
tenha chamado a atencdo. A vida confortavel das mulheres da burguesia s6 ¢ possivel em um mundo onde
milhées de mulheres racializadas e exploradas proporcionam esse conforto, fabricando suas roupas, limpando
suas casas e os esctitorios onde trabalham, tomando conta de seus filhos, cuidando das necessidades sexuais
de seus maridos, irmaos e companheiros. Consequentemente, tém como passatempo discutir a legitimidade
das coisas, reclamar que nio querem ser 'incomodadas' no metrd ou aspirar a postos de lideranca de grandes
empresas".

33 Um conceito importante a ser considerado ¢ o de interseccionalidade, o que ‘demarca o paradigma teérico
e metodologico da tradi¢do feminista negra, promovendo intervencoes politicas e letramentos juridicos sobre
quais condi¢Ges estruturais o racismo, sexismo e violéncias correlatas se sobrepdem, discriminam e criam
encargos singulares as mulheres negras” (AKOTIRENE, 2018, p.54).
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binaria (ilicito-pena) ¢ limitada e se demonstrou imprestavel a execucdo de acdes de
natureza afirmativa e inclusivas.
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RESUMO

O presente artigo procura discutir, a luz da psicologia, a origem e a persisténcia do
fenémeno da difusao de noticias falsas por meio das redes sociais, as chamadas fake news.
O objetivo ¢ tentar dar uma explicacao do fenémeno, tanto quanto apontar caminhos para
sua resolucao. Compreendendo que hd dois polos envolvidos no processo, o de quem cria
e o de quem divulga, e que, quem cria as fake news tem motiva¢oes distintas de quem
simplesmente as dissemina, o artigo debruca-se sobre o grupo dos disseminadores para
entender suas motivagdes, uma vez que, no mais das vezes, esse grupo ¢ constituido por
pessoas comuns, sem qualquer engajamento politico. A inten¢ao, portanto, ¢ tentar dar
conta das motivagdes secundarias e sem ganho direto ou aparente. Para tanto, recorremos a
duas abordagens, uma, psicanalitica, centrada no individuo, mas que nao perde de vista que
ele ¢ um efeito da vida social e comunitaria e outra, da psicologia social, que, embora tenha
o grupo como objeto de estudo, avalia as motivacOes de pertenca e adesao dos individuos a
esse grupo.

Palavras- chave: psicologia social, psicanalise, fake news, democracia.

ABSTRACT

This article investigates, in the light of psychology, the origin and persistence of the spread
of false news through social networks, the so-called fake news. The objective is trying to
explain this phenomenon, as well as pointing out ways for its resolution. Understanding
that there are two elements involved in this process — creator and disseminator, and that,
those who create false news have different motivations from those who simply disseminate
them, the article focuses on the group of disseminators to understand their motivations,
since, in most cases, this group is made up of ordinary people, without any political
commitment. Therefore, the intention is trying to account for secondary motivations
without any direct or apparent gain. For this, we explore two approaches. The first is the
psychoanalytic one, centered on the individual, without losing sight of the fact that he or
she is an effect of social and community life. The other is the social psychology approach,
which, despite having the group as object of study, assesses individual motivations for
belonging and adhesion.

Keywords: social psychology, psychoanalysis, fake news, democracy.
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1 INTRODUCAO

A jovem democracia brasileira enfrenta, desde sua instituicdo como regime politico,
sobressaltos dos mais variados, e a ditadura civico-militar, que durou de 1964 a 1985,
parecia ter sido o ultimo ataque que sofreria. A rigor, foi, de fato, o dltimo, porquanto
aquele periodo desmonta o cerne da vida democratica sob o argumento de proteger a
prépria democracia. De 14 para ca, por mais que pequenos movimentos e grupos dedicados
a causa do Estado autoritario surjam, todos tém sido rechacados pelo grosso da populacio,
o que indica o amadurecimento politico de nosso povo.

A prote¢ao da vida democratica conta, sobretudo, com a vigilancia de seu proprio
povo, que deve protegé-la como valor. Mas, no ordenamento juridico brasileiro, ha
instituigdes que cumprem, também, esse papel. Assim ¢ que a Carta de 88 consagra os
quatro primeiros artigos a definicdo dos principios fundamentais que organizam o Estado
para, a seguir, em seu Artigo quinto, sacramentar os direitos individuais que derivam
daqueles principios. Alids, convém que se coloque a questao de maneira inversa: ¢ da
vontade popular que o Estado se organiza. E nesse sentido que os trés poderes
constitutivos, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, sio harmonicos e independentes
entre si, e o Artigo 60 da mesma Carta, em seu paragrafo quarto, rejeita peremptoriamente
sua separacao.

Mas, a democracia, como bem sabemos, ¢ uma conquista e, como nos lembra
Norberto Bobbio (1992), os direitos sdao historicos, nao vindos todos de uma vez, nem de
uma vez por todas. O que é o mesmo que dizer que devemos, como na¢ao, lutar pelo
aprimoramento das institui¢oes democraticas, mas, também, de seu fortalecimento contra o
retrocesso, risco sempre presente no horizonte politico.

Esse risco nem sempre decortre de uma mwanu militaris ou de um arremedo ditatorial.
Na verdade, contraditoriamente, o risco a democracia pode decorrer dos proprios
dispositivos organizados para que ela se dé plenamente. Um bom exemplo é o de que, nas
democracias, um valor de principio ¢ o da liberdade de pensamento e expressao de ideias.
Esse principio pode, em algum momento, ser usado para disseminar ideias e concepgoes
que atentam contra a propria ideia de democracia. Ou pode, ainda, ser objeto de distor¢des,
como temos observado nos processos em que as redes sociais sao utilizadas para a
disseminacao das chamadas fake news.

O presente artigo procura, a partir de duas vertentes da psicologia, a psicanalise ¢ a
psicologia social, trazer elementos que possam explicar o fenomeno da disseminacao das
fake news por pessoas comuns, muitas das quais sem engajamento politico. A premissa ¢ de
que o fendmeno nao se reduz ao individuo que dissemina — o que ja demandaria uma
tentativa de explicacio do problema — mas de que ele é mobilizado por conta de suas
relagdes grupais e de distor¢oes cognitivas que, por sua vez, alimentam-se de estere6tipos
socialmente construidos.

A escolha do objeto - o agente disseminador — leva em conta que esse publico é o
vetor mais danoso do processo, dado o seu status de quase invisibilidade, mas, também,
uma vitima. Acredita-se que a andlise do fenémeno pode ajudar a desenvolver meios de se
combater uma das praticas mais danosas contra as democracias. A metodologia
exploratoria e bibliografica, nesse caso, de carater qualitativo, procura traduzir algumas
dessas teorias e trazer a lume a dialética da sempre dificil relacao do individuo em face de
um mundo que ora ¢ seu, ora ¢ estranho a ele.

2 DUAS ABORDAGENS
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O termo fake news foi cunhado durante as eleicbes de 2016 nos Estados Unidos,
quando uma série de informacoes de carater duvidoso e sensacionalista comegou a circular,
causando confusao no cenario politico em que se enfrentavam Hillary Clinton e Donald
Trump. Mas essa nao ¢ a origem das fake news. Na verdade, a histéria é cheia delas. A
novidade agora ¢ a rapidez com que elas sao disseminadas e o quanto exigem dos 6rgaos de
Estado, para que sejam combatidas e seus efeitos mitigados o mais rapido possivel, bem
como, outro problema, a puni¢ao dos responsaveis quando algum prejuizo ¢ causado.

De fato, nem toda noticia falsa causa prejuizos. Por isso, nem todas sio causa de
preocupagao por parte das instituicoes. Do mesmo modo, nem todas trazem beneficios aos
seus criadores e disseminadores. Em termos eleitorais, podemos pensar que o objetivo de
uma noticia falsa, atribuindo a um candidato qualquer algo que o desabone, é atacar sua
capacidade de angariar votos. Parece o6bvio. E, obviamente, seu oponente seria o
beneficiario dessa acdo. Ha, portanto, aqui, uma relagao direta entre causa e efeito, assim
como ha uma clara relacio entre motivacio e acio. E evidente que ndo ¢é tao simples, mas a
ideia é apenas ilustrativa. Trata-se de perceber que ha, por tras do processo, um ganho
direto. Pois bem, a questio que se impoe ¢é: ¢ quando nao ha um ganho ou motivagao
aparente, ainda que haja prejuizo a alguém? Como explicar a motivaciao de quem produz ou
dissemina fake news?

Esse ¢ o trabalho da psicologia em suas varias vertentes e diversos campos de
atuagao especifica. A partir da psicanalise ou da psicologia comportamental, da psicologia
positiva ou da psicologia social, ¢ possivel explicar um comportamento, por exemplo, de
alguém ou de grupos sociais inteiros que disseminam informacOes que sabem ser falsas?
Explicar o fenémeno pode nos ajudar a compreender, inclusive, qual o perfil dos
disseminadores, vitimas-camplices dos verdadeiros criminosos e, dessa forma, atuar sobre
o vetor de forma a anular seus efeitos. Algumas explicagdes sao possiveis.

2.1 A PSICANALISE

A psicanalise, como se sabe, embora tenha sua base em seu fundador, Sigmund
Freud (1856 — 1939), dividiu-se, ao longo do século XX, em diversas correntes. Dos
seguidores mais proximos e ou contemporaneos aos posteriores, a psicanalise classica tem
sido objeto tanto de disputas quanto de revisdes e criticas, o que prova que Freud estava
correto ao afirmar a descoberta do Inconsciente como a terceira grande ferida narcisica no
saber ocidental, sendo as duas outras produzidas por Copérnico e Darwin (GARCIA-
ROZA, 2017). Essa grande ferida narcisica refere-se ao fato de que, ao contrario do que
pensamos, somos desconhecidos de nés mesmos e ¢ desse desconhecido sintomatico que
se ocupara a psicanalise por meio dos sintomas neurdticos.

A psicandlise nao ¢ apenas uma teoria sobre o individuo, mas, sobretudo, uma
teoria sobre o individuo no mundo, nas suas relagdes sociais e grupais (FREUD, 1969).
Relagoes que sao, no mais das vezes, reconfortantes, mas, também, adoecedoras. Portanto,
engana-se quem pensa no sujeito da clinica psicanalitica como um individuo descolado do
mundo que o circunda e no qual ele vive. Muito ao contrario, o individuo é porque o grupo
social assim o determina. E ¢ precisamente essa determinagao social que lhe acarreta os
sintomas neuroticos, porquanto, para Freud, o sofrimento provém de trés fontes a saber:
“o poder superior da natureza, a fragilidade de nossos proprios corpos e a inadequagao das
regras que procuram ajustar os relacionamentos mutuos dos seres humanos na familia, no
Estado e na sociedade” (FREUD, 2010).

Por nascer dentro do grupo e apreender seus valores, o individuo nao chega a ter
escolhas. Ele ¢ ensinado a controlar, sublimar e recalcar seus desejos desde a mais tenra
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idade. Em troca, ele encontra protec¢ao e validacao, desde que permaneca sob as regras
aprendidas. O grupo social se apresenta, entao, como um objeto ambiguo, de cuidado e
ameaga, numa relacido sempre tensa e ansiogénica, embora se afigure como uma ameaga
menor diante das outras duas. A fragilidade dos nossos corpos ante a ameaca da natureza
aponta, ¢ claro, para o risco da morte, que ¢ o retorno ao inorganico, ao indissociado e,
portanto, um risco ao Ego. A morte ¢, desse modo, o grande risco ao qual estamos
expostos, e ser expulso do grupo ¢ dar um passo na dire¢ao desse risco.

Se a morte ¢ esse medo primario e primitivo, ela pode ser a chave da explicagao de
nossa angustia diante de qualquer mudan¢a como uma antecipa¢ao dessa grande alteridade
sobre a qual nada sabemos. Aqui, talvez, encontremos a primeira explica¢ao porque alguém
dissemine noticias falsas: porque teme o estiolamento de seu grupo ou seu modo de vida.
Claro que o medo da mudanga ou a percep¢ao do risco nao seriam suficientes para
produzir esse efeito em individuos normais. O medo teria que ser potencializado até o nivel
do delirio. Ha meios de se potencializar esse delirio, mas ele, mais uma vez, seria resultado
de algo que ja nos ¢ constitutivo, isto ¢, algo que ¢ proprio de nossa natureza psiquica.

Jacques Lacan (1998), o segundo luminar da psicanalise ¢ o mais gongorico dos
pensadores franceses, como observou acidamente o critico Terry Eagleton (2010),
desenvolveu, no ensaio sobre o Estadio do Espelho, a tese sobre a ordem do Imaginario,
isto é, o campo da Imago, pertinente a imagem (refletida), da qual nao se pode separar
sujeito e objeto.

Grosso modo, poderfamos dizer que o Estadio do Espelho, em que a crianga se vé
refletida e jubilosamente percebe as coincidéncias magicas entre seus movimentos e os da
imago a sua frente, sdo, na verdade, uma metafora da imagem especular com o adulto, de
quem ela mimeticamente copia. Mas, para Lacan, o processo é mais agudo, porquanto a
crianga se vé constituida de fora pra dentro e somente com a aquisi¢ao da linguagem, isto ¢,
quando colocada no mundo simbdlico, essa falsa imagem comeca a desaparecer.

A entrada na ordem do Simbdlico, porém, nao apaga aquela estrutura constituida
inicialmente. Nao é sem razao que vivemos sob o efeito da ideologia, aderindo a ela como
sistema de significacao do mundo, porque, em termos lacanianos, a cadeia de significantes
anterior ao sujeito ja organizou e atua sobre esse corpo que sofre e goza.

Compreender esse corpo na teoria lacaniana ¢ entendé-lo sob trés pontos de vista:
“do ponto de vista do Imaginario, o corpo como imagem, do ponto de vista do Simbélico,
o corpo marcado pelo significante ¢ do ponto de vista do Real, o corpo articulado ao gozo”
(CUKIERT, 2004). Esses trés pontos de vista, contudo, sao inseparaveis ¢ nao devem ser
vistos como fases superadas ao longo do caminho do desenvolvimento.

Ora, se a ordem do Imaginario ¢ aquela em que a indistin¢ao entre a mae e o bebé
acontece, de modo que ele se percebe dado de fora para dentro e, portanto, um processo
de identificagao, a ordem do Simbdlico, que emerge na e com a aquisicao da linguagem,
coloca essa crianga na dimensiao do Eu (Je), “restituindo, no universal, a sua funcdo de
sujeito” (Lacan, op. cit.).

Terry Eagleton explica melhor os desdobramentos dessa concep¢ao. Para ele:

O imaginario ¢ um campo em que as coisas nos devolvem a nés
mesmos, se tivermos um eu suficientemente determinado para
reconhecer isso. F um campo de antes da expulsio do paraiso, no qual o
saber ¢ rapido e seguro como uma sensag¢do. Nessa configuracio peculiar
do espaco psiquico, na qual ainda ndo ha um eu ou centro da consciéncia
claramente organizado, nao pode haver alteridade genuina (..).
Entretanto, também sinto minha vida interior como alheia e distante,
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como se parte do meu eu fosse cativada por uma imagem e reificada por
ela. Essa imagem parece capaz de exercer sobre mim um poder que
provém e nio provém de mim mesmo. No campo do Imaginario,
portanto, nao fica claro se eu sou eu mesmo ou um outro, se estou
dentro ou fora de mim, atras ou diante do espelho. (2010, p.17).

E a ordem do Imaginério, portanto, que nos organiza para o campo do ideoldgico,
isto é, em termos althusserianos (ALTHUSSER, 2003) e marxistas (MARX, 2011) de uma
falsa consciéncia. A alteridade, entdo, seria um risco porque ela apagaria a nés mesmos na
medida em que apaga as diferencas. Alias, Eagleton (1997) ja observou que “o contrario da
ideologia ¢ a diferenca”.

A aquisicao da linguagem, como observou Lacan, coloca o individuo na
possibilidade, dentro do universo simbdlico, do processo de individuacao. Ele seria capaz,
entdo, de agir no mundo como algo mais do que uma formiga, arrastado por feromoénios
disseminados no grupo. A recusa, contudo, de individua¢do seria uma recusa do
amadurecimento. Mais que isso, seria um desejo de permanéncia num mundo em que
perduram correspondéncias magicas e afinidades milagrosas de que nos fala Lacan, vale
dizer, o mundo infantil.

Mas essa ordem ¢ escancarada, quer queira o bebé ou nao, pela ordem simbélica e a
crianca tem que se haver com a dimensao do outro separado, desidentificado de si mesmo,
e atuar no campo da intersubjetividade (e ndo da pura subjetividade). A psicanalise,
portanto, trabalha, na clinica, para devolver os significados perdidos ou desmontar aqueles
mais enrijecidos e dos quais, infantilmente, o neurdtico nao consegue se livrar.

Um adulto que adere a falsos conteudos de forma acritica, fantasiosos no mais das
vezes, ou mesmo beirando o absurdo (por exemplo, que as vacinas sao feitas com células
de bebés abortados ou que a Terra € plana), o faz, assim, por estar mergulhado num eterno
Imaginario, recusando o campo Simbélico terminantemente. Se é assim, a questao que se
coloca é o porqué dessa recusa.

Como Freud (2017) observou, “a neurose caracteriza-se por colocar a realidade
psiquica acima da factual, por reagir a pensamentos de forma tao séria como as pessoas
normais reagem as coisas reais”. Nesse caso, a dissonancia cognitiva, a possibilidade de
rever suas incoeréncias diante dos fatos da realidade (FESTINGER, 1957), encontra sérias
dificuldades em face dos mecanismos de defesa do Ego (LAPLANCHE e PONTALIS,
1992). A rapidez com que alguns individuos aderem as noticias falsas, repassando-as,
portanto, nao decorre do fato de que encontram ou nao base na realidade, o que pouco
importa, mas de que enquadram-se em “sua realidade”.

2.2 A PSICOLOGIA SOCIAL

Se a psicanalise demanda tempo para investigar camadas e camadas da histéria do
sujeito, conteidos recalcados que talvez jamais emerjam no setting terapéutico, outras
abordagens, mais pragmaticas e ou mais abrangentes, tentam dar conta da explicacao do
fenémeno de outras formas. Poderfamos colocar o problema como mecanismo de defesa
do grupo e, nesse caso, estarfamos na dimensao do “nds contra eles”, em que o individuo
adere a um sentimento de pertencga e carrega a fantasia de que seu grupo e modo de vida
estarlam em risco. A percep¢ao de homogeneidade grupal, isto ¢, de que se trata de
individuos idénticos formando um todo coeso, ¢ o que sustenta, no sujeito, a adesao. Essa
¢ a perspectiva do modelo que estuda o esteredtipo e esta no campo da Psicologia Social.

A psicologia social aborda o problema dos estere6tipos sob dois pontos de vistas
distintos. De um lado, numa perspectiva mais individualista, recorre ao modelo da
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cogni¢ao, isto ¢, nos processos mentais do individuo. Aqui “os estere6tipos podem ser
entendidos como elementos simplificadores e ordenadores da realidade e fazem parte do
repertério de mecanismos destinados a permitir uma melhor adaptagao da espécie humana
ao ambiente fisico e social”. (PEREIRA, MODESTO, & MATOS, 2012). De outro lado,
os esteredtipos podem ser compreendidos como fendomenos que emergem do conflito
relacional entre diferentes grupos.

A segunda abordagem procura encarar o problema para além das suas rafzes
individualistas, e tem, como norte epistemologico, as relagdes grupais e sociais, percebendo
o estere6tipo como um cimento a manter intactas as relacdes endogrupais, isto ¢, do grupo
de pertenca a que o individuo aderiu e dentro do qual acredita unicamente viver. Sio mitos
legitimadores da diferenca e da superioridade do endogrupo.

O problema conceitual das duas abordagens parece residir numa falsa escolha, isto
¢, de que ou ha o problema do individuo, ou o problema do grupo. Na verdade, niao sao
explicagoes excludentes, mas, falta ainda, para a compreensio dos esteredtipos no grupo,
um elemento conceitual que introduza a dialética da inter-relagdo e interdependéncia do
grupo e do individuo. O cientista comportamentalista Donald Campbell (1958),
desenvolveu, como problema das crengas grupais, algo que pode ser traduzido como
Entatividade, isto é, “a operagao mental que impele a percepcao de um agregado de
individuos como membros de uma totalidade, ou seja, como parte de uma entidade distinta
e irredutivel aos seus componentes individuais” (PEREIRA, MODESTO, & MATOS, op.
cit.). A Entitatividade ou a adesao do individuo como pertencente a uma entidade social
tem, como organizador cognitivo de sua pretensa homogeneidade, além da semelhanca
percebida, um processo sutil de des-individualizacio. Nesse caso, convém pensar no que
Lacan afirmou acerca do Imaginario como uma esfera da irredutibilidade entre sujeito e
objeto.

Como se percebe, esta a se pensar a questao da dissemina¢ao das fake News como
pertencente ao campo do Preconceito, um julgamento prévio que envolve trés dimensoes
fundamentais: a dimensao afetiva, a dimensao cognitiva e a dimensao volitiva (FRANCA,
SANTOS & SOUZA, 2013). Do ponto de vista dos afetos, trata-se sempre de um afeto
negativo e reducionista em relacio ao outro individual ou grupal; do ponto de vista
cognitivo, trata-se da manutencdo de crengas; do ponto de vista volitivo, estd o proprio
julgamento prévio.

A acdo em que incotre o sujeito que dissemina os conteudos falsos esta justificada,
dessa maneira, em sua racionalidade distorcida, pela defesa e prote¢ao de seu grupo de
pertencimento que esta, por sua vez, sempre em risco. O medo que atinge e assola o
individuo nao é um sentimento que se organiza no vazio, mas num construto histérico e
social, e que organiza, por sua vez, sua vida psiquica. Se ha distor¢des nessa dimensao
psiquica, ¢ porque a dimensao social, como observou Pereira, esta organizada de maneira
distorcida e ambas as instancias, a individual e a coletiva, se retroalimentam.

Tem-se afirmado com muita frequéncia que a velocidade das redes sociais e dos
meios tecnologicos seria o motor a embaralhar as informagdes, impossibilitando a busca de
sua origem ¢ a andlise da veracidade do que ¢ publicado e disseminado. De fato, a
capacidade de disseminar conteudos por meio da rede mundial de computadores dissolveu
as fronteiras, mas ela nunca foi a base de negacao da responsabilidade que a liberdade
acarreta. Assim ¢ que Zygmunt Bauman (2001), citando o escritor norte-americano Herbert
Sebastian, lembra que “a verdade que torna os homens livres é, na maioria dos casos, a
verdade que os homens preferem nao ouvir”. O raciocinio de se culpar a tecnologia pelas
distor¢Oes que vivemos ¢ falacioso, portanto, e esconde o fato de que fomos nds que
criamos a tecnologia que nos permite coisas grandiosas e antes impensaveis. Dito de outro
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modo, a tecnologia ¢ um instrumento que pode servir a liberdade. Se nao ¢, isso depende
das escolhas que fazemos de seu uso. O que espanta ¢ a negacao da liberdade por meio da
falacia filoséfica, uma contradicao dentro da contradicao.

Na verdade, nao chega a ser espantoso que se rejeite a liberdade. Ser livre, como
Edmund Husserl demonstrou (FABRI, 2006), implica uma atitude ética e uma
intersubjetividade que nos impde escolhas e responsabilidades sobre elas. O que espanta ¢ a
viruléncia com que ela é rejeitada nos dias atuais, dias de afirmagoes e reafirmacoes, de
relativizagdes ao ponto da supressao do contrato social.

Como sabemos, a perspectiva contratualista, sobretudo em Rousseau (BOBBIO,
MATTEUCCI & PASQUINO, 1980), assinala a passagem do estado natural e o inicio do
estado social e politico. Essa perspectiva sustenta, ao fim e ao cabo, que o estado anterior,
o natural, era um estado anarquico porque regido pelos instintos e incapaz de apontar para
um sistema de Justica Social. A forma democratica de governo, que também ¢
contratualista, implica um modelo de contrato social em que a manuten¢ao do proprio
regime depende da vontade e da agao de cada individuo em funcido e na direcdo de um
governo ou Estado que governe pelo bem estar de todos, inclusive a minoria. A busca,
portanto, dentro do modelo contratualista e democratico ¢ pela justica social e politica, mas
isso implica uma ética que convoca cada cidaddao na defesa de algo que o transcende, mas
de que ele deve sentir-se como causa e efeito.

3 CONCLUSAO

A psicologia, como toda ciéncia humana, nao cria os fenémenos que aponta. Ela os
constata ¢, em funcao da demanda do sujeito ou do grupo, atua para mitigar, eliminar ou
ressignificar cada um deles. A psicanalise sequer fala em cura, mas num efeito secundario
da analise, que ¢ o centro do processo psicoterapéutico. Se a psicanalise pode debrugar-se
sobre o fenomeno de um individuo que passa horas com um aparelho nas maos
disseminando noticias falsas sem atentar para a origem e o carater delas, ¢ muito mais para
compreender esse fendmeno como parte do sofrimento em que esse individuo estd
mergulhado e tentar buscar, em suas agdes, os significados subjacentes, isto ¢, as
manifestagoes latentes dentro dos processos manifestos.

Contudo, a psicanalise nao é apenas um método terapéutico, mas uma teotria sobre
0s processos psiquicos e suas origens. Nesse sentido, embora nao possa, para ser eficaz
ante o fenébmeno massivo das fake news, analisar um a um os individuos que se dedicam a
elas como modo neurdtico de estar no mundo, ela pode explicar quais os enodamentos e
intersec¢oes entre os modos de vida politico e social sio mais ansiogénicos e neurotizantes
para esse individuo que ¢ vetor de um mal que carrega, sem saber, em seus mais reconditos
processos de vida.

A psicologia social, por outro lado, tanto pode atuar numa perspectiva de controle,
compreendendo os comportamentos dos individuos dentro de uma certeza estatistica, e, a
partir disso, organizar o mundo como um setting de contingéncias de modo a direcionar
esse individuo numa determinada direcio — o que implica uma afronta a liberdade e a
singularidade -, como pode tentar compreender as rela¢des e motivagoes individuais como
resultado da dialética entre o sujeito e o grupo social no qual ele esta inserido.

O que se observou de comum entre as duas abordagens, uma centrada no sujeito, a
outra, no grupo, ¢ que o fendmeno parece estar ligado, ndo a uma recusa da democracia ou
da verdade, mas, da maturidade exigida para a vida politica e social. Se, do ponto de vista
psicanalitico, o fendmeno associa-se a uma permanéncia eterna na ordem do imaginario,
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vale dizer, numa recusa em crescert, isto ndo parece ocorrer, apenas, porque ser adulto e
maduro implica escolhas e responsabilidade, mas, porque a fantasia idilica de que a infancia
era um tempo feliz ¢, ao fim e ao cabo, uma fantasia apenas.

A perspectiva da psicologia social, por sua vez, com métodos e mecanismos
distintos, parece chegar a mesma conclusiao, isto ¢é, do desejo infantil de des-
individualizagao, de recusa em aceitar que a subjetividade ¢ melhor que a autoanulagao em
face de uma superpoténcia grupal ou de uma pofesta que, embora prometa seguranca,
entrega apenas o esvaziamento e a solidao.

O resultado, em qualquer uma das abordagens para a protecao da vida democratica,
¢ uma explica¢do que nao da conta de algo que escapa a toda e qualquer leitura que nao
leve em conta o essencial na Democracia, isto ¢, de que ela é uma escolha ética. Quer
consideremos o risco como oriundo de visdes estereotipadas, quer consideremos como
oriundo de uma vida neurotizada, ainda que tais explicacbes nos satisfacam
momentaneamente, ambas excluem o fato de que a vida em sociedade exclui algumas
escolhas para que outras sejam efetivas ¢ de que o nosso endogrupo sera maior e mais
seguro na medida em que expandirmos suas fronteiras cada vez mais para incluir o
exogrupo, isto ¢, o outro diferente. A vitéria evolutiva do homo sapiens deu-se dessa forma
€ por essa razao.

Nao é o caso, entiao, de cercearmos a democracia, mas de radicalizarmos a vida
democratica de modo que ela se torne, mais que um valor provisério do cidadiao, uma
esséncia. Mas, para isso, nao ¢ s6 o direito ao voto que fara a democracia. Ao abrir-se para
a escola e para a sociedade, ao tornar publicos e divulgar massivamente os seus atos, a
Justica Eleitoral atua como antivetor de fake news e conquista, em cada uma dessas agoes,
um defensor nao dela mesma, mas da democracia como valor, tirando, da solidiao, cada um
desses individuos. A expressio da liberdade passa, necessariamente, pelo sentimento de
liberdade que é, por sua vez, um sentimento de pertenca ¢ nao de solidao. A solidao do
naufrago nao ¢ liberdade, mas apenas solidao. S6 se pode ser livre junto.
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RESUMO

O artigo tem por intencionalidade analisar os impactos das fake news no processo eleitoral
brasileiro, principalmente a partir de 2018, quando as redes sociais foram utilizadas como
uma estratégia para divulgacdo macica de noticias intencionalmente falsas ou deturpadas,
com o intuito de prejudicar outros candidatos ou partidos politicos. Com esse intento,
aborda como se deu o uso de redes sociais para divulgacio de fake news, e como as
estratégias utilizadas, disseminando a desinformacio e apelando para o discurso de 6dio,
podem se tornar um risco para a democracia. Por fim, discorre sobre as iniciativas tomadas
pelo Poder Publico e pela sociedade para coibir a disseminacao de fake news, com vistas a
preservar direitos fundamentais como liberdade de opiniao, honra e dignidade humana.
Trata-se de uma pesquisa exploratéria, com procedimento técnico bibliografico e cuja
natureza da vertente metodoldgica ¢ qualitativa.

Palavras-chave: Fake news; Redes Sociais; Processo eleitoral brasileiro; Riscos para a
democracia.

ABSTRACT

This article aims to analyze the impacts of fake news on the Brazilian electoral process,
mainly since 2018, when social networks were used as a strategy for the mass dissemination
of intentionally false or misrepresented news, in order to harm other candidates or political
parties. With this intent, it addresses how the use of social networks for the dissemination
of fake news took place, and how the strategies applied, disseminating disinformation and
appealing to hate speech, can become a risk for democracy. Finally, it discusses initiatives
taken by government and society to curb the spread of fake news, with a view to preserving
fundamental rights such as freedom of opinion, honor and human dignity. It is an
exploratory research, presenting a technical bibliographic procedure and a qualitative
methodological aspect.

Keywords: Fake news; Social networks; Brazilian electoral process; Risks for democracy.
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GUERRA E PAZ
LIBERDADE E ESCRAVIDAO
IGNORANCIA E FORCA

No mundo imaginado por George Orwell, no livto 1984 (ORWELL, 2005), o
Partido, 6rgao maximo de poder, controla todas as noticias que podem ser divulgadas, de
acordo com os aliados politicos do momento.

No livro, trés grandes estados, chamados de Eurasia, Lestasia e Oceania, estao em
guerra permanente, ¢ as aliancas entre eles vao se modificando. Quando uma alianga é
desfeita e determinado Estado se torna o inimigo, todas as noticias anteriores que
mostravam o mesmo Estado como aliado tém que ser reescritas, para que ninguém saiba
com certeza qual ¢ a verdade. Essa ¢ a tarefa do Ministério da Verdade, onde trabalha o
protagonista, Winston Smith, que tem a func¢ao de alterar documentos publicos para fazer
constar apenas os registros que interessam ao governo.

O autoritarismo vigente chegava ao cumulo de modificar o passado que nao ¢ mais
conveniente. “Quem controla o passado”, dizia o lema do Partido, “controla o futuro;
quem controla o presente, controla o passado” (ORWELL, 2005, p. 30).

A genialidade de George Orwell tornou o livro uma referéncia até hoje. Publicado
pela primeira vez em 1949, e escrito como uma critica aos governos totalitarios, 7984 fala
dos riscos de uma sociedade em que ¢ proibido pensar diferente do que deseja o Grande
Irmao, o lider maximo do partido, e questionar suas orientagoes.

Orwell imaginou uma sociedade em que as fake news, como hoje sio chamadas,
comandam a sociedade. As noticias falsas que interessam ao grupo politico predominante
no livro sao faladas inumeras vezes, até que se tornam verdade. E se no livro a divulgacao
das propagandas oficiais ¢ feita pela midia escrita (nem se poderia imaginar a internet em
1949), hoje ha muito mais divulgacao virtual, pela znfernet e pelas redes sociais.

A ficcdao imaginada por Orwell cada vez mais se aproxima da realidade atual. As
teletelas, que vigiavam as pessoas 24 horas por dia, hoje deram lugar as midias sociais.
Aplicativos como WhatsApp, Facebook, Instagram, Twitter, s6 para citar os mais populares,
tornaram-se plataformas de dissemina¢ao de ideias. Nao é mais necessario apelar para as
midias tradicionais, como jornais impressos, revistas ou mesmo telejornais, que dependem
de uma estrutura de recursos humanos e tecnoldgicos para seu funcionamento. Hoje basta
ter uma conta nesses aplicativos e acesso a zuternet e qualquer um pode se tornar um
reporter, divulgando noticias de acordo com seu interesse.

Com essa facilidade, e utilizando o envio de mensagens para grupos, a divulgacao
de informagoes nas redes sociais, em especial o WhatsApp, se tornou um habito que,
mesmo parecendo inocente em um primeiro momento, se transformou em uma estratégia
para divulgar noticias falsas, com o intuito de favorecer determinados grupos sociais ou
politicos.

Tal estratégia se agravou no periodo eleitoral, com a utilizagdo de empresas
especializadas em divulgagao de noticias em massa, que nem sempre tém sua veracidade
confirmada.

Frente aos desafios, considerando que a divulgagdo de noticias deliberadamente
falsas, com o intuito de espalhar desinformagao, pode se tornar um risco a democracia, o
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artigo tem por intencionalidade analisar os impactos das fake news no processo eleitoral
brasileiro. Trata-se de uma pesquisa exploratéria, com procedimento técnico bibliografico
e cuja natureza da vertente metodoldgica ¢ qualitativa.

2 FAKE NEWS - DEFINICOES

O termo fake news foi muito utilizado durante as eleicGes americanas presidenciais
de 2016, principalmente pelo candidato Donald Trump, quando queria desacreditar os
jornais que veiculavam matérias que o criticavam. A midia tradicional acabou por utilizar
o termo para descrever as noticias falsas veiculadas por meio de aplicativos e redes sociais
(PETROLA, 2018, p. 110).

No Brasil a expressao fake news ganhou uma divulgacao enorme durante as elei¢oes
presidenciais brasileiras de 2018. Traduzido originalmente como “noticia falsa”, possui
outras defini¢coes, como a que Allcott e Gentzkow (2017) trazem, de que fake news sao
noticias intencionalmente falsas, em que ¢ possivel confirmar sua veracidade.

Ja a pesquisadora britanica Claire Wardle, que efetuou pesquisas sobre o assunto
durante as eleicGes americanas de 2016, considera que a expressao fake news ¢ um termo
inadequado e simplista para identificar esse fenémeno, e prefere usar os termos
disinformation (criacao deliberada de mentiras para atingir um obijetivo) e wisinformation
(compartilhamento impensado de noticias falsas).

Wardle esteve no Brasil em junho de 2018 para participar do 13° Congresso
Internacional de Jornalismo Investigativo, evento em que foi lancado o size “Comprova”,
iniciativa brasileira inspirada no projeto CrossCheck, que atuou nas eleicdes francesas de
2017.

A proposta do “Comprova” englobou um pacto entre 24 operadores de midia
brasileiros, que atuaram sob a coordenacao da Associacio Brasileira de Jornalismo
Investigativo, para fazer checagens sobre as noticias veiculadas durante o periodo eleitoral
de 2018, para evitar a disseminagao massiva de falsas informac¢oes (LAGO; MONNERAT,
2018, p. 1).

Claire Wardle comparou o compartilhamento de noticias sem checagem como jogar
o lixo no chao. Se muitas pessoas repetirem a mesma conduta, o lixo acumulado poderia
tornar inviavel caminhar pelas ruas. E o que ocorre com os compartilhamentos de noticias
talsas via WhatsApp, que potencializam a desinformacao.

A maioria das noticias divulgadas insere-se em um contexto que torna dificil que
seja considerada totalmente verdadeira ou falsa, e esta ¢ a maior dificuldade quando se trata
de legislar sobre o tema. Para que haja uma normatizacao do assunto, é necessario que seja
muito especifica sobre o que significa desinformagao, conteudo enganoso ou fake news.

Neste artigo iremos utilizar o termo fake news no contexto usualmente conhecido,
como uma combinacdo das expressoes disinformation (criagao deliberada de mentiras para
atingir um objetivo) e misinformation (compartilhamento impensado de noticias falsas), por
ser uma terminologia mais utilizada e habitual.

3 COMO SE DISSEMINAM AS FAKE NEWS
A estratégia utilizada para o compartilhamento de mensagens nas redes sociais

utiliza o pressuposto da segmentagao: cada noticia ¢ repassada para um grupo de contatos
mais préximo, no qual ha uma relacio de confianca, a tal ponto que as pessoas nao se
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preocupam em checar a fidedignidade das informacdes. A divulgacao tende a se tornar
mais efetiva quando ¢é feita por pessoas nas quais confiamos, ao invés de grupos que
poderiam ter algum interesse na propagacao daquelas noticias, af se incluindo a imprensa
formal. Nao raro as mensagens pedem para que o receptor divulgue rapidamente para o
maior nimero possivel de pessoas, sugerindo que a midia nao teria interesse em divulga-las.

Como niao ha a preocupacao em verificar a veracidade das informagdes, as
mensagens vao se disseminando em um ritmo acelerado. Essa rapidez na divulgacao das
redes sociais, em contraponto a um ritmo menos veloz da imprensa tradicional, que teria
que checar a fonte das informagdes antes de sua divulgacdo, acaba enfatizando os
argumentos utilizados pelos grupos de WhatsApp, de que as noticias nao serao divulgadas
pela midia.

Além disso, ha recursos nas redes sociais para que alguns conteudos atinjam
determinados grupos de pessoas conforme critérios previamente estabelecidos, como
idade, género, grupo social, localizaciao, ou que sejam divulgados para um grande numero
de pessoas, sem estratificacao, utilizando-se sistemas automatizados (chamados de robos
ou bots), ou pessoas contratadas (#r0/ls). Nos aplicativos também ¢é possivel comprar
“cliques” ou “curtidas”, fazendo com que determinado assunto ganhe uma visibilidade
artificial, aparentando ser popular ou até mesmo “viralizando”, que é o termo utilizado
quando determinado assunto ocupa os “frending topics”, ou assuntos do momento.

As empresas especializadas divulgam mensagens em grande volume e de diferentes
canais (WhatsApp, Facebook, Twitter), em um ritmo rapido, continuo e repetitivo. Essa
técnica visa aferir credibilidade, porque as pessoas costumam entender que uma noticia que
¢ divulgada de diversas fontes tende a ser valida (ROQUE; BRUNO, 2018, p.1).

Uma noticia que foi impulsionada artificialmente em um primeiro momento
comega, entao, a ser divulgado pelos usuarios. Afinal, a maioria considera que uma noticia
tdo amplamente divulgada s6 pode ser verdadeira, e esta familiaridade com o que ¢
propagado faz com que a pessoa aceite certos conteudos como reais, mesmo nao sendo.
Esse primeiro contato com a noticia provoca uma impressao que nao ¢ facil de ser desfeita,
principalmente quando essa divulgacao ¢ feita em grupos sociais formados por familiares
ou amigos (MELLO, 2020, p. 20).

Quando uma propaganda ¢ feita por um canal de informag¢ao com que o sujeito se
identifica, tende a ser ainda mais persuasiva. Pesquisa feita pela consultoria Ideia Big Data
com 1.660 pessoas em 2019, no Brasil, mostrava que 52% das pessoas confiam em noticias
enviadas pelas familias em redes sociais, 41% compartilham noticias nas midias sociais
frequentemente e 44% nao checam a veracidade das noticias antes de compartilhar (Jornal
Folha de Sao Paulo, 2019, p. 2).

4 A INFLUENCIA DAS REDES SOCIAIS NAS ELEICOES

As estratégias utilizadas nas elei¢es tém sofrido transformagoes no Brasil, e a mais
visivel se refere ao uso de redes sociais como método de divulgacao de propagandas
eleitorais.

Tradicionalmente os partidos politicos, ao lancarem candidaturas, procuravam fazer
coligacbes com outros partidos, para conquistar um espaco maior nas propagandas
eleitorais gratuitas veiculadas nas radios/televisdes (Resolu¢ao TSE n°® 23.551/2017), que
significavam a maior plataforma de divulgacao das propostas de governo.
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Com a popularizacio das redes sociais, e com a grande numero de inscritos no
Brasil (segundo estimativas, mais de 60% dos brasileiros utilizam o WhatsApp para troca de
mensagens), a ternet se tornou o grande veiculo de divulgagao de noticias, alterando
profundamente o contexto politico no Brasil (MELLO, 2020, p. 18).

As mudancas das regras eleitorais trazidas pela lei n°® 13.488/2017, que proibiu
doacoes de pessoas juridicas aos partidos, permitiu a troca de legendas, bem como a
redu¢ao do tempo de campanha eleitoral, com a diminuicio do horario eleitoral gratuito,
fizeram com que os partidos politicos tivessem que repensar suas estratégias, buscando
outras formas de entrar em contato com os eleitores.

As elei¢oes de 2018 foram as primeiras em que vigoraram as novas regras eleitorais,
fazendo com que o financiamento da campanha fosse baseado em doag¢des de pessoas
fisicas e recursos publicos, provenientes do Fundo Especial para Financiamento de
Campanha, que foi dividido entre os partidos politicos de acordo com o numero de
representantes no Congresso Nacional, jo que houve a proibicio de doagdes de empresas
para candidatos.

Com o grande percentual de eleitores indecisos e que aguardam o periodo de
propaganda eleitoral para definir seu voto, como ¢ de praxe nas eleicbes no Brasil, e a
diminui¢ao do tempo de propaganda eleitoral gratuita, que passou de 130 minutos diarios
em 2014 para 120 minutos, em 2018, era necessario repensar a estratégia, para atingir o
maior namero de eleitores.

Dessa maneira, a divulgacao das ideias dos candidatos pelas redes sociais se
consolidou como um procedimento fundamental, principalmente entre os candidatos com
pouco tempo de propaganda eleitoral gratuita.

Em 2018 o Brasil contava com 127 milhoes de usuirios do Facebook, sendo o
terceiro pais no ranking mundial, atras apenas da India e dos Estados Unidos, e 450
milhGes de usuarios do WhatsApp, aplicativo instalado em 99% dos celulares no Brasil
(VENTURA, 2020, p.1).

Como se veé, esse universo de usudrios nao podetia ser ignorado. E no proprio
texto das mensagens compartilhadas pelas redes sociais, utilizadas para difundir as
propagandas eleitorais, havia a sugestao de divulgar ao maior nimero possivel de pessoas,
com a promessa de que a midia tradicional nao o faria, porque essa divulgacao nao seria do
interesse das grandes corporagdes. Surge ai o compartilhamento em massa, principalmente
entre grupos de WhatsApp e Facebook criados para tal fim, remodelando o papel da
propaganda eleitoral tradicional.

As mensagens manipulavam as noticias, com montagens de imagens e informagoes
aparentemente veridicas, e feitas muitas vezes de maneira amadora. Com o uso de
expressoes fortes e linguagem popular, caitam nas gracas do publico, que se tornou
espontaneamente um cabo eleitoral gratuito.

A divulgacao de noticias nas redes sociais se da em circulos, formados pelos
vinculos entre as pessoas, que no inicio sao mais préoximos, como os formados por
familiares, amigos, vizinhos, e depois se expandem para amigos mais distantes, até que seja
quase impossivel rastrear qual foi a origem daquela mensagem. Este modelo de uso de rede
social, quando utilizado para marketing eleitoral, substitui o “corpo-a-corpo” que era o
modelo mais comum de difusio de plataformas eleitorais (SILVA, KERBAUY, 2019, p.
129).

A desconfianca desse usudrio com as noticias propagadas pela midia causava um
efeito perverso: quando havia uma checagem das noticias viralizadas, e se verificava sua
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falsidade, era a midia que se tornava camplice “das mentiras propagadas”, fazendo com que
as reportagens fossem, por sua vez, rotuladas de fake news.

Com essa rapida divulgacao, o cenario politico brasileiro passou por uma grande
transformagao em 2018, com a ascensao de partidos com pouca representatividade, que
passaram a dividir os votos da populacio com as duas legendas majoritarias a época, o
Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Em 2018 cada mensagem no WhatsApp, no Brasil, podia ser retransmitida para até
20 contatos. A partir de julho de 2018, o compartilhamento foi restrito a 5 contatos, mas
apenas na India, maior mercado do aplicativo no mundo. O pais ja havia relatado casos de
linchamentos provocados por compartilhamentos de mensagens falsas, e pressionou o
aplicativo por essa mudanca (AGREIA, 2018, p.1).

Vale lembrar que no Brasil essa restricio no compartilhamento de mensagens, de
20 para 5 contatos, s6 passou a vigorar ap6s janeiro de 2019, depois, portanto, das eleigdes
(KLEINA, 2019, p.1).

5 AS FAKE NEWSE O DISCURSO DE ODIO

Discurso de 6dio é um tipo de pensamento ou posicionamento social que instiga a
violéncia contra uma pessoa ou grupo social, com a intencao de discriminar com base em
raga, nacionalidade, religiao, género, orientagao sexual, cot, etnia, religido ou qualquer outra
caracteristica (NETTO, 2017, p.1).

Em maior ou menor grau, as fake news apelam ao discurso de 6dio, quando
propagam inverdades com o proposito de prejudicar uma pessoa ou um grupo politico tido
como “concorrente”, que em algumas postagens acaba sendo tratado como “inimigo”.

Ja houve épocas em que os debates politicos se limitavam ao programa de governo
e as propostas do partido, mas hoje a estratégia ¢ muito mais perversa. Noticias plantadas
em redes sociais (Facebook, Instagram e, principalmente no Brasil, o WhatsApp) procuram
deturpar visoes, apelando para conflitos entre grupos politicos.

Em 18 de outubro de 2018, dez dias antes do segundo turno da eleicao para
Presidente no Brasil, a jornalista Patricia Campos Mello publicou uma reportagem na Folha
de Sao Paulo sobre o disparo em massa no WhatsApp de mensagens contra o candidato do
PT, Fernando Haddad. A repérter denunciou que empresarios planejaram contratar
empresas de marketing para enviar milhdes de mensagens, com o objetivo de influenciar o
resultado das elei¢coes (MELLO, 2020, p. 9).

Este tipo de contratacdo fere a legislacio eleitoral (Lei n° 9.504/1997), nao s6 por
configurar doagao de pessoas juridicas para campanha politica, proibida desde a reforma
trazida pela Lei n° 13.165/2015, mas também por se tratar de valores niao declarados a
Justica Eleitoral. Alguns contratos atingiram o montante de até 12 milhoes de reais,
conforme apurado pela repérter (MELLO, 2018, p.1).

As empresas investigadas pela Folha de Sao Paulo confirmaram ja terem se
comprometido com empresas privadas para disparo em massa de mensagens por
WhatsApp, na semana anterior ao segundo turno de 2018 (MELLO, 2018, p.1).

A noticia foi explorada politicamente pelos dois partidos politicos que iriam
participar do segundo turno, mas o mais grave foi o que sucedeu com a prépria jornalista,
que passou a sofrer ataques na internet, questionando seu posicionamento politico,
ofendendo sua honra e sua capacidade profissional.
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Conforme ela mesma cita no livro “A Maquina do Odio”, essa dinimica se tornou
padrao: “toda vez que eu publicava alguma reportagem incomoda, destampava-se a panela
do édio” (MELLO, 2020, p. 13).

A reporter relatou ainda que teve o celular hackeado, além de ter recebido diversas
mensagens com ameacas a integridade fisica pessoal e de sua familia, a tal ponto que o
jornal teve que contratar um guarda-costas para ela, o que a levou a uma triste comparagao:
apoOs ter coberto a guerra da Siria, do Iraque e do Afeganistao, sem necessidade de
contratar seguran¢a profissional, era necessario que em seu préprio pais esse tipo de
cuidado fosse necessario (MELLO, 2020, p. 12).

E esses ataques continuaram mesmo apés o petiodo eleitoral: em dezembro de
2018, apo6s a publicagao de mais duas reportagens sobre o papel das midias sociais nas
eleicoes, a jornalista foi vitima de uma fake news que dizia que ela havia sido condenada a
pagar uma indenizagao de 200 mil reais ao presidente eleito, Jair Bolsonaro, depois que o
STF concluiu que nao havia provas na reportagem sobre disparos em massa de WhatsApp
nas elei¢oes (MELLO, 2020, p. 13). Claro que nao houve essa condenagao, era apenas uma
tentativa de desconstruir as graves dendncias que a repérter havia feito no artigo publicado
em outubro de 2018.

A repérter constatou ainda que “desde 2018 intensificaram-se os ataques 2
imprensa, com uma realidade paralela moldada pelas redes sociais” (MELLO, 2020, p. 16),
e que isso nao acontece s6 no Brasil. Em outros pafses também ha casos em que politicos
recorrem a mensagens pagas, disparadas em massa por robos para fabricar noticias do seu
interesse, plasmando a realidade ou, como ja foi dito nas eleicGes americanas, construindo
uma pos-verdade.

Outra estratégia utilizada para minar a credibilidade de agentes que ja foram
considerados extremamente confidveis, como professores, cientistas, intelectuais,
reporteres, ¢ associa-los a crencas opostas as que sao importantes para 0s grupos sociais
que divulgam tais noticias: assim, se alguém questiona a veracidade de uma noticia falsa, é
chamado de “comunista”, “esquerdista”, ou qualquer outro sin6bnimo. Assim, crengas ¢
valores substituem o saber cientifico, e algumas pessoas acham razoavel disseminar noticias
falsas, desde que atendam aos seus valores internos, a sua propria moral e ao que ele
considera bons costumes.

Uma das consequéncias mais perniciosas ao se produzir desconfianca em relagdo a
imprensa e a outros agentes, gerando desconfiangas e incentivando que cada um faga sua
verdade, sem se preocupar com métodos cientificos de aferi¢ao, ¢ que os saberes foram
substituidos por achismos, sem nenhum critério. De outra maneira, como seria possivel
que em pleno século XXI, algumas pessoas acreditem (e divulguem) invencionices como a
de que a terra ¢ plana, séculos depois de confirmada a Teoria Heliocéntrica? (BIANEZZI,
2018, p. 1)

E ¢ esse o grande risco hoje. Tradicionalmente, os governos autoritarios sempre
procuraram controlar a divulgaciao de noticias, o que se torna cada vez mais dificil em um
mundo regido pela internet. Mas e se, ao invés de exercer controle sobre a disseminacido de
fatos, estes fossem deturpados e moldados para atender aos interesses de algum grupo
politico ou economico? Bastaria abarrotar as redes sociais com a versio dos fatos que se
quer divulgar, ou, como disse George Orwell no livro “1984”, “se todos os anais dissessem
a mesma coisa, entdo a mentira se transformava em histéria, em verdade” (ORWELL,
2005, p. 306).

6 FAKE NEWS COMO AMEACA A DEMOCRACIA
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A jornalista Patricia Campos Mello discorre em seu livto “A méquina do 6dio”
como ela e outras profissionais da imprensa, quando faziam reportagens que incomodavam
ou questionavam de alguma maneira os politicos no poder, sofriam ataques macicos nas
redes sociais, nao s6 ao trabalho realizado, mas também ofensas pessoais a sua familia, a
sua honra e dignidade e até mesmo a sua seguranca fisica, a tal ponto que entidades
profissionais, como a Associa¢ao Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji) e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) tiveram que se posicionar publicamente, argumentando
que um dos pilares da democracia ¢ a existéncia de uma imprensa livre e critica (Abraji,
2020, p.1).

No Estado democratico de direito, a liberdade de expressio ¢ uma das garantias
fundamentais. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no artigo 5°, que
estabelece os direitos e garantias individuais e coletivos, assegura que “¢ livre a
manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato” (inciso IV) e “¢ livre a
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga” (inciso IX).

A escolha do legislador de explicitar na Constituicao Federal de 1988 os direitos e
garantias fundamentais nao ¢é por acaso, tendo em vista que o paifs estava, naquele
momento, dando os primeiros passos em um ambiente democratico, depois de 21 anos de
ditadura, em que havia censura a todas as opinides que nao interessavam ao poder
constituido e o Estado punia com rigor tais situagdes, incluindo a imprensa.

Dessa maneira, ¢ muito preocupante que as midias sociais estejam sendo usadas
para fins diferentes do que a mera interacao entre as pessoas, como tem se verificado nos
dltimos anos. F uma censura ainda mais grave porque exacerbada pelo grande alcance das
redes sociais, em que uma noticia em pouco tempo pode ser transmitida para milhares, e
até milhGes de pessoas.

E quando essa noticia ¢ deliberadamente deturpada para prejudicar certas pessoas
ou grupos, utilizando-se dos mecanismos de impulsionamento de mensagens ja citados
anteriormente, chega-se a um grave risco a democracia. O anonimato proporcionado pelas
midias sociais pode acentuar o comportamento violento de certos grupos, fazendo com
que a pessoa que sofreu o ataque se cale para evitar danos a sua integridade fisica ou moral.

A liberdade de expressao, dessa maneira, se vé ameacada. E uma das garantias mais
importantes do Estado Democratico de Direito nao pode sofrer ataques dessa magnitude.
A reporter Patricia Mello ponderou que, muitas vezes, tinha receio de fazer reportagens
mais polémicas, ou que poderiam levantar questoes que incomodassem os grupos politicos
no poder, com medo de se ver exposta novamente. E estamos falando de censura quando
alguém tem receio de se manifestar, pessoalmente ou na sua profissao, com medo de sofrer
ataques covardes na internet.

A gravidade do assunto fez com que o Tribunal Superior Eleitoral - TSE tomasse
algumas atitudes para refrear as fake news. Ao reconhecer que a desinformacio tem um
impacto negativo no processo democratico e eleitoral brasileiro, lancou a Resolucao TSE
n°® 23.610/2019, que prescreve que candidatos e partidos devem checatr a veracidade da
informac¢ao utilizada na propaganda eleitoral antes de divulga-la. A legislacao tem o
objetivo de evitar a disseminacao da desinformacao durante o processo eleitoral, ¢ também
preve o direito de resposta a vitima, sem prejuizo de eventual responsabilizacao penal do
autor da informacio inveridica.

Também foram colocadas em pratica algumas iniciativas de cunho educativo e de
enfrentamento do tema, como o Seminario Internacional Fake News e Elei¢oes, que contou
com o apoio da Unido Europeia, e reuniu alguns dos maiores especialistas no tema.
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Apesar de todas essas iniciativas, o presidente do TSE, ministro Luis Roberto
Barroso, entende que apenas as legislacOes vigentes e a atuacao do Judiciario nao siao
suficientes para controlar o fendmeno da desinformagao, e que os principais responsaveis
no enfrentamento das fake news serao, em conjunto, as midias sociais, os veiculos de
imprensa e a propria sociedade, a quem o ministro sempre convoca a atuar no ambiente
virtual com “responsabilidade e empatia” (Comunicacao TSE, 2020, p.1).

7 CONCLUSAO

O fenoémeno das fake news surgiu no processo eleitoral brasileiro, com maior
impacto, a partir das elei¢coes de 2018. Utilizada como uma estratégia para propagar a
desinformacao e manipular informagdes para prejudicar grupos politicos concorrentes, as
fake news causaram um efeito pernicioso ao processo democratico brasileiro, ao serem
divulgadas macicamente por meio das redes sociais, em especial o Facebook e o WhatsApp,
que permitiam o envio de mensagens para grupos, facilitando a disseminacao de noticias
falsas com rapidez e celeridade, e dificultando o rastreamento da origem de tais noticias.

O potencial de atingir um grande nimero de pessoas a um custo financeiro baixo e
com grande velocidade fez com que esta estratégia fosse utilizada por partidos politicos,
que contrataram empresas especializadas para impulsionar informagdes que prejudicassem
grupos politicos rivais, espalhando noticias intencionalmente deturpadas, e fazendo com
que a opinido publica fosse manipulada por esse método. A partir dai, as noticias
“viralizavam”, sendo compartilhadas por pessoas em diversos aplicativos e redes sociais,
convencidas de que aquele contetddo era real.

Com as redes sociais, cada pessoa se tornou um reporter ¢ disseminador de
informag¢oes em potencial. Quando esta informacao ¢é intencionalmente deturpada, forma-
se um ciclo vicioso em que pessoas inocentes sao utilizadas como divulgadores de
informagoes a partir dos circulos familiares e sociais mais proximos, e a partir daf para
diversos outros grupos, a tal ponto que nao se sabe de onde cada noticia surgiu.

Pesquisas apontam que uma noticia tende a ser considerada verdadeira quando ¢
divulgada por pessoas em quem confiamos, e que mesmo depois de ter sido revelada como
falsa, a percepcao que permanece na memoria é a noticia inicial.

Dessa maneira, a divulgacao de informagbes nas redes sociais, em especial o
WhatsApp, se tornou um habito que, mesmo parecendo inocente em um primeiro
momento, transformou-se em uma estratégia para divulgar noticias falsas, com o intuito de
favorecer determinados grupos sociais ou politicos.

E juntamente com as fake news sio divulgados os discursos de 6dio, que visam
instigar a violéncia ou preconceito contra alguma pessoa ou grupo social, com a inten¢ao
de discriminar com base em alguma caracteristica pessoal, como género, cor, etnia,
orientacdo sexual, religiosa ou politica, dentre outras. Ataques pessoais sio direcionados a
pessoas ou instituicbes que desagradam ou questionam os divulgadores de fake news,
formando um ciclo vicioso em que a maior prejudicada é a liberdade de expressiao e a
dignidade da pessoa humana, transformando-se em um grave risco a democracia.

Com o intuito de coibir a propagacdo de fake news, principalmente durante o
processo eleitoral, foram tomadas algumas iniciativas, como o consorcio de veiculos de
imprensa que visa checar a veracidade das informacdes que circulam nas redes sociais. O
TSE, por sua vez, com o objetivo de evitar a dissemina¢ao da desinformacao durante o
processo eleitoral, lancou a Resolugio n°® 23.610/2019, segundo a qual candidatos e
partidos devem checar a veracidade da informacao utilizada na propaganda eleitoral antes
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de divulga-la e também prevé o direito de resposta a vitima, sem prejuizo de eventual
responsabilizacao penal do autor da informacao inveridica.

Mesmo com todas essas iniciativas, o combate as fake news e ao discurso de 6dio
deve se tornar uma responsabilidade de cada cidadao. Cada pessoa consciente deve checar
as informagdes que recebe em redes sociais, mesmo aquelas que parecam confiaveis, antes
de divulga-las. Deve ainda se perguntar, antes de acreditar, e principalmente disseminar
determinada noticia, a quem interessaria sua divulgacao, nao devendo se deixar manipular
por esse fenomeno que é um grave risco a democracia que foi duramente conquistada nas
ultimas décadas, a partir do fim da ditadura neste pais.
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ACORDAO

RECURSO ELEITORAL - 1290-38.2011.6.26.0000 - CLASSE N° 30 -
PRESIDENTE PRUDENTE - SAO PAULO

RELATOR(A): PAULO GALIZIA
RECORRENTE: ROBERTA MORENO CIRILO DOS SANTOS
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL
ADVOGADOS: HELIO FREITAS DE CARVALHO DA SILVEIRA - OAB:
154003/SP; MARCELO SANTIAGO DE PADUA ANDRADE - OAB: 182596/SP;
FERNANDO GASPAR NEISSER - OAB: 206341/SP; ADEMAR APARECIDO DA
COSTA FILHO - OAB: 256786/SP
PROCEDENCIA: PRESIDENTE PRUDENTE-SP (402* ZONA ELEITORAL -
PRESIDENTE PRUDENTE)

Sustentou oralmente o Dr. Helio Freitas de Carvalho da Silveira, por Roberta Moreno
Cirilo dos Santos.

Sustentou oralmente a Dra. Paula Bajer Fernandes Martins da Costa, Procuradora Regional
Eleitoral substituta.

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. DECISAO PROFERIDA EM FASE
DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA.

RECEBIMENTO COMO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. DECISAO
QUE DETERMINOU A INCIDENCIA DE JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA APOS O

PAGAMENTO DAS
PARCELAS DEVIDAS. PRELIMINAR DE NULIDADE
AFASTADA. ACRESCIMOS MONETARIOS
DECORRENTES DA LEI DEVIDOS

5

INDEPENDENTEMENTE DE PEDIDO EXPRESSO E
FIXACAO NA SENTENCA. PRELIMINAR REJEITADA.
RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo, por maioria
de votos, em conhecer do recurso eleitoral tal como interposto, vencidos os
Desembargadores Paulo Galizia (Relator sorteado) e Nelton dos Santos, e o Juiz Manuel
Marcelino, que o tecebem como agravo de instrumento.

Desempatou o Desembargador Presidente.

ACORDAM, por votagao unanime, em rejeitar a preliminar e negar provimento ao
recurso, ficando prejudicado o efeito suspensivo concedido nos autos da tutela cautelar
antecedente n° 0600519-93.2020.6.26.0000.
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Declara o voto o Juiz Afonso Celso da Silva.

Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que adotam como parte
integrante da presente decisao.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores Nuevo Campos
(Presidente), Paulo Galizia e Nelton dos Santos; dos Juizes Manuel Marcelino, Mauricio
Fiorito, Afonso Celso da Silva e Marcelo Vieira de Campos.

Sao Paulo, 06 de abril de 2021
PAULO GALIZIA

Relator

VOTO N° 1705

RELATOR: DESEMBARGADOR PAULO GALIZIA
RECURSO ELEITORAL N° 1290-38.2011.6.26.0000
RECORRENTE: ROBERTA MORENO CIRILO DOS SANTOS
PROCEDENCIA: PRESIDENTE PRUDENTE-SP

RECURSO ELEITORAL. DECISAO PROFERIDA EM FASE
DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. RECEBIMENTO
COMO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE ~ RECURSAL.  DECISAO  QUE
DETERMINOU A INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA APOS O PAGAMENTO DAS
PARCELAS DEVIDAS.

PRELIMINAR DE NULIDADE AFASTADA. ACRESCIMOS
MONETARIOS DECORRENTES DA LEI, DEVIDOS
INDEPENDENTEMENTE DE PEDIDO EXPRESSO E
FIXACAO NA SENTENCA. PRELIMINAR REJEITADA.
RECURSO DESPROVIDO.

Vistos.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ROBERTA MORENO CIRILO DOS
SANTOS contra a r. decisio que, em fase de cumprimento da sentenca, determinou a
atualizacao do débito, com a incidéncia de juros e corre¢ao monetaria (fl. 1384).

A recorrente suscita preliminar de nulidade da decisao, uma vez que “fo7 proferida sem
a observancia ao art. 10 do CPC/ 2015 gue, em obséquio ao art. 5 1.IV ¢ 1.1, da CF/ 88, indica que
toda decisdo judicial, ainda que verse sobre matéria de ordem piblica, deve ser precedida da oitiva de todas
as partes interessadas”.

No mérito, sustenta que a decisao condenatéria que lhe impos a sangao pecuniaria
nao determinou a incidéncia de juros e corre¢ao monetaria, tampouco a decisiao que deferiu
o parcelamento.

Afirma, assim, que sobre a questdo “operou-se a coisa julgada (art. 5, XXXV'1, da CF;
art. 467 e ss. do CPC/ 1973 — vigente ao tempo dos fatos; e art. 502 ¢ ss. do CPC/2015).
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Alega que “as recentes regras inseridas na LINDB (arts. 23 ¢ 24) para tratar das relacies de
direito  priblico também indicam a impossibilidade de se alterar, com prejuizo para o cidadao, a

interpretacao que valen para determinado ato juridico, notadamente aguele que tenha sido mediado pelo
Estado-[ni”.

Acrescenta que “as regras para o adimplemento da obrigagao foram cumpridas com exatidao
pela recorrente e, agora, ela se vé surpreendida com a pretensdo de alteracao daquilo que vigen, com a
intengdo do Parguet de que se dé a essa alteragao cardter retroativo para se impor novas obrigagoes de pagar
a ela (que certamente serd muito maior do que se os juros e corregdes tivessem sido aplicados més a més ao
longo dos sessenta meses do parcelamento)”.

Argumenta que, “além da coisa julgada, institutos juridicos relevantes para o Direito Moderno,
como a seguranga juridica, o principio da protecio da confianca e a boa~fé¢ podem ser projetados para as
relagoes juridicas entre o cidadao e o Estado justamente para se impedir que situagoes consolidadas (e até
mesmo jd esgotadas e que sdo equiparadas ao ato juridico perfeito — art. 5, XXXV'1, da CF/88) sejam
alteradas em prejuizo da parte mais fraca, notadamente quando ha grande lapso temporal transcorrido, boa
¢ do cidadao e prejuizo on dano imposto a ele”.

Pede o provimento do recurso, para cassar a decisio recorrida e, como
consequéncia, reconhecer o adimplemento da multa e extinguir o processo (fls. 1394/1400
e 1402/1408).

O representante do Ministério Puablico Eleitoral oficiante em primeiro grau de
jurisdicdo pleiteia a manutencio da decisdo (fls. 1445/1450).

O recurso foi recebido com efeito suspensivo nos autos da Tutela Cautelar
Antecedente n® 0600519-93.2020.6.26.0000 (fls. 1539v/1540).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral emite parecer pela rejeicao da preliminar e,
no mérito, pelo desprovimento do recurso (fls. 1558/1560).

E o relatoério.

De inicio, recebo o recurso como agravo de instrumento, a luz do principio da
fungibilidade recursal, tendo em vista que a insurgéncia ¢ voltada contra decisio proferida
em fase de cumprimento de sentenca.

Superada essa questdo, a preliminar arguida pela recorrente de nulidade da decisao

por inobservancia do disposto no art. 10 do Cédigo de Processo Civil' nao deve ser
acolhida.

Em que pese a interessada nao tenha sido intimada para se manifestar sobre a
incidéncia de juros e correcao monetaria, a questao ¢ relativa a mera determinacio do
cumprimento de norma legal.

Ademais, como bem ponderou a douta Procuradoria Regional Eleitoral, “Roberta
Moreno Cirilo dos Santos se manifeston imediatamente depois de a decisao ter sido proferida. Somente
depois da interposigao de recurso é gue houve a determinacdo de pagamento. Foi observado direito ao duplo
grau de jurisdigao. Note-se que foi concedido efeito suspensivo ao recurso interposto pela recorrente. Ndo
houve prejuizo” (fl. 1559).

No mérito, a recorrente se insurge contra a decisio que, apdés O pagamento
parcelado da divida, determinou a atualizacao do débito, com a incidéncia de juros e
correcao monetaria (fl. 1389).

U Art. 10. O juiz nao pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva
decidir de oficio.
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Consta dos autos que a recorrente foi condenada por doagao acima do limite legal
e, apos o transito em julgado, requereu o parcelamento da multa eleitoral em 60 vezes, o
que foi deferido pelo magistrado de primeiro grau, nos seguintes termos “o saldo
remanescente, qual seja, R§ 47.334,95 deverd ser pago em 60 parcelas iguais e mensais no montante de
R$ 788,92 cada” (fl. 655).

Com o adimplemento das parcelas, a devedora requereu a extingao do processo e
seu arquivamento, oportunidade em que o magistrado, acolhendo manifestagio do
Ministério Publico Eleitoral, determinou que fossem atualizados os valores e a intimou para
pagamento.

A despeito dos relevantes argumentos expostos pela recorrente, a jurisprudéncia se
firmou no sentido de que a incidéncia de juros e correcio monetaria ¢ matéria de ordem
publica e sua aplica¢ao independe de pedido expresso na inicial ou de sua fixagao na
sentenca, o que afasta a violacdo, no caso, da coisa julgada, seguranca juridica, protecao da
confianca e boa-fé.

Nesse sentido:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.
CORRECAO MONETARIA.

LIQUIDACAO DE SENTENCA. INCLUSAO. OFENSA A
COISA JULGADA. INEXISTENCLA. Corregio monetdria. 1egitima
a atualizacao do valor devido, embora a correcao monetdria nao tenha sido
pedida na inicial, nem estipulada na sentenca. 1iolacdo a coisa julgada.
Inexisténcia. Precedentes. Recurso extraordindrio nao conbecido”.

(STF, RE 220605, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acé6rddo: MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em
28/06/2001, DJ 11-10-2001 PP-00019 EMENT VOL-02047-03
PP- 00611)

“PROCESSUAL CIVIL.. CORRECAO MONETARIA E JUROS
DE MORA. QUESTOES DE ORDEM  PUBLICA.
ALTERACAO. POSSIBILIDADE.

1. Consoante o entendimento do ST, a correcao monetiria e os juros de mora,
como consectdrios legais da condenagao principal, possuem natureza de ordem
priblica e podem ser analisados pelas instincias ordindrias até mesmo de oficio,
0 que afasta suposta violagao do principio do non reformation in pejus.

2. Agravo interno ndo provido”.

(STJ, Aglnt no REsp 1663981/R], Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/10/2019, DJe
17/10/2019)

Nesse contexto, nao ha que se falar em ato juridico perfeito, que consiste em
instituto juridico

destinado a salvaguardar direitos no caso de mudanga do ordenamento juridico, o
que nao se verifica no caso.
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Também nao ¢ hipotese de prejuizo financeiro da recorrente, uma vez que 0s
acréscimos monetarios ora impugnados visam somente a recomposi¢ao do valor, evitando,
assim, o enriquecimento ilicito do devedor.

E certo, ainda, que o presente caso nao revela mudanca de interpretacio ou
otientagdo, como sustenta a recorrente ao invocar a aplicabilidade das normas da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (arts. 23 e 24).

Quanto ao julgado mencionado nas razdes recursais (AC 3172 MC-AgR, Relator(a):
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 19/02/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-087 DIVULG 09-05-2013 PUBLIC 10-05-2013), sobre seguranca
juridica, prote¢ao da confianca e boa-fé, saliente-se que se referiu a nomeacao de servidor
publico revogada apos quase quinze anos, que em nada se assemelha ao fatos tratados neste
processo.

A decisio condenatéria transitou em julgado em 17/03/2015 (fl. 599), tendo,
portanto, decorrido aproximadamente seis anos, sendo certo que ainda se encontra em
andamento justamente em razao do parcelamento da divida.

Acrescente-se que, nos termos do bem elaborado parecer da douta Procuradoria
Regional Eleitoral, “nos casos em que ha o deferimento de parcelamento para o pagamento de multa,
aplica-se o disposto no art. 11, § 11, da Lei n° 9.504/97. Dispositivo prevé aplicacio das regras de
parcelamento previstas na legislacio tributdria federal. A 1.ei n° 10.522/ 2002 determina a aplicacio da
taxa SELIC a titulo de juros e correcao monetiria de multa, o que deixa ainda mais evidente a
necessidade de atnalizacdao do débito” (fl. 1559v).

Assim, a manutencao da decisdo recorrida ¢ medida de rigor, ficando facultado
eventual pedido de parcelamento do saldo remanescente.

Pelo exposto, rejeitada a preliminar, nego provimento ao recurso, ficando
prejudicado o efeito suspensivo concedido nos autos da Tutela Cautelar Antecedente n°
0600519-93.2020.6.26.0000.

PAULO GALIZIA

Relator

VOTO N° 2230
Vistos.

Adotado o relatorio do e. Desembargador Paulo Galizia, manifesto entendimento
convergente com aquele esposado por Sua Exceléncia, tanto em relagao a preliminar de
nulidade da r. sentenca, como relagio ao mérito; porém, entendo que a interposicao do
recurso ordinario se mostrou adequada.

1. Como se sabe, a execugao de julgados na Justica Eleitoral possui procedimento
peculiar.
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Ainda que possa ocotrer a aplicagao subsidiaria e supletiva das normas do processo
civil a0 processo eleitoral, deve se atentar ao fato de que o sistema processual eleitoral tem
suas caracteristicas, razio pela qual o C. TSE editou a Resolugio 23.478/2016
estabelecendo diretrizes gerais para a aplicagao da Lei 13.105/2015 no ambito desta Justica
Especializada, devendo haver — em linhas gerais- a compatibilidade sistémica.

Segundo os artigos 523 e seguintes do CPC/15, ha duas fases definidas para o
cumprimento da obrigacao de pagar coisa certa; na primeira fase, o devedor ¢ intimado
para, voluntariamente, pagar seu débito (§1°, art. 523); ndo o fazendo, o débito sera
acrescido de multa e honorarios, expedindo-se mandado de penhora e avaliacao, seguindo-
se os atos de expropriacao (art. 523, {§1° e 3°).

Nesta Justica Especializada, antes do inicio do cumprimento de sentenca ou da
execucao fiscal, o devedor também ¢é chamado para pagamento espontaneo do débito.

Segundo o procedimento adotado por este Tribunal (Resolu¢io TRE/SP n°
345/2015) e nos termos do disposto no item 20 da se¢ao VI do Titulo VII das Normas de
Servico da Corregedoria® deste Egrégio Regional, transitada em julgado a sentenca

condenatéria, o devedor sera intimado a pagar o débito no prazo de 30 dias.

A discussao pertinente que se coloca neste momento processual é o parcelamento
do débito, em razio da previsio do artigo 11, § 8°, III da Lei n® 9.504/97°; e contra a
decisido respectiva caberia o recurso previsto no artigo 265 do Codigo Eleitoral, na medida
em que ainda nao ha que se falar em execucao fiscal.

Caso nio ocorra o pagamento, o chefe de cartério deve inscrever a multa em livro
préprio e remeter a certidao de inscricao, juntamente com as copias dos documentos
necessarios (demonstrativos de débito), a Procuradoria da Fazenda Nacional, para inscricao
do débito em divida ativa, para inicio da execucio/cumprimento de sentenca.

Nesse sentido cita-se precedente desta C. Corte:

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA JULGADA PROCEDENTE. CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE MULTA. PEDIDO DE PARCELAMENTO.
INDEFERIMENTO. - TRATASE DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA A R. DECISAO QUE
INDEFERIU O PARCELAMENTO DA MUILTA ELEITORAL
APLICADA PELO JUIZ A QUO EM R§ 5.000,00 (CINCO MIL
REAIS), POR REAILIZACAO DE PROPAGANDA EILEITORAL
ANTECIPADA. - APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL E DA INSTRUMENTAILIDADE
DAS FORMAS: AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO
COMO RECURSO INOMINADO . - MERITO. A LEGISL.ACAO
PREVE O PARCELAMENTO DA MULTA ELEITORAL COMO
MEDIDA INDISPENSAVEL AO PROPRIO ADIMPLEMENTO DO

2"20. Tratando-se de multa imposta port infracdo a dispositivos do Cédigo Eleitoral, da Lei n° 9.504/97 ou de
leis conexas, o devedor e os responsaveis serdo intimados a satisfazer o pagamento no prazo de 30 (trinta)
dias apds o transito em julgado da decisio."

3 Art. 11, §8°, III - o parcelamento das multas eleitorais ¢ direito do cidaddo, seja ele eleitor ou candidato, e
dos partidos politicos, podendo ser parceladas em até 60 (sessenta) meses, desde que nao ultrapasse o limite
de 10% (dez por cento) de sua renda.
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DEBITO. ASSIM, O SEU DEFERIMENTO, EM CADA CASO,
DEPENDE DA COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCLA
ECONOMICA DO DEVEDOR, A SER SOPESADA PELO JUIZO
DA EXECUCAO, DESDE QUE NAO SE DESCARACTERIZE O
CARATER EDUCATIVO-PUNITIVO DA SANCAO.
PRECEDENTE DESTA E. CORTE. - NO CASO, NAO SE
EVIDENCIA QUE O INDEFERIMENTO DO PARCELAMENTO
SEJA DESARRAZOADO, INADEQUADO ou
EXCESSIVAMENTE ONEROSO AO RECORRENTE. AGRAVO
DE  INSTRUMENTO  CONHECIDO  COMO  RECURSO
INOMINADO.  DESPROVIMENTO DO  RECURSO, COM
DETERMINACAO. (RECURSO n 7319, rel. Des.* Federal Marli
Marques Ferreira, j. 22.06.2017, os destaques ndo constam do original)

In casn, observa-se que a recorrente foi condenada por doacao acima do limite legal
e, apds o transito em julgado, foi intimada para pagamento do débito no prazo de 30 dias,
tendo requerido, dentro deste prazo, o parcelamento da multa eleitoral, o que foi deferido
pelo i. Magistrado a guo.

Note-se que inexistiu, portanto, o inicio da fase de cumprimento de sentenca,

estando-se, ainda, na fase em que houve o parcelamento para pagamento
espontaneo.

Ainda inexistiu inscricito do débito em divida ativa, ou mesmo seu
encaminhamento para a Unido para fins de execucgao fiscal. Com efeito, a Unido (ente
legitimado para iniciar a fase de cumprimento de senten¢a ou para ajuizar agao de execu¢ao
fiscal) ainda sequer foi chamada a integrar este feito.

A proposito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPUGNACAO A
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DESCABIMENTO DO
RECURSO. AUSENCILA DE PREVISAO LEGAL.
INEXISTENCILA DE INICIO DE EXECUCAO.

INTERPRETACAO QUE COMPATIBILIZA O DISPOSTO NO ART.
1° DA RESOLUCAO TRE/SP 345/2015 COM O ART. 3° DA
RESOLUCAO TSE 21.975/2004. EM CASO DE
INADIMPLEMENTO, DEVE SER EXPEDIDA CERTIDAO PARA
INSTRUMENTAILIZAR A EXECUCAO FISCAL.
DETERMINACAO DE EXPEDICAO DE CERTIDAO EM RAZAO
DO NAO PAGAMENTO VOLUNTARIO. RECURSO NAO
CONHECIDO.(Peticio n°® 26225, rel. Des. Waldir Sebastiio de Nuevo
Campos Junior, j. 16.04.2018, os destaques nao constam do original)

Assim, tenho que a recorrente manifestou a sua insurgéncia corretamente.

2. Feita esta observacao, no mérito aponto integral convergéncia com o voto do
eminente Relator.

Dispée o artigo 11, § 11 da Lei das Eleicoes (Lei n° 9.504/97) que A Justica Eleitoral
observard, no parcelamento a que se refere o [ 8° deste artigo, as regras de parcelamento previstas na
legislacdo tributdria federal.
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Preve a legislacio #ributdria federal, aplicivel ao caso, especificamente o artigo 13 da Lei
n® 10.522/2002, in verbis:

Art. 13. O valor de cada prestacio mensal, por ocasiao do pagamento,
serda acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
HEspecial de Liquidacio e de Custédia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidagao até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que O pagamento estiver sendo
efetuado. (Redacao dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 1° O valor minimo de cada prestagio serd fixado em ato conjunto do
Secretario da Receita Federal do Brasil e do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 2° No caso de parcelamento de débito inscrito em Divida Ativa da
Unido, o devedor pagard custas, emolumentos e demais encargos legais.
(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Inequivoco neste caso que as prestagdes mensais devem ser acrescidas de
atualizagao e juros, nos termos da legislagio vigente.

Nesse sentido ¢ também a jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES  2012.  AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO.
PARCELAMENTO. MULTA ELEITORAL. SESSENTA VEZES.
INDEFERIMENTO. PARCELAMENTO MENOR. CORRECAO
MONETARIA. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 10 da Lei n® 10.522/2002, "os débitos de qualquer
natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser divididos em até
sessenta parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade fazendatia,
na forma e condi¢bes previstas nesta Lei". Assim, "estabelecido que a
divisio se da, 'a exclusivo critério da autoridade fazendaria', nio ha
obrigatoriedade de o parcelamento ser concedido no prazo maximo
previsto". (AgR-REspe n° 82-09/SP, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
15.9.2014)

2. No tocante a correcio monetdria, a atual redagdo do art. 11, § 11,
da Lei n° 9.504/97, dada pela Lei n° 12.034/2009, prevé que "a
Justica Eleitoral observard, no parcelamento a que se refere o § 8°
deste artigo, as regras de parcelamento previstas na legislacdo
tributiria federal".

3. Agravo regimental desprovido. (Agravo de Instrumento n® 93989,
Acérdio, rel. Min. Luciana Léssio, Diario de justica eletronico, Data
06.04.2016, os destaques nao constam do original)

RECURSO ESPECIAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA JURIDICA. MULTA. PARCELAMENTO.

1. Nos termos do art. 10 da Lei n® 10.522/2002, "os débitos de qualquer
natureza para com a Fazenda Nacional poderao ser divididos em até
sessenta parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade fazendaria,
na forma e condicGes previstas nesta Lei".

2. Estabelecido que a divisio se da, "a exclusivo critério da autoridade
fazendéria", ndo ha obrigatoriedade do patcelamento ser concedido no
prazo maximo previsto. Precedentes: AgR-AI n® 6911, rel. Min. Gerardo
Grossi, DJ de 19.3.2007; AgR-AI 6908, rel. Min. José Delgado, D] de
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22.8.2006.

3. Nao ¢ possivel, em sede de recurso especial, rever as premissas faticas
contidas no acérdao recorrido para verificar se a empresa demonstrou ou
nao ter condi¢oes de suportar o pagamento da divida em trinta e seis
parcelas.

4. Os juros sobre o débito decorrente de multa eleitoral incidem
nos termos do art. 13 da Lei n°® 10.522/2012.

Agravo regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral
n°® 8209, Acordao, rel. Min. Henrique

Neves Da Silva, Diario de justica eletronico, Tomo 172, Data

15.09.2014, os destaques ndo constam do original)

Esta Corte também ja se manifestou sobre o tema:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA
DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.

ELEICOES 2014. SENTENCA DE PROCEDENCIA. APLICACAO
DE MULTA NO IMPORTE DE R$ 750.000,00.

TRANSITO EM JULGADO. PEDIDO DE PARCELAMENTO.
DECISAO QUE FIXOU A INCIDENCIA DE CORRECAO
MONETARIA A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO.
APRESENTACAO DE RECURSO PARA DISCUTIR O TERMO
INICIALL. DA ATUALIZACAO MONETARIA. INSURGENCIA
CONTRA A SUA APLICACAO RETROATIVA. PEDIDO DE
PARCELAMENTO. APLICACAO DOS ARTS. 11, § 11, DA LEI
9504/97, E 13, DA LEI 10.522/2002. A TAXA APLICAVEL E A
SELIC, QUE COMPREENDE JUROS E CORRECAO
MONETARIA. PEDIDO DE PARCELAMENTO FEITO DENTRO
DO PRAZO DE 30 DIAS PARA PAGAMENTO. NO CASO
CONCRETO, A CORRECAO MONETARIA INCIDE A PARTIR
DO PEDIDO DE PARCELAMENTO. RECURSO PROVIDO,
PARA QUE A CORRECAO MONETARIA INCIDA A PARTIR DA
DATA DO PEDIDO DE PARCELAMENTO.

(RECURSO n° 13649 - SANTANA DE PARNAIBA — SP, Acérdio de
19/12/2019, Rel. Juiz José Horacio Halfeld Rezende Ribeiro, DJESP do
TRE-SP de 22.01.2020)

Desta forma, conforme bem exposto no judicioso voto do eminente relator, trata-

se de matéria de ordem publica, e sua aplicacao independe de pedido expresso na inicial ou

de sua fixacio na sentenca.

184

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
OMISSAO. ART. 1.022 DO CPC. JUROS MORATORIOS.
OFENSA A COISA JULGADA. INEXISTENCIA . EXECUCAO
DE SENTENCA. SUMULA 83/ST]J.

1. Nao se configuron a ofensa ao art. 1.022, do Cddigo de Processo Civil, uma veg
gue o Tribunal de origem julgon integralmente a lide e solucionon a controvérsia, tal
como lhe foi apresentada.
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2. O STJ possui o entendimento de que os juros de mora e a
corre¢do monetiria sdo encargos acessorios da obrigagio principal
e devem ser iIncluidos na conta de liquidacdo, ainda que ji
homologado o cilculo anterior, inexistindo preclusio ou ofensa a
coisa julgada por causa dessa inclusio.

3. Dessume-se que o acdrddo recorrido estd em sintonia com o atual entendimento do
ST, razao pela qual incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/ST]:
"Nao se conbece do Recurso Especial pela divergéncia, guando a orientagio do
Tribunal se firmon no mesmo sentido da decisio recorrida”.

4. Agravo Interno nao provido.

(ST]. Aglnt no REsp 1823524 /RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, 2° Turma,
7. 03.12.2019, 05 destaques nao constam do original)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
DE SENTENCA. JUROS DE MORA . CORRECAO
MONETARIA. MATERIAS DE ORDEM PUBLICA.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS
PROCESSOS EM CURSO. COISA JULGADA. NAO 1VIOLACAO .

1 E firme o entendimento nesta Corte, no sentido de que "a
aplicagdo de juros e corre¢io monetiria pode ser alegada na
Instincia ordindria a qualquer tempo, podendo, inclusive, ser
conhecida de oficio. A decisio nesse sentido nio caracteriza
julgamento extra petita, tampouco conduz a interpretagio de
ocorréncia de preclusio consumativa, porquanto tais Institutos sao
meros consectirios legais da condenagio" (AgInt no REsp
1353317/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 3/8/2017, Dje 9/8/2017).

2. No gue diz respeito aos juros de mora, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica assenton a compreensao de que a alteragio do artigo 1°-F da e
9.494 /1997, introduzida pela Medida Proviséria 2.180- 35/2001, tem aplicacio
imediata aos processos enr curso, incidindo o principio do tempus regit actum.

3. Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, "A Primeira Segao do ST], no
Julgamento do REsp 1.112.746/ DF, afirmou que os juros de mora ¢ a correcio
monetdria sao obrigacies de Ifrato sucessivo, que se renovam més a més, devendo,
portanto, ser aplicadas no més de regéncia a legislagao vigente. Por essa razao, fixon-se
o entendimento de gue a lei nova superveniente que altera o regime dos juros
moratdrios deve ser aplicadas imediatamente a todos os processos, abarcando inclusive
aqueles em que ji honve o transito em julgado e estejam em fase de execugao. Nao ba,
pois, nesses casos, que falar em violagio da coisa julgada." (EDel no AgRg no REsp
1.210.516/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MALA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/9/2015, DJe 25/9/2015).

4. Agravo interno nao provido.

(ST], Aglnt no AREsp 1696441/RS, rel. Min. Sérgio Kukina, 1° Turma, j.
23.02.2021, os destaques ndo constam do original)
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Anoto que o modo pelo qual o parcelamento foi deferido nao afastou a incidéncia
de juros e correcio monetaria; embora nao tenha o r. decisum sido expresso sobre tais
pontos, nao os afastou expressamente, apenas silenciando sobre o tema, nao se podendo
dai inferir, como pretende a recorrente, com a devida licencga, que tenha ocorrido coisa
julgada sobre assunto nao decidido.

3. Ante o exposto, pelo meu voto, conheco do recurso eleitoral; afasto a preliminar
de nulidade, nos termos do voto do e. Relator para, no mérito, lhe negar provimento.

AFONSO CELSO DA SILVA
JUIZ DO TRE/SP

186 REDESP, Sdo Paulo, SP, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2021



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600582-75.2020.6.26.0079 - NOVO
HORIZONTE - SAO PAULO

RELATOR(A): MARCELO VIEIRA DE CAMPOS

RECORRENTE: PARTIDO LIBERAL - PL. - MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE

Advogado do(a) RECORRENTE: MARIA LUCIA ZACCHI - SP0069358

RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ELEICAO DE 2020. CANDIDATO
AO CARGO DE VEREADOR. ALEGACAO: PRATICA DE
OFENSAS AO CANDIDATO AO CARGO DE PREFEITO,
PELO PARTIDO LIBERAL - PL, DURANTE UMA SESSAO
NA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE.
SENTENCA.

INDEFERIMENTO DE PLANO DA PETICAO INICIAL.
RECURSO. LEGITIMIDADE ATIVA DO PARTIDO
COLIGADO, PARA O PLEITO MAJORITARIO, PARA
FIGURAR SOZINHO EM ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL EM FACE DE CANDIDATO AO
CARGO DE VEREADOR.

PRECEDENTE DESTA CORTE REGIONAL. MERITO. O
FATO ALEGADO NA INICIAL NAO CONFIGURA
QUAISQUER DAS CIRCUNSTANCIAS QUE AUTORIZAM
O MANEJO DE ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64,/90.
A RESPONSABILIZACAO PELAS OFENSAS DEVE SER
BUSCADA PELO PROPRIO OFENDIDO NAS SEARAS
CIVEL E CRIMINAL, PERANTE A  JUSTICA
COMPETENTE. MANUTENCAO DA  SENTENCA,
EMBORA COM FUNDAMENTO DIVERSO. RECURSO
DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sio Paulo, por

vota¢ao unanime, em negar provimento ao recurso.

Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que adotam como parte
integrante da presente decisao.

O julgamento teve a participagao dos Desembargadores Waldir Sebastiao de Nuevo
Campos Junior (Presidente), Paulo Sérgio Brant de Carvalho Galizia e Nelton Agnaldo
Moraes dos Santos; e dos Juizes Manuel Pacheco Dias Marcelino, Mauricio Fiorito, Afonso
Celso da Silva e Marcelo Vieira de Campos.

Sao Paulo, 08/04/2021.
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MARCELO VIEIRA DE CAMPOS

Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO LIBERAL - PL do
Municipio de Novo Horizonte (ID n® 32134751) contra a r. senten¢a proferida pelo MM.
Juizo da 79* Zona Eleitoral de Novo Horizonte (ID n°® 32134551), que indeferiu de plano a
peticao inicial da ac¢ao de investigacao judicial eleitoral promovida em face de IDEVAL
ROGERIO CARDOSO, candidato ao cargo de vereador, e extinguiu o feito, sem
resolugao do mérito, com base no art. 485, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, com o
fundamento de que a agremiacao estda coligada, nao podendo atuar isoladamente para a
propositura de acao desta natureza, sendo, portanto, parte ilegitima, além de estar ausente o
interesse processual e reconhecida a inépcia da petigao inicial.

O recorrente, em suas razoes, sustenta ter legitimidade ativa para a propositura da
acao, com base no art. 3°, da Resolucao TSE n° 23.608, ¢ no art. 22, caput, da Lei
Complementar n° 64/90, bem como estd presente o interesse processual.

Aduz, no mérito, que “o representado, ldeval, utilizon do espago e da estrutura priblica
concedidos aos vereadores durante a Sessao Ordindria da Camara Municipal, para proveito proprio, a fim
de proferir ofensas e acusagoes caluniosas, comt o intuito de saciar vontades politicas, denegrindo a imagen do
candidato a prefeito em questao, ndo podendo a maquina administrativa ser colocada a servico de
candidaturas no processo eleitoral, ji que isso desvirtuaria completamente a acdo estatal, além de
desequilibrar o pleito — ferindo de morte a isonomia que deve permear as campanhas e imperar entre os
candidatos — e fustigar o principio republicano, que repudia tratamentos privilegiados”.

Afirma que a referida conduta do requerido configura abuso de poder politico.

Requer o provimento do recurso, para que seja determinado o retorno dos autos a
origem, para regular processamento da acao, para que, ao final, seja julgada procedente para
cassar o registro ou o diploma do requerido, bem como para declara-lo inelegivel.

O Ministério Pablico Eleitoral manifesta-se dispensando o seu pronunciamento,
com o argumento de que o parecer recursal compete ao 6rgao atuante do Parguet em
segundo grau (ID n° 32135001).

A d. Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo desprovimento do recurso
(ID n® 35765301).

Vistos até o ID n® 35765301.

E o relatério.

VOTO n. 1466

O recurso deve ser desprovido.
Trata-se de acdo de investigacao judicial eleitoral promovida por PARTIDO
LIBERAL - PL do Municipio de Novo Horizonte em face de IDEVAL ROGERIO
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CARDOSO, candidato ao cargo de vereador da referida cidade pelo Partido dos
Trabalhadores — PT.

O requerente, ora recorrente, sustentou, na peticio inicial, que IDEVAL
ROGERIO CARDOSO, durante as ultimas Sessdes Ordindrias da CAmara Municipal,
proferiu alegacOes injuriosas e depreciativas contra o candidato ao cargo de prefeito pelo
PL, Fabiano de Mello Belentani, ao afirmar que este, enquanto no cargo de vereador
durante o periodo de 2005/2008, votou favoravelmente ao projeto de Municipalizagao do
Ensino de Novo Horizonte do Prefeito Toyota, com a finalidade de obter, em troca, um
cargo comissionado para sua esposa.

Aduziu que o referido fato configura o ilicito eleitoral que justifica o manejo da
acao de investigacao judicial eleitoral.

Requereu, ao final, a procedéncia da acao para cassar o registro ou o diploma do
recorrido, bem como para declara-lo inelegivel.

Ocorre que o MM. Juizo de origem indeferiu de plano a peti¢ao inicial com o
fundamento de que a agremiagdo esta coligada, nao podendo atuar isoladamente para a
propositura de a¢ao desta natureza, sendo, portanto, parte ilegitima, além de estar ausente o
interesse processual e reconhecida a inépcia da peticao inicial.

A r. sentenca deve ser mantida, embora com fundamentacio diversa.
Explico.

De fato, o PARTIDO LIBERAL - PL do Municipio de Novo Horizonte, quando
da propositura da agdo, na data de 11/11/2020, ja integrava a Coligagio “NOVO
HORIZONTE DE VERDADE”, pata o pleito majoritirio, desde 14/09/2020, conforme
informacao obtida nos autos do DRAP n° 0600105-52.2020.6.26.0079.

E importante registrar que, quando do julgamento em Plenario do Recurso
Eleitoral n® 0600586-15.2020.6.26.0079, na data de 11/03/2020, num primeiro momento
votei no sentido de que o referido partido coligado nao tem legitimidade para atuar, por si
s6, no manejo de a¢oes judiciais no periodo eleitoral, nos termos do art. 6°, § 4°, da Lei n°
9.504/97. Isso porque, no meu entender, o partido coligado, até a realizacio das eleicdes,
ainda que para pleito proporcional, nao tem legitimidade para ajuizar, sozinho, a¢des ou
representacoes que visam a cassagao do diploma ou a perda do mandato.

Contudo, diante dos apontamentos trazidos pelos E. pares, em especial pelos
votos proferidos pelo Juiz Afonso Celso da Silva e pelo Desembargador Federal Nelton
dos Santos, revi o meu posicionamento inicial e, com isso, passei a aderir aos fundamentos
dos nobres colegas com relagao a legitimidade, no sentido de que, diante do manejo da
acao de investigacao judicial eleitoral em face de candidato ao cargo de vereadot, ou seja,
referente ao pleito proporcional, o PARTIDO LIBERAL — PL tem legitimidade ativa
ainda que coligado a outro partido politico ad cansam na seara da elei¢ao majoritaria.

bl

Logo, como a presente acao ¢ promovida exclusivamente em face de IDEVAL
ROGERIO CARDOSO, candidato 20 cargo de vereador pelo Partido dos Trabalhadores —
PT, com relagao a ele o PARTIDO LIBERAL - PL do Municipio de Novo Horizonte tem
legitimidade para figurar por si s6 no polo ativo.
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Ademais, considerando que, no caso, o partido detém legitimidade ativa para a
propositura da agao, a principio seria o caso de anular a r. sentenga e determinar o retorno
a origem para o enfrentamento do mérito. Contudo, diante do fato de a agremiagao autora
nao ter requerido, na inicial, a producao especifica de provas nem arrolado testemunhas,
tendo apenas juntado documentos quando do ajuizamento, esta Egrégia Corte, partindo do
principio da causa madura, esta autorizada a analisar desde ja o mérito, por celeridade e por
economia processual.

No caso, como ja referido, consta da inicial que IDEVAL ROGERIO
CARDOSO, durante as ultimas Sessoes Ordinarias da Camara Municipal, proferiu
alegacOes injuriosas e depreciativas contra o candidato ao cargo de prefeito pelo PL,
Fabiano de Mello Belentani, ao afirmar que este, enquanto no cargo de vereador durante o
periodo de 2005/2008, votou favoravelmente ao projeto de Municipalizacio do Ensino de
Novo Horizonte do Prefeito Toyota, com a finalidade de obter, em troca, um cargo
comissionado para sua esposa.

Ocorre que, ao contrario do arguido em recurso, os fatos alegados na peticao
inicial nao se relacionam as matérias proprias da agao de investigacao judicial eleitoral.

O art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 dispoe, in verbis:

“Art. 22. Qunalgquer partido politico, coligacao, candidato on Ministério Priblico
Eleitoral poderi representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral on
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura
de investigagao judicial para apurar uso Indevido, desvio ou abuso do
poder econdémico ou do poder de autoridade, ou utilizagio
Indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de
candidato on de partido politico, obedecido o seguinte rito: (...)” - (nossos grifos).

Como ja mencionado, o recorrente pretende ver aplicado ao recorrido as sangoes
do art. 22, da Lei Complementar n® 64/90, em razao de supostas ofensas por cle
perpetradas, durante sessao da Camara Municipal, contra Fabiano de Mello Belentani,
candidato do PL ao cargo de prefeito.

Dito isso, ¢ nitido que os fatos trazidos na exordial nao se amoldam ao abuso de
poder politico, ao abuso de poder econéomico ou ao uso abusivo dos meios de
comunica¢io social, na medida em que a responsabilizacao pelas ofensas deve ser buscada
pelo préprio ofendido na seara civel e criminal perante a Justica competente.

Nesse sentido ¢ o parecer ofertado pela d. Procuradoria Regional Eleitoral, nos
seguintes termos:

“A peticdo inicial ndo tem os elementos minimos necessaries ao prossegunento
da agdo de investigagao judicial eleitoral, uma vez que nao observa ao disposto
no artigo 6°, §4°, da 1 e das Eleices, que dispoe:

()

A regra de natureza processual supramencionada delimita temporariamente a
legitimidade do  partido, ndo tendo o recorrente apresentado  qualguer
argumento para sua superagdo.

Assim, ha ilegitimidade ativa do recorrente.
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As ofensas proferidas pelo  representado, como  bem conston na  decisio
recorvida, perfagem matéria a Ser examinada na seara civel ou criminal, nio
tendo sido evidenciada a existéncia de causa que justifique o enquadramento da
conduta como abuso de poder politico, econdmico on de meios de comunicagdo.

()

No caso concreto, o pronunciamento tido como calunioso, segundo relatado,
den-se no plendrio da camara de vereadores, em um ambiente com niimero de
participantes limitado, o que refutaria a alegacao de que teria ocorrido ampla
repercussao eleztoral” (ID n° 35765301).

Como conclusao, ¢ de rigor a mantenca da r. sentenca de indeferimento de plano
da peticao inicial, embora com fundamentacao diversa.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.
E como voto.

MARCELO VIEIRA DE CAMPOS
Relator — TRE/SP
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ACORDAO

PRESTAGCAO DE CONTAS (11531) - 0609202-90.2018.6.26.0000 - SAO PAULO -
SAO PAULO

RELATOR(A): MARCELO VIEIRA DE CAMPOS

REQUERENTE: ELEICAO 2018 PAOLLA CATHERINE DOS SANTOS MIGUEL
AGARD DEPUTADO FEDERAL, PAOLLA CATHERINE DOS SANTOS MIGUEL
AGARD

Advogados do(a) REQUERENTE: GABRIEL PEREIRA MENDES AZEVEDO
BORGES - SP0370133, ANDRE ROTA SENA - SP0261264, STELLA BRUNA SANTO
- SP0056967

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. DEPUTADO
FEDERAL. IRREGULARIDADES SUBSISTENTES:

- GASTOS ELEITORAIS IRREGULARES. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DESPESAS PAGAS COM O FUNDO
ESPECIAL PARA FINANCIAMENTO DE CAMPANHA.
DESPESAS PARCIALMENTE COMPROVADAS.
IRREGULARIDADES QUE PERSISTEM EM PARTE;

- GASTO ELEITORAL IRREGULAR. HONORARIOS
RELATIVOS A SERVICOS DE ADVOCACIA QUE NAO
POSSUEM NATUREZA MERAMENTE CONSULTIVA. NAO
PODEM SER CONSIDERADOS GASTOS ELEITORAIS DE
CAMPANHA. CONTUDO, A IRREGULARIDADE NAO E
GRAVE A PONTO DE MACULAR A PRESTACAO DE
CONTAS. SEM PREJUIZO, CONSTATADA A UTILIZACAO
DAS VERBAS DE CAMPANHA PARA O PAGAMENTO DA
MENCIONADA DESPESA, O MONTANTE DESPENDIDO
DEVE SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL.
REMANESCE PARTE DAS IRREGULARIDADES, QUE
REPRESENTAM 321% DO TOTAL DAS DESPESAS

CONTRATADAS.

APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DA
INSIGNIFICANCIA.

APROVACAO, COM RESSALVAS, DAS CONTAS, COM
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sio Paulo, por
votagdao unanime, em aprovar as contas com ressalvas e determinar o recolhimento de R$
3500,00 ao Tesouro Nacional.

ACORDAM, por maioria de votos, em afastar a irregularidade das despesas
referentes a Fabiana Gongalves, contra os votos dos Juizes Afonso Celso da Silva e
Mauricio Fiorito e do Desembargador Paulo Sérgio Brant de Carvalho Galizia, que
determinam o recolhimento de R$ 1500,00 ao Tesouro Nacional.

Desempatou o Desembargador Presidente.

ACORDAM, também por maioria de votos, em afastar a irregularidade das
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despesas referentes a Santo, Borges, Sena Sociedade de Advogados, contra os votos dos
Juizes Marcelo Vieira de Campos (Relator sorteado), Manuel Pacheco Dias Marcelino e do
Desembargador Nelton Agnaldo Moraes dos Santos, que determinam o recolhimento de
R$ 2000,00 a0 Tesouro Nacional.

Desempatou o Desembargador Presidente.

Declaram os votos os Juizes Afonso Celso da Silva, Manuel Pacheco Dias
Marcelino e o Desembargador Presidente.

Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que adotam como parte
integrante da presente decisao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores Waldir Sebastiao de
Nuevo Campos Junior (Presidente), Paulo Sérgio Brant de Carvalho Galizia e Nelton
Agnaldo Moraes dos Santos; e dos Juizes Manuel Pacheco Dias Marcelino, Mauricio
Fiorito, Afonso Celso da Silva e Marcelo Vieira de Campos.

Sao Paulo, 25/03/2021

MARCELO VIEIRA DE CAMPOS
Relator(a)

Trata-se de prestagao de contas de PAOLLA CATHERINE DOS SANTOS
MIGUEL AGARD, candidata ao cargo de Deputado Federal pelo Partido dos
Trabalhadores - PT, relativa a campanha eleitoral de 2018.

Devidamente publicado o edital previsto no art. 59, da Resolu¢io TSE n°
23.553/17, decorreu o prazo sem oferecimento de impugnacoes as contas prestadas (ID n°
3159001).

Determinada a regularizar a representagao processual (ID n® 3258651), a
candidata apresentou o instrumento de procuragao (ID n® 3268201).

A Secretaria de Controle Interno emitiu Relatério Preliminar para a Expedicao de
Diligéncias (ID n® 9945201).

Intimada (ID n® 10082651), a interessada apresentou manifestagao ¢ documentos,
oportunidade em que requereu concessio de prazo suplementar para a juntada de
documentos adicionais (ID n® 3268651), o que foi deferido (ID n° 10283501).

A candidata apresentou manifestagao e documentos (IDs n® 10303401, 10303451,
10303501, 10455401 e 11242451).

A seguir, o 6rgao técnico desta C. Corte emitiu Parecer Técnico Conclusivo (ID
n°® 13225451), opinando pela desaprovacao das contas ¢ pelo recolhimento do valor de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) ao Tesouro Nacional, referente aos gastos eleitorais
irregulares pagos com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, nos
termos do art. 82, § 1°, da Resolucio TSE n® 23.553/2017.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela desaprovagao das
contas, com a determinacio de recolhimento indicada pelo Orgio Técnico desta Egrégia
Corte (ID n° 13527401).

Ap0s, a candidata juntou peticio e documentos (ID n° 11242601).

Vistos até o ID n° 11242601.

E o relatério.
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VOTO N. 395

A prestacdo de contas de campanha tem como finalidade a fiscaliza¢ao e o controle
das arrecadacOes e gastos realizados pelos candidatos e partidos politicos durante o periodo
cleitoral para garantir a legalidade e transparéncia do pleito. Ademais, o correto lancamento
de todos os dados financeiros relativos a campanha eleitoral ¢ essencial para a verificagao
da regularidade das contas.

Inicialmente importa anotar que, conforme meu entendimento, os documentos
apresentados, ainda que a destempo (IDs n°® 11242451 e 11242601), mas antes do
julgamento das contas, podem ser admitidos tanto para reduzir o valor a ser recolhido
como para sanar as irregularidades existentes. A uma porque, tratando-se de processo de
competéncia originaria, o Tribunal ¢ a tnica Instancia em que é possivel a apresentagao e
exame de prova documental. A duas porque, nao ha prejuizo para o exame das contas,
objetivando a busca da verdade real.

Feitas estas consideracoes, passo a analisar as irregularidades apontadas no parecer
emitido pela Secretaria de Controle Interno desta C. Corte (ID n® 13225451).

No , foram identificadas divergéncias entre item 1 as informagoes constantes da
prestacao de contas e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral.

No caso, foram omitidas as despesas contratadas com os fornecedores "Grafica e
Editora Matsunaga Ltda” e "Posto Imperador D. Pedro I Ltda”.

Contudo, a candidata apresentou a retificadora da prestagao de contas, com a
inclusao das despesas que foram diligenciadas
(http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=955ec73d-aa0d-48ec-aaal-
474322a8371a&inline=true).

Logo, a irregularidade foi sanada.

Com relagao ao item 2, foram detectados gastos eleitorais irregulars pagos com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Sobre a prestadora Ana Paula Pereira da Silva, contratada no valor de R§ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos reais), verifica-se que as respectivas minutas do contrato de
prestagao de servicos e posterior aditivo nao estao devidamente assinadas. No contrato nao
consta a assinatura da contratante, enquanto que no aditivo nao consta a assinatura da

contratada (ID n® 10266001).

Logo, diante da irregularidade nas minutas contratuais, o apontamento persiste.
Observe-se que, com relacao a essa prestadora, embora a contratagao tenha sido no valor
de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), s6 foi objeto de diligéncia pelo Orgio
Técnico o valor parcial de R$ 3.000,00 (trés mil reais), sendo esse o limite do recolhimento
devido ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 82, § 1°, da Resolugao TSE n°
23.553/2017.

No que tange ao contrato de servigos de advocacia firmado com "Santo Borges
Sena Sociedade de Advogados”, a candidata aduz que foram firmados dois contratos: um
de natureza consultiva, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), pagos com recursos de
campanha (ID n° 10266051), conforme determina o art. 37,§ 2°, da Resolu¢ao TSE n°
23.553/17, e outro, na quantia de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), cujo objeto
consistia na sua representa¢ao judicial perante a Justica Eleitoral e que foi pago a parte, nos
termos do art. 37, § 3°, da citada Resolucao (ID n° 14039551).
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Da analise do primeiro contrato, juntado aos autos sob o ID n® 10266051 e pago
com recursos de campanha, verifica-se que, nos termos da respectiva minuta, dentre os
objetos, esta a “orientacdo juridica para a elaboragio da prestacao de contas eleitoral da
CONTRATANTE para as elei¢oes de 2018, incluindo: - Supervisao e acompanhamento
dos procedimentos adotados pelo setor financeiro e contabil da campanha; - Assessoria em
assuntos de natureza juridical que tiverem relevancia e repercussao na prestacio de contas;
- Acompanhamento da entrega da prestacio de contas parcial; - Supervisio e
acompanhamento da elaboragdo dos relatorios finais da prestagao de contas, assinatura
dos responsaveis e entrega na Justica Eleitoral”.

Ademais, a vigéncia, nos termos da Clausula 27, extrapola o periodo da campanha,
eis que tem por termo final a data da entrega da prestagao de contas final a Justica Eleitoral,
o que configura, também, despesa irregular.

Logo, no caso, os referidos servicos abrangem nao sé a atividade de consultoria,
mas também a contenciosa, viabilizando, assim, a apresentacao das contas em exame, Cujos
honorarios referentes as despesas nao caracterizam gastos eleitorais e nao podem ser pagos
com recursos de campanha, conforme dispoe o art. 37, § 3°, da Res. TSE n° 23.553/17, in
verbis:

“Art. 37. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro ¢ aos limites fixados nesta
resolugao (Lei n° 9.504 /1997, art. 26):

()

§ 3% Os honorarios referentes a contratacao de servigos de adpocacia e de contabilidade
relacionados a defesa de interesses de candidato ou de partido politico em processo
Judicial ndo poderdo ser pagos com recursos da campanba e nao caracterizam gastos
eleitorais, cabendo o sen registro nas declaragoes fiscais das pessoas envolvidas e, no
caso dos partidos politicos, na respectiva prestagao de contas

anual”.

Anote-se que em relacio ao segundo contrato de honorarios apresentado pela
candidata em 30/06/2020 (ID n° 14039501), firmado em28/09/2018, no valor de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais), muito embora a candidata alegue que este tenha
natureza contenciosa e fora pago com recursos distintos das verbas de campanha, nio
juntou documentos para demonstrar tal fato e afastar a falha em comento.

No entanto, a respeito da irregularidade no contrato de servicos de advocacia, sem
prejuizo de entendimento anterior que eu tenha proferido em outros casos, importante
consignar que melhor refletindo sobre a matéria e analisando o caso dos autos, considero
que a falha nao ¢ grave a ponto de macular, por si, a presente prestacao de contas.

Soma-se a isso os recentes debates realizados nesta Egrégia Corte acerca da
questdo e, assim, neste ponto, acompanhando o entendimento do E. Desembargador
Federal Nelton Agnaldo Moraes dos Santos, considero que o erro na declaracio destas
despesas nao ¢ suficiente para ensejar a desaprovagao das contas, nos termos do art. 79, da
Resolugio TSE n° 23.553/2017 , uma vez que* nio ha evidéncia de ma-fé da candidata ou
comprometimento da higidez das contas.

No mais, ¢ certo que uma vez constatada a utilizagdo das verbas de campanha
para o pagamento da mencionada despesa, entendo que o montante despendido, R$
2.000,00 (dois mil reais), deve ser recolhido ao Tesouro Nacional, conforme determina o
art. 82, § 1°, da Resolu¢io de contas.

Sobre a prestadora Fabiana Gongalves, anote-se que foram apresentados o
contrato, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), e os respectivos cheques de pagamento,
na quantia de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) cada (IDs n° 10266101 e

4 “Art. 79. Erros formais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da prestacio de
contas nao ensejam sua desaprovacio e aplicacao de sanc¢ao”.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2021 195



140396010), sanando, assim, a irregularidade.

No que se refere ao prestador Adenilzo dos Santos Silva, a despesa, no importe de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), ja estava comprovada na prestacio de contasfinal
(http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFilerid=e5£3510£-8310-4722-83d7-
d1212d16b652&inline=true), motivo pelo qual nio persiste o apontamento.

Sobre o prestador Jodo Vitor Gomes Mariano, a candidata apresentou os
respectivos cheques nominais no valor total de R$ 1.000,00 (um mil reais) (IDs 10455701 e
10455801), estando, assim, afastada a irregularidade.

Com relacdo a prestadora Raissa Ribeiro Simoes, anote-se que, do valor total
contratado, R$ 1.000,00 (um mil reais), conforme aditivo contratual, apenas R$ 500,00
(quinhentos reais) foram comprovados na prestacao de contas final, conforme o recibo e o
cheque 850021 (ID n°® 10266251).

Com relagio a diferenca, R$ 500,00 (quinhentos reais), a interessada nao
apresentou o outro cheque nominal, tendo juntado, tio somente, dois recibossem data (ID
n°® 10266251).

Persiste, portanto, parcialmente a irregularidade, devendo o referido valor nao
comprovado, de R$ 500,00 (quinhentos reais) ser recolhido ao Tesouro Nacional,
conforme determina o art. 82, § 1°, da Resolu¢ao de contas.

Finalmente, com relacio ao , foram identificadas item 3 dividas de campanha

b
declaradas na prestacao de contas decorrentes do nao pagamento de despesas contraidas
naquele periodo, no montante de R$ 27.943,21 (vinte e sete mil, novecentos e quarenta e

trés reais e vinte e um centavos).

Com a apresentacao da retificadora, a divida de campanha passou a ser de R$
34.040,92 (trinta e quatro mil e quarenta reais ¢ noventa e dois centavos), diante da inclusao
das despesas relacionadas no item 1.

Contudo, a candidata juntou a documentagao referente a anuéncia do débito pelo
respectivo partido (IDs n® 10266401 e 11242451), demonstrando, assim, o cumprimento
das normas contidas nos arts. 17, 34, § 1°, inciso I, e 35, § 5°, inciso 11, da Resolucao TSE
n°® 23.553/2017.

Anote-se, nesse ponto, que o termo de assuncao de divida da agremiagao s6 foi
apresentado pela candidata na data de 20/12/2019 (ID n° 11242551), apds o término do
prazo suplementar e improrrogavel de 02 (dois) dias concedido no r. despacho do ID n°
10283501, publicado no Diario da Justica Eletronico no dia 07/11/2019 (ID n°® 10301751).

A referida documentaciao fora efetivamente analisada pelo 6rgao técnico no
parecer conclusivo (ID n® 13225451), inclusive para dar como sanada a referida
irregularidade apontada no item 3.

Logo, no entender deste Relator, a irregularidade nio persiste.

Registre-se, ademais, que as irregularidades subsistentes do item 2, referentes as
fornecedoras Ana Paula Pereira da Silva (R$ 3.000,00) e Raissa

Ribeiro Simobes (R$ 500,00), no valor total de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais), correspondem a 3,21% das despesas contratadas, circunstancia que autoriza a
aplicacao dos principios da insignificancia, da razoabilidade e da proporcionalidade para
que as contas sejam aprovadas, com ressalvas.
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Destaca-se, por fim, que, nos termos do art. 78, da Resolu¢io TSE n°
23.553/2017, o julgamento das contas em exame nio afasta a possibilidade de ser apurada,
por outros 6rgaos, a pratica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados, verificados
no curso de investigagoes em andamento ou futuras.

Diante do exposto, julgo aprovadas, com ressalvas, as contas de PAOLLA
CATHERINE DOS SANTOS MIGUEL AGARD, relativas a campanha eleitoral de 2018,
nos termos do art. 77, inciso I1, da Resolucio TSE n°® 23.553/2017.

Determino, ainda, o recolhimento do wvalor de R$ 5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais) ao Tesouro Nacional, referente aos gastos eleitorais irregulares pagos
com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, nos termos do art. 82, §
1°, da Resolucao TSE n° 23.553/2017.

E como voto.
MARCELO VIEIRA DE CAMPOS
Relator — TRE/SP

DECLARACAO DE VOTO N. 5099 - DESEMPATE

Vistos.

Trata-se de prestagdo de contas apresentada por Paolla Catherine dos Santos
Miguel Agard, relativas a campanha eleitoral de 2018, para o cargo de Deputada Federal,
pelo Partido dos Trabalhadores - PT.

Diante da divergéncia instalada em sessao anterior e da necessidade de desempate,
pedi vista para exame dos autos.

O E. Relator, Juiz Marcelo Vieira de Campos, propos a aprovacao com ressalvas
das contas da interessada, com determinacao do recolhimento de R$ 5.500,00 ao Tesouro
Nacional.

No mesmo sentido, foram os votos do E. Desembargador Nelton Agnaldo
Moraes dos Santos e do E. Juiz Manuel Pacheco Dias Marcelino.

O E. Juiz Afonso Celso da Silva propos, por sua vez, que se julgue aprovadas com
ressalvas as contas, com determinacao do recolhimento de R$ 5.000,00 ao Tesouro
Nacional, uma vez que considera irregular a despesa com Fabiana Gongalves e regular a
despesa contratada com Santo, Borges, Sena Sociedade de Advogados.

Nesse sentido, foram os votos do E. Juiz Mauricio Fiorito e do E.
Desembargador Paulo Sérgio Brant de Carvalho Galizia.

E o relatério.

Importa considerar, de inicio, que nao ha controvérsia em relagao a irregularidade
das despesas com as prestadoras de servicos Ana Paula Pereira da Silva (R$ 3.000,00) e
Raissa Ribeiro Simoées (R$ 500,00), porque tais irregularidades foram reconhecidas por
todos os E. Membros desta C. Corte.

A primeira controvérsia diz respeito a inconsisténcia do gasto eleitoral, realizado
com a prestadora de servicos Fabiana Gongalves, pago com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC (R$ 1.500,00 — nao apresentacao de cheque nominal
— 1D n. 1322541).

Insta consignar, a proposito, que é necessario verificar a consideracio dada ao
cheque juntado intempestivamente aos autos, mas antes do julgamento do presente feito,
bem como observar se os demais documentos existentes demonstram a efetiva regularidade
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da despesa.

Neste aspecto, meu entendimento ¢ no sentido da possibilidade da juntada de
documentos para demonstragao da regularidade das contas, mesmo em sede recursal,
considerando o interesse publico na verificagao da regularidade das contas de campanha
(TRE/SP, RE n. 17616, DJE 07/12/2018; TRE/SP, RE n. 45936, DJE 13/08/2018).
Assim, na espécie, considero que o cheque n. 850035 apresentado intempestivamente deve
ser considerado para analise da alegada irregularidade.

No caso, a candidata juntou aos autos o contrato de prestacao de servi¢os, o
termo aditivo de contrato de prestagdo de servicos, os cheques n. 850017 e 850035
utilizados para o pagamento da despesa e os respectivos recibos (ID n. 10266101). Deste
modo, constata-se que tais documentos demonstram a regularidade da despesa realizada,
em que pese a auséncia de assinatura do contrato e seu aditivo pela parte contratante.
Assim, acompanhando o E. Relator, Juiz Marcelo Vieira de Campos, considero que essa
irregularidade restou sanada.

Por outro lado, acompanho a divergéncia inaugurada pelo e. Juiz Afonso Celso da
Silva, no que toca a segunda controvérsia, qual seja, a regularidade da despesa realizada com
Santo, Borges, Sena Sociedade de Advogados (R$ 2.000,00).

Na espécie, da analise do contrato constante do ID n. 10266051, verifica-se que
os servicos descritos abrangem apenas a atividade de consultoria juridica, motivo pelo qual
os honorarios referentes as despesas caracterizam gastos eleitorais e podem ser pagos com
recursos de campanha, conforme dispoe o att. 37, § 2°, da Res. TSE n°® 23.553/17.

Neste aspecto, como bem observou o E. Juiz Afonso Celso da Silva, “ez todos os
itens do contrato a atuagdo estd limitada a orientacdo e supervisio da atividade de terceiros, responsdveis
pela elaboracao das contas”, bem como que “o sd fato de a consultoria se protrair até a data da entrega
da prestagdo de contas a Justica Eleitoral nao é suficiente para modificar a naturega do servico prestado”.

Portanto, nio ha irregularidade na referida despesa.

Deste modo, no presente caso, verifica-se que as falhas remanescentes, quais
sejam, despesas irregulares com as prestadoras Ana Paula Pereira da Silva e Raissa Ribeiro
Simdes, nido comprometem a confiabilidade das contas, pois envolvem apenas 3,2% das
despesas contratadas, razio pela qual as contas devem ser aprovadas com ressalvas, a luz
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Em suma, todos os membros desta C. Corte julgam aprovadas com ressalvas as
contas, bem como reconhecem a irregularidade das despesas com as prestadoras de
servicos Ana Paula Pereira da Silva e Raissa Ribeiro Simoes, que totalizam R$ 3.500,00 e
devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Quanto aos demais apontamentos, o E. Relator afasta a irregularidade relativa aos
servicos prestados por Fabiana Gongalves (R$ 1.500,00), e da por irregulares os gastos com
o escritério Santo, Borges, Sena Sociedade de Advogado (R$ 2.000,00), determinando o
recolhimento deste respectivo valor.

Por sua vez, a douta divergéncia conclui pela irregularidade daquela primeira
contratagao, ¢ pela regularidade da dltima, de modo que a determina¢ao de recolhimento
recai sobre quantia relativa a primeira contracao (R$ 1.500,00).

Nesse contexto, e considerando-se que a divergéncia recai sobre topicos
autonomos da r. decisdo, sdo cabiveis solugdes distintas e independentes para cada um dos
temas objeto da divergéncia.

Face ao exposto, meu voto lado, a conclusao do E. Relator, Juiz Marcelo Vieira de
Campos, quanto ao primeiro tépico, para afastar a irregularidade atinente a contratacio de
Fabiana Gongalves; bem como, por outro, acompanha, em relacio ao segundo topico, a
conclusao da douta divergéncia, como explicitado no voto do E. Juiz Afonso Celso da
Silva, para afastar a irregularidade relativa a contratacao da Santo, Borges, Sena Sociedade
de Advogados; e, por consequéncia, dispensa o recolhimento dos valores correspondentes
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R$ 1.500,00 e R$ 2.000,00, respectivamente; assim, ficam aprovadas, com ressalvas, as
contas de Paolla Catherine dos Santos Miguel Agard, determinando-se, apenas, o
recolhimento de R$ 3.500,00 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 82, § 1°, da
Resolucio TSE n. 23.553/2017, valor relativo a irregularidade, reconhecida, neste aspecto,
pot votacao unanime, das despesas com a prestadora de servicos Ana Paula Pereira da Silva
e Raissa Ribeiro Simoes.

NUEVO CAMPOS

Presidente

DECLARACAO DE VOTO N° 2085
Vistos.

Adoto o relatorio ja lancado pelo eminente Relator, o Juiz Marcelo Vieira de
Campos, bem como o acompanho no que se refere a existéncia de 2 (duas) irregularidades
e ao seu entendimento em relagao a falha apontada no item 2, qual seja, gastos irregulares
em relacdo a prestadores de servico, no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) e
honorarios advocaticios, na quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), ambos pagos com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC.

Contudo, pego vénia para divergir do entendimento do e. Relator em relagao a
irregularidade consistente em gasto eleitoral irregular decorrente de pagamento de
honorarios relativos a servicos advocaticios que nao possuem natureza consultiva. Tal
despesa, no meu entendimento, nao pode ser relevada, uma vez que se trata de falha grave
que macula higidez das contas. Fundamento.

In casn, foi constatada inconsisténcia no gasto eleitoral realizado com Santo Borges
Sena Sociedade de Advogados, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), pagos com
recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC.

Como bem consignado pelo e. Relator, “(...) o5 referidos servigos abrangem nao 5o a
atividade de consultoria, mas também a contenciosa, viabilizando, assim, a apresentagao das contas em
exame, cujos honordrios referentes as despesas nao caracterizanm gastos eleitorais e nao podem ser pagos com
recursos de campanha, conforme dispoe o art. 37, § 3%, da Res. TSE n°23.553/17, in verbis:

“Art. 37. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites

fixados nesta resolucio (Lei n® 9.504/1997, art. 26):

§ 3° Os honorarios referentes a contratacio de servicos de advocacia e
de contabilidade relacionados a defesa de interesses de candidato ou de
partido politico em processo judicial ndo poderdo ser pagos com
recursos da campanha e ndo caracterizam gastos eleitorais, cabendo o
seu registro nas declaragoes fiscais das pessoas envolvidas e, no caso dos
partidos politicos, na respective prestacao de contas anual”.

Apnote-se que em relagao ao segundo contrato de honordrios apresentado pela candidata em
30/06/2020 (ID n° 14039501), firmado em 28/09/2018, no valor de R§ 1.500,00 (um mil e
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quinhentos reais), muito embora a candidata alegne que este tenba natureza contenciosa e for a pago com
recursos distintos das verbas de campanha, nao junton documentos para demonstrar tal fato e afastar a
falha em comento.”

Portanto, os honorarios relativos aos servicos advocaticios relacionados com
processo jurisdicional-contencioso nao podem ser considerados como gastos eleitorais e,
pot isso, ndo podem ser custeados com as verbas de campanha.

Outrossim, cumpre destacar que o processo de prestacao de contas tem natureza
jurisdicional, por forca de lei (art. 30, §§ 5° 6° e 7°, da Lei das Elei¢bes), sendo que a
obrigatoriedade da participagio do advogado no processo de prestacio de contas esta
diretamente relacionada a necessidade de o candidato ser representado judicialmente por
profissional devidamente habilitado a promover a sua defesa técnica.

Dessa forma, tao somente os servicos advocacia consultiva constituem gastos de
campanha que devem compor a prestagao de contas eleitoral, o que nao se verifica no caso
vertente.

Nesse contexto, conclui-se que houve prestacio de servicos advocaticios
relacionada com o processo de prestacao de contas eleitoral, motivo pelo qual nao pode ser
considerado gasto eleitoral e, por consequéncia, também niao podem ser pagos com
recursos da campanha eleitoral.

Entretanto, os apontamentos , no valor total de R$ 5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais), por representarem percentual diminuto, de 4,78% do total de despesas
contratadas (R$ 115.040,07 — ID n° 10303501), nio tém o condio de macular a
confiabilidade das contas, razao pela qual, a luz dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, as contas devem ser aprovadas com ressalvas.

Diante do exposto, acompanho o nobre Relator e julgo aprovadas com ressalvas
as contas de PAOLLA CATHERINE DOS SANTOS MIGUEL AGARD, relativas a
campanha eleitoral de 2018, conforme o art. 77, inciso II, da Resolu¢io TSE n°
23.553/2017, e mantenho a determinacio de recolhimento.

E como voto.
MANUEL MARCELINO
Juiz TRE/SP

VOTO 1264

Vistos.

Trata-se de prestacio de contas de PAOLLA CATHERINE DOS SANTOS
MIGUEL AGARD, candidata ao cargo de Deputado Federal pelo Partido dos Trabalhadores -
PT, relativa a campanha eleitoral de 2018.
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1. Adotado o relatério do voto do eminente Juiz Marcelo Vieira de Campos, anoto
que Sua Exceléncia entendeu pela aprovagiao, com ressalvas, das contas, com a determinagdao
do recolhimento da quantia de R$ 5.500,00 ao Tesouro Nacional.

As irregularidades consideradas foram:

a) R$ 3.000,00 do contrato com Ana Paula Pereira da Silva (cujo total era de R$
5.500,00, mas apenas a quantia antes mencionada foi objeto de diligéncia);

b) R$ 2.000,00 relativos a honorarios de advogado (que foi relevada para fins de
aprovacdao com ressalvas, mas determinou-se o recolhimento);

c) R$ 500,00 atinentes aos servigos prestados por Raissa Ribeiro Simoes.
Todas as demais supostas irregularidades foram tidas por sanadas.

2. Apresentou o eminente Juiz Manoel Marcelino voto divergente quanto a
fundamentaciao ligada as despesas com os honorarios advocaticios, que deveriam ser
consideradas para fins de aprova¢do ou nao das contas, além de se determinar o respectivo
recolhimento.

Contudo, diante do percentual das irregularidades, acompanhou o desfecho proposto
pelo d. Relator, no sentido da aprovagao, com ressalvas, das contas.

3. Inicio minha analise do feito pela juntada de documentos, que considero a
destempo.

Com efeito, pelo entendimento que venho esposando em julgados nesta C. Corte,
reconheco a preclusio dos documentos juntados apds 12.11.2019 (ID 11242551 -
autorizacio do Orgio Nacional para assungio de dividas de campanha, juntado em
20.12.2019; ID 14039551 — contrato de honorarios para atuagdao na prestagao de contas e
ID 14039601 — cheque de R$ 1.500,00 nominal a Fabiana Gongalves, ambos juntados em
28.09.20), reconhecendo efeito, dependendo da forca probante que tiverem, somente para
fins de abater o valor a ser recolhimento, acaso seja este determinado.

O processo judicial, no qual é assegurado o contraditério e a ampla defesa,
envolvendo o Estado-Juiz e as partes litigantes, ¢ pautado nos prazos estabelecidos em lei;
relevante, assim, destacar a preclusao processual, presente em todas as suas etapas, como
limitadora da atividade processual dos sujeitos envolvidos, trazendo logica e ordem, além
de celeridade processual.

Neste diapasao, preclusio deve ser compreendida como instituto que envolve a
impossibilidade, por regra, a partir de determinado momento, serem suscitadas matérias no
processo, tanto pelas partes como pelo juiz, visando a aceleracao e a simplificagao do
procedimento.

Integra a preclusio, portanto, um onus processual e ela se relaciona com as
decisoes judiciais e as faculdades conferidas as partes, estabelecendo tempo definido de
exercicio.

Especificamente em relacdo ao processo de prestacio de contas na seara eleitoral,
em que a celeridade ¢ qualidade muitissimo cara e deve ser devidamente prestigiada e
protegida, a entao Ministra Presidente do TSE Rosa Weber, ja fez consignar que o
aperfeicoamento das resolugies de regéncia sempre buscon aumentar a eficdcia da fiscalizacao a cargo desta
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Justica Especializada, de modo a garantir a apresentacdo das contas corretamente munidas da
documentagdo necessdria, bem assim maior racionalidade quanto ao equacionamento desses feitos, vedado o
retrocesso na marcha processual, em homenagem a garantia da ragodvel duracao do processo em conjunto
com o principio da celeridade que rege a jurisdicao eleitoral.

Sobre a questio, em 31.08.20, no julgamento da ADI 6.395, o Min. Gilmar

Mendes destacou:

Por fim, ¢ preciso perceber, mesmo inexistente a previsao normativa eleitoral ora
impugnada (Art. 36, § 11 da Resolucao TSE n°® 23.604/2019), os partidos
politicos, ainda assim, ndo poderiam furtar-se a apresentacio tempestiva de
documentos probatdrios quando solicitados pela lei ou mesmo pela Justica Eleitoral.

Com efeito, a norma impugnada encontra amparo em rico arcabongo normativo gue
trata dos prazos e do fendmeno da preclusdo, visando a assegurar racionalidade ao
fendmeno juridico processual.

A esse propdsito, o priprio Codigo de Processo Civil estipula:
Art. 218. Os atos processuais serdo realizados nos prazos prescritos em let.

§ 1° Quando a lei for omissa, o juig determinara os prazos em consideragao a

complexidade do ato. |...]

Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar on de emendar o ato
processual, independentemente de declaracao judicial, ficando assegurado, porém, a
parte provar que nao o realizou por justa causa. |...|

Art. 507. E vedado a parte discutir no curso do processo as questies ji decididas a
cujo respeito se operon a preclusao.

Ewm sede doutrindria, assim lecionam Luiz Rodrignes Wambier ¢ Ednardo
Talamini:

“Nao se pode imaginar que o processo chegue ao fim, atingindo os resultados
almejados, se nao for organizada a pritica dos atos antecedentes a prestagao da tutela
Jurisdictional (sentenca de mérito, na atividade cognitiva; satisfacao do direito, na
atividade executiva).

O processo nao terd resultado satisfatorio caso se permita que cada ato possa ser
realizado pela parte (on pelo juiz) quando bem entender — sem que haja qualguer
consequéncia pela distorcao da ordem prevista no Cidigo on pela pritica intempestiva
dos atos processuais, decorrentes dos dnus processuais de cada parte on dos poderes do
Juiz.

Nesse sentido, a fixacao de limites temporais para a pratica dos atos ¢ vetor relevante
para a concretizacao da pripria garantia do devido processo legal (art. 5° LIV,
CF/1988 — n. 3.6).

Essa diretriz vale tanto para o caso em que o momento para a pratica do ato ¢ ditado
pela pripria lei (on pelo juiz, com amparo na lei), guanto guando honver pactuagio
de calendario processual pelas partes em conjunto com o juiz (v. n. 27.6.1.1). Mesmo
guando ha “alendarizagao”, os prazos somente podem ser modificados em situagies
exccepeionais e devidamente justificadas (art. 191, CPC /2015).” (WAMBIER,
Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso Avangado de Processo Ciil.
Teoria Geral do Processo ¢ Processo de Conbecimento. 1 olume 1. Sdo Panlo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 578 - destagues constam do original).

E oportuno destacar e reafirmar, ainda na seara da producio probatiria no processo
de prestagdo de contas eleitorais, estarem plenamente asseguradas as hipdteses em que
a legislacao admite a juntada extemporanea de documentos (Art. 435 do CPC).
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Nao vislumbro, portanto, qualguer usurpacao da competéncia legislativa do Congresso
Nacional on ofensa ao principio da legalidade gnando o dispositivo impugnado veicnla
comando extraido a partir de wma andlise sistematica de diversos comandos legais,
sgja da propria 1ei dos Partidos Politicos (Art. 37, § 1° da 1.ei 9.096/1995), s¢ja
do priprio Cédigo de Processo Civil (eg, Art. 507 do CPC/2015).

A mim me parece indiferente, acrescente-se, a natureza do processo de prestagio de
contas, hoje inequivoca e expressamente jurisdicional (art. 37, § 6° da 1ei n° 9.096,
de 1995). Isso porque, ainda que ostentasse cardter administrativo, como
compreendido até a alteracio legislativa promovida no mencionado dispositive em
2009 pela Lei n° 12.034, a boa marcha processual exigiria igualmente linitacies ao
excercicio do direito probatdrio.

A titulo de exemplo, no mesmo sentido, sao as previsoes relativas ao Processo
Adnrinistrative no ambito da Administracao Priblica Federal (Lei n® 9.784, de
1999 - Art. 39) e ao Processo Administrativo Fiscal (Decreto n° 70.235, de 1972
—Art. 16, § 4°).

Contudo, como dito, tais documentos serdo analisados para o caso desta C. Corte

entender por deles conhecer, mesmo que apenas para o fim de afastar possivel
recolhimento.

4. Quanto a comprovagao dos gastos eleitorais irregulares pagos com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, concordo com a analise do nobre Relator
referente aos prestadores Adenilzo dos Santos Silva (ID 10266151) e Joao Vitor Gomes
Mariano (IDs 10266201, 10455701 e 10455801), vez que as documentacOes apresentadas
sao capazes de comprovar satisfatoriamente os gastos efetuados, sanando a irregularidade.

4.1. Sobre a prestadora Ana Paula Pereira da Silva, também acompanho a
conclusao do e. Relator, no seguinte sentido: zerifica-se que as respectivas minutas do contrato de
prestacdo de servigos e posterior aditivo nao estao devidamente assinadas. No contrato nao consta a
assinatura da contratante, enguanto que no aditivo nao consta a assinatura da contratada (ID n’
10266001). Logo, diante da irregularidade nas minutas contratuais, o apontamento persiste.

Entretanto, como bem observado, sé foi objeto de diligéncia o valor parcial de R$
3.000,00, sendo este o limite do recolhimento devido ao Tesouro Nacional, nos termos do
art. 82, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.553/2017.

42. Com relagao a Fabiana Gongalves, embora o d. Relator entenda pela
insubsisténcia da irregularidade, pois considera para todos os fins o cheque
intempestivamente apresentado (ID 14039601), tem-se que - independentemente da
apreciagdo, ou nao, do documento juntado a destempo - os contratos apresentados nao
estao devidamente assinados, tal como constatado também no apontamento anterior (item
4.1. deste voto - Ana Paula Pereira da Silva).

Da analise das minutas contratuais (contrato e aditivo — ID 10266101), verifica-se
que nio consta a assinatura da parte contratante, de modo que o apontamento persiste.

Tendo em vista, entretanto, que a diligéncia envolveu apenas o valor de R$
1.500,00, este ¢ o montante a ser considerado na presente irregularidade.

4.3. Raissa Ribeiro Simodes foi contratada pelo valor total de R$ 1.000,00, mas
apenas R$ 500,00 foram comprovados na prestagao de contas final, conforme o recibo e o
cheque 850021 (ID 10266251).

Conforme bem constatado pelo i. Relator, a juntada de dois recibos sem data (ID
10266251) nao se prestam a comprovar a diferenca faltante.

A irregularidade persiste, no valor de R$ 500,00, que deve ser recolhido ao
Tesouro Nacional.

4.4. No que tange ao contrato de servicos de advocacia firmado com "Santo
Borges Sena Sociedade de Advogados”, em diligéncia o setor técnico apontou (ID
9945201):
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Em sua manifestacdo a candidata juntou documentos, sobrevindo parecer
conclusivo, nos seguintes termos (ID 13225451):

Em nova manifestagio (ID 14039501) afirma a interessada que apesar de a
manifestacao técnica ndo explicitar o fundamento legal do apontamento, deduz-se da referéncia ao “periodo
da campanha” que os analistas consideraram que a despesa estaria enquadrada no art. 37, (3%, da
Resolugao-TSE n’ 23.553/17e¢ nio no art. 37, § 2°, ¢ por esse motivo nio poderia ter sido paga com
recursos da conta eleitoral. Entretanto, tal apontamento ndo havia sido expresso na diligéncia
anteriormente expedida (...) ao contrdrio do que consignou o parecer conclusivo, ndo foi conferida a
Prestadora de Contas a oportunidade de se manifestar acerca do apontamento de que o gasto
seria irregular por nao se amoldar ao art. 37, § 2°, da Res.-TSE23.553/17, razio pela qual passa a
fazé-lo apenas neste momento.

No caso em analise, a diligéncia do setor técnico, de fato, niao apontou
especificamente uma possivel irregularidade decorrente da analise do objeto do contrato,
conforme sustentado pela defesa do candidato.

Conforme transcrito linhas acima, o apontamento se voltou contra a nao
comprovacio do pagamento da despesa (arts. 50, 11, "c", e 67, § 5° da Resolucio TSE n°
23.553/2017), vez que utilizados recursos publicos.

A questao objeto de diligéncia, por sua vez, ficou esclarecida com a apresentacao
da nota fiscal (ID 10266051) e com a confirmacao do pagamento via TED, em 14.09.2018,
conforme consta do extrato bancério’.

Assim, neste ponto, e com as vénias devidas ao e. Relator e ao d. Juiz Manoel
Marcelino, entendo que deve ser acolhida a manifestagdo da candidata e recebido como
tempestivo o documento juntado no ID 14039551, eis que, como anotado, a diligéncia
inicialmente realizada ndo se destinava a comprovar a regularidade do tipo de prestacio do
servico.

Passa-se a analise da natureza do servico contratado.

Entendeu o e. Relator pela irregularidade do primeiro contrato e neste ponto, com
as vénias devidas, reside a divergéncia.

Afirma a candidata que foram firmados dois contratos: um de natureza consultiva,
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), pagos com recursos de campanha (ID n°
10266051), conforme determina o art. 37, § 2°, da Resolucao TSE n° 23.553/17, e o outro,
na quantia de R§ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), cujo objeto consistia na sua
representacao judicial perante a Justica Eleitoral e que foi pago a parte, nos termos do art.
37, § 3°, da citada Resolucao (ID n° 14039551).

O primeiro instrumento institui em sua clausula 1* que:

Constitui objeto deste contrato de  prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica eleitoral, que assim se designa:

a. Elaboracdo de manuais, circulares e orientaces referentes aos principais
temas Juridicos das eleicoes, a saber, escolha e registro de candidaturas,
propaganda eleitoral, hordrio eleitoral gratuito, prestacao de contas, fiscalizagdo
das eleigoes e demais orientacoes legais necessdrias, por atendimento telefonico
ou por escrito, para esclarecimento de drividas sobre as instrugoes normativas do
TSE e sobre a legislacao aplicivel as eleicoes de 2018.

b. orientacao juridica para a elaboracdo da prestacao de contas eleitoral da
CONTRATANTE para as eleicoes de 2018, incluindo:

- Supervisao e acompanhamento dos  procedimentos adotados pelo  setor
financeiro e contabil da campanbay

- Assessoria em assuntos de natureza juridica que tiverem relevincia e
repercussdo na prestagao de contas;

5 http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/# /candidato/2018 /2022802018 /SP /250000623920 / extratos
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- Acompanbamento da entrega da prestacio de contas parcial;

- Supervisao e acompanhamento da elaboragao dos relatorios finais da
prestagao de contas, assinatura dos responsdveis e entrega na Justica Eleitoral.
¢) Demais orientagies on informagoes sobre consultas especificas suscitadas pela
Coordenagio de campanba a respeito de questoes relativas ao processo eleitoral
de 2018.

Da leitura do documento se extrai que a atividade ali descrita, de fato, ndo abarca
a atuacao efetiva em processo judicial.

Em todos os itens do contrato a atuagao esta limitada a orientacao e supervisao da
atividade de terceiros, responsaveis pela elaboracao das contas.

Em meu sentir, o s6 fato de a consultoria se protrair até a data da entrega da
prestagao de contas a Justica Eleitoral nao ¢ suficiente para modificar a natureza do servi¢o
prestado, mormente se considerado o segundo contrato (ID 14039551) apresentado, ainda
que nao comprovado o seu pagamento com recursos proprios.

Tal documento traz como objeto a prestacao de servicos de assessorial juridica
eleitoral, assim descrita:

“assim elencadas, incluindo a elaboracio de memoriais ¢ a realizacio de
audiéncias”

Embora ausente a prova de que os servicos ali descritos foram pagos com
recursos proprios, nao esta evidenciado o uso de recursos da campanha, o que afasta
qualquer irregularidade em relagao a este instrumento.

Trago a colacio caso que entendo semelhante em que esta C. Corte, por
unanimidade, adotou entendimento similar, destacando trecho do voto por mim proferido
na PC n® 06005-30.2018.6.26.0000, julgado em 19.11.2019:

Entretanto, diferentemente do  entendimento do nobre relator, entendo que a
irregularidade  referente a despesa contratada com  advogado reston  devidamente
esclarecida.

O candidato afirma que a natureza dos servicos contratados com o Dr. Bruno
Policicio de Arasjo, no valor de R§ 5.000,00, ¢ de consultoria juridica.

Para comprovar, ele junta 2 contratos (1D 7704101 e 1D 9868201), que
especificam os servigos prestados durante e apds a campanba, inclusive os relativos a
apresentagao as contas; bem como comprovante de pagamento (1D 77041517).

O primeiro contrato, que ji constava dos antos (ID 7704101), indica despesa
declarada, conforme se extrai do Relatdrio de Despesas (ID 2261051 — 7° link), por
contemplar o disposto no artigo 37, §2° da Resolucao TSE n’ 23.553/2017; o
outro indica a prestacao de servicos advocaticios e contdbeis no ambito da Prestacao de
Contas e nao foram declarados como despesa (1D 9868201 ).

Assim, a andlise conjunta dos dois contratos leva a conclusdao que de fato as despesas
quitadas com dinbeiro de campanba limitaram-se aos servigos de consultoria juridica,
enquanto os servicos em andamento, relacionados com a presente Prestacao de Contas,
Joram ou serdo pagos com recursos pessoais do candidato, por nao configurarem gastos
de campanha nos termos do artigo 37, §3°, da Resolugao TSE n’ 23.553/2017.
Esse foi o entendimento dessa c. Corte nos antos da prestagao de contas n° 0607595 -
42.2018.6.26.0000, que afaston  apontamento  semelbante  (mesmo  advogado
contratado e existéncia de contratos distintos).

Assim, com essas consideracoes, entendo pela regularidade da despesa contratada
com Santo, Borges, Sena Sociedade de Advogados, a vista do artigo 37 da Resolu¢ao TSE
n°® 23.553/17.

Dado o percentual das irregularidades, entendo aplicaveis os principios
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mitigadores.

Ante o exposto, pelo meu voto, APROVO, COM RESSALVAS as contas de
PAOLLA CATHERINE DOS SANTOS MIGUEL AGARD, relativas as elei¢coes de
2018, determinando o recolhimento de R$ 5.000,00 ao Tesouro Nacional, com fundamento
no artigo 82, {§ 1° e 2° da mesma norma.

Afonso Celso da Silva
Juiz do TRE-SP
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600165-35.2020.6.26.0399 - LIMEIRA - SAO
PAULO

RELATOR: MANUEL PACHECO DIAS MARCELINO
RECORRENTE: MURILO BERBERT AVIGO FELIX
Advogados(as) do(a) RECORRENTE: GUSTAVO ARNOSTI BARBOSA - SP0300791,
PABLO AUGUSTO DOS SANTOS BIAZOTTO - SP0415119
RECORRIDO(A): MAYRA ROSANNA GAMA DE ARAUJO SILVA COSTA
Advogado(a) do(a) RECORRIDO(A): ANTONIO ALEIXO DA COSTA - SP0200564

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. REDE SOCIAL. FACEBOOK. ELEICOES
2020. SENTENCA DE PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. VEICULACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL
COM FINALIDADE NEGATIVA, COM
IMPULSIONAMENTO PAGO DA PUBLICACAO NA
INTERNET. INFRACAO AO ARTIGO 57-C, DA LEI N°
9.504/1997.  ILICITO  CONFIGURADO. RECURSO
ELEITORAL DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sio Paulo, por
vota¢ao unanime, em negar provimento ao recurso.

Assim decidem nos termos do voto do Relator, que adotam como parte integrante
da presente decisao. O julgamento teve a participacio dos Desembargadores Waldir
Sebastiao de Nuevo Campos Junior

(Presidente), Paulo Sérgio Brant de Carvalho Galizia ¢ Nelton Agnaldo Moraes
dos Santos; e dos Juizes Manuel Pacheco Dias Marcelino, Mauricio Fiorito, Afonso Celso
da Silva e Marcelo Vieira de Campos.

Sao Paulo, 13/04/2021

MANUEL PACHECO DIAS MARCELINO
Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Murilo Berbert Avigo Felix contra a r.
sentenca que julgou procedente a representacao formulada porMayra Rosanna Gama de
Araujo da Silva Costa em seu desfavor, por reconhecer a ofensa ao disposto no artigo 57-
C, da Lei n° 9.504/97, regulamentado conjuntamente com artigo 29, da Resolucio TSE n°
23.609 /2019, e, por consequéncia, condenar o ora recorrente, com fundamento no artigo
57-C, § 2°, da Lei n® 9.504/97, a0 pagamento da multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
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bem como a imediata remoc¢ao da propaganda eleitoral negativa impulsionada.

O recorrente sustenta, em suma, que “os videos nao contem (ou continham ja que foram
retirados) qualquer conteiido agressivo, difamatdrio on que pudesse induzir o eleitor a erro, de forma a
caracterizar propaganda negativa a imagem da Recorrida. Sendo que os fatos constantes no video sao fatos
priblico, noticiados na imprensa local, possiveis de serem acessados mediante consulta ao site da Cimara
Municipal de Limeira”, bem como que ja cumpriu da determinagao legal de retirada do video
indicado, o que impede a aplicacio de outra sanciao. Por fim, requer o provimento do
recurso eleitoral para julgar improcedente a presente representagao (ID n. 26531451).

Remetidos os autos a este e. Regional, foi aberta vista a douta Procuradoria
Regional Eleitoral, que se manifestou pelo nao conhecimento do recurso e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso. eleitoral (ID n. 30147151)

E o relatério.

VOTO N° 2754

De inicio, importante destacar que, nao existiu a perda superveniente do objeto
do presente recurso com o termino do pleito, vez que remanesce a pretensio do
afastamento da multa aplicada.

In casu, é incontroverso que o recorrente foi In casu a responsavel pela
propaganda eleitoral paga na internet. Neste aspecto, o recorrente tdo somente alega que
nao realizou propaganda eleitoral negativa, bem como que retirou de pronto o conteudo
supostamente irregular.

O artigo 57-C, caput e § 2°, da Lei das Elei¢oes, dispoe que “¢ vedada a veiculagao de
qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteiidos, desde
que identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligagoes e
candidatos e seus representantes”, bem como que “a wiolagao do disposto neste artigo sujeita o
responsavel pela divilgacao da propaganda ou pelo impulsionamento de contesidos e, guando comprovado sen
prévio conbecimento, o beneficiario, a multa no valor de R§ 5.000,00 (cinco mil reais) a R§ 30.000,00
(trinta mil reais) on em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calenlo superar o limite
maximo da multa”.

Por sua vez, o § 3° do mencionado artigo dispde que “o impulsionamento de que trata
0 caput deste artigo deverd ser contratado diretamente com provedor da aplicacao de internet com sede e foro
no Pais, on de sua filial, sucursal, escritirio, estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no
Pais e apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagoes”.

Do cotejo dos elementos de convicgao trazidos aos autos, afigura-se demonstrado
que o recorrente realizou o impulsionamento de propaganda eleitoral em desacordo com os
preceitos acima referidos De fato, conforme se depreende dos videos que instruem a inicial
(ID n. 26529851, 26529901, 26529951, 26530001 e 26530051), existiu a realizacio de
propaganda eleitoral com finalidade negativa, com impulsionamento da publicidade na
internet, vez que o recorrente realizou propaganda eleitoral no intuito de prejudicar a
candidata recorrida.

Importante destacar que, o impulsionamento em comento nao ¢ o permitido pela
legislacdo eleitoral, qual seja, aquele identificado de pronto, contratado diretamente, com
provedor de aplicacao de internet que tenha sede e foro no pais, por candidato, partido ou
coligacdo, cujo conteudo tenha finalidade de beneficiar ou promover candidato. Ao
contrario, o conteudo do impulsionamento visou prejudicar a imagem da candidata, ora
recorrente.

Assim, verifica-se que existiu veiculagao de propaganda eleitoral paga na internet
em desacordo com o artigo 57-C da Lei n. 9.504/97.

Por fim, em relagdo ao da multa aplicada, quantum verifica-se que sua fixacao
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acima do minimo legal se revela adequada, razoavel e proporcional, vez que o magistrado
de primeiro grau ao fixa-la considerou “a potencialidade lesiva, 0 gran de censurabilidade da conduta
¢ a quantidade de insergoes efetivadas”. Portanto, de rigor, a manutenc¢ao da r. sentenga recorrida.
Diante do exposto, nego provimento ao recurso eleitoral.
E como voto.

MANUEL MARCELINO
Relator
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600536-85.2020.6.26.0047 - ALVARO DE
CARVALHO - SAO PAULO

RELATOR(A): NELTON AGNALDO MORAES DOS SANTOS

RECORRENTE: VICTOR HUGO BATISTA FRANCELINO, COLIGACAO
TEMPOS DIFICEIS EXIGEM UNIAO (MDB/PL/PSDB)

Advogado do(a) RECORRENTE: FABIO RICARDO RODRIGUES DOS SANTOS -
SP0172523

RECORRIDO: CRISTIANO JOSE FERREIRA DE LIMA

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
NEGATIVA. ELEICOES DE 2020.

ASSOCIACAO DO  NOME DA  COLIGACAO
DEMANDANTE COM IDEIAS DE CORRUPCAO,
POLITICA SUJA E SEM CARATER, UNIAO DE RATOS E
DELINQUENTES.

OFENSAS A HONRA. INEXISTENCIA DE MERA CRITICA.
ULTRAPASSADOS OS LIMITES DO DIREITO DE
LIBERDADE DE EXPRESSAO DO PENSAMENTO. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO QUANTO AO PEDIDO
DE REMOCAO DO CONTEUDO.

AUSENCIA DE PREVISAO DE MULTA PARA A ESPECIE.
INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA A DECISAO
JUDICIAL. RECURSO PARCIALMENTE PREJUDICADO E,
QUANTO AO MAIS, DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo, por maioria
de votos, em reconhecer a perda superveniente do interesse de agir e, julgar prejudicado o
recurso no tocante ao pedido de remocgao do conteudo questionado, e negar provimento ao
recurso quanto aos pedidos de imposicao de multa e de instauracao de inquérito policial,
vencido o Juiz Manuel Pacheco Dias Marcelino (Relator sorteado), que nega provimento ao
recurso.

Declara voto o Juiz Manuel Pacheco Dias Marcelino.

Assim decidem nos termos do voto do Desembargador Nelton Agnaldo Moraes
dos Santos (Relator designado), que adotam como parte integrante da presente decisao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores Waldir Sebastiao de
Nuevo Campos Junior (Presidente), Paulo Sérgio Brant de Carvalho Galizia e Nelton
Agnaldo Moraes dos Santos; e dos Juizes Manuel Pacheco Dias Marcelino, Mauricio
Fiorito, Afonso Celso da Silva e Marcelo Vieira de Campos.

Sao Paulo, 15/04/2021

NELTON AGNALDO MORAES DOS SANTOS
Relator designado
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela Coligacao “Tempos Dificeis Exigem
Uniao” e por Victor Hugo Batista Francelino contra a r. sentenca que julgou improcedente
a presente representagao proposta em face de Cristiano José Ferreira de Lima, pela suposta
realizacao de propaganda eleitoral negativa.

Os recorrentes sustentam, em sintese, que “resta evidente que ao comparar a
Coligacao ao Uniao de RATOS extrapolou qualquer limite”, caracterizando propaganda
cleitoral negativa, razio pela qual requer o provimento do recurso eleitoral para julgar
procedente a presente representacao (ID n. 22537151).

Remetidos os autos a este e. Regional, foi aberta vista a Douta Procuradoria
Regional Eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recurso eleitoral (ID n. 27361201).

.

E o relatério.

VOTO CONDUTOR N° 1737

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela Coligacao “Tempos Dificeis Exigem
Uniao” e por Victor Hugo Batista Francelino contra a r. sentenga que julgou improcedente
a representacao proposta em face de Cristiano José Ferreira de Lima, por realizacio de
propaganda eleitoral negativa.

Os recorrentes pedem o acolhimento da representacao, aos fins de que seja
aplicadas multa, determinada a remogao dos conteudos impugnados e, ainda, requisitada a
instauracao de inquérito policial por crime de desobediéncia.

O e. relator vota pelo desprovimento do recurso, ao entendimento de que é
"evidente a auséncia de propaganda eleitoral negativa, vez que nao ha informacio de fato
sabidamente inveridico e nem ofensa a honra ou dignidade de candidato especifico, trata-se
de critica acida e contundente realizada por eleitor contra determinado grupo politico, que
nao extrapolam os limites resguardados pelas garantias constitucionais da livre
manifestacao do pensamento e da liberdade de expressio, verdadeiros pilares de uma
sociedade democritica. Portanto, nao sio aptas a configurar propaganda eleitoral negativa".

Pedi vista dos autos e ora apresento meu voto.

Tendo examinado as postagens questionadas, alcancei, data venia, conclusao
diversa daquela esposada pelo e. relator.

Com efeito, as mencionadas publicacdes associam o nome da coligacao recorrente
("Tempos dificeis exigem uniao”) a termos e expressdes extremamente depreciativos como
“corrupcao”, “politica suja” e “sem carater”, “uniao de ratos”

e “delinquentes”, dentre outros impropérios.

Ora, a corrupgdo constitui crime sobremaneira grave e, no contexto eleitoral,
ganha contornos ainda mais reprovaveis. A par da ilicitude patrimonial que encerra,
geralmente por meio de desvio de dinheiro publico, a corrup¢io envolve a venda da
consciéncia e a traicao ao eleitor. Nao por outra razao, ela é considerada como um dos
maiores problemas enfrentados pelo pais e é adotada por muitos como critério para nao
votarem em determinados candidatos.

Ademais, a comparagdo a ratos, acompanhada de ilustragdes repulsivas e
repugnantes, rebaixa o debate eleitoral e os adversarios a nivel intoleravel, pois abandona o
plano das ideias para mergulhar na ofensa a honra. Nao vejo, aqui, mera critica. Penso que
critica se faca a agOes ou omissoes, a ideias e pensamentos. Nao se critica outrem, porém,
igualando-o a animal pestilento e asqueroso. Ha, aqui, ofensa, agressao verbal, violagao a
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dignidade.

Do mesmo modo, referir-se aos adversarios como delinquentes ¢ o mesmo que
lhes atribuir a pecha de criminosos, vocabulo capaz de ferir a honra alheia em razao do

claro carater injurioso.

Assim, considero que as postagens questionadas ultrapassam o direito a livre
manifestacao do pensamento, pois os termos utilizados nao possuem carater informativo
ou de critica. Ao contrario, verifica-se a utilizagdo de linguagem infamante e pejorativa
contra o grupo politico representado pela coligagao recorrente.

N2ao obstante tudo isso, a esta altura dos acontecimentos, o acolhimento da
representa¢ao seria infrutifera.

Deveras, a jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que, realizada a
eleicao, nao subsiste propdsito em deliberar-se, no ambito desta justica especializada, sobre
a supressio do material publicado. F que, cuidando-se de propaganda eleitoral e, assim,
destinada a influenciar o eleitor a fazer certas escolhas, o encerramento do pleito subtrai
qualquer utilidade da decisio quanto a manuteng¢ao ou nao das publicacoes.

Nesse ponto, portanto, nao remanesce interesse de agir, sem prejuizo, é certo, de que os
ofendidos busquem na justica comum a providéncia que aqui ja resta inviabilizada,
conforme previsio do artigo 38, § 7°, da Resolu¢ao TSE n. 23.610/2019, verbis:
"Art. 38. (....)
§ 7° Realizada a eleicdo, as ordens judiciais de remo¢io de contetido da
internet ndo confirmadas por decisao de mérito transitada em julgado
deixardo de produzir efeitos, cabendo a parte interessada requerer a
remog¢ao do conteddo por meio de acdo judicial autbnoma perante a
Justica Comum."

Com relagao ao pedido de aplicagao de multa, o caso ¢ de rejeita-lo, uma vez que, ainda
quando ofensiva, a propaganda eleitoral realizada durante o periodo eleitoral s6 da ensejo a
imposi¢ao de multa nos casos de anonimato ou de impulsionamento irregular de contetdo,
situagdes de que nao cuidam os presentes autos.

Corroboram as conclusGes acima sustentadas os seguintes julgados:

Recurso eleitoral - Remocdo de conteddo da internet - Perda do objeto
ante o encerramento da propaganda eleitoral, tanto em relacio ao
primeiro, como no tocante ao segundo turno - Auséncia de pedido de
imposicao de multa - Extincdo da representacdo sem resolugdo do
mérito. Recurso improvido (TRESP, Representacio n°® 060092585,
Acérdio, Relator Juiz Afonso Celso da Silva, Publica¢io: DJESP - Diario
da Justi¢ca Eletronico do TRE-SP, Data 31/01/2019).

Recurso eleitoral. Representacio por propaganda eleitoral negativa.
Postagem divulgada no Facebook. Sentenca de procedéncia que
confirmou a liminar de remoc¢io do conteddo e condenou os
representados ao pagamento de multa.

Perda superveniente de interesse quanto a analise da regularidade da
propaganda. Multa afastada. Auséncia de previsio legal. Recurso
conhecido em parte e provido. (TRE-SP, Recurso Eleitoral n.
060088937, Acérdao, Relator

Des. Paulo Sergio Brant de Carvalho Galizia, Publicagao: PSESS —
Publicado em Sessio, Data 01/12/2020)

Recurso eleitoral - A mera veiculacio de propaganda eleitoral negativa
durante o perfodo eleitoral nao enseja, de per si, a imposicdo de multa
legal — Inexisténcia de anonimato ou impulsionamento do conteudo -
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Impossibilidade de imposi¢ao da multa prevista no art. 57, §2°, da Lei de
Elei¢bes. Recurso improvido (TRE-SP, Representagio n® 060892914,
Acérdao, Relator Juiz Afonso Celso da Silva, Publicacio: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 19/10/2018).

Por fim, nio tendo a decisao liminar (ID n® 22535951), tampouco a t. sentenca
(ID n® 22536851), determinado a retirada do contetdo questionado, nao ¢ caso de
deflagrarse persecucdo penal com relagao a possivel crime de desobediéncia, conforme
pretendem os recorrentes.

Por todas essas razoes e pedindo vénia ao e. relator: a) no tocante ao pedido de
remoc¢ao do conteudo questionado, reconheco a perda superveniente do interesse de agir e,
assim, julgo prejudicado o recurso; b) quanto aos pedidos de imposicao de multa e de
instauracao de inquérito poilcial, nego provimento ao recurso.

E como voto.

Nelton Agnaldo Moraes dos Santos
Juiz do TRE-SP

VOTO N.° 2779

A propaganda eleitoral é aquela realizada dentro do petriodo eleitoral com a
finalidade de trazer votos aos candidatos, estd direcionada a influenciar a vontade do
cleitorado para induzir que determinado candidato é o mais apto a determinado cargo
eletivo.

Neste sentido, José Jairo Gomes® afirma que “constitui propaganda eleitoral
aquela adrede preparada para influir na vontade do eleitor, em que a mensagem ¢ orientada
a conquista de votos”.

A propaganda eleitoral irregular ¢ toda aquela que nao preenche os requisitos
especificos para cada tipo eleitoral, ou seja, ¢ toda aquela realizada em desconformidade
com a lei.

Por sua vez, Juliana Sampaio de Aratjo e Livia Maria de Souza’ lecionam que
“além da propaganda eleitoral positiva que busca enaltecer o pretenso candidato, tem-se a
propaganda eleitoral negativa que busca angariar votos depreciando a imagem ou atributos
do adversario” (g.n.).

A propagada na internet encontra previsao nos artigos 57-A até 57- J, da Lei n°
9.504/1997, in verbis:

“Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos
desta Lei, ap6s o dia 15 de agosto do ano da eleicio.

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas:

I - em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico
de internet estabelecido no Pafs;

II - em sitio do partido ou da coligagdo, com endereco eletronico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em

¢ Direito Eleitoral, 1* ed., Belo Horizonte: Ed. Atlas S.A., 2014, p. 393.

7 Reflexbes acerca da propaganda antecipada de acordo com a resolugao do Tribunal Superior Eleitoral in
Tratado de Direito Eleitoral, Tomo 4, Ed.

Férum, 2018, p. 138.
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provedor de servigo de internet estabelecido no Pais;

III - por meio de mensagem eletronica para enderegos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, partido ou coligacio;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
aplicacoes de internet assemelhadas cujo conteido seja gerado ou
editado por:

a) candidatos, partidos ou coligacdes; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrite impulsionamento de
conteudos.

§ 1o Os enderecos eletronicos das aplicagdes de que trata este artigo,
salvo aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a
Justica Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os
mesmos enderecos eletronicos em uso antes .do inicio da propaganda
eleitoral.

§ 20 Nao ¢ admitida a veiculagdo de conteidos de cunho eleitoral
mediante cadastro de usudrio de aplicacdo de internet com a intencdo de
falsear identidade.

§ 30 E vedada a utilizacgio de impulsionamento de conteidos e
ferramentas digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicacio de
internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussido de
propaganda eleitoral, tanto préprios quanto de terceiros.

§ 4 O provedor de aplicagio de internet o que possibilite o
impulsionamento pago de conteudos devera contar com canal de
comunicagdo com seus usudrios e somente podera ser responsabilizado
por danos decorrentes do conteddo impulsionado se, apds ordem
judicial especifica, nao tomar as providéncias para, no ambito e nos
limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar
indisponivel o conteido apontado como infringente pela Justica
Eleitoral.

§ 50 A violagio do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel
pelo conteudo e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiatio, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.

Art. 57-C. E vedada a veiculagio de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de contetdos,
desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligacbes e candidatos e seus
representantes.

§ 1o E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagio de propaganda
eleitoral na internet, em sitios:

I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

II' - oficiais ou hospedados por 6rgiaos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 20 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgaciao da propaganda ou pelo impulsionamento de conteddos e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R§ 30.000,00 (trinta mil reais)
ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo
superar o limite maximo da multa.

§ 30 O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser
contratado diretamente com provedor da aplicagdo de internet com sede
e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no Pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagoes.
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Art. 57-D. E livre a manifestacio do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de
computadores - internet, assegurado o direito de, nos termos das alineas
a, b e ¢ do inciso resposta IV do § 30 do art. 58 e do 58-A, e por outros
meios de comunicag¢io interpessoal mediante mensagem eletronica.

§ 20 A violag¢io do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela
divulgacao da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiatio a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

§ 30 Sem prejuizo das sangoes civis e criminais aplicaveis ao responsavel,
a Justica Eleitoral podera determinar, por solicitagio do ofendido, a
retitada de publicacdes que contenham agressGes ou ataques a
candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.

Art. 57-E. Sao vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 a utilizagao,
doacdo ou cessio de cadastro eletronico de seus clientes, em favor de
candidatos, partidos ou coliga¢oes.

§ 1o E proibida a venda de cadastro de enderecos eletronicos.

§ 20 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacao da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiatio a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de conteddo e de servicos multimidia
que hospeda a divulgacio da propaganda eleitoral de candidato, de
partido ou de coligacdo as penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo
determinado pela Justica Eleitoral, contado a partir da notificagio de
decisao sobre a existéncia de propaganda irregular, nio tomar
providéncias para a cessacao dessa divulgacio.

Paragrafo tnico. O provedor de contetido ou de servicos multimidia s6
sera considerado responsavel pela divulgacio da propaganda se a
publicagdo do material for comprovadamente de seu prévio
conhecimento.

Art. 57-G. As mensagens eletronicas enviadas por candidato, partido ou
coligacio, por qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo que permita
seu descadastramento pelo destinatario, obrigado o remetente a
providencia-lo no prazo de quarenta e oito horas.

Paragrafo tunico. Mensagens eletronicas enviadas apés o término do
prazo previsto no caput sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa
no valor de R$ 100,00 (cem reais), por mensagem.

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sanc¢Oes legais cabiveis, sera punido,
com multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R§ 30.000,00 (trinta mil
reais), quem realizar propaganda eleitoral na internet, atribuindo
indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou
coligacio.

§ 1 Constitui crime a contratacdo direta ou indireta o de grupo de
pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios
na internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato,
partido ou coligacdo, punivel com deten¢ao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos
e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R§ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

§ 20 Igualmente incorrem em crime, punivel com detencdo de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano, com alternativa de prestacio de servicos a
comunidade pelo mesmo periodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas contratadas na forma
do § 1o.

Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligacao, observado
o 1ito previsto no art. 96 desta Lei, a Justica Eleitoral poderd determinar,

N
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no ambito e nos limites técnicos de cada aplicagio de internet, a
suspensao do acesso a todo conteddo veiculado que deixar de cumprir as
disposices desta Lei, devendo o nimero de horas de suspensido ser
definida proporcionalmente a gravidade da infracio cometida em cada
caso, observado o limite maximo de vinte e quatro horas.

§ 1 A cada reiteracio de conduta, sera duplicado o o petiodo de
suspensao.

§ 20 No periodo de suspensio a que se refere este artigo, a empresa
informara, a todos os usuatios que tentarem acessar seus servicos, que se
encontra temporariamente inoperante por desobediéncia a legislagio
eleitoral.

Art. 57-]. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentard o disposto nos
arts. 57-A a 57-1 desta Lei de acordo com o cenario e as ferramentas
tecnologicas existentes em cada momento eleitoral e promovera, para os
veiculos, partidos e demais entidades interessadas, a formulacio e a
ampla divulgacdo de regras de boas praticas relativas a campanhas
eleitorais na internet”.

Importante registrar, também, que a livte manifestagio do pensamento, a
liberdade de informacao e o direito de critica nao constituem direitos de carater absoluto,
atraindo a sanc¢ao da Lei Eleitoral no caso do seu descumprimento (TSE, AgR-RESPE n.
060337225/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE 23/03/2020; TSE, AgR-Al n.
060302019, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 12/02/2020).

Com essas premissas, passo a analise do conteddo dos posts divulgados na rede
social Facebook (ID n. 22535701 e 22535851), a fim de verificar a eventual existéncia de
propaganda eleitoral negativa. Segue abaixo, o conteudo da suposta propaganda eleitoral
negativa:
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No caso, da analise das publicagdes divulgadas no Facebook, evidente a auséncia
de propaganda eleitoral negativa, vez que nao ha informa¢io de fato sabidamente
inveridico e nem ofensa a honra ou dignidade de candidato especifico, trata-se de critica
acida e contundente realizada por eleitor contra determinado grupo politico, que nio
extrapolam os limites resguardados pelas garantias constitucionais da livre manifesta¢ao do
pensamento e da liberdade de expressio, verdadeiros pilares de uma sociedade
democratica. Portanto, ndo sao aptas a configurar propaganda eleitoral negativa.

Deste modo, em que pesem os judiciosos fundamentos expedidos pelos
recorrentes, ausentes os requisitos caracterizadores da propaganda eleitoral negativa, de
rigor a manuten¢ao da r. sentenca.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso eleitoral.

E como voto.

MANUEL MARCELINO
Relator



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600448-82.2020.6.26.0100 - PORTO FELIZ -
SAO PAULO

RELATOR(A): AFONSO CELSO DA SILVA
RECORRENTE: COLIGACAO PORTO FELIZ, FELIZ DE VERDADE
(DEM/MDB/PSDB)

Advogados do(a) RECORRENTE: GUILHERME MUNHOZ OLIVEIRA - SP0446647,
ALESSANDRA XAVIER DE OLIVEIRA ALEXANDRE - SP0347796, FELIPE
SANCHES BARBOSA - SP0411161, ANA GABRIELA BIONDI CAMARGO -
SP0442531, FABIO ANGELO DE GOBBI - SP0431522, BIANCA SALVINI -
SP0418038, CAMILA MARIA SANTOS BOSCARIOL - SP0373525, DAMIL CARLOS
ROLDAN - SP0162913, FABIO RIBEIRO LIMA - SP0366336, GIOVANNI SILVA DE
ARAUJO - MG0094200

RECORRIDOS: COLIGACAO PORTO FELIZ PODE AINDA  MAIS
(PDT/PSD/PSB/PODE /REPUBLICANOS/PP/PTB/PSL), PROGRESSISTAS - PP -
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

Advogados do(a) RECORRIDO: ALBERTO LUIS MENDONCA ROLLO - SP0114295,
JOAO FERNANDO LOPES DE CARVALHO - SP0093989, MARIA DO CARMO
ALVARES DE ALMEIDA MELLO PASQUALUCCI - SP0138981, MARIANGELA
FERREIRA CORREA TAMASO - SP0200039

Advogados do(a) RECORRIDO: ALBERTO LUIS MENDONCA ROLLO - SP0114295,
JOAO FERNANDO LOPES DE CARVALHO - SP0093989, MARIA DO CARMO
ALVARES DE ALMEIDA MELLO PASQUALUCCI - SP0138981, MARIANGELA
FERREIRA CORREA TAMASO - SP0200039

Sustentou oralmente, o Dr. Alberto Luis Mendonc¢a Rollo, pela Coligagao Porto
Feliz Pode Ainda Mais (PDT

/PSD/PSB/PODE/REPUBLICANOS/PP/PTB/PSL) e Progressistas — PP —
Municipio de Porto Feliz;

Sustentou oralmente, o Dr. Sérgio Monteiro Medeiros, Procurador Regional
Eleitoral.

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO DO
DIRETORIO ESTADUAL DO PP.

Alegacao de nulidade da convengao realizada pelo Partido
Progressista representado por comissio interventora — Suposta
manipulacao do poder politico dos dirigentes estaduais que
justificaria o ajuizamento da presente a¢ao

Ilegitimidade passiva dos representados — Impossibilidade de
pessoas juridicas figurarem no polo passivo de agdes de
investigacoes judiciais eleitorais fundadas no art. 22 da Lei
Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.

Questao afeta a regularidade da convencao partidaria deve ser
objeto de analise por ocasiao do julgamento do Demonstrativo de
Regularidade dos Atos Partidarios.
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Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sio Paulo, por
votagao unanime, em negar provimento ao recurso.

Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que adotam como parte
integrante da presente decisao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores Waldir Sebastiao de
Nuevo Campos Junior (Presidente), Paulo Sérgio Brant de Carvalho Galizia e Nelton
Agnaldo Moraes dos Santos; e dos Juizes Manuel Pacheco Dias Marcelino, Mauricio
Fiorito, Afonso Celso da Silva e Marcelo Vieira de Campos.

Sao Paulo, 20/04/2021

AFONSO CELSO DA SILVA
Relator(a)

RELATORIO

Vistos.

COLIGACAO PORTO FELIZ, FELIZ DE VERDADE (DEM/MDB/PSDB)
recorre contra a r. sentenca que reconheceu a ilegitimidade passiva da COLIGACAO
PORTO FELIZ PODE AINDA MAIS
(PDT/PSD/PSB/PODE/REPUBLICANOS/PP/PTB /PSL) ¢ PROGRESSISTAS - PP
e julgou extinta a presente ac¢do, sem resolucao do mérito, nos termos do inciso VI, art.
485, do CPC (ID 35347201).

Alega a recorrente (ID 35347551) a legitimidade passiva dos ora recorridos, pois
nos termos do disposto no artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90, a Coligacio ¢ o
Partido podem figurar no polo passivo da presente agao.

No mérito, aduz a nulidade da convencido realizada pelo Partido Progressista
representado por comissdo interventora. Destaca a manipulacao do poder politico dos
dirigentes estaduais a justificar o ajuizamento da presente acao. Requer o provimento do
recurso.

Em contrarrazdes (ID 35347801), os recorridos destacam o entendimento
jurisprudencial firmado no sentido de que pessoa juridica nao pode figurar no polo passive
de a¢ao de investigagao judicial eleitoral.

Preliminarmente, ainda alegam a inépcia da inicial e a ocorréncia da coisa julgada,
vez que a matéria relativa a convengao partidaria foi objeto de apreciagao por ocasidao do
julgamento do DRAP da Coligacio e do partido.

No mérito, afirmam que: ainda que exista decisao judicial determinando o retorno de
Situagdo juridica relativa a 2.016, a verdade ¢ gue a 1V AILIDADE dos mandatosdos mentbros daquela
comissao ja se esgoton. A duragao dos mandatos dos membros dos drgaos partidarios nao ¢ definitiva, o que
demonstra que, se eventualmente ainda vilidos em 2.016 -0 que fundamenton a agao judicial - ndo tem
mais vigéncia em 2.020.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo nao provimento do recurso
(ID 36697051).

E o relatério.

N
[\
W
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VOTO 2143

A preliminar de ilegitimidade passiva merece acolhimento. Isso porque, as agcoes
por abuso de poder tem como sangao possivel a cassagio do diploma ou registro de
candidato e a declaracio de inelegibilidade®, nenhuma aplicavel a pessoa juridica.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia:

(..) 2. E entendimento pacifico deste Tribunal a impossibilidade de pessoas juridicas
figurarem no polo passivo de agoes de investigagoes judiciais eleitorais fundadas no art.
22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990. Precedentes. (Ac. de
7.10.2010 no AgR-Rp n* 321796, rel. Min. Aldir Passarinbo Junior.)

Representagio. Investigagao judicial. Abuso do poder de autoridade e utilizacao
indevida dos meios de  comunicacao. Programa  televisivo. Ndo-caracterizacao.
Potencialidade.

Inexcisténcia. Pessoas juridicas. llegitimidade passiva. Extingao do processo. |...J
Pessoas juridicas nao podem figurar no pdlo passivo de investigacdo judicial eleitoral,
de cujo julgamento, quando procedente a representacao, decorre declaragao de
inelegibilidade on cassacao do registro do candidato diretamente beneficiado, consoante
firme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. |...] NE: Representagao
proposta contra pré-candidato, partido politico e emissora de televisao. (Ac. de
7.4.2005 na Rp no 373, rel. Min. Pecanba Martins; no mesmo sentido o Ac. de
17.5.2005 na Rp no 720, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

Se nao bastasse, como bem apontado pelos recorridos, a questao afeta a
regularidade da convengao partidaria deve ser objeto de analise por ocasiao do julgamento
do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios.

Nagqueles autos ficou definido que:

)
Fago ainda consignar que a Comissao Interventora, presidida por Sandro Marcelo
Bello, foi instalada em 06.05.2016 e permanecen ativa até 20.01.2020, guando foi
substituida pela Comissao Provisiria presidida por Eugenio Motta Neto, com
vigéncia de 22.01.2020 a

28.08.2020.

Em 29.08.2020, foi instalada nova Comissao Provisdria, com a mesma composicao
da precedente (presidente, membros, secretario e lesoureiro), com vigéncia de
29.08.2020 a 25.02.2021.

Esta diltima comissao foi a responsdvel pela realizagao da convengao partiddria, em
07.09.2020 (1D 17955251). Nos termos do acdrddo proferido pelo ¢. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Panlo (ID 17959351) o objeto da acdo nao é propriamente
a preservagdo das posigoes ocupadas pelos antores, ora apelados, no diretdrio municipal
do partido para o mandato que lhes foram conferidos para o biénio 2016/2017, mas
a nulidade do ato de intervencao, no diretdrio municipal, perpetrado pelo diretorio
estadnal da legenda e, por conseguinte, dos atos praticados durante a intervencao, que

8 Art. 22, XIV - julgada procedente a representagao, ainda que ap6s a proclamaciao dos eleitos, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-
lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢ces a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicio em que
se verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagio,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se
for o caso, e de acao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Redacao dada
pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

224 REDESP, Sdo Paulo, SP, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2021



certamente perduram até os dias atnais.

A nulidade, in casu, decorreria da auséncia de obediéncia aos procedimentos previstos
pelo priprio partido para que tal intervencao viesse a ser realizada, incluindo-se
notificacao do procedimento prévio a intervengao e possibilidade de defesa do diretorio
municipal.

O v. acdrddao negon provimento ao recurso para manter a r. sentenca nos seguintes
termos:

Ante o exposto, julgo o pedido PROCEDENTE, com filero no artigo 487, inciso 1
do Cddigo de Processo Civil, para declarar a nulidade do ato de
Intervencio perpetrada pelo no dmbito Diretorio Estadual de Sdo
Paulo do Partido Progressista do Diretério Municipal do mesmo
partido e suspender os efeitos de todos os atos praticados pela
respectiva Comissdo Interventora (destaques nao constam do original)
Conforme se verifica da documentagao apresentada, a nulidade alcancaria, pelo menos
a_principio, os atos praticados pela Comissao Interventora; a_mingua de qualguer
manifestacdo da Justica Comum, ndo se pode, hit et nunc, dar por estendidos aos
70v0S 019d0s provisorios que a Sucederam eventuais efeitos, eis que inclusive honve a
nomeagao pela Comissao Executiva Fstadual, nos termos artigo 58, VI do
Estatuto Partiddrio’, de forma gue a situacio ndo estaria a requerer, pelo menos
com a moldura fitica atualmente delineada, eventual providéncia de oficio
por parte desta C. Corte.

Embora as referidas impugnacoes tenham sido extintas, sem julgamento do
mérito, em razao da ilegitimidade de seus autores, verifica-se que a questao foi

analisada

naqueles autos (DRAP n° 0600091-05.2020.6.26.0100 e 0600050-

38.2020.6.26.0100).

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Afonso Celso da Silva
Juiz do TRE-SP

9 Art. 58. Compete a Comissao Executiva Estadual:

()

XVII - designar Comissoes Provisorias Municipais, de acordo com as disposi¢des deste Estatuto.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600709-11.2020.6.26.0015 - ASSIS - SAO
PAULO

RELATOR(A): MARCELO VIEIRA DE CAMPOS

RECORRENTE: COLIGACAO RENOVAR  PARA  ASSIS CRESCER
(PODE/PL/PSD/PSL/MDB)

Advogados do(a) RECORRENTE: HELIO LONGHINI JUNIOR - SP0198457,
RAFAEL DE ALMEIDA LIMA - SP0209145

RECORRIDO: JOSE APARECIDO FERNANDES

Advogado do(a) RECORRIDO: FRANCISCO WITZLER ANTUNES RIBEIRO -
SP0167736

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA.

PREFEITO E CANDIDATO A REELEICAO. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. ~ DE  ATOS RELACIONADOS A
PAVIMENTACAO DE VIAS PUBLICAS. ART. 73, INCISO VI,
ALINEA “B”, DA LEI N° 9.504/97.

SENTENCA.  IMPROCEDENCIA.  RECURSO.  MERITO.
PUBLICACOES, NA REDE SOCIAL , QUE CONTEM
FACEBOOK A PUBLICIDADE DE ATOS RELACIONADOS COM
A PAVIMENTACAO DE VIAS PUBLICAS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL. DE ASSIS, SOB A GESTAO DO RECORRIDO.
MATERIAS CLARAS AO INDICAR SEREM CONQUISTAS DO
RECORRIDO ENQUANTO NO CARGO DE PREFEITO
MUNICIPAL. CONFIGURADA A PRATICA DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. PROPOSITURA DA
REPRESENTACAO ANTES DA DATA DA DIPLOMACAO DO
RECORRIDO, SEM A INCLUSAO DO VICEPREFEITO NO
POLO PASSIVO. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DA
SANCAO DE CASSACAO DO DIPLOMA, SENDO, CONTUDO,
POSSIVEL. A APLICACAO DE SANCOES INDIVIDUAIS.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. VIABILIDADE DE
APLICACAO DA PENA DE MULTA, QUE DEVE SER FIXADA
EM 10 MIL UFIR, VALOR ADEQUADO DIANTE DO NUMERO
DE PUBLICACOES CONSIDERADAS ILICITAS E DA FORMA
DE VEICULACAO, COM ALTO ALCANCE PERANTE O
ELEITORADO MUNICIPAL. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR
PROCEDENTE, EM PARTE, A REPRESENTACAO, PARA
APLICAR AO RECORRIDO A PENA DE MULTA DO ART. 73, §
4°, DA LEI N° 9.504/97, NO VALOR EQUIVALENTE A 10 MIL
UFIR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sio Paulo, por
votagdo unanime, em dar parcial provimento ao recurso para julgar parcialmente
procedente a representacao, tao somente para aplicar ao recorrido a pena de multa no valor
de 10 mil UFIR.

Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que adotam como parte
integrante da presente decisao.
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O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores Waldir Sebastiao de
Nuevo Campos Junior (Presidente), Paulo Sérgio Brant de Carvalho Galizia e Nelton
Agnaldo Moraes dos Santos; e dos Juizes Manuel Pacheco Dias Marcelino, Mauricio
Fiorito, Afonso Celso da Silva e Marcelo Vieira de Campos.

Sao Paulo, 09/02/2021

MARCELO VIEIRA DE CAMPOS
Relator(a)

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO “RENOVAR PARA
ASSIS CRESCER” (ID n® 27553051) em face da r. sentenga, proferida pelo MM.

Juizo da 15* Zona Eleitoral de Assis (ID n® 27552901), que julgou improcedente a
representacdo por conduta vedada ao agente publico, fundada no art. 73, inciso VI, alinea
“b”, da Lei 9.504/97, promovida em face de JOSE APARECIDO FERNANDES, prefeito
do Municipio de Assis e candidato a reeleicao, por entender que ““ficou evidenciado que, nos
limites em que veiculada, ndo houve qualguer abuso na referida propaganda, limitando-se a mencionar suas
propostas eleitorais, propostas essas vinculadas ds obras jd realizadas on em curso, durante a gestdao do
candidato, na prefeitura. O candidato a reeleicao pode divulgar suas obras realizadas durante a gestao, nao
podendo, contudo, condicionar a realizacdo dessas obras a obtencdo de votos, o que confignraria ilicito, o que
ndo se trata da hipdtese em comento. A divulgagao, pelo candidato, das realizacoes do seu governo ou gestdo,
como estratégia de campanha, consubstancia mecanismo legitinmo e inerente ao debate desenvolvido para
conquistar a preferéncia e o voto do eleitor, o que, a priori, ndo caracteriza abuso ou ilicito eleitoral”.

A recorrente, em suas razoes, sustenta que o recorrido, prefeito do Municipio de
Assis e candidato a reelei¢do, praticou publicidade de atos de governo e institucionais
durante o periodo eleitoral, por meio de sua pagina pessoal na rede social , com a finalidade
de desequilibrar o pleito e induzir os Facebook eleitores a nele votarem.

Aduz que o pedido expresso de voto e a mencao a sua candidatura se encontram
inseridos nas publicidades impugnadas que, inclusive, conttm o CNPJ da campanha, o
nome da coligacao e dos partidos que a integram, o nimero de urna do candidato e, ainda,
a mengao as eleicoes de 2020. Afirma que a conduta do recorrido configura abuso de poder
econdmico, abuso de poder politico e o uso abusivo dos meios de comunicagao social,
além de captacio ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, ¢ a pratica
da conduta vedada descrita no art. 73, inciso VI, alinea “b”, da referida norma.

Requer o provimento do recurso, para que a representagdo seja julgada
procedente, para cassar o registro do recorrido, bem como para aplicar a ele a san¢ao de
multa.

O Ministério Puablico Eleitoral apresenta parecer no qual opina pelo
desprovimento do recurso (ID n® 27553501).

Contrarrazdes ofertadas pelo recorrido, nas quais pugna pelo desprovimento do
recurso (ID n® 27553601).

A Douta Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo desprovimento do
recurso (ID n® 33625551).

Vistos até o ID n® 33625551.

E o relatério.

VOTO n. 1319

N
V)
~
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O recurso deve ser parcialmente provido.

Trata-se de representagio por conduta vedada, promovida pela COLIGACAO
“RENOVAR PARA ASSIS CRESCER” em face de JOSE APARECIDO FERNANDES,
prefeito do Municipio de Assis e candidato a reeleicao, com alegacio de que este fez uso de
sua pagina pessoal na rede social Facebook para publicar textos que deram publicidade a
atos e programas do Governo local com relagao a pavimentagao de vias publicas de bairros
do municipio, tudo dentro do periodo vedado de 03 (trés) meses que antecedem ao pleito.

Subsidiariamente, alegou que o representado praticou abuso de poder politico,
abuso de poder econémico, uso abusivo dos meios de comunicagao social e captagao ilicita
de sufragio.

Requereu, ao final, a condenagao do representado, ora recorrido, pela conduta
vedada descrita no art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n® 9.504/97, para que fosse cassado
o seu registro de candidatura, bem como aplicado a ele a sangao de multa.

O MM. Juizo a guo julgou improcedente a representacao, com o fundamento de
que “ficou evidenciado que, nos limites em que veicnlada, nao houve gualquer abuso na referida
propaganda, limitando-se a mencionar suas propostas eleitorais, propostas essas vinculadas as obras ja
realizadas ou em curso, durante a gestao do candidato, na prefeitura. O candidato a reeleicdo pode divulgar
suas obras realizadas durante a gestao, ndo podendo, contudo, condicionar a realizacao dessas obras a
obtengio de votos, o que configuraria ilicito, o que nao se trata da hipotese em comento. A divulgacao, pelo
candidato, das realizacoes do sen governo on gestdo, como estratégia de campanha, consubstancia mecanismo
legitimo e inerente ao debate desenvolvido para conquistar a preferéncia e o voto do eleitor, o que, a priori,
ndo caracteriza abuso on ilicito eleitoral”.

A 1. sentenca de primeiro grau deve ser reformada.

Cabe aqui um paréntese para anotar que, embora a recorrente sustente a
ocorréncia de abuso de poder politico, abuso de poder econdémico, uso abusivo dos meios
de comunicacdo social e captagao ilicita de sufragio, toda a narrativa da peti¢ao inicial
norteia a conduta vedada descrita no art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n® 9.504/97.

Aligs, nesse ponto deve ser reconhecida a decadéncia da representacao, mas tao
somente com relagao as condutas que se amoldam no art. 22, da Lei Complementar n°
64/90. Explico.

No caso, a representacao foi promovida apenas em face de JOSE APARECIDO
FERNANDES, prefeito e candidato a reeleicao, ausente o candidato ao cargo de vice-
prefeito no polo passivo.

Segundo a jurisprudéncia dominante no Colendo Tribunal Superior Eleitoral, por
se tratar de uma relagao juridica subordinada, o mandato do vice-prefeito sera alcangado
em caso de cassagao do diploma do prefeito de sua chapa, devendo, por essa raziao, ambos
serem chamados a integrar a lide dentro do prazo para propositura da acao (AgR-REspe n°
35808 - Joio Pinheiro/MG, Relatora Min. LAURITA HILARIO VAZ, DJE de
30/5/2014).

Contudo, no caso concreto, embora fosse o caso de formacao de litisconsorcio
passivo, por se tratar de representacio que visa a apuragdo de abuso de poder politico,
abuso de poder econémico e abuso abusivo dos meios de comunicagao social, para o qual a
legislacao de regéncia prevé também a declaracao de inelegibilidade pelo prazo de 08 (oito)
anos, a auséncia da participacio do candidato eleito para o cargo de vice-prefeito nao
implica, necessariamente, a nulidade de todo o processo, porquanto veda, tao somente, a
aplicagao da sancao de cassacao do diploma para os cargos majoritarios, o que permite,
assim, o prosseguimento da representagao para a apuragao dos fatos e eventual aplicacao da
sancao de carater individual, como é o caso da multa.

Assim, ultrapassado o prazo para a emenda da inicial, cujo termo final foi a data
da diplomacao dos eleitos, impde reconhecer a decadéncia na inclusao do viceprefeito no
polo passivo e as consequéncias dela decorrentes.
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Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia, nos seguintes termos:

“BELEICOES  2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ABUSO
DE PODER POLITICO. POSSIBILIDADE DE CASSACAO DO
REGISTRO OU DIPLOMA. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. FALTA DE CITAGAO DO VICE. DECADENCIA.
DESPROVIMENTO. 1. "Nas acbes cleitorais em que se cogita de
cassacio de registro, de diploma ou de mandato, ha litisconsércio passive
necessario entre os integrantes da chapa majoritaria, considerada a
possibilidade de ambos os integrantes serem afetados pela eficicia da
decisiao". (AgR-REspe n°® 955944296/CE, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJe de 16.8.2011).

2. Na hipétese dos autos, nao tendo sido citado o vice-prefeito no prazo
para o ajuizamento da representacio, esta deve ser extinta com resolu¢ao
de mérito por ocorréncia da decadéncia, nos termos do art. 269, IV, do
CPC, sendo, portanto, inviavel a continuidade do processo para a
aplicacdo das sangoes previstas para a pratica dos ilicitos mencionados na
inicial.

3. Agravo regimental nao provido”.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 28947, Acérdio, Relatora Min.
Luciana Léssio, Publicagio: DJE, Tomo 156, Data 22/08 /2014, Pagina
129).

“RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ALEGACAO DE PRATICA DE CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO.

SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PREFEITO CANDIDATO A
REELEICAO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO PARA
INVESTIGAR ABUSO DE PODER. AUSENCIA DE INCLUSAO E
CITACAO DO CANDIDATO AO CARGO DE VICE-PREFEITO.
INVIABILIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
TRANSCURSO DO PRAZO PARA O AJUIZAMENTO DA
PRESENTE ACAO. RECURSO PREJUDICADO NO QUE TOCA
AO ALEGADO ABUSO. EM DECISOES RECENTES, A CORTE
AFASTOU O INSTITUTO DA DECADENCIA PARA
REPRESENTACAO QUE APURA CONDUTA VEDADA. VIDEO
POSTADO NA PAGINA SOCIAL DO CANDIDATO EM QUE
APARECE NOTICIANDO OBRA PUBLICA. CONDUTA QUE
NAO CARACTERIZA O DISPOSTO NO ART. 73, VI, B, DA LEI
DAS ELEICOES. EXTINCAO EX OFFICIO DO PROCESSO, COM
RESOLUCAO DE MERITO, QUANTO AO ALEGADO ABUSO
DE PODER. NAO PROVIMENTO DO RECURSO NO TOCANTE
A CONDUTA VEDADA. (TRE/SP, RECURSO ELEITORAL n°
58037, Acordio, Relator Des. Carlos Eduardo Cauduro Padin,
Publicagiao: DJESP, Data 10/10/2017)

Dito isso e dando prosseguimento para a analise da conduta vedada descrita na
inicial e contida no art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n® 9.504/97, a norma dispde,
verbis:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes piiblicos, servidores on nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VT - nos trés meses que anteceden o pleito:

()
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b) com excecqo da propaganda de produtos e servicos que tenbam concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servios e
campanhas dos drgdos priblicos federais, estaduais on municipais, ou das respectivas
entidades da administragao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
piiblica, assim reconbecida pela Justica Eleitoral”.

A Emenda Constitucional n® 107/2020, potr seu turno, estabeleceu, como
decorréncia da pandemia do novo coronavirus, no art. 1°, que “as elicoes municipais previstas
para outubro de 2020 realizar-se-do no dia 15 de novembro, em primeiro turno, ¢ no dia 29 de noventbro
de 2020, em segundo turno, onde houver, observado o disposto no § 4° deste artige” (grifo nosso).

E importante anotar que a legislacio eleitoral, ao tipificar as condutas vedadas,
visa resguardar a igualdade de tratamento e oportunidades a todos os candidatos
concorrentes as elei¢oes, bem como evitar o uso da maquina administrativa publica direta e
indireta em beneficio de candidatos.

Tais circunstancias estdo presentes no caso concreto, na medida em que o
recorrido, enquanto no cargo de prefeito e candidato a reeleicao, publicou, na sua pagina
pessoal, na rede social Facebook, nas datas de 29/09/2020 e 02/10/2020, atostelacionados
a pavimentacdo de vias publicas no Municipio de Assis que, segundo indicam as
publicagbes, ocorria no instante em que as inser¢coes eram realizadas (ID n°® 27549601),
com o seguinte teot:

Publicagio de 29/09/2020:
“E o trabalho para deixar nossa cidade mats bonita e sem buracos continna! Hoje os
servigos foram feitos na Alcides Becheli, entre outras ruas.
Quem ama cuida, esse € meu lemal
H#HE leicoes2020 #]oseFernandes1 2 #QuemAmaCuida PDT. Coligacao Quem ama
Cuida — PDR, PSDB, PTB, PSB, PP, CIDADANILA, REPUBLICANOS,
SOLIDARIEDADE.
CNPJ: 39.056.061/0001-06
Propaganda Eleitoral”.

José Fernandes
3 e Late 4y <)

E 0 trabalho para deixar nossa cidade mais bonita e sem buraco!
continua! Hoje os servigos foram feitos na Alcides Becheli, entre
ruas

Quem ama cuida. esse é meu lemal

PDT. Coligagso Quem ama cuida - PDT, PSDB, PTH, PS8, PP,

CIDADANIA, REPUBLICANOS, SOLIDARIEDADE
CNP): 39.056.061/0001-06

Propaganda Eleitoral
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Publicagio de 02/10/2020:

“Meu sonho de deixar essa cidade linda e sem buraco ¢ antigo!

E eu persegui este sonbo todos os dias da minbha gestao: até hoje, 1690 quarteires
Sforam: refeitos com novo asfalto.

Com a base feita, com o mais urgente trabalhado, vamos partir para voos mais altos.
Agora, ¢ cuidar ainda mais da saside, ¢ oferecer mais educacao e gerar mais renda!
Qe ama cuidal

#E leicoes2020 #JoseFernandes12 #QuemAmaCuida

PDT. Coligagio Quem ama Cuida — PDR, PSDB, PIB, PSB, PP,
CIDADANIA, REPUBLICANOS, SOLIDARIEDADE.

CNPJ: 39.056.061/0001-06

Propaganda Eleitoral”.

Jose Fernandes
- tut 3 55

Meu sonho de demar essa adade linda e sem buraco é antigo!

E eu persegui este sonho t0dos 0s dias da minha gestao: até hoye
1690 quarteirdes foram refeitos com novo asfalto
Com & base feita, com © mais urgente trabalhado, vamos partir pe
vOOS mMais altos.
Agora, € cuidar ainda mais da saude, e oferecer mais educagdo e (
mais renda!
Quem ama cusda!

"
POT. Coligagac Quem ama cuida - PDT, PSDB, PTE, PSE. PP,
CIDADANIA, ILICANQS, SOLIDARIEDADE

CNPJ: 39.056.061/0001-06
Propaganda Eleitoral

Anote-se que nao se trata de informes oficiais de obras puablicas. Sao publicac¢oes
de exaltacao de feitos pessoais do gestor publico com nitida natureza eleitoreira, tendo o
recorrido, em primeira pessoa, atribuido a si proprio os méritos da pavimentagao das vias
publicas.

Ademais, pela natureza das publica¢oes, niao se evidencia a presenca de grave e
urgente necessidade para justificar as publicagdes no periodo vedado.

Ademais, o art. 73, inciso VI, alinea “b” ¢é taxativo ao excepcionar a regra da
vedagao apenas nas seguintes hipoteses: “(...) caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral”.

Com rela¢do ao potencial de influéncia do eleitor, essa circunstancia esta presente
no caso concreto, na medida em que os conteidos das publicacdes trazem agdes positivas
realizadas pela Prefeitura de Assis no que se refere a pavimentacao das vias publicas. O
indevido uso da maquina administrativa publica em beneficio da prépria candidatura é
evidente na medida em que o recorrido, por meio de sua pagina pessoal na rede social
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Facebook, exaltou suas realizagoes enquanto Prefeito de Assis durante a sua gestio, com o
fim especifico de promové-lo nas eleicdes municipais do ano de 2020, gerando
potencialidade de desequilibrar o pleito.

Ainda, ao contrario do fundamentado pelo MM. Juizo de origem, entendo, com a
devida vénia, que o fato de as publicacoes terem sido feitas fora da imprensa puiblica, na
pagina pessoal do recorrido na rede social “Facebook”, de forma gratuita, ndo tem o
condio de afastar o ilicito.

Isso porque a vedagao contida no referido artigo de lei tem por finalidade nao
apenas inibir a despesa com recursos publicos no petriodo eleitoral, mas também e
principalmente evitar o desequilibrio na disputa eleitoral, que pode decorrer na hipotese de
candidatos burlarem a proibicio da alinea “b" por meio de suas proprias redes sociais
privadas.

Ressalte-se que o Colendo Tribunal Superior Eleitoral tem jurisprudéncia no
sentido de que a postagem de atos institucionais na pagina pessoal do gestor publico em
rede social configura a referida conduta vedada contida no art. 73, inciso VI, alinea “b”, da
Lei n° 9.504/97. Vejamos:

“ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEICULACAO EM PERIODO
VEDADO. PERFIL PESSOAL. PREFEITO.

FACEBOOK. ART. 73, V1, B, DA LEI N° 9.504/1997.
CONDENACAO PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM, COM
FIXACAO DE MULTA ACIMA DO MINIMO, L.EGAL.
DISPENDIO DE RECURSOS PUBLICOS. IRRELEVANCIA NO
CASO CONCRETO. DEMONSTRACAO DO ILICITO POR OUTROS
MEIOS. PRECEDENTE. INCIDENCIA DO  ENUNCIADO
SUMULAR N°30 DO TSE. PRETENSAO DE REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. ENUNCLADO SUMULAR N° 24 DO TSE.
ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO QUANTO AO
IALOR DA MULTA. NAO OCORRENCIA.

CORRETA APLICACAO DOs PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. AUSENCLA
DE ARGUMENTOS HABEIS A MODIFICAR A DECISAO
AGRAVADA.  NEGADO  PROVIMENIO A0  _AGRALO
INTERNO.

1. O ISE possui entendimento, firmado para as eleigoes de 2016, no sentido de gue
a auséncia de dispéndio de recursos pitblicos; por si 56, ndo ¢ capaz de afastar a
configuragao da conduta vedada prevista no art. 73, V1, b, da Lei das Eleicoes, nma
vez que a indigitada proibigio visa a evitar ndo apenas o gasto de recursos pitblicos,
mas também o desequilibrio da disputa eleitoral cansado pelo beneficio indevido de
candidatos apoiados pela administracao, tal como na hipdtese dos autos. Incidéncia,
na espécie, do Enunciado da Siimnla n° 30 do TSE.

2. Hipdtese em que o acdrdio regional entenden caracterizada a divulgagdao de
publicidade institucional dentro do periodo vedado por lei, tendo em vista a divulgagao
de brasao e slogans da gestdo administrative do municipio em perfil pessoal
(Facebook) do entao prefeito de Juiz de Fora e candidato a reeleicao, cansando
confusao entre a maquina priblica ¢ a sua pessoa. A modificagao dessas conclusoes
exigiria o reexame do conjunto fitico-probatdrio, o que é vedado nesta instincia
especial (Enunciado Sunmlar n° 24 do TSE).

3. '[...] O dever de fundamentacio das decisoes judiciais, garantia fundamental do
Estado Democrdtico de Direito, encartada no inc. IX do art. 93, exige apenas e tao
somente que o juiy ou o tribunal apresente as ragoes que reputar necessdrias a
Jormagao de seu convencimento, prescindindo, bem por isso, que se procede a extensa
Sfundamentacao, cado que a motivacao sucinta se afigura decisao motivada | ... |’
(AgR-REspe n° 305-66/ AL, rel. Min. Iuiz Fux;, julgado em 5.3.2015, D]e de
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28.4.2015).

4. O Tribunal de origem, ao reduzir o quantum da multa aplicada ao agravante,
assim o fez de forma fundamentada, com base nos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, registrando haver motivos idineos para manté-la em patamar acima
do valor minimo definido pelo art. 73, § 40, da L ei das Eleicoes.

5. Alicercada a decisao impugnada em fundamentos idoneos e ausentes argumentos
hdbeis para modificd-la, ndo merece ser provido o agravo interno.

6. Negado provimento ao agravo interno”. (TSE — AgR-Al n°® 3994 - JUIZ DE
FORA-MG -, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 13.08.2019, DJe de
09.09.2019, p. 65 /66) (gtifo nosso).

“ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO
POR CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO JULGADA
PROCEDENTE PELAS INSTANCLAS ORDINARIAS. PREFEITO
NAO CANDIDATO. VEICULACAO DE CONVITES V1A
FACEBOOK DA PREFEITURA E APLICATIVO PARTICULAR
WHATSAPP PARA DIVERSOS EIVENTOS PROMOVIDOS PELO
EXECUTIVVO MUNICIPAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
PERIODO VEDADO. ART. 73, INCISO V1, ALINEA B, DA LEI
9.504/97. CONDENACAO SOMENTE AO PAGAMENTO DE
MULTA. ANOTACAO NO CADASTRO ELEITORAL DO CODIGO
ASE  540. IMPOSSIBILIDADE. SANCAO PECUNLARIA PEILA
PRATICA DE  CONDUTA  VEDADA NAO  GERA
INELEGIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL DE ANTONIO LUIZ
COLUCCI A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO, TAO
SOMENTE PARA AFASTAR A ANOTACAO NA INSCRICAO
ELEITORAL DO RECORRENTE DO CODIGO ASE 540.

1. Tem-se gue 0 TRE de Sao Paulo manteve a condenacao de ANTONIO LUIZ
COLUCCI o qual estava exercendo seu segundo mandato como Prefeito de
Iibabela) SP ao pagamento de multa pela pritica da conduta vedada a agente priblico
prevista no art. 73, V1, b, da 1.ei das Eleicoes publicidade institucional em periodo
defeso, consubstanciada na distribuigao de convites para diversos eventos promovidos
on apoiados pelo Poder Execntivo Municipal por meio da

conta da Prefeitura na rede social Facebook e do aplicativo particular WhatsApp.

2. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, ressalvadas as excegoes de lez,
os agentes priblicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa (§ 3°
do art. 73 da Lei das Eleigoes) nao podem veicular publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos ou campanbas dos respectivos drgaos durante o periodo
vedado, ainda que haja em sen conteiido cardter informativo, educativo ou de
orientagdo social.

3. A le eleitoral proibe a veiculagao, no periodo de trés meses que anteceden o pleito,
de toda ¢ gqualquer publicidade institucional, excetuando-se apenas a propaganda de
produtos e servigos que tenbam concorréncia no mercado e os casos de grave e urgente
necessidade priblica reconbecida pela Justica Eleitoral (AgR-REspe 500-33/SP,
Rel. Min. JOAO OTAVI0 DE NORONHA, DJe de 23.9.2014).

4. A jurisprudéncia deste Tribunal é na linha de que as condutas vedadas do art. 73,
V1, b, da Lei das Eleigoes possuem cardter objetivo, confignrando-se com a simples
vetenlagao da publicidade institucional dentro do periodo vedado, independente do
intuito eleitoral (AgR-AI 8542/ PR, Rel. Min. ADMAR GONZAGA, DJe de
2.2.2018).

5. O fato de a publicidade ter sido veiculada em rede social de
cadastro e acesso gratuito nio afasta a ilicitude da conduta (AgRAI
160-33/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MALA FILHO, DJe de
11.10.2017).

6. Tem-se que a Corte Regional manteve a determinagiao cominada na sentenga de
anotagao no cadastro eleitoral de ANTONIO LLUIZ COLUCCI do cidigo de
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inelegibilidade (ASE 540), apesar de sua condenagao ter sido tao somente ao
pagamento de multa, no valor de 5 Ufirs, pela pritica da conduta vedada prevista no
art. 73, V1, b, da 1.¢i 9.504/97.

7. A aplicagio de sangio pecunidria ao recorrente pela pritica de publicidade
institucional em periodo vedado nao ensejari a declaracao de inelegibilidade prevista
na alinea j do inciso 1 do art. 1° da 1.C 64/90 em eventual pedido de Registro de
Candidatura, sendo, portanto, indevida a determinagdao de anotagio do cidigo ASE
540 em sen cadastro eleitoral.

8. Ainda que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior seja na linha de que a
anotagdao administrativa tem cardter meramente informativo ¢ de que o registro da
ocorvéncia no cadastro eleitoral nao implica declaragao de inelegibilidade nem impede a
obtencio da certidio de quitagao eleitoral (AgR-AI 31-26/MG, Rel. Min.
LUCIANA LOSSIO, DJe de 19.12.2016), nio ¢ possivel a determinagio de
anotagao no cadastro eleitoral de informages inveridicas ou de hipdteses que ndo
poderio ensejar uma das sitnagoes descritas no art. 51 da Res.-TSE 21.538/03.

9. Recurso Especial de ANTONIO LLUIZ COLUCCI ao gual se di parcial
provimento, tdo somente para afastar a determinagdo de anotagdo na inscrigdo eleitoral
do recorrente do cidigo de inelegibilidade ASE 540, mantendo-se o acordao regional
quanto a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, V1, b, da L ei das Eleigoes e
a condenagao ao pagamento de multa no valor de 5 Ufirs”. (TSE — RESPE n°
41584 - ILHABELA-SP -, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
julgado em 19.06.2018, DJe de 07.08.2018, p. 23/24) (gtifo nosso).

Diante dessas consideracoes, a conduta do recorrido amolda-se a conduta vedada

descrita no art. 73, inciso VI, alinea “b “, da Lei n® 9.504/97, devendo ser apenado com a
multa prevista no respectivo § 4°.

Com relagao ao valor da multa, entendo que a fixagao no valor equivalente a 10

mil UFIR ¢ suficiente, na medida em que foram 02 (duas) as publicacbes do recorrido
consideradas ilicitas, além de terem sido veiculadas em rede social de alto, podendo chegar
ao conhecimento de um nimero impulsionamento indeterminado de municipes.

Assim, a aplicagio de 10 mil UFIR, dadas as caracteristicas das publica¢oes

impugnadas, atende aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso para julgar parcialmente

procedente a representacao, tio somente para aplicar ao recorrido a pena de multa no valor
de 10 mil UFIR, nos termos do art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97.

[\

E como voto.

MARCELO VIEIRA DE CAMPOS
Relator — TRE/SP
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ACORDAO

PETICAO (1338) - 0600328-48.2020.6.26.0000 - GUARULHOS - SAO PAULO

RELATOR(A): AFONSO CELSO DA SILVA

AGRAVANTE: PODEMOS - PODE - MUNICIPIO DE GUARULHOS
Advogado do(a) AGRAVANTE: CESAR AUGUSTO DE SOUZA - SP0267396
AGRAVADO: UNIAO (AGU)

AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA
DECISAO QUE INDEFERIU PEDIDO DE SUSPENSAO DE
PARCELAMENTO DE DEBITO ELEITORAL.

Alegacao de que o partido politico agravante nio pode exercer atividade
partidaria em razdo das consequéncias do Covid-19 — Auséncia de
comprovagiao do impacto da pandemia no ambito das suas atividades
partidarias.

Ademais, por se tratar de ano em que serdo realizadas elei¢oes
municipais, as atividades partidarias presumem-se nio estarem suspensas
— A arrecadacio de contribui¢cbes independe da presenca fisica dos
doadores e pode ser viabilizada por simples transferéncia bancaria —
Guias de recolhimento que também podem ser obtidas na internet —
Partido, outrossim, que estd participando do pleito que se avizinha,
circunstancia que se contrapoe a alegacao do agravante.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sio Paulo, por
votagao unanime, em negar provimento ao recurso.

Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que adotam como parte
integrante da presente decisao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores Waldir Sebastiao de
Nuevo Campos Junior (Presidente), Paulo Sérgio Brant de Carvalho Galizia e Nelton
Agnaldo Moraes dos Santos; e dos Juizes Manuel Pacheco Dias Marcelino, Mauricio
Fiorito, Afonso Celso da Silva e Marcelo Vieira de Campos.

Sao Paulo, 28/01,/2021

AFONSO CELSO DA SILVA
Relator(a)

RELATORIO

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido liminar, interposto pelo Partido
Trabalhista Nacional — PTN (atual PODEMOS) — Diret6rio de Guarulhos, contra a t.
decisdo proferida pelo MM. Juizo da 185" Zona Eleitoral da referida Comarca que, nos
autos do processo de prestagao de contas n.° 44-24.2017.6.26.0185, negou pedido de
suspensao de pagamento, solicitado em virtude das consequéncias do COVID-19.
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O agravante alega, em sintese, que estando paradas as atividades partidarias, nao
se arrecadam fundos suficientes sequer para a sua manutencao.

Pretende, assim, suspender o parcelamento concedido no  processo
supramencionado, a partir da cota vencida em 31.03.2020, com retomada do pagamento a
partir de 30.10.2020, em virtude da pandemia; sustenta que, nos termos do artigo 805 do
Cédigo de Processo Civil, o cumprimento da avenca deve ocorrer do modo menos
oneroso para o executado.

Pugna pela aplicacdo do efeito ativo ao presente recurso, sob pena de incorrer em
consequéncias irreparaveis, o que tornaria questionavel a possibilidade de retomada das
atividades da agremiagao.

Ao final, requer o provimento do recurso, para alterar a r. decisao agravada a fim
de admitir a suspensao do pagamento parcelado.

Indeferida a pretensao liminar (ID 14600351), a Unido Federal apresentou
contraminuta ao agravo (ID 14959051), aduzindo, em sintese, que as ragoes invocadas pelo
agravante para justificar a suspensao do parcelamento do débito se apresentam totalmente divorciadas da
realidade, na qual em razao da pandemia COV'ID-19, as ferramentas tecnoldgicas acessiveis se tornaram
ainda mais disponiveis a todos, passando-se a efetuar insimeras atividades de forma on line, inclusive, com
redugdo de custos, como ¢ de conbecimento notdrio. Destaca que recentemente custos, como ¢é de
conhecimento notério o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) autorizou, por
unanimidade, a realizagdo de modo virtual das conven¢oes partidarias para a escolha dos
candidatos nas elei¢oes municipais desta ano. Informa, ainda, que a impressao de guias de
recolhimento da Unido independe da atividade dos cartorios eleitorais, visto que podem ser
obtidas junto ao site da Receita Federal. Consigna, por fim, que a Portaria n® 202/2020 nio
tem aplica¢ao nos presentes autos. Pugna pelo improvimento do agravo.

A d. Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo desprovimento do recurso (ID
16323151).

Os autos foram examinados até o documento ID 16323151.

E o relatério.

VOTO 1240

O agravante teve as suas contas referentes ao exercicio financeiro de 2016 julgadas
desaprovadas, nos autos do processo de prestacao de contas n.” 44- 24.2017.6.26.0185.

Naqueles autos, a agremiacao foi condenada a devolver R$ 139.810,69 ao Tesouro
Nacional; referida decisao meritoria proferida pelo Juizo de primeira instancia foi integral e
unanimemente mantida por este E. Tribunal, cujo v. acérddo transitou em julgado em
07.05.2018.

Nos autos, foi concedido ao partido o parcelamento do débito em 30 vezes.

Em 05.06.2020 o ora agravante peticionou no processo principal requerendo a
suspensao do pagamento das parcelas com vencimento com inicio em 31/03/2020
retornando os pagamentos a partit de 30/10/2020 em virtude das consequéncias das
pandemia (ID 14195401).

A 1. decisao agravada indeferiu o requerimento, nos seguintes termos (ID
14195601):

Trata-se de pedido de suspensao do pagamento das parcelas mensais com vencimento
do com inicio em 31/03/2020 e retorno a partir de 30/ 10/ 2020, formulado pelo
Diretirio Municipal de Guarnlhos do Partido PTIN.

Narra o requerente que, em razao da pandemia do covid-19, a agrenriagao partiddria
ndo pode efetuar priticas partiddrias para a obtencao de doagies suficiente, a fim de

que pudesse garantir sua manutengao.
Havia sido concedido ao Diretdrio do Partido PTIN (fls. 649/650) parcelamento do
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valor de R§ 148.687,74 (cento e quarenta e oito il seiscentos e oitenta e sete reais ¢
sefenta e guarto centavos), em trinta parcelas mensais, nos termos do art. 60, [4°,
inciso I, da Resolugao TSE 23.546/2017.

Foi dada oportunidade para gue o partido pudesse saldar a divida junto ao Tesonro
Nacional, sem que houvesse sobrecarga onerosa da agremiagio partiddria,
possibilitando, assim, ao partido cumprir seu compromisso junto a Justica Eleitoral.
Posto isso, INDEFIRO o pedido de suspensdo da exigibilidade dos pagamentos das
parcelas mensais dos més de marco/ 2020 em diante até 31/10/2020.

Determino a intimacio da Direcio do Partido Trabalhista Nacional de Guarulhos
(PODEMOS), pelo didrio da justica eletronico de Sao Panlo (D]eSP), para que, no
prazo de 15 (quinzge) dias, regularize os pagamentos das parcelas dos meses de
31/03/2020, 31/04 /2020 ¢ 31/05/2020.

Caso ndo sejam pagas as referidas parcelas, no prazo devido, ocorrera a imediata
rescisao do referido parcelamento e a suspensao do fundo partidario, nos termos do art.
60, §4°, 1, da Resolugao TSE 23.546/2017 ¢ art.36, 1, da Lei 9.096/ 95.

Serd determinada, também, a penhora de ativos financeiros e/ on bens, tanto guanto
bastem para quitar o principal atualizado, juros e custas processuais, nos termos do
artigo 831 do Cddigo de Processo Civil/ 2015.

Insurge-se o embargante contra essa r. decisao, alegando nio poder exercer
atividade partidaria em razao das consequéncias do Covid-19.

A pretensio, entretanto, nao colhe prosperidade.

Inicialmente, ha de se reconhecer que o agravante nao traz qualquer comprovacao
das circunstancias por ele alegadas, ou seja, do impacto da pandemia no ambito das suas
atividades. Significa dizer que a parte nio demonstrou a impossibilidade de, nas suas
proprias palavras, efetuar arrecadagio partidaria, efetuar pagamentos inclusive (a agéncia 0636-X do
Banco do Brasil estava fechada) de forma regular, passando por sérios problemas financeiros ¢ de
arrecadagao.

Ademais, conforme constou da decisio que indeferiu o pedido de antecipagao de
tutela, por se tratar de ano em que serio realizadas eleicoes municipais, as atividades partiddrias nao estao
suspensas. A arrecadacio de contribuicoes independe da presenca fisica dos doadores e pode ser viabilizada
por simples transferéncia bancdria.

E, ao que parece, a agremiagao recorrente esta participando regular e ativamente
do pleito municipal que se avizinha, conforme se verifica em consulta ao sistema de
Divulgacio de Candidaturas e Contas Eleitorais", tendo apresentado, aparentemente, 49
pedidos de registro de candidatura ao cargo de vereador no Municipio de Guarulhos''.

Tal particularidade pressupde, com alta dose de certeza, a realizacao de convencao
e atos partidarios necessarios e fundamentais a participacao nas Elei¢Oes; tais circunstancias
nao dialogam com a alegacdo da parte, no sentido de que estaria impossibilitada de exercer
atividade partidaria.

Ha que se considerar, ainda, a existéncia de recursos publicos, derivados nao
apenas do Fundo Partidario, mas também do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.

No mais, ¢ com a devida licen¢a as opinides em contrario, nao se nos antolha
justificadora do pleito a afirmacido do partido no sentido de que estaria enfrentando
dificuldades para obter/enviar as guias de pagamento, diante do nio atendimento
presencial do Cartoério Eleitoral, vez que o procedimento pode ser facilmente realizado pela
internet.

Como bem constatado pelo agravado, ¢ de se destacar que a impressao de guias de
recolhimento da Unido, wutilizadas para pagamentos das respectivas parcelas do débito, independe da

10 http:/ /divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/# /partido /2020 ,/2030402020/ 64777 /4/19
1 http:/ /divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/# /municipios/2020,/2030402020/ 64777 / candidatos

[\
(V8]
~

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 5, n. 1, jan./jun. 2021



atividade dos cartdrios eleitorais, podendo ser obtidas junto ao site da Receita Federal observados os codigos
Jja utilizados nas anteriores, sendo que tal forma de pagamento evidencia, por si mesmo, que o cumprimento
de sentenga estd se dando de forma menos gravosa ao devedor.

Por fim, ha que se considerar que a Portaria do Ministério da Economia n® 201
/2020" nio tem aplicacdo no presente feito, visto que a matéria ali tratada nio guarda
relagdo com a natureza do débito objeto dos autos de origem. Conforme informado pela
Uniao Federal, referido instrumento normativo zao se amolda, de forma alguma, ao caso vertente,
dado que trata de prorrogacio dos prazgos de vencimento de parcelas mensais relativas aos programas de
parcelamentos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (REB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGEN), em decorréncia da pandemia da doena cansada pelo
coronavirus 2019 (Covid-19), declarada pela Organizacao Mundial da Saside (OMS), matéria gque nao
guarda relagao com a natureza do débito objeto dos autos de origem.

Merece, pois, confirmacao a r. decisao agravada.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

AFONSO CELSO DA SILVA
Juiz do TRE-SP

12 PORTARIA N° 201, DE 11 DE MAIO DE 2020 — Prorroga os prazos de vencimento de patcelas mensais
relativas aos programas de parcelamento administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em decorréncia da pandemia da doenca
causada pelo coronavirus 2019 (Covid-19), declarada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).
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