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RESUMO

As mulheres enfrentam dificuldades para ocupar cargos no Legislativo, apesar de serem
maioria no eleitorado nacional. Foram editadas leis buscando aumentar a participacao desse
grupo na politica nacional, que, em alguns pleitos, foram usadas com o intuito fraudulento.
O artigo investiga por meio da pesquisa bibliografica e de estudo de caso quais foram as
premissas juridicas utilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para decidir os efeitos do
Respe 193-92 (leading case sobre candidaturas ficticias) e apresenta consideragdes sobre a
légica binaria das sancoes aplicadas. Trés premissas foram utilizadas pelo Tribunal, quais
sejam, a prova da fraude na cota de género pode ser produzida por diversos meios, o
reconhecimento da fraude gera a perda do diploma de todos os candidatos beneficiarios e a
inelegibilidade ¢ aplicada de forma personalissima.

Palavras-chave: Participacao politica feminina, mulheres, igualdade material, cota de
género para candidaturas, Respe 193-92.

ABSTRACT

Women face difficulties to occupy positions in Legislative despite was the majority of
voters in Brazil. Laws were enacted to increase the participation in national politics, but in
some cases were used for fraudulent purposes. This article investigates what legal premises
used by the Superior Electoral Corut to decide the effects of Respe 193-92, the leading case
about fictitious candidatures. It was possible to verify three premises: the proof of fraud in
the gender quota can be through diferente means, the recognition of fraud leads to the loss
of the diploma of all beneficiary candidates and the ineligibility is a personal saction.

Keywords: Women in Politics, women, equal rights, electoral gender quota, Respe 193-92.

INTRODUCAO

O ordenamento juridico nacional prevé a igualdade como uma das normas
estruturantes do Estado por meio do art. 5°, caput, I da Constituicao Federal de 1988. Essa
previsao tem o intuito de promover a igualdade formal e material entre todos, o que
significa dizer que, além de estabelecer critérios legais, o Estado deve trabalhar com
politicas publicas que visem diminuir a desigualdade. Um dos instrumentos na busca desse

! Mestranda em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Especialista em Direito Constitucional pelo
Instituto Brasiliense de Direito Publico IDP). Graduada em Direito pelo IDP. Advogada e Cofundadora do
Portal Bot Juridico.

2 Mestrando em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Especialista em Direito Penal pelo IBCCRIM.
Graduado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Advogado.
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desiderato € a cota de género presente no art. 10, §3° da Lei 9504/1997 (Lei das Eleicoes),
pelo qual cada partido devera preencher o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo
de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada género na oportunidade em que
requeira o registro de suas candidaturas’.

Além da previsao legal, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) também busca tutelar e
incentivar a ampliacao da participagao politica feminina, seja com promogdes normativas
(respostas as consultas e edigdes de resolucdes que auxiliem o ingresso de mais mulheres na
politica) ou jurisdicionais (aplicacao de san¢Oes aquelas situagdes que cerceariam o direito a
participagao das mulheres).

O objeto do presente artigo recai sobre a interpretacaio do TSE que, ao julgar
Recurso Especial n® 19392 de Valenca do Piaui, alargou o conceito legal de fraude eleitoral’ e
modulou as bases sancionatorias aplicaveis aos casos semelhantes — o /eading case acerca dos
efeitos das chamadas candidaturas laranjas é este ora analisado (assim consideradas as
hip6teses em que se lancam candidaturas femininas com a simples finalidade de ajustar a
cota de género e possibilitar mais candidaturas masculinas).

Para tanto, o artigo tem como pergunta-problema “Quais foram as premissas
juridicas fixadas pelo TSE no julgamento do Respe 1939277, a partir da qual se desdobra a
avaliacao da decisao. Buscando atender aos marcos do problema, o artigo se estrutura em
trés capitulos, quais sejam, (@) a participagao politica das mulheres na legislagao brasileira;
(b) o estudo de caso do Respe 19392; e (c) a logica da san¢ao diante de uma norma
programatica de inclusao.

1 PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES E A LEGISLACAO
BRASILEIRA

A isonomia ¢é direito fundamental previsto no art. 5°, caput e inciso I da
Constituicao Federal de 1988. A Constituicao, logo no inicio do rol dos direitos
fundamentais, faz questao de ressaltar a importancia da igualdade para o Estado
Democratico Brasileiro. José Joaquim Gomes Canotilho (2008, p.p. 407-410) leciona que
os direitos fundamentais tém quatro fun¢oes fundamentais, quais sejam, a defesa/liberdade,
a prestagao social, a protecao perante terceiros e a nao discriminagao.

Dentro dessa perspectiva, a isonomia tem efeitos para todo o ordenamento juridico
e sistema de justica nacional, sendo necessaria a aten¢ao para gramaticas institucionais que
visem estabelecer medidas para o alcance da isonomia material, como no campo normativo
e jurisprudencial que, em questdes eleitorais, devem se atentar para a concretizagao e
efetivacao de direitos fundamentais (BANHOS, 2019).

3 A expressao exata da lei determina que “Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo”. Todavia, o Tribunal Superior eleitoral respondeu consulta,
atribuindo interpretacdo ao texto “cada sexo” como se se tratasse de “cada género”. Ademais, desde as
eleicoes de 2020 esta vigente a Emenda Constitucional 97/2017, que proibiu a formacio de coligagdes para
eleicoes proporcionais. Por estas razdes que se optou por apresentar o conceito normativo do art. 10, §3° da
Lei 9504/1997 nos termos propostos.

4+ Em 2015, o TSE passou a admitir que condutas como as retratadas pudessem ser analisadas em Acoes de
Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME), especialmente no julgamento do RESPE 1-49/PI: “O conceito de
fraude, para fins de cabimento da a¢do de impugnacio de mandato eletivo (art. 14, §10, da Constituicao
Federal), ¢ aberto e pode englobar todas as situagdes em que a normalidade das eleicoes e a legitimidade do
mandato eletivo sio afetadas por acGes fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei. A inadmissao da
AIME, na espécie, acarretaria violagdo ao direito de acio e a inafastabilidade da jurisdicao”.
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O Brasil detém 147.5 milhoes de eleitores e, desse total, 77 milhdes sao mulheres, o
que corresponde a 52,5% do eleitorado’. Todavia, é nitida a sub-representacio feminina na
politica, conforme comprovam os dados das duas tltimas elei¢coes ocorridas no paifs. Nas
eleicoes gerais de 2018, 9.204 mulheres se candidataram (31,60%), mas somente 290 foram
eleitas, o que corresponde a um universo de 16,20%. Na Camara dos Deputados foram
eleitas 77 mulheres para compor a bancada dos 513 deputados. Para o Senado Federal
foram eleitas 7 mulheres para integrar o grupo de 81 senadores’. Nas eleicdes municipais de
2020, dados do TSE indicam que 33,6% das candidaturas eram femininas, o que
corresponde 20 total de 187.029". Todavia, do universo de 54.821 vagas para vereadores,
foram eleitas 9196 mulheres (16%) e, das 5.401 vagas para prefeitos, somente 657 (12, 1%)
foram eleitas®.

Esses numeros expdéem uma crescente de participacdo das mulheres na politica,
porém, o indice de efetiva conversio em mantos representativos ainda é muito baixo na
realidade brasileira. O Global Gender Gap Report de 2020, produzido pelo Férum Econdémico
Mundial, ¢ uma pesquisa que estuda 153 paises para avaliar a igualdade e género e, nela, o
Brasil ocupa a posicao 92° no ranking geral, a 104° no que diz respeito ao empoderamento
politico e a 114° relacionada ao tema de mulheres no parlamento’.

Diante desse quadro, o Estado tem obrigacao de promover meios de maior
participagao politica das mulheres com o fim de viabilizar a isonomia material. Diga-se que
as adog¢oes de tais medidas sao fundamentadas pela necessidade de atender ao principio do
pluralismo politico consubstanciado na necessaria amplitude de participacio dos grupos
minoritarios nos debate politicos-eleitorais (SILVA, 2019) e o intuito que deve ser
perseguido ¢ a paridade na ocupagio de espaco de poder pelas mulheres (SANTANO,
ZACLIKEVIS, 2020).

Nesse sentido, para fins deste artigo, destacam-se duas altera¢oes fundamentais na
legislacio sobre o tema: financiamento exclusivo das candidaturas das mulheres e o
estabelecimento de cotas de género nas disputadas.

Primeiro, com relacio a reserva por conta de género, a Lei n° 9100/95 estabeleceu
pela primeira vez a reserva de cota de género para candidaturas das mulheres no importe de
20% (vinte por cento) no seu art. 11, §3°. A cota de género para candidaturas foi mantida
com o advento da Lei das Eleicoes (Lei 9504/97) nos termos do art. 10, §3°'’, mas sofreu
duas alteracGes importantes, quais sejam, aumento do percentual minimo para 30% (trinta
pot cento) e desvinculagio com o sexo feminino, uma vez que a cota protege a participacao
do grupo minoritario'’.

5 Disponivel em: https://www.tse.jus.bt/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/mulhetes-reptresentam-52-do-
eleitorado-brasileiro. Acesso em: 10 mar 2021.

¢ Disponivel em: http://www.tse.jus.bt/imprensa/noticias-tse/2019/Matco/numero-de-mulheres-cleitas-em-
2018- cresce-52-6-em-relacao-a-2014. Acesso em: 10 mar 2021.

7 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/ estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em 10 mar 2021.

8 Disponivel em https://www.tsejus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/mulhetes-representam-
apenas-12- dos-prefeitos-eleitos-no-1o-turno-das-eleicoes-2020 e
https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/de-57- cidades-em-disputa-no-segundo-turno-apenas-7-
elegeram-mulheres/ Acesso em 10 mar 2021.

9 Disponivel em http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf. Acesso em 10 mar 2021.

10°Art. 10, §3° - Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao
devera reservar o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo.

1 Hoje ainda, como demonstram os dados apresentados, o sexo minoritario ¢ o feminino. Assim, as cotas sio
utilizadas pelas mulheres. Mas, se o cenario mudar, as cotas também podem ser utilizadas pelo sexo
masculino respeitando os ditames da lei de no minimo 30% e no maximo de 70% para candidatura de cada
sexo.
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Porém, apesar das duas supracitadas previsdes fundamentarem a cota de género
para candidaturas, a norma nao era efetiva, ja que nao havia obrigatoriedade de seguir aos
preceitos legais. Como previa o texto do art. 10, §3° da Lei n® 9507/1997, “ada partido ou
coligagio deverd reservar o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.” Assim, a instrucao era ter a reserva de género nas candidaturas,
mas nao havia uma obrigacio de que os partidos e coligacdes preenchessem essas vagas
com candidaturas efetivas.

Dessa feita, observando a necessidade de conferir forca ao instituto e fomentar a
igualdade material e a participacao politica, o art. 10, §3° da Lei 9507/1997 foi alterado pela
Lei n° 12034/09 para prever a obrigatoriedade de observar a reserva de candidaturas de
cada sexo com o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento). Com essa nova previsao, o entendimento do TSE foi firmado no sentido que a
auséncia do preenchimento nos termos da legislacio culmina no indeferimento de todas as
candidaturas do partido ou da coligacao, ou seja, a nao observancia do art. 10, §3°da Lei das
Elei¢bes leva ao indeferimento do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
(DRAP) (BARCELOS, SANTOS, PORCARO, 2018).

Contudo, o preenchimento numérico das vagas disponiveis para registro de
candidaturas (30% e 70% minimos) era comumente fraudado, com insercao de
candidaturas nao revertidas na diversificacaio do quadro eleitoral, com unico desiderato de
possibilitar o deferimento das chapas (deferimento do DRAP).

Porém, essas fraudes sé se revelavam em momento posterior ao registro das
candidaturas, seja pela existéncia de candidatas com pouquissimos votos (ou nenhum), seja
pela negativa de meios de propaganda eleitoral pelas Direcoes Partidarias as candidaturas
laranjas, seja nos casos em que as candidatas deixavam de ser até mesmo filiadas
tempestivamente ao partido politico, entre outros. Essa situacao foi revista, possibilitando
aplicagao de sangbes aqueles envolvidos e beneficiarios de aludida fraude, no caso do
Respe 193-92, no qual o TSE julgou leading case acerca das candidaturas das mulheres
ficticias e seus efeitos correspondentes.

Segundo, com relacdo ao financiamento. O art. 9° da Lei 13165/2015 destinava de
5% (cinco por cento) até 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario para
candidaturas femininas nas trés eleicdes seguintes a edico da referida lei'’. O citado artigo
foi contestado em sede da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5617
questionando o perfodo temporal de trés eleicoes e os limites maximo e minimo de
destinacao do Fundo Partidario. No julgamento do caso, em 2018, o Supremo Tribunal
Federal decidiu pela inconstitucionalidade da expressao trés contida no citado artigo e deu
interpretacio conforme para equiparar a destina¢ao minima do Fundo Partidario para as
candidaturas das mulheres no importe de 30% (trinta por cento).

Sdo essas as questdes principais que envolveram o desenho institucional de
tentativa de promogao da igualdade de condi¢bes em relagao a participagao politica por
género.

2 ESTUDO DE CASO DO RECURSO ESPECIAL N° 19392

12 Na redacio otiginal, o art. 9° da Lei Lei 13165/2015 estabelecia que “nas trés cleicoes que se seguitem a
publicacdo desta Lei, os partidos reservarao, em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5%
(cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao
financiamento das campanhas eleitorais para aplicacio nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse
valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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2.1 METODOLOGIA

O presente artigo se propoe a analisar e avaliar as premissas juridicas definidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do Recurso Especial Eleitoral 0000193-
92.2016.6.18.0018 de origem do municipio de Valenga do Piaui'’, todas elas publicas e
passiveis de serem conferidas através de pesquisa no site do proprio TSE.

Assim, quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa utilizando o
estudo de caso (FREITAS, JABBOUR, 2011). O estudo de caso ¢ uma estratégia de
pesquisa que permite englobar conteudo sobre um determinado objeto e, apds a coleta de
dados, realizar uma analise sobre o fato em questao partindo de uma perspectiva empirica
(FREITAS, JABBOUR, 2011). No presente artigo optou-se por estudar um caso unico
diante da representatividade para o Direito Eleitoral e de seus possiveis reflexos na
participagao feminina na politica.

Diante da necessidade de entender as premissas juridicas atinente ao /leading case e
possivel definicao da jurisprudéncia do TSE sobre o tema, o estudo de caso permite extrair
os pontos necessarios para resposta da pesquisa problema (YIN, 2005). Esse estudo de
caso inclui, ainda, a avaliacio da decisao, o que serd feito com base no critério de
adequacao das consequéncias, cuja lupa centra-se essencialmente nos desdobramentos
futuros da decisao.

Segundo Manuel Atienza (2017, p. 135), na adequacdo das consequéncias “as razoes
podem ser tanto finalistas (uma razao cuja forga justificativa deriva da previsao dos efeitos
que atendam a algum objetivo social valioso) quanto de correcao (que se apoia numa
norma socio-moral, aplicada a a¢oes passadas ou estados das coisas que resultem de tais
acoes, buscando prote¢ao ou corregao)”.

O critério de adequagao das consequéncias possui dificuldades em sua aplicagao,
pois “nao se leva somente em consideracio o resultado da decisio (o estado de coisas
vinculado conceitualmente a decisio, a a¢dao), mas outros estados de coisas que se
conectam com os anteriores por lagdes de causalidade” (ATIENZA, 2017, p. 136). Ou seja,
a avaliacdo ¢ tecida com vistas a “prever efeitos, estados de coisas no futuro” o que pode
afastar a racionalidade da avaliagio proposta (ATIENZA, 2017). O conceito de
responsabilidade, como construido por Klaus Giinter', serd a baliza de racionalidade
empregada na avaliacao da decisao.

2.2 TRAMITE DO RECURSO ESPECIAL

13 Como apresentado por Fabiano Hartmann Peixoto: “Uma andlise envolve observacdo das formas e
estruturas da argumentacao, bem como as razdes de fundamento e o peso dado a cada componente. Filia-se a
linha de pensamento daqueles que imaginam a dificuldade ou impossibilidade de um método integral para
isto. Além disto, nao se pode deixar de observar o carater instrumental desse passo, que impoe a aplicacdo de
um método equilibrado entre o razoavelmente simples e o suficientemente complexo para se trabalhar dentro
de uma légica exequivel” (2018, p. 181).

14 Em seu texto “Responsabilizacio na Sociedade Civil”, Klaus Giinther trabalha aponta uma tendéncia da
atualidade de concentracdo da responsabilidade como uma responsabilidade estritamente individual, alijando
da logica social a concep¢ao de responsabilidade publica. Conforme dispde, “é essa funcao de estruturacio
que funda o significado da responsabilidade como conceito-chave em contextos diversos. Trata-se, enfim, de
estruturar a comunicac¢do social acerca de problemas sociais, conflitos, riscos, perigos e danos de maneira que
estes sejam atribuidos a pessoas singulares, a individuos, e ndo a estruturas e processos supra-individuais”
(GUNTHER, 2002, p.109). A propria critica apresentada no texto de Giinther se potencializa quando trazida
para o ambito da promocdo democratica, pois as ideias de democracia e atomiza¢do da responsabilidade
individual sdo, em si, incompativeis.
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A coligacio “A nossa unido é com o povo” ajuizou ac¢do de investigacao judicial
cleitoral (AIJE) alegando indicios de que as coligagoes adversarias fraudaram a cota de
género, com candidaturas femininas ficticias de cinco de suas nove mulheres candidatas. A
alegacdo foi contestada, apontando-se as razdes porque as candidatas nao seriam fictas
(laranjas).

Tabela 1

Imputagio

Defesa

1. V.N. P. daS."> era méae de um dos candidatos a
vereador. Ela pediu votos para seu filho, nio
discursava nas reunies, a prestacio de contas
estava zerada e o carro da candidata estava plotado

com o adesivo da campanha do filho.

I. V. N. P. da S. fez campanha; o carro adesivado

nao era seu, mas de seu irmao.

G. L. V. B. era servidora publica municipal

conhecida por se prestar a candidaturas
fraudulentas, nao teve material de campanha
produzido, nio teve gastos ou atrecadagdo, sem
postagens sobre a campanha nas suas redes

sociais.

Apresentou movimentacdo de recursos e fez
campanha.

M. E. de S. M. era esposa de candidato. Nio fez
material de campanha, nio fez campanha propria,

pediu voto para o marido

Apresentou movimentagdo de recursos e fez

campanha.

M. da S. C. ndo fez campanha, ndo fez material de

campanha e ndo recebeu nenhum voto.

M. da S. C. foi diagnosticada com anemia
falciforme durante o perfodo eleitoral e isso

comprometeu sua campanha.

M. N. da S. R. ndo produziu materiais de

campanha, nio teve gastos de campanha, pediu

M. E. de S. realizou campanha e ainda obteve 54

(cinquenta e quatro) votos.

votos para a candidata Ariana Rosa.

Elaboracdo Propria

O processo foi julgado procedente, apos cotejo entre as candidaturas fraudulentas e
as validas, determinando-se a cassagao dos registros de candidatura dos candidatos menos
votados de cada coligacio (além das candidaturas fraudulentas), a nulidade dos votos
angariados e a inelegibilidade de todos os candidatos, que interpuseram Recurso Eleitoral.
O tribunal regional eleitoral entendeu que (a) a quantidade de votos nao ¢ o unico critério
para comprovagao de fraude eleitoral e a andlise deve ser feita em conjunto com outros
indicios; (b) o fato dos registros de pagamento de combustiveis e dos servi¢os juridicos e
contabeis serem parecidos ainda nio comprova a fraude'.

15 Apesar do processo ser publico, optou-se por identificar os nomes das candidatas e candidatos envolvidos
somente com as abreviaturas para resguardar a privacidade.

16 Interessante trecho do voto do relator expde que “todos os abastecimentos foram feitos no mesmo
estabelecimento (José Maria de Sousa CIA LTDA), em valores nio muito divergentes (R$ 100,00, R$ 93,00,
R$ 90,00, R$ 200 ¢ R$ 90,00). As emissoes das notas fiscais foram realizadas apenas nos dias 30/09 ¢ 01/10,
com uma sequéncia numérica adjacente (5.914; 5.915, 5.917, 5.924 e 5.927). Esses fatos, como ja manifestei,
representam claros indicios de que houve uma tentativa de demonstrar a regularidade da campanha eleitoral
através de uma prestacdo de contas de campanha. Entendo, contudo, com base apenas nessas circunstancias
gerais, que ndo se pode concluir pela existencia de fraude apta a revelar a certeza de que as candidaturas
foram registradas com tnico proposito de preencher a cota de género destinada ao sexo feminino, sem
atendimento aos verdadeiros designios da norma eleitoral de promover inser¢do das mulheres no cenario
politico-partidario.”
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Porém, partindo dessas constatagOes, apreciou-se individualmente os atos de cada
candidata.

Ao tratar de G.L.V.B., o relator apontou que o fato de ser servidora publica e
supostamente conhecida por integrar chapas para fraudar a cota de género nao comprovam
a fraude. Com relacao a M. da S. C,, o relator expds que a candidata ficou internada nos
dias 22 e 23 de agosto e causa estranheza nao ter pedido a substitui¢ao e que a candidata
tinha contrato para cessao de uso de veiculos e de motorista até um dia antes do pleito, o
que demonstra que a sua sadde nao impediu a realizagdo da campanha e,
consequentemente, restou comprovada a ocorréncia de candidatura fraudulenta.

Sobre I.LV.N.P. da S., o relator exp6s que nio ¢ razoavel que mae e filho de mesmas
otientagdes politicas concorram ao mesmo cargo em um municipio do porte de Valenga e
que a prestacao de contas deixa claro que inexistiu qualquer ato voltado a publicidade da
campanha, portanto, entende pela ocorréncia de fraude. Acerca de M. E. da S. M., o relator
observou que concorreu pelo mesmo partido e a0 mesmo cargo de seu esposo e que usou
as redes soclais para promover unicamente a candidatura do seu esposo, configurando
fraude. Ao final do julgamento, o TRE/PI decidiu que os efeitos da fraude da cota de
género ¢ a cassacao de todos os candidatos eleitos e nao eleitos das chapas com a
recontagem dos votos e novo calculo do quociente eleitoral '’

Trés recursos especiais foram apresentados contra a decisdo, cujos trés principais
argumentos sao: (a) que os eleitos nado podem arcar com o 6nus da ineficicia da Justica
Eleitoral, que deveria apurar a fraude no inicio do processo eleitoral, possibilitando as
coligacoes que regularizassem a situagao (reduzindo o numero de candidatos masculinos ou
substituindo as candidatas das mulheres); (b) nao ser razoavel cassar toda a chapa por uma
candidatura que burle as regras, ja que a coligagdo nao teria meios de fiscalizar se a
inscrigao foi feita com intuito fraudulento; (c) que foram reconhecidas duas candidaturas
femininas reais em cada coligacao e, portanto, o percentual legal deveria ser recalculado, de
modo a preservar a propria func¢ao institucional da cota de género.

O TSE desproveu os recursos das coligagoes “Compromisso com Valenga 17 e
“Compromisso com Valenca 2” para manter a cassagao dos registros dos vereadores. O
recurso da coligaciao “Nossa Unidao ¢ com o Povo” foi parcialmente provido para restringir
a pena de inelegibilidade aqueles que executaram a fraude, excluindo esta pena daqueles
simples beneficiarios.

2.3 PRINCIPAIS PREMISSAS JURIDICAS FIXADAS PELO TSE

17O acérdio foi ementado nos seguintes termos: “1. Os fatos narrados na inicial ndo foram atribuidos aos
Presidentes das AgremiacGes. Preliminar de auséncia de litisconsorcio rejeitada. 2. Candidaturas registradas
com unico propédsito de preencher o regramento do att. 10, §30, da Lei 9.504/97, Manifesto desvio de
finalidade, comprometendo a lisura, a normalidade e a legitimidade das elei¢cGes proporcionais, circunstancias
que se amoldam as condutas previstas no art. 22, incisos XIV ¢ XVI, da Lei Complementar 64/90. 3. A
existéncia de vicio ou frande na cota de género contamina foda a chapa, porquanto o vicio esti na origem, ou seja, o seu efeito € ex:
tunc e, assin, impede a disputa por todos os envolvidos. 4. Reconhecida a fraude, devem ser cassados os diplomas e
registros dos candidatos eleitos, suplentes e nao eleitos, respectivamente, declarando nulos os votos a eles
atribuidos, com a imperiosa recontagem total dos votos e novo calculo do quociente eleitoral. 5. Em nio
havendo prova da participagao efetiva dos demais candidatos, e diante do carater personalissimo da
inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, LC 64/90, scu alcance restringe-se as candidatas ficticias, pois
concorreram para efetivacao da fraude as cotas de género, porquanto conscientemente disponibilizaram seus
nomes para fins de registro de candidatura, sem a inten¢dao de disputar o pleito eleitoral de 2016. 6. Nio
existindo comprovacao da participacao dos candidatos majoritarios, deve ser mantida a sentenca que julgou
improcedente o pedido nessa parte. 7. Recursos parcialmente providos.
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Apbs o resumo da tramitagao do RESPE 193-92 desde a primeira instancia até o
TSE, passa-se a analisar com mais detalhamento o julgamento no TSE para definir as
principais razOes fixadas ao caso.

O relator do caso, Min. Jorge Mussi, iniciou destacando que a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico visam estruturar um Estado igualitario
e tolerante e que defendam a igualdade. Com base na isonomia prevista no art. 5%, I da
Constitui¢ao Federal de 1988, a legislacdo infraconstitucional visa incentivar e efetivar a
participagao politica feminina na politica. Depois, (a) delimitou dois pontos controvertidos
do processo, quais sejam, aferir a existéncia ou nao de fraude nas cotas e analisar as
consequeéncias juridicas do ilicito caso exista fraude; (b) apontou que as prestaces de
contas de todas as candidatas indicam a fraude, por conta da semelhanca nos registros e
que os indicios foram comprovados por outras provas, nao sendo possivel a revisao dessas
premissas diante do enunciado normativo da Simula 24 do TSE'".

Como fundamentacio, o relator analisou isoladamente cada uma das candidaturas
tidas como fraudulentas e, assim, entendeu pela fraude da cota de género nas cinco
candidaturas'’.

Diante da fixacdo da fraude, o relator passou a analisar as consequéncias juridicas
apontando que o abuso do poder presente no art. 22 da LC 64/90% se caracterizaria
independentemente de participagao ou anuéncia do candidato e que, apesar da fraude nao
estar prevista expressamente no artigo, seria possivel analisa-la naquele caso. Entendeu que
a inelegibilidade possui natureza personalissima e somente serda apurada diante da
comprovagio de participagdo/conhecimento do ilicito nos termos da jurisprudéncia do
TSE* e do art. 22, XIV, da L.C 64/90%. Enquanto a cassacdo é imposta pela quebra da
normalidade e legitimidade do pleito, a inelegibilidade advém de postura propria omissiva
ou comissiva.

Com relacdo a sentenga, o ministro aponta que sua manuten¢ao — que determinava
o indeferimento das candidaturas fraudulentas e dos candidatos menos votados — geraria
brechas para o lancamento de candidaturas laranja e atrairia casuismo ao definir os registros
mantidos. Além disso, as chapas fraudulentas seriam beneficiadas, uma vez que langaram

18 Stimula 24/ TSE: Nio cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatétio.

19 Analisando especificamente a postura de cada candidata, o relator expos inexiste relato de animosidade
entre I. V. N. P. da S. e seu filho que fundamentem a candidatura de ambos com as mesmas opinides
politicas, além da auséncia de propaganda e de materiais de campanha da candidata e o trabalho que realizou
na campanha de seu filho e nio na sua propria. O relator apontou o mesmo sobre M. E. de S. M. e seu
marido que também foi candidato. Ja sobre M. N. da S. R., destacou que a candidata ndo compareceu as
urnas na data da votacdo e sequer apresentou justificativa. Acerca de M. da S. C., expds que a candidata
compareceu 4s urnas, mas nao teve nenhum voto, além de ndo requer a substituicio pela doenca e ter
declarado gastos de campanha posteriores a enfermidade. Com relagdao a G. L. V. B., o relator apontou que a
candidata é conhecida por se candidatar com o unico intuito de fraudar a cota de género.

20 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacio, candidato ou Ministério Pablico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
economico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacido social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito.

21O ministro elenca o RO 296-59/SC, AgR-Respe 326-51/SE, AgR-Respe 16-35/SC, Respe 196-50/SC,
Respe 404-87/R].

22 (...) XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacao dos eleitos, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-
lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢ces a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicio em que
se verificou, além da cassacido do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagio,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracao de processo disciplinar, se
for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar.
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mais candidatos ao pleito e a negativa de registros apds o pleito implicaria no
aproveitamento dos votos nos termos do art. 175, §§3° e 4°”. Acerca da manutencio do
registro das duas mulheres eleitas pelas coligacdes fraudulentas, o relator expds que manter
as candidaturas, diante da comprovacao das fraudes, também culminaria no desrespeito a
norma.

Na primeira sessao de julgamento ocorrida em 14.03.2019, o ministro Edson
Fachin pediu vista e apresentou seu voto em 21.05.2019.

O ministro iniciou o voto elencando que a participagao politica feminina mede a
qualidade da democracia, indicando o julgamento do Processo n° 58369/10 da Corte
Europeia de Direitos Humanos em 2012**. O ministro entendeu que o meio para
instrumentalizar o pedido de apuragao de fraude a cota de género em lista de candidatura ¢
a AIJE. Na apreciacio da fraude a cota de género, o ministro afastou a Sumula 24,
entendendo pelo reenquadramento juridico dos fatos; todavia, somente afastou a fraude no
caso de M. da S. C., apontando que a doencga abalou a campanha da candidata.

Com relagao aos efeitos juridicos do reconhecimento da fraude, o ministro Fachin
divergiu do relator, defendendo que nao se tratava de fraude a lei, mas de fraude
perpetuada por ato simulado®. Para o ministro Fachin, a fraude é espécie do género do
abuso de poder atraindo a incidéncia do art. 22, XIV, da LC 64/90, de modo que a
inelegibilidade advém com a responsabilidade subjetiva e a cassacao do registro ou do
diploma ¢ imposta mediante a mera condi¢ao de beneficiario do ato.

Ou seja: a cassagao visa restaurar a lisura do pleito enquanto a inelegibilidade recai
sobre uma conduta concreta e individualizada. Todavia, o ministro aponta que a
responsabilidade objetiva imposta pela cassacio somente pode ser aplicada diante do
atendimento aos requisitos da adequagdo e da necessidade oriundos do principio da
proporcionalidade e, portanto, devem ser fixadas diante de motivacao rigorosa. Desta feita,
no voto do ministro Fachin, a cassagao foi aplicada para todos os diretamente envolvidos
na fraude, com o reconhecimento da nulidade dos votos por eles obtidos e o recalculo dos
quocientes eleitorais e partidarios do Municipio de Valenca do Piaui.

O ministro Og Fernandes pediu vista dos autos e apresentou seu voto na sessao de
03.09.2019. No inicio do seu voto, o ministro destaca a importancia do caso ¢ a
necessidade de pensar solugdes por meio da proporcionalidade e respeitando o jogo
democratico. O ministro expos que a jurisprudéncia do TSE permite a apuracao de
violagio a cota de género tanto por AIJE quanto a AIME®, assim, o ministro sugere a
admissao de AIJE para apurar a fraude somente para as eleicdes de 2016 e 2018.

23 Art. 175. Serdo nulas as cédulas: (...) § 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos
inelegfveis ou nao registrados. § 4° O disposto no paragrafo anterior nao se aplica quando a decisao de
inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferida apds a realizacdo da eleicdo a que concorreu o
candidato alcancado pela sentenca, caso em que os votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido
feito o seu registro.

24 O caso tem como partes o Partido Protestante Reformado e os Pafses Baixos. O Partido trazia disposi¢oes
sobre a diferenca de papeis sociais entre homens e mulheres e as mulheres nio podiam ser candidatas com
base na religido adotada pelo partido. A Corte ressaltou que o partido nao podetia fazer essa dissociacdo
diante de um modelo politico democratico.

25 Neste sentido, interessante pontuar que o min. Edson Fachin expde que: “o que se observa ¢ uma
declaracdo enganosa de vontade de algumas pessoas responsaveis pela formagao da lista de candidatos, com o
unico fim de produzir uma situacao aparente de cumprimento da regra de cotas. Ha uma arquitetura simulada
entre os envolvidos para resultar uma aparéncia exterior de ato juridico valido, criando uma situacdo
aparente” (p. 66 do ac6rdao).

26 A Agao de Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME) é um writ colocado a disposicao dos contendores do
processo eleitoral como forma de resguardar a legitimidade das eleicGes. Conforme o art. 14, §§ 10 e 11, “o
mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
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Com relagao ao mérito, o ministro Og Fernandes acompanhou o ministro Fachin
no que diz respeito a necessidade do conhecimento da fraude para imputagao da cassagao
do mandato. Porém, divergiu do ministro Fachin com relagdo aos efeitos da fraude,
apontando que os votos dos registros e diplomas cassados devem ser validos para a
coligacao, ja que a procedéncia de AIJE apds a eleicao nao anularia os votos de candidatos
que tiveram o registro deferido. O ministro afasta a possibilidade da aplicacao da pena de
inelegibilidade por falta de legalidade, nos termos do art. 22, XIV, da L.C 64/90.

O ministro Tarcisio Vieira de Carvalho iniciou o voto destacando o cabimento de
AIJE para investigacao de fraude a cota de género e entendeu que a fraude viola a lisura das
cleicoes e a vontade do eleitor. Com relagdo aos efeitos, o ministro seguiu o voto do
relator, porém, fez pontuacoes no sentido da impossibilidade de aplicagao do art. 224 do
Cédigo Eleitoral por auséncia de prequestionamento e de recurso quanto ao topico”.

O ministro Sérgio Banhos iniciou seu voto apontando pelo cabimento da AIJE no
caso, mas com o mesmo direcionamento do ministro Og Fernandes (aplicacao desse
entendimento somente para as elei¢oes futuras, de 2016 e 2018). O ministro acompanhou o
voto do relator no que diz respeito a existéncia de fraude pelas cinco candidatas. Com
relagdo aos efeitos, o ministro acompanhou o voto divergente do ministro Fachin,
aplicando as sang¢Oes apenas para os diretamente envolvidos (as cinco candidatas e os dois
parentes) e reconhecendo a nulidade dos votos por eles obtidos e o recalculo dos
quocientes eleitorais.

O ministro Luis Roberto Barroso indicou que a sub-representagao feminina na
politica é fruto da desigualdade de género e acompanhou integralmente o relator,
apontando que a san¢ao do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990 (cassagao) aplica-se
independentemente de participagdo ou anuéncia, e que as circunstancias subjetivas sao
analisadas somente para fins de inelegibilidade por ser san¢ao personalissima.

A ministra Rosa Weber também seguiu o voto do relator, destacando que a norma
em comento determinava a obrigatoriedade de cassagao do registro ou do diploma de
todos os candidatos beneficiados, independentemente da ciéncia ou participagao no ilicito.

Assim, com base nos votos e na ementa do julgado, podemos extrair as seguintes
premissas juridicas para julgamentos que tratam de candidaturas ficticias na cota de género:
(a) fraude na cota de género pode ser provada por diversos meios e indicios, como
semelhancgas na presta¢ao de contas, auséncia de campanha e até mesmo publicidade para
outros candidatos; (b) reconhecimento da fraude imputa na perda do diploma de todos os
candidatos beneficiarios, independentemente de ciéncia ou participagao, inclusive das

diplomacio, instruida a acio com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou fraude” e “a agdo de
impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria
ou de manifesta ma-fé”.

27 Nesta toada, o ministro aponta que “portanto, reconheco que em tese seria o caso de aplicacdo do art. 224
do CE, com declaragao de invalidade da votacdo, mas, na hipétese concreta, diante da inexisténcia de
prequestionamento e de recurso expresso quanto ao topico, pela impossibilidade de implementacao de oficio
da regra do referido artigo, acompanho a solu¢io apontada pelo relator no sentido de manter o
pronunciamento do TRE/PI pelo recélculo dos quocientes eleitoral e partidario apds a suptressio dos votos
conferidos as Coligagoes Compromisso com Valenca I e IL” (p. 153 do acérdio).

No mesmo sentido, Amanda Guimaries da Cunha e Luiz Magno Pinto Bastos “Com isso, este estudo vem
somar a tese de que a imputacao das fraudes as cotas de género nio pode prescindir de identificacao de
elemento subjetivo para caracteriza¢ido das condutas, nem de nexo de causalidade entre o suposto responsavel
e o dano ao bem juridico tutelado (SILVEIRA, 2019, p. 174; SANTANO; TAILANI; BASTOS JR, 2019).
Tampouco que se pode validar a defesa de que se esta protegendo a legitimidade do pleito com essas medidas
e a propria politica de acdo afirmativa, tendo em vista que a decisao proferida sobrecarrega ainda mais as
mulheres em campanha. (Fraudes a cota de género na perspectiva do direito eleitoral sancionador. Revista Estudos
Eleitorais: Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, 2020, v. 24, n. 1, p. 76)
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mulheres; (c) a inelegibilidade é san¢iao personalissima e s6 recai diante da comprovagao de
patticipacao e/ou ciéncia do ato fraudulento e nao para todos os beneficiarios.

3 LIMITES DO JULGAMENTO E LOGICA BINARIA DA SANCAO

A principal critica a esse julgamento reside no fato de a sanc¢do de cassacao e
inelegibilidade serem aplicadas de forma quase indiscriminada, cassando inclusive os
mandatos das proprias mulheres eleitas, sem se perquirir acerca de elementos subjetivos
dos envolvidos ou dimensionar o alcance da conduta na legitimidade das eleicdes™. Ou
seja, em nome da manutencao de uma a¢ao afirmativa, contraria-se essa prépria acao
afirmativa, o que significa dizer que o TSE buscou manter a norma como um Zdfeme a ser
contemplado socialmente, ao invés de resguardar os mandatos eletivos daquelas mulheres
que transpassaram todo sistema fraudulento para se elegerem. Por certo que os tribunais e
a jurisprudéncia possuem uma natureza magico-totémica insita, contudo problemas
complexos demandam solugdes que superem a légica simples da sancio.

Atento a essa logica binaria da responsabilizaciao, Klaus Ginther apontou que
“contextos diversos resultam em significados diversos de responsabilidade” (2000, p. 107),
ou seja, a estrutura da imputacao ¢ mutavel de acordo com circunstancias que envolvem o
fato: o pai é responsavel perante o filho de uma forma diferente do que o Presidente ¢é
responsavel perante o Parlamento; que ¢ diferente da forma que o infrator é responsavel
perante a sociedade. Contudo, hd elementos em comum em todo processo de
responsabilizacao, como a estrutura formal de imputacdo (trata-se da responsabilidade de
alguém por uma a¢iao, omissao ou consequéncia perante outro) e como a func¢ao social que
a imputa¢ao cumpre ao contornar/recortar uma responsabilidade:

A responsabilidade é imputada em comunicac¢oes sociais: uma pessoa ¢é
feita responsavel por algo por parte de ountrem ou faz-se responsavel a si
mesma perante outrem. Por meio dessa pratica social de auto ou hetero-
imputacao de responsabilidade estrutura-se o fluxo infinito dos
acontecimentos, de modo que determinados fatos sio atribuidos a uma
pessoa como consequéncia de uma agdo ou omissao sua. Entre os
diversos fatores que envolvem todo acontecimento, o complexo e
obscuro novelo de relagdes de causalidade e de probabilidade é reduzido
a um ponto escolhido de modo mais ou menos arbitrario: a uma pessoa
agente. A busca de nexos causais ¢ interrompida em um certo ponto, e se
a decis@io acerca dessa interrupcio niao deve ser completamente
arbitraria, entdo € preciso justifica-la com critérios de imputa¢ao sobre os
quais seja possivel haver dissenso, assim como deve ser possivel haver
dissenso acerca de seu emprego correto e adequado.” (GUNTHER,
2000, P. 108)

Diga-se que tanto estrutura formal quanto funcao social da responsabilizagao
obedecem a uma razao atual, que abstrai a0 maximo os fatos de seus fatores externos, de
modo que o acontecimento — cuja causa poderia ser imputada as circunstancias, a outras
pessoas, sociedade ou destino, etc. — sera imputado sempre a uma pessoa singular e

28 A este proposito, Marilda Silveira assinala “Nao parece consentineo nem com a realidade nem com o
pressuposto que levou a instituicdo da agdo afirmativa concluir que todas as mulheres que integram um
partido ou coligacbes que lancam candidatas laranja participam de um grande conluio, por defini¢ao, e que,
portanto, devem atrair as consequéncias sancionatérias de uma agao. Desvincular essa conclusio da exigéncia
de prova da participacdo da fraude seria reforcar as razoes que afastam as mulheres da vida politica e dos
mandatos que eventualmente venham a alcancar.”” O trecho esta presente no artigo “As consequéncias da
identificagao de candidaturas ficticias: cassagao das eleitas e desincentivos a representatividade feminina na politica”. Revista
Estudos Eleitorais: Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, 2019. v. 23, n.2, p. 164.
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responsavel (GUNTHER, 2000, p. 109). Essa razdo, segundo o autor, pode ser constatada
nos diversos movimentos que levam a responsabilizacao ao seu limite, como é o caso da
sociedade, a criacio do panorama de justica de transicao, debates sobre a privatizacio dos
servicos publicos e expansio do direito penal (GUNTHER, 2000, p. 107).

Na légica da hetero-imputaciao e hiper-responsabilizacio, a fun¢ao do Estado ¢é
aplicar sancbes e garantir que ocorra a transformacao de disciplinamentos externos em
internos (GUNTHER, 2000, p. 110), o que abre espaco para formacdo do conceito de
sociedade civil: as pessoas em seus conflitos nio podem mais contar com a sociedade,
como unidade gestora do poder, “sao os préprios individuos que precisam responder a essa
questdo incessantemente — uns aos outros, nas disputas de uns contra os outros ¢ apenas
provisoriamente” (GUNTHER, 2000, p. 110)*. Essa atomizacio (ou individualizacio) da
responsabilidade traz consigo duas consequéncias: i) o alargamento da liberdade individual
e ii) a desoneracao da estrutura social perante os demais. Os espacos de decisdo individual
sao alargados e, a0 mesmo tempo, restringidos pela ameaga de uma responsabilidade
(san¢io) quase automatica’.

A questdo torna-se ainda mais complexa quando se trata de examinar a
responsabilidade pela promo¢ao de uma politica publica de inclusao. Nesse tabuleiro estio
em jogo tanto opgoes normativo-programaticas sociais quanto a¢oes que deslegitimam essa
finalidade, no mais das vezes com uso daqueles que sao os historicamente lesionados.
Assim, se a op¢ao social que esta normatizada é da promogao de mandatos eletivos a serem
exercidos por pessoas do género feminino (uma vez que esse género ¢ historicamente
alijado dos espacos de poder), fica a pergunta: numa légica de responsabilizagao, quais as
consequéncias aplicaveis e quais desenhos institucionais possiveis?

Esse problema foi bem resumido por Marilda de Paula Silveira (2019), para quem
“a sancao pelo descumprimento da agdo afirmativa tem que militar a favor de sua
efetividade e nio o contrario, sob pena de violar, ela propria, o direito fundamental que
busca proteger”. Realmente, um sistema sancionatério nao parece conviver com a
implementacao de politicas afirmativas, pois sio gramdticas diferentes que regem a
aplicagao de pena (sempre voltada para o cerceamento de um direito) e a promogao de
inclusdo (cujo fito ¢é a concessao de direitos). Nesse ponto, o proprio debate visto no TSE
sobre o cabimento de uma agdo sancionatéria-corretiva (AIJE/AIME) ¢é indicativo da
perversao. As agoes previstas na legislacao eleitoral (AIJE ¢ AIME) foram pensadas como
valvulas de calibragem diante de ocorréncia de ilicitos individualizaveis, ou seja, utiliza-las
para cassagao de mandatos de outras mulheres (por um ilicito difuso e alheio) é sobrepor a
forma ao contetdo (SILVEIRA, 2019).

Outro ponto a ser considerado ¢ o carater retardado da sangao, que sempre se volta
sobre uma agao pretérita: é aplicada apds uma narrativa de descumprimento de direitos a
pretexto de desestimular agoes semelhantes num futuro. Todavia, quando se analisa a

» Neste cenatio, cidadaos responsa(bilizd)veis tornam-se cidaddos ativistas. Ou seja: “A exigéncia ativista
abrange ainda o individuo e sua histéria de vida. Circunstancias, meio, destino valem cada vez menos como
razdes para a ndo-atribuicdo de uma histéria de vida a responsabilidade do individuo. Cada um deve
estruturar e levar sua vida de modo que ela possa ser apresentada e compreendida como a realizacao de um
projeto de escolha prépria, o qual é projetado sobre toda a sua histéria de vida.” (GUNTHER, 2000, p.111).
30 Nos termos do texto: “Essa mudanca no esquematismo binario da imputa¢do tem como conseqiiéncia uma
redistribuicdo de responsabilidades. Se ndo ¢ mais a sociedade, mas cada individuo o responsavel por suas
condicGes de existéncia, isso significa, entre outras coisas, que aqueles que elaboram a politica social e os
concidadios que pagam contribuices obrigatérias para uma previdéncia social publica sao liberados da co-
responsabilidade solidaria pelas condi¢oes de vida de cada individuo na velhice. Quais sistemas sociais se
ligam, e de que modo, a comunica¢io social estruturada desta ou daquela maneira, quem ¢ incluido ou
excluido de quais sistemas, isso depende, entre outros fatores, da imputagdo de acontecimentos e de sua
codificagdo.” (Glnther, 2000, p. 109)
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questao especifica da participacao feminina na politica, a san¢ao nao cumpriria essa funcao
diante da ampla rede de agentes responsaveis que conformam irregularidade. Atomizar a
responsabilidade social nas mulheres eleitas, cassadas de seus mandatos, faz parte do
processo narrado por Giunther:

Além das dificuldades no financiamento de campanha, a participacio das
mulheres na politica é permeada ainda de diversos outros desafios, como
a falta de apoio no bojo das agremia¢oes partidarias, o qual fica evidente
quando se verifica, por exemplo, os baixos indices de indicagio de
candidatas para concorrer a cargos eletivos majorititios e o pouco
espaco que lhes ¢ conferido nas propagandas politicas.

Verifica-se, portanto, que as barreias a participacao feminina na politica
possuem diferentes ordens, perpassando questdes i) sistémicas, tendo em
vista a escassez de espacos a serem ocupados; ii) culturais, eis que ainda
vivemos sob uma sociedade altamente patriarcal, em que a prescri¢ao de
papéis sociais nao favorece a ocupagdo de espacos de poder pelas
mulheres e iii) institucionais, conforme se verifica pela falta de espaco
conferido as mulheres no seio das institui¢cdes que compdem o sistema
politico do pais (SILVEIRA, 2019).

Por certo que uma sancdo de cassagao, que vitimiza as proprias mulheres eleitas e
afasta validade de votos que foram conferidos de forma livre e consciente’ (a) nio infirma
a histérica manutencao dos mesmos nomes nos parlamentos, (b) nao atinge e tampouco
muda as formas dos partidos politicos se organizarem internamente (partidos oligarquicos
dominados historicamente pelos menos homens), (¢) muito menos traz mais mulheres para
o campo do debate publico.

A mera criagao de uma sangao, através de exercicios hermenéuticos que flexibilizam
o conceito de fraude e aplicam inelegibilidade e cassagao de forma indiscriminada, nao cria
um ambiente institucional favoravel e propicio para inclusao de candidaturas das mulheres.
Ao contrario, a existéncia de uma san¢ao abrangente milita muito mais para esfor¢os
conjuntos de omissoes desta realidade perante a Justica Eleitoral, estimulando uma
organicidade entre todos os candidatos para sofisticar o ilicito e manterem o mesmo ciclo
de exclusiao. De volta ao texto de Klaus Gunther (2000, p.112), “a sociedade civil como
sociedade da responsabilidade corre o risco de permitir que a imputagao se torne ilimitada,
com uma totalizacao das responsabilizacdes. Se nao ha mais desculpas, entao cada um ¢
responsavel por tudo, de modo que "responsabilidade" torna-se um conceito vazio”.

Como levantado por José Rodrigo Rodriguez (2015, p.281) “a maneira pela qual se
desenham as instituicGes deve guardar alguma relacdo com as questdes sociais que ela ira
enfrentar”’, de modo que a cassagao e inelegibilidade vistas no caso em exame sao incapazes
de atender as necessidades efetivas de amplificacio da participacdo feminina na politica. A
decisdo nao figura de maneira adequada todos os problemas que envolvem e limitam este
desiderato.

Em outras palavras, “uma patologia regulatéria deve combatida e evitada porque
tem como efeito principal ocultar aquilo que os problemas sociais possuem de mais
caracteristico” (RODRIGUEZ, 2015, p. 305). Assim, no caso de Valenca do Piaui, a l6gica
binaria aplicada ao caso (ilicito-san¢ao) nao problematiza o tema em sua real extensiao e
profundidade transformadoras, tampouco explora as estratégias regulatorias possiveis.

31 A nulidade dos votos e interrup¢do dos mandatos sio determinadas sem que o TSE se pergunte em que
medida o cerceamento a uma opgao (os eleitores terem a disposi¢ao percentuais minimos de candidatos de
cada sexo para escolha) possui este condao de anular o voto concedido.
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A opgao pela sangao simplesmente devolve aos atores politicos (candidatos e
partidos) a responsabilidade pela promog¢ao das candidaturas femininas sem agregar
nenhuma outra razao ou estrutura que permitam evolu¢oes na realizacdo da igualdade.
Expandir o exame sobre o tema significa saber quais sao os reais problemas e quais sao as
reais lesOes nesse processo de exclusao, de forma que a gramatica do Estado de Direito nao
se restrinja a logica das fraudes, mas a formulacdo de solugdes legais e institucionais
capazes de estimular a democracia intrapartidaria, a formacao de listas de candidatos coesos
e identificados com idedrios comuns, a renova¢ao do parlamento, superando tudo aquilo
que limita realmente a participa¢ao feminina na politica.

Um passo necessario para superagao desse cenario seria aquilo a que Giunther se
refere em seu texto como “responsabilidade pela responsabilizacao” (2000, p. 112), um
processo reflexivo em que imputado (responsabilizado) e julgador (responsabilizador)
assumem a premissa de que os homens estao dispostos e sdo capazes de prestar contas,
perante si e perante os demais:

Percebe-se que um falante assume responsabilidade por seus
proferimentos quando estd disposto a fundamentar contra criticas a
pretensdo aventada, quando ¢é capaz de prestar conta de seus
proferimentos. Isso supde também a capacidade e a disposi¢ao para
alterar suas proprias preferéncias sob a influéncia de razdes e
argumentos. E apenas sob a condi¢io de ser responsavel por meus
proferimentos que posso me considerar destinatirio da obrigacio de
permitir que as razdes que me convenceram tenham efeito
correspondente sobre minha acdo. Uma pessoa assim ¢é capaz de agir
conforme suas ponderacies. F essa concepcio de "pessoa deliberativa"
que falante e ouvinte atribuem a si préprios e um ao outro em suas
relagbes comunicativas. Sobre ela se fundam as concepgoes de pessoa
especificas de cada contexto e que tém influéncia sobre a imputagio de
situacoes e acontecimentos a responsabilidade individual de uma pessoa.
(GUNTHER, 2000, p. 113)

Nesse cenario reflexivo, o processo de imputacio de responsabilidade adquire
novas fun¢oes. A primeira delas é que a imputagdo/responsabilizacdo em si possui uma
funcao de didlogo social, nao ¢ mais compreendida como simples requisito para aplica¢ao
de pena; assim, a propria pena/sancio perde grande parte de sua funcio, pois a
coletividade que assume sua responsabilidade pela responsabilizagao se abre para modificar
as concausas do ilicito individual, com vistas a sua manutenc¢ao funcional enquanto Estado;
ao se deslocar o debate da logica binaria ilicito/san¢do para o conceito amplo de
responsabilidade, o sistema social permite construgdes criativas ¢ amplia sua visao sobre a
questao debatida; por fim, se rompe com o processo de atomizacao da responsabilidade
(GUNTHER, 2000, p. 117).

Portanto, uma superacio da questao da participacao feminina na politica vai além
da atuacao jurisdicional do TSE, demandando esforcos das func¢des normativa e
administrativas deste tribunal. Afinal, eventual aumento da representatividade de mulheres
na politica parece responder muito mais as possibilidades de mulheres integrarem 6rgaos de
poder do que, propriamente, a um sistema que (as) ameace com sang¢oes.

Mais: essa superagao permite que se pense a participagao feminina na politica em
seu real contexto de exclusao, distribuindo as responsabilidades. Toda a construcdo
normativa, fruto de lutas, tem como objetivo uma inclusao ampla de mulheres. Ou seja,
quando se aponta para a sub-representacao feminina nos parlamentos e na politica deve-se
apontar para uma outra série de fatores, como serem sub-representadas as mulheres
racializadas, mulheres indigenas, mulheres deficientes fisicas, etc., dentro dos mais diversos
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desenhos sociais possiveis™. Nao se pode perder de mira que o julgamento analisado, a0
criat um fdteme da sangao, o fez as custas de mandatos de mulheres, de um pequeno
municipio nordestino™.

CONCLUSAO

A ampliacao da participagao politica feminina deve ser buscada pelo Estado e pela
sociedade com base no preceito do direito fundamental a igualdade presente na
Constituicao Federal de 1988. Porém, atualmente, observa-se a sub-representagdao feminina
na politica brasileira. Buscando dados das eleicbes municipais de 2020, somente 16% dos
eleitos para o cargo de vereador sio mulheres. Atendendo aos critérios da isonomia, foram
editadas leis buscando a amplitude das candidaturas de mulheres, sendo que as duas
maiores alteragdes ocorreram com a determinacao de financiamento obrigatorio das
candidaturas das mulheres e com as reservas de cotas de género para candidaturas.

Contudo, ainda ¢ possivel verificar casos de fraude na cota de género, como o que
ocorreu em sede do Recurso Especial Eleitoral 193-92 de origem do municipio de Valenga
do Piaui/Piaui, lkading case sobre o assunto no qual cinco mulheres foram indicadas como
candidatas ficticias. O presente artigo apresentou um estudo de caso sobre o referido
processo expondo o tramite dos autos desde a primeira instancia até o Tribunal Superior
Eleitoral, analisando as premissas juridicas e apresentando consideragdes sobre a (i) logica
binaria das sanc¢Oes aplicadas, especialmente avaliando com base no critério de adequagao
das consequéncias.

Para responder a pergunta-problema “Quais foram as premissas juridicas fixadas
pelo TSE no julgamento do Respe 19392?” foram analisados os votos de cada um dos
ministros e fol possivel extrair as seguintes premissas: (i) a fraude na cota de género pode
ser provada por diversos meios e indicios, como semelhancas na prestagao de contas; (ii) o
reconhecimento da fraude imputa na perda do diploma de todos os candidatos
beneficiarios independentemente de ciéncia ou participacao (independente do género a que
pertenca) e (i) a inelegibilidade ¢ san¢ao personalissima e s6 recai diante da comprovagao
de participacdo e/ou ciéncia do ato fraudulento.

Com base nesses levantamentos, atento as consequéncias e desdobramentos da
decisdo, o artigo buscou problematizar a questdao a partir da auséncia de respostas efetivas
ao problema da inclusao feminina na politica por uma logica sancionatoria, cuja natureza

32 Como aponta Fragoise Verges na obra “Um feminismo decolonial” (p.23-26) : "Em janeiro de 2018, apds
quarenta e cinco dias de greve, mulheres racializadas que trabalham na Gare du Nord obtiveram vitoria
contra seu empregador, a empresa de limpeza Onet, terceirizada que presta servicos a SNCF (Sociedade
Nacional de Ferrovias Francesas]. (...) No entanto, em janeiro de 2018, o que ganhou a primeira pagina das
midias francesa e de outros lugares, provocando debates, controvérsias e inumeras peti¢cdes, foi o artigo
assinado por um coletivo de cem mulheres, entre elas Catherine Millet, Ingrid Caven e Catherine Deneuve,
denunciando o '6dio aos homens' preconizado pelo feminismo (...) Nao é de surpreender que esse artigo
tenha chamado a atencdo. A vida confortavel das mulheres da burguesia s6 ¢ possivel em um mundo onde
milhées de mulheres racializadas e exploradas proporcionam esse conforto, fabricando suas roupas, limpando
suas casas e os esctitorios onde trabalham, tomando conta de seus filhos, cuidando das necessidades sexuais
de seus maridos, irmaos e companheiros. Consequentemente, tém como passatempo discutir a legitimidade
das coisas, reclamar que nio querem ser 'incomodadas' no metrd ou aspirar a postos de lideranca de grandes
empresas".

33 Um conceito importante a ser considerado ¢ o de interseccionalidade, o que ‘demarca o paradigma teérico
e metodologico da tradi¢do feminista negra, promovendo intervencoes politicas e letramentos juridicos sobre
quais condi¢Ges estruturais o racismo, sexismo e violéncias correlatas se sobrepdem, discriminam e criam
encargos singulares as mulheres negras” (AKOTIRENE, 2018, p.54).
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binaria (ilicito-pena) ¢ limitada e se demonstrou imprestavel a execucdo de acdes de
natureza afirmativa e inclusivas.
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