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Centros assistencialistas, abuso de poder econdémico

¢ Democracia: o necessario enfoque

Silvana Batini’

Assim, quando derdes esmola, ndo trombeteeis, como fazem os hipocritas
nas sinagogas e nas ruas, para serem louvados pelos homens. Digo-vos, em
verdade, que eles j& receberam sua recompensa. - Quando derdes esmola, ndo
saiba a vossa mdo esquerda o que faz a vossa mdo direita; - a fim de que a
esmola fique em segredo... - (S. MATEUS, cap. VI, vv. 1 a 4)

O assistencialismo politico, em suas diversas vertentes, vem se
mostrando como marca insistente nas praticas eleitoreiras, ao longo da historia
do Brasil. No Estado do Rio de Janeiro, a partir da década de 90 do século XX,
a iniciativa assumiu contornos muito precisos na forma dos chamados centros
sociais, mantidos por politicos e candidatos em geral, desafiando uma visao

critica dos operadores do direito eleitoral.

O desafio de se enquadrar esta modalidade de captagdo de votos como
abusiva e ilegal esteve no centro das aten¢des do Ministério Publico Eleitoral
do Rio de Janeiro nas elei¢gdes de 2010, culminando na propositura de diversas
acdes de investigacao eleitoral por abuso de poder econdmico e captagdo ilicita
de sufragio.

Ja de algum tempo que a comunidade juridica vem se ocupando do
tema das instituigdes pretensamente filantrépicas, vinculadas a politicos. A
proliferacdo de tais praticas acaba por conduzir, inexoravelmente, a toda a gama
de ilicitos eleitorais, desde a propaganda irregular, captacdo ilicita de sufragio,
captagdo e emprego indevidos de recursos de campanha, condutas vedadas e

abuso de poder econdémico.

De fato, o fendmeno do assistencialismo politico é observado e
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estudado por diversos angulos das ciéncias sociais, como pratica arraigada na
cultura politica do pais, com caracteristicas peculiares a cada regido. Trago
comum a todas as iniciativas, respeitadas as diferencas no modus operandi, sao
a exploracdo da miséria, a construcdo da lideranca politica em torno da suposta
generosidade e benevoléncia, o cultivo da dependéncia e da subserviéncia, e 0s

efeitos deletérios do atraso e da manutencao dos estados de caréncia.

No estado do Rio de Janeiro o assistencialismo politico assumiu
contornos especificos na proliferacdo dos chamados centros sociais. Trata-se de
estruturas fisicas localizadas em comunidades pobres, mantidas ou geridas por
politicos com ou sem mandato, onde sdo prestados servigcos de natureza diversa,
desde cursos profissionalizantes basicos, como manicure e corte de cabelo, até
atividades de lazer, incluindo a terceira idade, passando com frequéncia pela
oferta de servicos na area de saude. Ha centro sociais, como no presente caso,
que, além de possuirem uma estrutura muito bem aparelhada, com gabinetes
odontoldgicos e consultdorios médicos, oferecem ambulancias para o transporte
de pacientes. Na maioria deles, ha grande quantidade de remédios que ja foram

e que ainda seriam distribuidos a populacgao.

Em geral, por se tratar de estruturas sem forma definida (a maioria
nao tem CNPJ ou qualquer inser¢do formal) ndo sofrem nenhuma espécie de
fiscalizagdo, seja nas iniciativas na area de educacdo, seja naquelas voltadas a

area de saude.

Também no ambito eleitoral, apesar de umbilicalmente ligadas a vida
politica de seus mantenedores, e de serem a grande fonte de seus votos, sempre
passaram ao largo do controle da justiga eleitoral. Pior. A atividade nitidamente
eleitoreira, travestida de projeto social, sempre se prestou a subtrair da justica
eleitoral a analise dos verdadeiros custos que uma campanha eleitoral que se
vale deste expediente tem. Os custos financeiros dos centros sociais mantidos
por politicos jamais integram as prestagdes de contas destes candidatos, fortes

na suposta independéncia das esferas.

Aalegadaindependénciaentre campanhaeleitoral e projeto assistencial
desenvolvido por politico ndo se sustenta. O politico que constrdéi sua base
eleitoral sobre o assistencialismo precisa comecgar a ser fiscalizado pela justica
eleitoral tomando-se em conta esta plataforma. Sob pena de se patrocinar o
abuso, alijando-se da vida politica todos os demais que ndo tenham condigdes

ou ndo queiram compactuar com a pratica anacrdnica.
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Refletir sobre os contornos juridico-eleitorais dos chamados centros
sociais pressupde responder a perguntas basicas: a) filantropia e politica sdo
ideias compativeis ? b) a manuten¢do de centros sociais por parte de politicos e
mandatarios é sempre legitima? E til? ¢) a manuten¢do destes centros sociais
em ano eleitoral ¢ licita? d) a manutencdo de centros sociais vinculados a

candidatos configura abuso de poder econdmico apto a desequilibrar os pleitos?

A primeira pergunta foi respondida de forma categorica pelo Ministro

Ayres Brito no julgamento do Recurso contra Expedi¢do de Diploma n® 665/RS?

“Também acompanho o relator, mas ndo posso deixar de mencionar
que fica muito dificil fazer filantropia e ser candidato a cargo
politico-eletivo. A linha divisoria entre a assisténcia social - que ¢
legitima - e o assistencialismo politico - que ¢ ilegitimo - fica muito
ténue. A solidariedade é um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Estd no inciso I do art. 3° da Constitui¢ao
Federal. Entdo, em principio, atuar no campo da assisténcia social
- que, por defini¢do, significa socorrer os necessitados, os mais
carentes economicamente - ¢ comportamento digno de elogio. Mas,
quando o mantenedor de instituicdo de assisténcia social ¢ militante

politico, ¢ candidato contumaz, causa-me espécie” . (g.n.)

Sem muito esfor¢o ¢ possivel concluir sobre as consequéncias
negativas para o cenario politico que trazem estas praticas assistencialistas, o
que se faz de forma até intuitiva. Nao se pode negar que a pratica sedimentada
em nosso pais e, particularmente em nosso estado, de politicos que mantém
prestacdo de servigos diversos nos seus redutos eleitorais ¢ altamente lucrativa,

do ponto de vista eleitoreiro.

O retorno na forma de votos e fidelidade politica dos chamados centros
sociais pode ser facilmente aferido a partir da andlise dos mapas eleitorais, sendo
nitida a concentracao de votos em favor dos instituidores destes centros, nas
localidades onde funcionam. A pretensa “liberalidade” destes politicos alcanca,
via de regra, uma populag¢do absolutamente carente de servigos basicos por parte
do estado e, diante da perspectiva de se ver atendida, ainda que precariamente,

prefere o elogio da pratica a critica elementar que dela deveria decorrer.

A maioria dos servigcos oferecidos nos centros sociais integra o rol

antegra do Acodrdiao transcrita no Informativo de Jurisprudéncia do TSE n° 11/2009, DJ de 01.04.2009
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de ofertas que deveriam constar das politicas publicas: assisténcia a saude,
cursos profissionalizantes, op¢des de lazer, praticas de integragdo da terceira
idade, entre outros. A omissdo do estado cria demandas urgentes e o eleitor,
beneficiario circunstancial do centro, perde a perspectiva de que, do ponto de
vista republicano, estes bens ndo deveriam ser oferecidos na forma de caridade
do politico, mas sim fazer parte das politicas publicas a serem buscadas e

implantadas por estes politicos.

O fendmeno acaba por provocar algumas consequéncias graves. De
um lado, a dispendiosa manutencdo destes centros cria grave distor¢do na
apresentacdo dos candidatos, na medida em que privilegia o poder econémico, o
que, por si so traz prejuizo a isonomia do pleito. Mas ndo € sd: a vinculagdo entre
voto e “liberalidade” ou “generosidade” do politico, em estratégias puramente
assistencialistas, cria estados mentais no eleitorado que passa a acreditar, como
de fato acontece, que os beneficios prestados naqueles centros ndo sdo direitos

seus, mas fruto de caridade e benevoléncia de alguns.

O esvaziamento da no¢do de direitos, alguns de natureza fundamental,
aliado a exploragdao da miséria e das caréncias da populagdo alimentam um
circulo vicioso perverso que aprofunda a desigualdade e fere o principio
democratico, ja que interfere com o senso da cidadania. O eleitor beneficiado
com a graciosidade do politico se sente devedor deste, sem atentar para a

armadilha perversa que este sistema cria.

E que diante das omissdes do poder publico, o politico que mantém
centros sociais se apresenta como salvador e protetor, mas o faz em nome

proprio.

Se a exploracdo eleitoreira das caréncias da populagdo € rentavel, qual
sera o interesse do politico, uma vez alcado ao poder, em lutar para reverter o
quadro de caréncia, se a manutencao deste quadro de necessidade ¢ fundamental

para a construcdo de seu curral eleitoral?

Miséria e pobrezapassamaser dividendos politicos, e como tal,deverdo

ser mantidas. Esta gerado o paradoxo.

Sao diversos os dispositivos legais que enfrentam a questao do

assistencialismo politico, e da leitura integrada destes dispositivos, ¢ nitido o

carater ilicito da pratica.
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Neste sentido, veja-se o artigo 24 da Lei 9504/97:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacao
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

()
V - entidade de utilidade publica;

(..)
VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

(grifo nosso)

O artigo 25 da mesma Lei, também dispde:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagdo e aplicacdo
de recursos fixadas nesta Lei perderd o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados

por abuso do poder econémico. (grifo nosso)

As estruturas da matriz ¢ das unidades/sedes (prédio, materiais e
funcionarios) sdo regularmente utilizadas para fomentar a campanha politica do
instituidor, caracterizando-se como doacdo de bens e servi¢cos estimaveis em

dinheiro, o que configura o abuso apontado na lei.

Por outro lado, o artigo 23, § 5° da lei 9504/97, assim prevé: “Ficam
vedadas quaisquer doag¢des em dinheiro, bem como de troféus, prémios, ajudas
de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a elei¢do, a pessoas

fisicas ou juridicas”.

Ao contrario do que possa indicar a apressada leitura deste dispositivo,
a proibi¢do de distribui¢do gratuita de bens ndo se restringe ao periodo
eleitoral no sentido estrito (entre o registro e a elei¢do). Desde que a pratica
assistencialista se veja vinculada a pretensdo eleitoral, e esta se viabiliza pelo

registro, ¢ possivel caracterizar-se o abuso.

O mesmo sentido deflui das proibi¢cdes o inserta no § 11° do art. 73
da Lei 9504/97, a saber: “Nos anos eleitorais, os programas sociais de que
trata o § 10 ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a

candidato ou por esse mantida.”

O dispositivo faz referéncia a programas sociais mencionados no
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paragrafo anterior. Este por sua vez, define os programas sociais que estdo
vedados, e define o periodo em que estdo vedados. Esta proibida a execucao
de programas sociais que impliquem a distribuicdo gratuita de bens, valores ou

beneficios, durante todo o ano em que se realizar elei¢ao.

Nao se diga que a proibi¢do dos programas sociais se restringe a
administracdo publica. A lei ndo faz esta restri¢cdo. Nem mesmo a topologia
do dispositivo vincula a proibi¢do a atividade dos agentes publicos. Ainda que
originariamente o dispositivo se destinasse a coibir exclusivamente atos abusivos
dos agentes publicos, as sucessivas alteragdes na legislacao descaracterizaram
este rigor formal. Tanto ¢ que hd no capitulo referido da lei, dispositivos
notoriamente destinados a quem ndo ¢ servidor publico, como é o caso do §
11. De toda sorte, uma leitura sistemdtica que prestigie a teleologia da lei,

alcancaréd o desiderato ora proposto.

Por outro lado, a Lei Complementar n® 64/90 visa assegurar a
legitimidade e a legalidade de condi¢des aos postulantes, determinando sangao
severa da violacdo aos dispositivos e imputando a pena de cassacdo do registro
e declaracdo de inelegibilidade. Pune, portanto, todos as atos que possam
importar em abuso ¢ desvios com a potencialidade de influir nos resultados das
eleigcdes.

A finalidade desse preceito ¢ bastante clara, qual seja, impedir que
candidatos se utilizem de meios duvidosos, como entidades aparentemente

filantropicas, com o intuito de se autopromoverem perante os eleitores.

Nao se pretende aqui combater a caridade, a filantropia, ou mesmo a
solidariedade que, como se sabe, ¢ valor danossa republica. Nem se desconsidera
aqui que a realidade ¢ dura com o pobre neste pais e que a populagdo nao
esta obrigada a recusar um servigo que lhe ¢ oferecido gratuitamente quando o

estado, que deveria fazé-lo, se omite.

Mas avisdo dajusticaeleitoral precisatranscender o aspecto puramente
pragmatico para reconhecer que a supressdo das lacunas do estado, na forma de
atuacdo voluntaria e graciosa, deve ser reservada aqueles que estdo fora da vida
publica, desvinculando-se, de vez, o assistencialismo da politica, sob pena de

se acentuar o paradoxo acima descrito.
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