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Resumo:

O artigo investiga em que medida e de que maneira o sucesso da direita nas elei¢des de
2018 refletiu-se também na Camara dos Deputados. Para tanto, analisamos a evolugao
do posicionamento ideologico das opinides dos deputados federais sobre temas
tradicionalmente relacionados ao pertencimento a esquerda e a direita, através de
entrevistas com deputados realizadas pelo projeto “Representagdo Politica e Qualidade
da democracia: um estudo das elites parlamentares da América Latina”, executado pelo
Centro de Estudos Legislativos (CEL), na UFMG. Demonstramos que o movimento a
direita observado nas elei¢cdes de 2018 ndo se refletiu inteiramente nas opinides dos
membros da Camara dos Deputados do Brasil. A andlise de dados revelou que houve
sim um crescimento da direita e ha uma tendéncia maior de que os deputados se
declarem de direita na atual legislatura, todavia isso nem sempre se reflete em
posicionamentos tipicamente ligados a direita em issues especificos. A analise também
demonstra que ha diferencas substantivas entre as preferéncias politicas dos deputados
do PSL em relagdo aos demais deputados de direita, mas essas diferencas ndo

apresentam o mesmo sentido em todos os temas analisados.
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Introducao

O presente artigo pretende investigar em que medida e de que maneira o sucesso
da direita nas elei¢coes de 2018 refletiu-se também no Congresso Nacional. Para tanto,
analisamos a evolucdo do posicionamento ideologico das opinides dos deputados
federais sobre temas tradicionalmente relacionados ao pertencimento a esquerda e a

direita.

E ponto pacifico entre os observadores da politica brasileira que o campo da
direita saiu como grande vitorioso das eleicdes de 2018. Nas disputas majoritarias, a
vitoria de Jair Bolsonaro na corrida presidencial e a de diversos governadores alinhados
ao discurso de direita sacramentaram uma virada nos rumos da politica nacional. Ao
analisar a guinada ideoldgica do pais, Nicolau (2020) aponta que a elei¢do de Bolsonaro
teria sido “‘o feito mais impressionante da historia das elei¢cdes brasileiras”, uma vez que
o candidato dispunha de relativamente pouco dinheiro para o financiamento de sua
campanha, tinha pouquissimo horario de propaganda eleitoral e ndo construiu uma
ampla rede de apoio de liderangas estaduais. Em outro estudo relevante, Renn6 (2020)
identifica entre os apoiadores de Bolsonaro opinides claramente ligadas ao ideario da
direita. Segundo o autor, esses eleitores teriam em comum uma visdo dura de combate
ao crime e a corrupcao, uma postura econdomica liberal e um conservadorismo moral

sobre género e sexualidade.

Ademais, ¢ possivel afirmar que o crescimento da direita ndo esteve restrito as
disputas pelos cargos do Poder Executivo. O Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB) revelou
que, ao serem perguntados sobre o seu posicionamento em escala ideologica em que 1
significava esquerda e 10 direita, 43,4% do total de respondentes declarou estar
posicionado entre 7 e 10, maior percentual da série historica iniciada em 2002. Como
era de se esperar, o crescimento da direita também se refletiu no Congresso: os partidos
desse campo ideologico aumentaram seu numero de cadeiras na Camara e no Senado
em detrimento dos partidos de esquerda e (principalmente) dos de centro®.

A esta altura, um leitor menos paciente poderia se perguntar qual a necessidade
de abordar a questdo proposta no presente artigo. Ora, se jd estd estabelecido que
ocorreu no eleitorado um movimento em relagdo a direita, ndo seria 6bvio que o
Congresso também teria dobrado a direita? Nossa resposta é que nao, a analise do
legislativo brasileiro nao € tdo simples assim, existem alguns fatores complicadores que

nos impelem a ser cautelosos antes de atingir essa conclusao.
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Primeiramente, ¢ importante lembrar de algumas caracteristicas do representado
médio do pais. Para esse eleitor, conforme argumenta Nicolau (2017), o fator ideoldgico
tem peso relativamente baixo para a escolha do deputado. Além disso, esse eleitor
tipicamente nao alinha os votos que dé para as disputas majoritarias e proporcionais, o
que costuma resultar em legislativos fragmentados tanto na esfera estadual quanto
federal. De maneira geral, € possivel mesmo dizer que os partidos contam pouco para a
decisdo do voto do eleitor, pesquisa de survey “A Cara da Democracia no Brasil”,
realizada em 2018, revelou que as caracteristicas individuais dos candidatos importam
mais do que as caracteristicas dos partidos desses candidatos, essas ultimas raramente
estdo entre os primeiros critérios pelos quais o eleitor define seu voto para o

Legislativo’.

Para além das caracteristicas do eleitorado, h4 ainda particularidades acerca dos
representantes que merecem ser contempladas. A principal delas ¢ saber se em um
congresso ultra fragmentado como o brasileiro, ¢ possivel tomar a ideologia como
varidvel preditora confidvel para todas as demais opinides dos parlamentares. Outro
ponto que merece destaque ¢ o papel do PSL na nova configuracdo ideoldgica da
Camara. O partido pelo qual se elegeu o Presidente Jair Bolsonaro (e do qual ele ja ndo
mais faz parte) foi o partido que mais cresceu nas ultimas eleigdes e talvez seja o

simbolo de uma nova direita no Brasil.

Sendo assim, ha boas razdes para o prosseguimento da investigacdo aqui
proposta. A partir da analise das entrevistas com deputados realizadas pelo projeto
“Representagdo Politica e Qualidade da democracia: um estudo das elites parlamentares
da América Latina”, executado pelo Centro de Estudos Legislativos (CEL), na UFMG?®,
demonstramos que o movimento a direita observado nas elei¢cdes de 2018 ndo se refletiu
automaticamente em opinides dos membros da camara baixa do Brasil. Conforme ficara
claro no decorrer da artigo, houve sim um crescimento da direita no Camara dos
Deputados e ha uma tendéncia maior de que os deputados se declarem de direita na
atual legislatura, todavia isso nem sempre se reflete em posicionamentos tipicamente
ligados a direita em issues especificos. A analise também demonstra que hé diferencas
substantivas entre as preferéncias politicas dos deputados do PSL em relacdo aos
demais deputados de direita, mas essas diferengas nao apresentam o mesmo sentido em
todos os temas analisados.

Partidos, deputados e posicionamento ideolégico na Camara.

7 https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/25/opinion/1537878570_874510.html|
& A pesquisa estd inserida no Projeto Elites Parlamentares na América Latina (PELA), coordenado pelo
Instituto Interuniversitario de Estudios de lberoamérica, da Universidade de Salamanca.



A questdo da distribui¢do de preferéncias politicas na Camara dos Deputados
tem sido objeto de estudo de diversos autores em periodo recente (Power e Zucco 2011;
Zucco, 2012; Lucas e Samuels, 2011; Melo e Camara, 2012; Camara, 2019; Melo et al,
2020). Entre estes estudos, destaca-se o trabalho de Timothy Power e César Zucco
(2011). A partir de uma analise minuciosa dos dados do Brazilian Legislative Surveys,
relativos ao periodo entre 1990 e 2009, os autores afirmam ser possivel ordenar
ideologicamente os maiores partidos brasileiros e mostram que este ordenamento se
manteve coerente ao longo do periodo analisado. Para chegar a essa conclusdo, os
autores constroem as estimativas sobre o posicionamento ideoldgico dos partidos com
base em perguntas diretas sobre ideologia feitas ao deputado. Mais especificamente,
pede-se ao congressista para que posicione a si mesmo € aos principais (maiores)
partidos na escala ideoldgica, e a partir dai se obtém o indicador do posicionamento dos

partidos e dos deputados.

Uma ressalva que pode ser feita a esse tipo de andlise ¢ que pode ndo haver
grande correspondéncia entre a forma pela qual os deputados classificam os partidos na
escala ideoldgica e o posicionamento dos parlamentares com relagdo a issues
especificos. Este ponto foi explorado por Camara (2019), que verificou se a estabilidade
ideoldgica dos principais partidos brasileiros poderia ser confirmada quando se levasse
em consideragdo questdes programaticas. Seus resultados foram coerentes com os
achados de Zucco e Power, confirmando seu argumento. Analisando os casos do Brasil,
Chile e Uruguai, Melo et al (2020) mostraram que a relagdo entre ideologia e as
opinides dos deputados sobre diversos temas tende a se manter forte mesmo quando
controlada por varidveis como sexo, idade, escolaridade e religiosidade do parlamentar.

Os estudos citados sdo referéncias para o debate, mas em face de novos
acontecimentos como os resultados eleitorais da eleicdo de 2018 — que efetivamente
abalaram o antigo padrdo de competicdo que ordenava o sistema partidario brasileiro —
novas perguntas se fazem necessarias, entre elas estd a questdo do impacto do sucesso
da direita nas eleigdes de 2018 sobre o Congresso Nacional. Uma boa abordagem inicial
para investigar esse problema ¢ observar a evolugdo dos dados sobre

autoposicionamento ideoldgico na Camara dos Deputados.

Na figura 1 temos a composicao da Camara por campo ideoldgico em cinco
rodadas de entrevistas. O questiondrio pedia ao deputado que se posicionasse em uma
escala de 1 a 10 em que 1 significava ser de esquerda e 10 ser de direita. Os

respondentes que se posicionaram entre os pontos 1 e 4 foram classificados como



“esquerda”, os que se posicionaram nos pontos 5 ou 6 foram categorizados como

“centro” e os que responderam entre 7 e 10 foram considerados “direita™.

Figura 1: Autoposicionamento Ideolégico dos Deputados Federais (2005-2019)
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As barras cinzas correspondem as proporgdes e as barras pretas aos intervalos de confianga (95%).

Ao observarmos os dados da ultima legislatura, eleita em 2018, percebemos que
de fato ha uma tendéncia de aumento na propor¢do geral de deputados eleitos que se
autodenominavam como de direita, ¢ de queda no nimero de representantes do campo
da esquerda. A porcentagem de deputados de direita em 2014 era de aproximadamente
19%, enquanto os de esquerda e de centro eram de 45% e 37%, respectivamente. J4 em
2019, esses numeros eram de 39%, para direita, e 24% e 38% para a esquerda e centro,

respectivamente.

°® Embora alguns estudos utilizem métodos mais sofisticados para a andlise do posicionamento ideolégico
dos deputados (Power e Zucco 2011; Melo et al 2020), optamos no presente artigo por nao realizar
esses métodos simplesmente porque os estudos mencionados demonstram que os deputados
brasileiros compreendem bem e sabem se posicionar na escala esquerda-direita.
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Essa tendéncia de queda na presenca dos deputados de esquerda fica evidente no
longo prazo, em que as estimativas rompem a margem de erro. Em 2010, o ntimero de
deputados que se diziam de esquerda era de 48%, caindo para 24% em 2019, fora da
margem de erro. O mesmo fendmeno, mas em sentido inverso, ocorre com oS
autodenominados de direita: em 2010, 9% se classificavam como de direita, subindo
para 39% em 2019, também acima da margem de erro. Os de centro, por sua vez,
variaram de 43% para 39%, dentro do intervalo de confianca.

Os dados da figura 1 nos mostram o crescimento da direita, mas nao nos
fornecem muitas informagdes sobre o posicionamento de partidos especificos. A figura
2 apresenta a evolu¢do do posicionamento ideologico dos maiores partidos da Camara
nas ultimas legislaturas. Os dados nos permitem entender como um parlamentar

posiciona a si proprio, ao seu partido e aos outros partidos na escala ideologica.

Mais especificamente, a figura 2 corresponde a trés questdes sobre ideologia'.
Além da pergunta sobre seu proprio posicionamento ideologico, os deputados também
respondem a perguntas sobre o posicionamento ideologico de outros partidos e, em uma
questdo separada, sobre o posicionamento ideoldgico do proprio partido. A figura
apresenta entdo 4 métricas: (1) A média do autoposicionamento de todos os
parlamentares, (2) a média do autoposicionamento dos deputados dos partidos
destacados, (3) a média do posicionamento dos partidos destacados pelos membros dos
demais partidos e (4) a média do posicionamento dos partidos destacados pelos

membros do proprio partido.

Em relagdo ao autoposicionamento médio dos deputados — que corresponde ao
posicionamento médio da Camara para todos os partidos —, percebe-se que, desde 2014,
a Camara Baixa vem se deslocando para a direita. Essa tendéncia também ¢é observada
quando se avalia o dado desagregado por partido, inclusive entre os parlamentares de

alguns partidos considerados mais proximos do campo da esquerda: PDT e PSB.

Os dados sobre estes dois partidos revelam um fendmeno novo no campo da
politica nacional, a presenca de parlamentares de partidos considerados de esquerda —
inclusive pelos membros dos demais partidos — que ndo querem se declarar como
ocupantes da parte oeste do espectro ideologico. Ainda dentro do campo da esquerda, o
PT configura-se como excecdo. De forma consistente, os parlamentares eleitos pela
sigla seguem classificando o partido na mesma faixa do espectro politico. Todavia, vale
dizer que, apds 2014, as estimativas sugerem que o partido passou a ser percebido mais

a esquerda pelos membros dos outros partidos.

% |mportante notar que na figura 1 analisamos a composic3o ideoldgica da CAmara dos Deputados em
termos percentuais. Neste tdpico, em contraste, trataremos dos valores médios do posicionamento de
partidos e deputados.



Figura 2: Posicionamento no Espectro Ideolégico (2005-2019)
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Os pontos correspondem aos valores médios.

No lado oposto do espectro ideologico, os deputados de direita ndo aparentam
ter problemas para se assumirem como tal. Embora seja notavel que os deputados do
PSL sejam posicionados mais a direita pelos membros dos demais partidos do que pelos
membros do proprio partido, ndo existe uma tendéncia clara dos parlamentares desse
campo em declararem-se mais ao centro da escala, conforme fica evidente pelo

posicionamento dos representantes do DEM. Assim como ja foi demonstrado por Melo



1

et al (2020), a tese da “direita envergonhada™' ndo se aplica as legislaturas mais

recentes do Congresso.

A interpretacdo geral que pode ser extraida dos posicionamentos mostrados
nessa figura € que, em diferentes momentos, o posicionamento mais a esquerda e a
direita na escala ideoldgica se mostra mais atrativo ou custoso para os deputados, que
entdo adequam suas respostas ao contexto em que estdo inseridos. Nos surveys
realizados em 2005 e 2010, a tendéncia dos deputados de posicionar a si proprios mais a
esquerda do que se poderia esperar era um padrao geral e ndo algo especifico dos
deputados de direita. Isso indica que o contexto politico tornava o posicionamento a
esquerda mais atrativo — e o posicionamento a direita mais custoso — para o0s

congressistas.

Tal tendéncia diminuiu com o tempo e ndo ¢ mais observavel atualmente.
Examinando os dados para o ano de 2019, dois pontos particulares chamam atengao.
Em primeiro lugar, os deputados do PSL ndo se veem tdo a direita quanto sdo vistos
pelos demais parlamentares. Isso nao implica dizer que os membros do partido nao se
assumem como direita, mas que ndo se definem como direita radical. Outro ponto a ser
destacado ¢ o posicionamento dos representantes do PSB e do PDT, membros de
partidos de esquerda que ndo mais se assumem como tal. Embora possa parecer
prematuro anunciar a existéncia de uma “esquerda envergonhada” no Brasil, as
respostas dos deputados desses dois partidos parecem indicar que ¢ mais custoso para o

deputado afirmar-se de esquerda atualmente no pais.

Em suma, os movimentos e tendéncias dos partidos politicos na esfera
ideoldgica parecem ser influenciados pelo contexto politico nacional. Se em 2005 e
2010 havia no pais um governo de esquerda com alto apoio popular e talvez ainda
resquicios de uma associa¢dao das posi¢des de direita com o regime militar, 0 mesmo
nao pode ser dito para o periodo subsequente, que registrou uma queda de popularidade
da esquerda no pais. Atualmente, os posicionamentos mais atrativos dentro da escala
1deoldgica parecem ser os campos do centro e da direita moderada.

Uma vez identificado o novo padrao de posicionamento ideologico dos
deputados, cabe perguntar. Quais as implicacdes disso em termos das preferéncias
politicas? E seguro assumir que o posicionamento ideologico ird se refletir no

posicionamento dos parlamentares sobre todo tipo de politicas?

Para responder a essas questoes, a sequéncia do texto busca analisar as opinides

dos parlamentares sobre temas ligados ao nivel de conservadorismo dos deputados, ¢ a

11 Este fendmeno foi identificado anteriormente (Souza, 1988; Power e Zucco 2009), para o qual os
pesquisadores ofereceram a explicagdo de que os deputados pertencentes aos partidos de direita se
assumem como parlamentares de centro para desvincular sua imagem do antigo regime ditatorial.

7



visdo dos mesmos sobre o papel do Estado como promotor do Bem-Estar social e como
regulador da economia. A escolha desses temas se deveu pela saliéncia da questdo do
conservadorismo na corrida presidencial de 2018'* ¢ pelo lugar proeminente que as
questdes sobre o tamanho do Estado e o seu papel tem dentro do debate sobre esquerda
e direita”®. E importante ressaltar que outros temas poderiam ser analisados, como a
adesdo aos valores democraticos ou as preferéncias relativas a politica externa, mas
seria impossivel abordar aqui todos esses temas com a profundidade merecida.

Além de abordar os temas descritos, a estratégia analitica adotada consiste em
comparar sistematicamente a evolugdo das preferéncias politicas (1) dos deputados
atuais em relacdo aos deputados de legislaturas anteriores, (2) da direita atual com a

direita de legislaturas anteriores e (3) dos deputados da esquerda, centro e direita com os
deputados do PSL.

A Evoluciao do Conservadorismo na Camara dos Deputados

As rodadas do survey aplicadas nos anos de 2014, 2018 e 2019, incluiram uma
bateria de questdes sobre temas polémicos cujas opinides tendem a refletir posi¢des
mais conservadoras ou progressistas dos respondentes. Os entrevistados sdo estimulados
a se posicionarem em uma escala de 1 a 10 em que 1 significa ser “a favor” e 10 ser

“contra” a determinado tdpico.

Conforme a figura 3, os resultados sugerem que a 56 Legislatura (2019-2023) ¢
mais favordvel a pena de morte e reducdo da maioridade penal que as duas legislaturas
anteriores, temas que se inserem na pauta da seguranca publica defendida por Jair
Bolsonaro. As estimativas também apontam que a nova legislatura ¢ mais contraria ao
aborto, em média. Todavia, contrariando as expectativas, as entrevistas indicam que os
atuais deputados ndo sdo tdo contrarios a proibicdo da venda de armas de fogo, como
eram em 2018. O mesmo raciocinio se aplica para os temas da descriminalizagdo do uso
de drogas e da unido civil de pessoas do mesmo sexo. Ademais, as diferencas das
médias entre as estimativas de 2019 e as de 2018 e de 2014 sdo estatisticamente
significantes em apenas trés casos: para o tema da redu¢do da maioridade penal, na
comparagdo entre 2018 e 2019, e para a pena de morte e a descriminalizagdo do uso de

drogas, na comparagdo 2019 e 2014. Isso pode ser reflexo do aumento consideravel no

12 Sobre esse aspecto da disputa eleitoral de 2018, ver Nicolau (2020), em especial os capitulos que
tratam sobre a importancia das manifestagGes do “Ele ndo” e sobre a relagdo entre religido e voto nessa
eleicdo.

13 Se aceitamos a definicdo de Bobbio (1997), segunda a qual direita e esquerda se distinguem com base
no tratamento dispensado a desigualdade, fica evidente a relagdo entre a tematica do papel do estado e
ideologia.



nimero de candidaturas de agentes ligados a area de seguranga, como policiais e

militares'*.

Figura 3: Posicionamento dos deputados federais entrevistados sobre temas controversos
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As evidéncias preliminares, portanto, ndo captam uma guinada conservadora
na Camara dos Deputados tomada como um todo, mas apenas em alguns temas
especificos. Se restringirmos a analise somente para os deputados de direita, veremos
resultados semelhantes. A figura 4 resume o posicionamento dos deputados
autodeclarados de direita sobre as mesmas questdes controversas. O panorama geral
indica que os atuais deputados de direita ndo sdo mais conservadores que seus colegas

do mesmo campo ideoldgico das legislaturas anteriores'.

Em termos relativos, as entrevistas sugerem que os parlamentares de direita da
atual legislatura s3o menos conservadores quando se trata de temas como unido civil de
pessoas do mesmo sexo, reducdo da maioridade penal, descriminalizacdo do uso de
drogas e legalizacdo do aborto. Uma tendéncia conservadora ¢ vista apenas no tema da
pena de morte. J& em relacdo a proibicdo de venda de armas fogos, os parlamentares

entrevistados em 2014 se mostraram os mais contrarios em relacao as outras rodadas de

“https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/numero-de-poli
ciais-e-militares-no-legislativo-e-quatro-vezes-maior-do-que-o-de-2014.ghtml

1> Em 2014, o namero de parlamentares classificados como de direita e que responderam as questdes
em analise foi pelo menos 1/3 menor do que nas rodadas de 2018 e 2019. Por consequéncia,
verificamos que o n amostral é inferior ao valor minimo sugerido por Taeger e Kuhnt (2014) para a
estimacdo do teste t. A amostra, portanto, ndo preenche os pré-requisitos para que os resultados dos
testes sejam confidaveis. Em razdo disso, optamos por exclui-los da analise estatistica, mas ndo da analise
grafica.



entrevistas. Entre as duas ultimas legislaturas, porém, houve pouca alteracdo entre as
estimativas, sendo a Ultima tecnicamente menos conservadora que a anterior. Em termos
de significancia estatistica, ndo ¢ prudente rejeitar a hipdtese de que a diferenca entre as
médias estimadas para os parlamentares de direita se deve ao acaso para todos os temas.

Figura 4: Posicionamento dos deputados federais entrevistados de direita sobre temas controversos, 2014
2019
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Os pontos correspondem aos valores médios e as barras horizontais aos intervalos de confianga (95%).

Os resultados até aqui parecem contraintuitivos. Seria a nova direita menos
conservadora do que as direitas anteriores? Se apenas compararmos os parlamentares
que se declaram de direita ao longo do tempo, a resposta ¢ sim. Todavia, se entendermos
que a nova direita ¢ representada por um conjunto de partidos especificos e que, no
Congresso atual, ela estd representada principalmente pelo PSL, entdo necessitamos
realizar uma andlise mais apurada. A figura 5 compara, para o ano de 2019, as posigdes
sobre temas controversos dos deputados do PSL com os demais deputados que foram

divididos entre direita'®, centro e de esquerda.

Os dados da figura 5 apresenta a resposta dos deputados sobre temas polémicos
atuais'’. Com exce¢do do tema da unido civil das pessoas do mesmo sexo, o PSL se
posiciona de maneira bem mais conservadora do que os demais grupos em todas os

outros assuntos. Por sua vez os demais membros da direita tendem a posi¢des bastante

16 Esse grupo ndo inclui os deputados do préprio PSL.

7 Importante salientar que, pelas mesmas razbes explicitadas na ocasido da anélise da figura 4, a anélise
estatistica deve aqui ser feita com cautela. O grupo de parlamentares do PSL entrevistado totaliza 17
membros, nimero abaixo do ideal para a realizagdo do teste t.
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proximas aos partidos de centro na maioria das questdes enquanto os deputados de
esquerda se distinguem claramente por posi¢des mais progressistas em relacdo aos
demais grupos. Por mais instigantes que sejam esses resultados, antes de extrair maiores
conclusdes sobre esses grupos, convém analisar a evoluciao das preferéncias politicas

dos deputados em temas relativos a atuagdo do Estado.

Figura 5. Ideologia e Posicionamento dos deputados federais entrevistados sobre temas controversos
(2019)
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Os Papéis do Estado e do Mercado na Visao dos Deputados

Nesta se¢do discutiremos dois blocos de questdes. O primeiro trata
principalmente de temas relacionados ao papel do Estado na provisdao de bem estar
social e o segundo em relagdo a economia. Assim como na se¢ao anterior, comecemos
pela comparagdo entre o conjunto de deputados de diferentes legislaturas. A figura 6
apresenta as posi¢goes dos deputados sobre uma bateria de afirmagdes relativas ao papel
do Estado. A escala de resposta varia entre 1, “totalmente de acordo” e 10, “totalmente

em desacordo”. Essa bateria foi introduzida no questionario na rodada de 2018.

A figura 6 nos mostra o ponto mais surpreendente dos dados revelados até
agora. Ao contrario do que era esperado, em comparagdo com a legislatura anterior, 0s

deputados em exercicio sdo mais favoraveis a um Estado atuante na garantia da
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protecdo social dos cidaddos. A diferenga ¢ estatisticamente significante em todos os
casos. Os deputados creem que o Estado deva ser o ator principal, em contraposi¢ao ao
mercado, na provisdo de servigos de saude, reducdo da desigualdade, promocdo de
educacdo universitaria, aposentadorias, promogao de desigualdade de género, bem estar
dos cidaddos e deva também ser dono das empresas e industrias mais importantes do
pais.

Figura 6: Posi¢des dos deputados relativas ao Papel do Estado na protegéo social (2014-2019)
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Por outro lado, a figura 7 traz o posicionamento dos entrevistados em relagdo ao
controle do Estado na gestdo de servigos publicos, recursos naturais e regulacdo da
economia, para os surveys realizados em 2014, 2018 e 2019. Os dados indicam que, no
que se refere ao papel do estado na economia, ndo se observa diferencas significativas
no posicionamento dos membros da Camara Baixa nas rodadas de entrevistas aqui
consideradas. No periodo, a média girou em torno de 5,5 numa escala de 1 a 10, o que
indica que a Camara tende a favorecer levemente o mercado quando o assunto ¢ gestao

de recursos.
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Por outro lado, podemos notar ainda que a percep¢do dos membros da Camara
em 2014 sobre o papel do Estado no controle dos recursos naturais e na gestdo dos
recursos publicos tendia a ser mais favoravel a este ator nas rodadas mais antigas da
pesquisa. Isso indica que, no que se refere ao papel regulador do Estado em relacdo a
esses recursos € aos servicos publicos, as composi¢cdes da Camara de 2018 e 2019
parecem tender a posi¢des mais direitistas.

FIGURA 7 Posi¢des dos deputados relativas a atuagdo do Estado na economia (2014-2019)
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Os pontos correspondem aos valores médios e as barras horizontais aos intervalos de confianga (95%).

Seguindo o plano do artigo, cabe ainda realizar essas comparagdes para oS
grupos que se consideram de direita nas legislaturas de 2018 e 2019. A figura 8 ilustra
as posicoes dos deputados de direita nas questdes relativas ao Papel do Estado na

protecao social.

Para os que se declaram de direita, a opinido em relacdo ao papel do Estado
segue a mesma tendéncia geral da Camara: os deputados sdo mais favoraveis a atuagao

do Estado em relagdo aos seus colegas de mesma perspectiva ideologica da legislatura
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anterior. Ainda que frequentemente as diferengas estejam dentro do intervalo de
confianga, os direitistas de 2019, em média, sdo sempre mais favoraveis a atuacdo do
Estado. Isso reforga a perspectiva de que, como um todo, o congresso atual ¢ mais
favoréavel a atuacao do Estado como agente provedor de protecdo social.

Figura 8: Posigdes dos deputados de direita relativas ao Papel do Estado na protegdo social (2018-2019)
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Para complementar a andlise, a figura 9 traz o posicionamento dos entrevistados
de direita em relacdo ao controle do Estado na gestdo de servigos publicos, recursos

naturais e regulacdo da economia, para os surveys realizados em 2014, 2018 e 2019.

Assim como na andlise do conjunto de deputados da Camara, nota-se certa
distingdo quando o assunto ¢ a gestdo de recursos por parte do Estado. H4 uma
tendéncia dos deputados de direita de 2019 a preferirem um nivel ainda mais reduzido
de controle sobre a gestdo de servigos publicos, quando comparados as direitas dos anos
anteriores, tendo média em torno de 7.2 para 2019, e 5.7 para os outros anos. A
diferenca de médias entre 2019 e 2018 ¢ estatisticamente significante. Em relagdo ao

controle que o Estado deve ter dos recursos naturais, esses nimeros sao mais proximos
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entre os anos, tendendo também a uma perspectiva pré mercado: em torno de 6.7 para
2019, e 6 para os outros anos. O mesmo cenario com viés ao mercado se repete quando

0 assunto ¢ a participagdo do Estado na economia, com uma média de 7.5 para 2019 e
2014, e 6.5 para 2018.

Figura 9: Posi¢des dos deputados de direita relativas a atuagdo do Estado na economia (2014-2019)
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Por fim, cabe analisar como os deputados do PSL e dos diferentes grupos
1deoldgicos se posicionam a respeito dos temas relacionados a atuagdo do Estado. Os
dados da figura 10 mostram que no que diz respeito a questdo da protecao social, os
deputados do partido ndo apresentam um posicionamento muito distinto daqueles que se
classificam como centro ou direita. E notavel como esse padrdo ¢ muito distinto daquele
encontrado ao analisarmos anteriormente os dados sobre os temas controversos. O
grupo que verdadeiramente se destaca ao analisarmos a figura ¢ o de parlamentares que
se declaram como esquerda: tais deputados consistentemente se mostram mais

favoraveis a um Estado forte que atue na garantia do bem-estar social dos cidadaos.
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Figura 10: Ideologia e posicionamento dos deputados em relagdo ao Papel do Estado na protecdo social
(2018-2019)
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J& os dados da figura 11 mostram que os deputados do PSL também ndo diferem
radicalmente dos deputados de centro e direita quando se trata de temas relativos ao
papel do Estado na Economia. H4, contudo, algumas nuances a serem observadas. Os
deputados do PSL sempre se posicionam mais a direita em relacdo aos deputados de
centro nos temas apresentados na figura, ja em relagdo aos demais deputados de direita,
os deputados do PSL nem sempre se mostram menos favoraveis a atuagdo do Estado na
Economia. Por sua vez, os deputados de esquerda se mantém mais favoraveis a atuagao

do Estado em todas os topicos.
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Figura 11: Ideologia e posicionamento dos deputados em relagd@o a atuacdo do Estado na economia
(2018-2019)
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Consideracoes finais: Desvendando a direita do Brasil

Estudos recentes sobre elites parlamentares sustentam que ao longo das ultimas
décadas o perfil dos partidos de direita mudou (Codato, Bolognesi ¢ Roeder 2015;
Codato, Berlatto e Bolognesi, 2018). Em um processo que se estende desde 2010,
argumenta-se que uma nova direita parlamentar, mais radical, conservadora e
ideologicamente alinhada a onda antidemocratica internacional se estabeleceu no Brasil
(Quadros & Madeira, 2018; Santos e Tanscheit, 2019). No entanto, como se trata de um
fenomeno novo, ha poucos dados empiricos disponiveis sobre as percepcdes dessa nova
direita. Em razdo disso, este trabalho pretendeu preencher essa lacuna ao trazer novas

evidéncias produzidas em um survey com dados inéditos. Mais especificamente, o
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presente estudo buscou lancar luz ao impacto das eleicdes de 2018 sobre as opinides dos
membros das Camaras dos Deputados.

Os resultados mostraram que apesar de haver um niimero crescente de deputados
que se diz de direita quando perguntado diretamente, isso nem sempre se reflete em um
posicionamento politico totalmente coerente com essa ideologia. Neste sentido,
revelou-se frutifera a estratégia analitica de fracionar a andlise dos posicionamentos
politicos em diferentes dimensdes tematicas que refletiam o posicionamento dos
congressistas relativos ao papel do Estado atuando na economia ou exercendo papel
ativo na garantia da prote¢do social e a assuntos que refletem o conservadorismo ou
progressismo dos respondentes. Comparando o conjunto de deputados entre as
legislaturas, foi possivel perceber que, em relagdo as preferéncias politicas, a Cadmara
avancou a direita principalmente em temas ligados ao conservadorismo social. Contudo,
este mesmo movimento ndo foi percebido em relacdo a questdes relacionadas a atuacao
do Estado na protecao social.

Foge ao objetivo deste artigo investigar a fundo a motivacdo para essas
variagoes distintas nas opinides dos deputados nas dimensdes citadas, mas ¢ possivel
aventar algumas possibilidades. Conforme apontaram as analises de Nicolau (2020) e
Renno (2020), as ideias e forgas conservadoras desempenharam um papel decisivo nas
elei¢des de 2018, e,nesse sentido, pode-se identificar claramente na sociedade a origem
de uma clivagem conservadora que passou a influenciar ainda mais os deputados. J& o
mesmo ndo pode ser dito de maneira tdo categorica sobre a presenca de uma clivagem
liberal (ou neoliberal) tdo claramente definida no Brasil. Dados da pesquisa “A Cara da
Democracia no Brasil”, realizada no ano da elei¢do de 2018 pelo Instituto da
Democracia e da Democratizacdo da Comunicacdo, mostraram que os brasileiros sdo
relativamente ambivalentes sobre a necessidade do Estado ser o dono das principais
empresas do pais ou regular a economia. Todavia, em questdes relacionadas ao papel do
Estado na garantia do bem-estar dos cidaddos, os respondentes — em média — se

mostraram claramente favoraveis 4 um Estado mais atuante.

Talvez os dados mais surpreendentes tenham sido revelados na comparagao
entre os deputados que se declaram de direita na legislatura atual e em legislaturas
anteriores. Embora em algumas questdes sobre o conservadorismo dos deputados e
relativas ao papel do Estado na economia, na gestao de recursos e servigos publicos, os
deputados atuais tenham revelado posigdes bem coerentes com o pertencimento a
direita, no que tange a atuagcdo do Estado para a promoc¢do do bem-estar social eles
adotaram posicionamentos muito mais favoraveis a atuacdo do Estado em comparagdo
com as legislaturas anteriores. Além do ponto mencionado no paragrafo anterior, outra

explica¢do plausivel pode ser que o fato de cada vez mais parlamentares — inclusive
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alguns ligados a partidos historicamente considerados de centro — considerarem-se de
direita, isso pode significar a adesdo de um grupo de politicos mais moderados a esse
campo ideoldgico. De certa forma, os dados trazidos na comparagdo entre os deputados
do PSL e os demais parlamentares parecem ir na direcao dessa hipotese.

Por falar em PSL, os dados comparando os membros deste aos demais, dos trés
campos ideoldgicos, nos ajudam a comecar a compreender algumas de suas
peculiaridades. Entre as varidveis aqui analisadas, somente naquelas relacionadas ao
conservadorismo dos deputados ¢ que os membros deste partido se mostraram
radicalmente diferentes dos membros da direita € mesmo do centro. Os resultados
reforgam a necessidade de novos estudos voltados a compreensdo das particularidades

desse partido em seu posicionamento sobre diversas tematicas.

Por fim, um ultimo ponto a ser destacado diz respeito a conclusdo do artigo de
que as movimentagdes dos parlamentares na escala ideologica ndo estdo
necessariamente alinhadas com as mudangas de preferéncias politicas em diferentes
temas. Em que medida esse achado contradiz ou nao os achados de estudos anteriores
que encontraram correlagdes entre a ideologia e estrutura de preferéncias dos
parlamentares? Nossa resposta ¢ que nao ¢ uma contradi¢do e sim uma clarificagdao da
forma como se da essa relacdo. Conforme foi ilustrado pela analise em que os
posicionamentos dos parlamentares sdo diferentes entre os campos ideoldgicos, os
membros da esquerda mantiveram um posicionamento consistente em todos os topicos
analisados. A medida que os parlamentares se deslocam para a direita, essa congruéncia
diminui, mas nao se esvai totalmente. Nesse sentido, ¢ a consisténcia dos membros da
esquerda e a possibilidade de clara diferenciagdo destes membros dos demais
parlamentares através de suas posicdes politicas que reforga a correlagdo entre ideologia
e preferéncias politicas sobre temas variados. A direita brasileira ja se assume como tal,
mas ainda ndo apresenta um conjunto de preferéncias tdo estruturado em torno de uma

ideologia quanto a esquerda.
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