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A INFLUENCIA DO FINANCIAMENTO DE CAMPANHA NA TOMADA DE
DECISAO E NA AGREGACAO DE PREFERENCIAS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS. UM BALANCO DO PRIMEIRO BIENIO DA 55 LEGISLATURA
(2015-2016)

RESUMO

Esta pesquisa de cunho quantitativo, tem como objetivo analisar a importancia da dinamica
estrutural do financiamento de campanha eleitoral como variavel explicativa para as
tomadas de decisdo e agregacdo de preferéncias, no primeiro biénio da 55* Legislatura da
Camara dos Deputados (2015-2016). Utilizaremos para tal, a dindmica do financiamento
de campanha sob dados de doagdes eleitorais, com a finalidade de organizar os dados de
nossa variavel independente e exdgena ao processo legislativo - os financiadores de
campanha -, e indice de fidelidade partidaria, € o IAG para o célculo disciplina partidaria
entre parlamentares beneficiados por origem e tipo de financiadores. Entre as hipoteses
preliminares, estd a ideia de que a origem e tipo de financiamento de campanha ¢ uma
alternativa de resposta aos padrdes apresentados pela literatura a agregacdo de preferéncias
em votacdes nominais na camara dos deputados. Os resultados preliminares apontam o
financiamento nao apontam o financiamento de campanha como variavel independente
capas de explicar distor¢des nos resultados de disciplina partidaria, entre os diferentes tipos
e origem de financiamento compreendidos. No entanto, quando fazemos uma analise mais
detalhada por partidos, vemos que em alguns casos parlamentares mais independentes de
recursos advindos de Agentes Partidérios, apresentam comportamento mais indisciplinado
em relagdo ao partido politico, ¢ menor nivel de governismo, mesmo entre aqueles que
participam do governo.

Palavras-Chave: comportamento legislativo; financiamento de campanha; coesdo

parlamentar; atividades econdmicas e democracia.

INTRODUCAO

H4 influéncia do financiamento de campanha na atuagdo do parlamentar federal?
Uma pergunta cada vez mais recorrente na agenda de pesquisa da Ciéncia Politica
brasileira, na qual pode-se ter diferentes respostas dependendo do que se pretende ao
analisar a “atuacdo” do ator em questao.

Alguns estudos visam identificar possiveis influencias entre o financiamento de
campanha sobre a proposicao de leis por parte dos deputados na cdmara (SCHEFFER;
BAHIA, 2011). Outro grupo recente procurou identificar a meta relacdo entre o
Financiamento de campanha, e o recrutamento dos parlamentares federais nas comissdes
tematicas da camara dos deputados (GEARA ET AL. 2018). Um outro caminho possivel

€ 0 que nos mais nos interessa, ¢ a possivel influéncia do financiamento de campanha no



comportamento parlamentar em relacdo a votagcdo final de matérias legislativas no
plenario da camara, chamando a atengao também para a influéncia do Lobby na tomada
de decisdo dos parlamentares (SANTOS, 2011; 2015).

Os estudos sobre o comportamento e a agregacdo de preferéncias entre os
deputados federais, na grande maioria das vezes segue o caminho de compreender se ha
convergéncia ou ndo dos parlamentares com os interesses da industria, tendo como
referéncia a Agenda Legislativa da CNI onde essa torna publico seu posicionamento em
matérias prioritarias de interesse do setor (SANTOS, 2015).

Esta pesquisa buscou um caminho diferente. Para testar a possivel influéncia do
financiamento de campanha sobre o comportamento parlamentar, buscou-se compreender
a partir do caminho do recurso, se o grau de independéncia dos deputados na capitacao de
recurso de campanha influencia em maior ou menor grau a disciplina partidaria dos
parlamentares.

Assim o objeto da presente pesquisa ¢ a relacdo entre a dindmica de financiamento
de campanhas eleitorais e o processo de decisao politica nas votagdes nominais no plenario
da camara no primeiro biénio da 55* Legislatura da Camara dos Deputados.

Buscou-se assim fazer uma ponte entre a literatura sobre o financiamento de
campanha para a cimara baixa, e os estudos legislativos no Brasil, debrucando-se também
sobre outra pergunta que se faz presentes em trabalhos seminais sobre o Legislativo no
Brasil: Afinal, o que mantem a corsdo dos parlamentares na camara (FIGUEIREDO;
LIMONGTI, 2011; 1998; 2005; LIMONGI; 1994; 2006).

Nosso objetivo geral ¢ compreender de que forma a dindmica do financiamento
eleitoral se relaciona e influéncia no processo de decisdo politica das votagdes nominais
no plenario da Camara dos Deputados entre 2015 -2016, ou seja, até que ponto pode-se
considerar a contribuicdo financeira de determinados tipos de agentes e doadores de
campanha como variavel independente a agregacao de preferéncias, mas especificamente
na possivel distor¢@o disciplina partidaria entre diferentes Clusters de parlamentares.

Mediante os objetivo geral definimos alguns objetivos especificos: (i) identificar e
categorizar os parlamentares de acordo com o padrao de doadores majoritarios de
campanha, buscando saber qual o tipo de financiador teve mais passo no recursos de cada

um destes; (ii) analisar se o financiamento de campanha se aplica como fator exdgeno ao



processos legislativo capaz de alterar os padrdes de votagdo no plendrio da Camara, a
partir da distor¢ao da disciplina partidaria entre os parlamentares com o mesmo padrao de
financiamento.

Para realizar tal exercicio foram analisadas proposicdes legislativas que passaram
por votagao final no plenario da Camara dos deputados, entre Janeiro de 2015 e Dezembro
de 2016, totalizando 72 proposicdes de diferentes tematicas. Metodologicamente este
artigo se utiliza de estatistica descritiva para descrever os resultados e analisar a hipotese
que, quanto maior a independéncia do parlamentar em rela¢do ao partido politico na
obten¢do de financiamento de campanha, menos disciplinado é esse parlamentar em
relagcdo ao cumprimento da ordem do lider do partido nas votagoes da Camara.

Foram utilizados as técnicas de analise de Clusters para identificar e categorizar os
parlamentares dos Partidos efetivos* de acordo com o setor majoritario de financiamento
de campanha, assim como foram calculados o Indice de Lealdade ao Lider Partidario
(LIMONGI, XXXX) para calcular a disciplina partidaria dos parlamentares, assim como
o Indice de Adesdo Governamental (IAG) para identificar possiveis distor¢des no padrio
de governismo entre os diferentes grupos analisados.

Os resultados parciais ndo confirmaram o tipo de financiamento de campanha
como varidvel independente capaz de explicar diferentes padrdes de disciplina partidaria
na camara dos deputados, mas a andlise apresenta um resultado importante relacionado
a....

Este artigo se divide em 3 partes: Num primeiro momento uma breve revisao
bibliografica sobre o estado da arte, e o debate empirico que permeia a literatura no tema,
assim a segunda sessdo apresenta metodologicamente e explica o modelo e as
classificagdo utilizadas, assim como o desenho de pesquisa. Num terceiro momento
apresenta-se os resultados para em seguida finalmente a discussdo dos resultados e
conclusdo na qual pretendemos apontar dificuldades do trabalho com o tema, assim como

futuras passos para melhorar e superar a metodologia aqui testada.

A influéncia do financiamento de campanha sobre “quem governa”. Breve revisao de

literatura

4 Entende-se como partidos efetivos através da aplicagdo do NEPP de Lackso e Taajapera (1979)



A influéncia de grupos privados sobre o comportamento de quem governa,
movimenta uma vasta literatura na Ciéncia Politica, assim como levanta algumas questdes
pontuais. No geral essa literatura se estabelece em diferentes arenas do processo politico
para analisar e discutir determinados problemas: (i) tendo como arena o Poder Executivo
e sua relagdo com o legislativo, busca-se compreender em que medida o financiamento de
campanha influéncia a decisao de politicas publicas, e na assinatura de contratos publicos
(WITKO, 2011; BOAS et al., 2014); (ii) incentivados pela versdao informacional dos
estudos legislativos outros estudos t€ém como arena as comissdes parlamentares da camara,
utilizam o Lobby e o financiamento de campanha como varidveis independentes para
explicar o comportamento parlamentar nas comissdes € até mesmo a proposi¢do de
matérias, bem como o sucesso de determinadas agendas (SCHROEDEL, 1986; WRIGHT,
1990; GROSSMAN; HELPMAN, 1994; MANCUSO, 2004; CARVALHO, 2017); (iii) e
finalmente aqueles que tém como arena a decisdo em plenaria final do deputado, que busca
estabelecer relagdes entre o financiamento de campanha e o posicionamento dos
congressistas nas votagdes nominais (WRIGHT, 1985; GRENZKE, 1989; WAWRO,
2001; SANTOS et al., 2014).

No Brasil ha um rico acervo de literaturas sobre o modelo de financiamento e
desempenho eleitoral dos candidatos, dentre eles (PEIXOTO, 2004; 2008; 2014; CERVI,
2010; MANCUSO et al., 2016; HOROCHOVSKI et al., 2016), no entanto poucos sao os
estudos que buscam verificar a influéncia do financiamento de campanha no
comportamento parlamentar no Brasil restritos a (SANTOS et al., 2014; CARVALHO,
2017).

E nesta lacuna que esse estudo visa contribuir. Busca-se aqui criar uma ponte entre
os estudos sobre financiamento de campanha e os estudos legislativos no Brasil,
debrucando-se sobre uma pergunta central nos trabalhos sobre o legislativo realizados
pelos precursores do neoinstitucionalismo da escolha racional no Brasil: afinal, o que
mantem a coesdo dos parlamentares na Camara dos Deputados? (FIGUEIREDO;

LIMONGI, 1998; 1999; 2005; LIMONGI, 1994; 2006).

Essa pergunta norteia uma série de pesquisas sobre essa questdo institucional
intrinseca ao parlamento brasileiro e ao comportamento dos partidos e dos parlamentares,

€ em sua maioria movimentaram variaveis exogenas e endogenas ao processo legislativo



para explicar o fendmeno da coesdo e da disciplina partidaria. No entanto apresentam
confusdes terminologicas: ora acreditam que o presidente e os lideres partidarios t€ém ao
seu alcance mecanismos para garantir a cooperag¢do dos parlamentares, como também
recorrem a disciplina parlamentar, ¢ em outros momentos recorrem ao termo coesdao,

todos como sindnimos (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999; MADEIRA, 2002).

Diferente da ideia de disciplina partidaria o fendmeno da coesdo entre os
parlamentares depende da distribuigdo e homogeneidade das preferéncias, de
parlamentares filiados a determinada agremiagdo partidaria, enquanto a disciplina
depende da alteragao de comportamento do parlamentar mediante a ameaga de aplicagao
de sangdes pelo lider do partido (MADEIRA, 2002). Definido por Tsebelis (1995, p.13) a
coesdo como “diferenca de posi¢des politicas dentro (ou fora) de um partido antes que se
proceda a discussdo e a votacdo no interior dos Partidos”, j& a e disciplina “refere-se a
capacidade de um partido para controlar os votos de seus membros no Parlamento, por
imposi¢ao do lider”.

Diante dessa discussao entender-se coesao como um consenso prévio no qual pode
ser entendido por um comportamento individual e distributivista do parlamentar e
analisado sobre varidveis enddgenas ao processo legislativo - Pork Barrel e Patronagem -
assim como por variaveis exogenas como — ideologia e Background — no qual buscaremos

incluir aqui o financiamento de campanha.

J4 a disciplina partidaria podemos compreender com o ato de chicote realizado pelos
lideres partidarios na tentativa da manutencdo da agregacdo das preferéncias coletivas
buscando dar certa ordem a uma “anarquia” legislativa. O partido assim agiria de modo

centripeto, na agregacao de preferéncias de seus membros (TSEBELIS 1995).

No entanto hd uma discussdo na literatura dos estudos legislativos brasileiros sobre
o padrao de atuacdo dos parlamentares. Entre os chamados brasilianistas, acreditava-se
que os parlamentares brasileiros sdo altamente distributivistas, e quando eleitos focavam
o seu trabalho em garantir recursos publicos para suas bases eleitorais, deixando assim sua
atuacdo partidaria em segundo plano, o que ocasionaria em altos indices de indisciplina

(AMES, 2003; MAIWARIN,



Ja estudos mais otimistas sobre o legislativo brasileiro, a discussdo ocorreu em
torno de que os lideres partidarios no Brasil t€ém fortes prerrogativas regimentais e assim
conseguem manter o controle de suas bancadas, através do controle da agenda legislativa

em contato com o governo (FIGUEIREDO; LIMONIGI, 1999); (SANTOS, XXXX).

O modelo

Para testar o financiamento de campanha como variavel independente a disciplina
partidaria, pensou-se em um modelo para a classificagdo dos dados de acordo com a origem

e tipo de financiamento de campanha.

Iniciamos com o tratamento de dados. Num primeiro momento foram identificadas
toda a rede de doagdes dos 416 deputados selecionados para este estudo, eleitos nas elei¢des
gerais de 2014, com inicio de mandato em na 55? legislatura em 2015, identificados pela
prestacdo de contas realizada ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), onde pode-se

identificar tudo aquilo que ¢ dado como receita.

Sendo assim o repositério de dados do TSE ¢ a fonte que disponibiliza todos os
dados necessarios para a compreensao da dinamica estrutural de doagdes eleitorais, que
ainda foram trabalhadas pela a classificacdo dos doadores do tipo pessoa juridica em acordo

com a Classificagdao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do IBGE.

Em geral, as redes de financiamento de campanhas eleitorais sdo um tanto
complexas, devido a quantidade de atores que fazem parte deste processo e da forma como
se relacionam. Para este trabalho nao foi diferente. Logo, para facilitar a compreensdo dos
resultados ao qual chegamos, decidimos apresentar previamente a 16gica estrutural das
relagdes de doagdes nas Eleicdes Gerais de 2014. Entender esta rede de doagdes, passa

neste primeiro momento por entender quem sdo os agentes presentes na figura 1.



Figura 1 — Rede de financiadores e financiados nas Eleicoes Gerais de 2014
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Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados do tse.

As declaragdes de receitas sdo compostas de uma série de informacgdes, ora
variaveis, entre elas a origem e o tipo da doacdo. Essa declaragdo permite ao pesquisador
um ponto de partida fundamental para a categorizagdo dos casos em maos. Desta forma,
apos a identificacdo da rede de doagdes, tipo e origem da receita, podemos identificar qual
o tipo de doador e o tipo de receita que em maior grau prevalece na composic¢ao da receita

dos candidatos.

Em nossa rede de financiamento eleitoral podemos encontrar um total de 10 tipos
de atores que, em maior ou menor grau, relacionam-se para compor a presente rede. Nem
todos estes atores possuem relagdes diretas como podera ser visto mais adiante. Nem todas
estas relacdes possuem o mesmo peso quando tratamos do impacto direto no desempenho

para a conquista de votos, tampouco da mesma forma para induzir o comportamento do



deputado federal em exercicio. Cabe a apresentagdo, portanto, pela do que cada sigla

significa:

Tabela 1:

1 - CANDIDATO

Como o proprio nome leva a concluir, este ¢ o nosso
candidato eleitor, entdo deputado federal, onde reside o N

de nosso estudo;

Refere-se ao tipo de doador Pessoa Juridica. Este doador ¢
ator importante da nossa andlise, em especial por ser a
origem de cerca de 75% de todo o dinheiro envolvido nesta
rede de doagdes. Este doador por sua vez aparece em duas
situacdes, sendo realizando doagdes para Agentes

Partidarios (AGTPTD) ou diretamente para o candidato;

Refere-se ao tipo de doador Pessoa Fisica. Este doador,
assim como o doador Pessoa Juridica, realiza doagdes para

Agentes Partidarios ou diretamente para Candidato;

Este ¢ o Agente Partidario, que em geral funciona como
um intermedidrio das doag¢des de Pessoas Juridicas ou
Pessoas Fisicas. Por sua vez, ele também realiza doagdes,
sendo o seu recurso advindo principalmente dos Fundos

Eleitorais;

2-PJ
3 PF
4 — AGTPTD
5 - PROPRIO

Aqui reside o recurso do proprio candidato, ou seja, aquilo
que ele tira de seu proprio patrimonio para financiar sua

campanha eleitoral;

6 — FUNDO PARTIDARIO

Sao os recursos que os partidos obtém por meio do Fundo

Partidario Eleitoral;

7—INTERNET

Sao as doagdes em gerais realizadas por internet;

8 —REND APL FIN

Sao os recursos descritos pelos TSE como Rendimento de

Aplicagdes Financeiras;




Sao os recursos descritos pelo TSE como Comercializagao

9-COMERC BENS/

EVENTOS de bens ou realizacdo de eventos;

10 — N. IDENTIFICAD Sdo as doagdes em que ndo foi possivel identificar o

doador.

Fonte: Elaboragao pelos autores.

Nem todas estas relagdes possuem o mesmo peso quando tratamos do impacto
direto no desempenho para a conquista de votos, tampouco da mesma forma para induzir
o comportamento do deputado federal em exercicio. Cabe apresenta-los, portanto, pela
sua sigla ou identificacdo na rede e o que significa. Identificado os atores da rede, torna-
se importante por fim, explicar que existem duas relagdes entre os atores, sendo elas: a)
Relagdo de Doador Originario (DO); e b) Relagdo direta sem Doador Originério (SDO).

O nosso trabalho de agregacao das receitas dos candidatos e categorizagdo destes,
necessitou uma classificagdo ao qual apresentamos na tabela a seguir. Nesta, os candidatos
sdo classificados em acordo com a origem e o tipo de receita que apresenta maior volume
em suas declaragdes, ou seja, qual origem e tipo majoritariamente compde a soma das
receitas do candidato. Classificamos um total de 11 Categorias, mas destas, esgotamos 0s

candidatos analisados nas 5 categorias primeiras.

Tabela 2. Tabela 1 - Origem, tipo e categoria do candidato

CODIGO

CATEGORIA DE
FINANCIAMENTO

EXPLICACAO

SDO_RProprio

SDO_RPF

SDO_RPJ

DOPJ_AGTPTD

SDO_AGTPTD

Majoritario de Recursos
Proprios

Majoritario de Recursos
de Pessoas Fisicas

Majoritario de Recursos
de Pessoas Juridicas

Majoritario Recursos de
Doador Originario
Pessoa Juridica - Possui
Agente Partidario como
Intermedidrio
Majoritario de Recursos
de Agentes Partidérios

Possui alto grau de independéncia de representagdo.
Aqui o deputado hegemonicamente se autofinancia,
sendo independente de corporagdes, agentes
partidarios e associativismo para o financiamento de
sua campanha.

Possui maior grau de independéncia de partidos e
corporacdes. No entanto, possui maior grau de
dependéncia do financiamento de pessoas fisicas.
Possui independéncia em relagdo ao financiamento
advindo dos agentes partidarios, porém ¢ altamente
dependente do financiamento de pessoas juridicas.
Possui alto grau de dependéncia de recursos
provenientes de doadores do tipo pessoa juridica,
porém quem intermedia esta relagdo sdo os agentes
partidarios.

Possui dependéncia do agente partidario.




DOPF_AGTPTD Majoritario de Recursos Possui maior grau de independéncia de corporagdes.
de Pessoas Fisicas - No entanto, depende de agentes partidarios para
Possui Agente Partidario intermediar a relagao.
como Intermedidrio

**doador originario declarado (identificado pelo prefixo DO) e doador final (identificado pelo prefixo SDO — Sem

Doador Originario). Ja os tipos de doadores originarios sdo (PJ — Pessoa Juridica; e PF — Pessoa Fisica) seguido pelo
agente ou meio pelo qual a doagéo foi realizada para o candidato (AGTPTD — Agente Partidario). Compdem também as
receitas que ndo advém de um doador originario antes do doador final ao candidato, o tipo de doador/doacdo (RPJ —
Recursos de Pessoa Juridica; RPF — Recursos de Pessoa Fisica; R Proprio — Recursos Proprio; e AGTPTD — Agente
Partidario) sendo os demais de facil identificagdo. Entendemos como Agente Partidario, todo aquele que, ou ¢ Partido
Politico, ou ¢ Comité de Partido e Comité de Candidato constituido para aquele pleito, todos com CNPJ proprios. Por
fim, o AGTPTD quando ndo ¢ um intermediador das relacdes de doacgdes e sim um doador final, faz uso em especial do

Fundo Partidario Eleitoral.

Fonte: Elaboragao propria.

METODOLOGIA

Para testar a hipotese da influéncia do financiamento de campanha sobre o comportamento
parlamentar, foram analisadas a tomada de decisdo de 416 deputados federais braseiros, eleitos
pelos 11 partidos efetivos definidos pelo NEEP® (DEM, PDT, PMDB, PP, PRB, PSB, PSD, PSDB,
PT e PTB), nos dois primeiros biénios da 55 legislatura (2015-2016). A toma de decisdo sdo
observadas a partir da votacdo de cada parlamentar as pegas legislativas do periodo que foram para

votag¢do final no plenario da cdmara dos deputados PEC, PL e MPV.

Como fonte do financiamento de campanha eleitoral prestagdes de contas
eleitorais que € feita pelos candidatos juntamente ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) —
vale salientar que tratamos aqui das Elei¢des Gerais de 2014 — identificamos tudo aquilo
que ¢ dado como receita. No entanto, para este trabalho especificamente, optamos por usar
o banco de dados compilado das Elei¢des Gerais de 2014 pelo Grupo de Estudos
Territoriais (GETE), da Universidade Federal de Ponta Grossa (PR) — que também utiliza
os dados do TSE — em face de uma série de varidveis que serdo determinantes no decorrer
deste estudo, por exemplo, a classificagdo dos doadores do tipo pessoa juridica em acordo

com a Classificagdao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do IBGE.

As declaracdes de receitas sdo compostas de uma série de informacdes, ora

variaveis, entre elas a origem e o tipo da doacdo. Essa declaracdo permite ao pesquisador




um ponto de partida fundamental para a categoriza¢ao dos casos em maos. Desta forma,
apos a identificagdo da rede de doagdes, tipo e origem da receita, podemos identificar qual
o tipo de doador e o tipo de receita que em maior grau prevalece na composic¢ao da receita

dos candidatos.

Posterior a categorizacdo, analizou-se o complexo processo legislativo brasileiro
a maioria das votagdes nominais sdo compreendidas por requerimentos, assim foram
estabelecidos para analise do conflito: requerimento de retirada de pauta; requerimento de
votacao nominal; substitutivo global; emenda de comissao; votagao do texto final, para
PLe PLN; votacdo final PLV, quando para Medidas Provisorias; Votagdo em segundo

turno, quando para Propostas de Emenda a Constituicao.

Neste recorte foram analisadas 72 proposicoes legislativas em diferentes tematicas
tendo como fonte de dados o repositorio de dados da Camara dos deputados, onde os dados
estdo disponiveis sob tratamento através de Application Programming Interface (API) na
pagina de dados abertos da camara dos deputados. A fim tornar mensuravel a questdo da
disciplina partidaria e da coesao parlamentar, a principio dois calculos sao utilizados sendo
os mais indicados para os objetivos desta pesquisa, dentre eles o Indice de Adesdo
Governamental (IAG), e o Indice de Rice, e o indice de lealdade partiddria, no qual
podemos identificar se o financiamento de campanha gera coesdo, e distorgdes na

disciplina partidaria na cimara (NICOLAU, 2000; MAINWARING; LINAN, 1998).

RESULTADOS

No primeiro momento da apresentagdo de resultados, consideramos resgatar qual
o recorte de casos estabelecido mediante aplicacdo do calculo do Numero Efetivo de
Partidos Parlamentares (NEPP) no inicio da 55% legislatura, sdo eles: DEM, PDT, PMDB,
PP, PRB, PSB, PSD, PSDB, PT ¢ PTB. Ao qual somaram 416 deputados federais de um
total de 513. Este nimero acabou reduzido para 405, quando foram excluidos os
deputados licenciados para assumir cargos nos executivos federais e de seus estados. Estes
deputados foram categorizados em acordo com a fatia financeira que majoritariamente

compoe a soma das receitas de cada candidato.



A Tabela 3, apresenta a soma das receitas declaradas por todos os 416 candidatos
que foram eleitos deputados federais, sendo possivel observar que cerca de 43% das
receitas destes deputados federais, enquanto candidatos durante o pleito de 2014, tem a sua
origem em doadores do tipo pessoa juridica, que por sua vez, realizam doagdes para agentes
partiddrios que repassam o valor aos candidatos. Outra fatia consideravel, cerca de 32%,
sao doacdes de pessoas juridicas diretas para os candidatos, ou seja, sem a presenga de um
agente partidario como intermediario. E importante entender que neste momento nio
consideramos somar essas duas receitas. A literatura dos estudos sobre financiamento
eleitoral com frequéncia trata sobre o impacto do financiamento privado na dinamica do
financiamento eleitoral e neste caso, poderiamos assumir que o impacto causado seria da
ordem proxima de 76% do total das receitas. No entanto, para fins de categorizacao,
optamos por manter a classificagdo diferenciando quando presente ou ausente o doador
originario. Estes primeiros achados apontam o partido politico como uma ponte importante
que liga financiador e financiado.

Recursos diretos de pessoa fisica para candidatos compde cerca de 11% das
receitas. Recursos proprios dos candidatos sdo cerca de 7,75%, ou seja, esta ¢ a parcela
que compode o patrimdnio do candidato e que ele decide investir em sua propria campanha.
Por fim, doagdes diretas de agentes partidarios representam menos de 5% do total destas
receitas. Neste caso, compdem esta receita, em maior grau, o Fundo Partidario recebido
pelos partidos politicos. Os demais tipos de receitas desconsideramos para este momento,

visto que ndo vem a compor fatia determinante em relagdo as apresentadas.

Tabela 3 - Soma das receitas dos candidatos por origem e tipo

CODIGO (N) % DO UNIVERSO SOMA DAS RECEITAS % DAS RECEITAS
SDO_RProprio 34 8,2% RS 49.219.540,82 7,76%
SDO_RPF 41 9,9% R$67.922.668,10 10,71%
SDO_RPJ 129 31,0% R$205.930.219,41 32,47%
DOPJ_AGTPTD 189 45,4% R$ 273.289.157,56 43,09%
SDO_AGTPTD 22 5,3% R$29.969.693,02 4,73%
DOPF _AGTPTD 1 0,2% RS 7.689.258,33 1,21%
Total 416 100,0% R$ 634.231.354,69 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do TSE.

Dentre essas classificacdes buscamos analisar se a disciplina partidaria ou até

mesmo o IAG dos deputados poderiam apresentam distor¢des



Dependéncia de recurso

institucional Catagoria de Financiamento IDP IAG
SDO_FFRO 0.913 0.71%
SDO_FIFT 0.941 0,748
SDO_BPI 0.938 0.726
\/ DOPI_AGIPTID 0.913 0.729
SDO_AGTFID 0,903 0.818




Categorias

Partido SDO_RPRO SDO_REFPF SDO_RPT DOPJ_AGTPTD SDO_AGTPTD
IDP 1AG IDP IAG IDP IAG IDP | 1AG IDP IAG
DEM 0.923 0,339 X X 0,935 0.543 0.901 0.533 0.903 0.532
FDT 0,932 0,796 0,970 0,703 0,933 0,543 0,948 0,783 b4 X
PFMDE 0,925 0.836 0,970 0,705 0,928 0,801 0,923 0,793 X X
PR 0,877 0664 0,833 0,839 0019 0,849 0,018 0,853 0,903 0,849
PSB 0.851 0,702 0,938 0.749 0,928 0.650 0,843 0.602 X X
PSD 0,893 0,733 0,947 0,794 0,940 0,834 0,928 0819 0,903 0,768
PSDE 0,047 0,498 0,947 0,794 0,962 0,544 0,958 0,333 X X
PT 0,834 0,797 0,954 0,764 0,957 0,784 0,074 0,798 0,903 0,788
PTBE 0.924 0,803 0.833 0.833 0,941 0.854 0,787 0.681 0.903 0.967
PP X X 0,902 0,784 0,886 0,733 0,833 0,749 0,903 0,768
FEB 0,983 0,914 0,909 0,794 0,931 0,761 0,937 0,841 0,903 0,867
CONSIDERACOES

A partir do levantamento dos resultados preliminares relacionado ao indice de

lealdade partidaria vimos mostrar que no geral o financiamento de campanha nao foi capaz

de criar distor¢des na disciplina dos deputados a ordem do lider do partido com diferencial

consideravel entre os dois grupos, que mediante casos isolados alguns casos isolados de

indisciplina, houve a manutencdo de ambos os grupos de acima de 0,9 de disciplina

partiddria no total de 1. Uma vez que agentes isolados aqueles com apenas um financiador,




obtiveram um indice médio de disciplina de 0,91, enquanto os agentes centrais e
privilegiados da rede de financiamento na qual acreditivamos que apresentavam
comportamento indisciplinado em detrimento ao partido, responderam com indice médio

de 0,947.
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