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Titulo: Raca e Elei¢des: os obstaculos a ascensdo politica de vereadores negros no Rio
de Janeiro!

Resumo:

O impede que negros e negras acessem os espacos de representagdo politica?
Pesquisas mais recentes, focadas no impacto da raga no sistema eleitoral, tem identificado
uma forte presenga de negros na competicdo eleitoral, todavia essa presenca ndo se
materializa em representacdo nas casas legislativas. Este artigo busca por meio de
entrevistas semiestruturadas com candidatos concorrentes da eleigdo de 2016 no Rio de
Janeiro, apresentar informagdes referente ao processo eleitoral. Os resultados parciais
apontam para a existéncia de mecanismos em funcionamento nos partidos que operam na
limitacdo das chances de sucesso dos candidatos negros, mas sobretudo a necessidade de
investigar os processos que antecedem o pleito eleitoral. Os partidos tendem a incorporar
a agenda antirracista no discurso, mas na pratica fortalecem barreiras para os negros nos
espagos internos, refletindo nas escolhas dos principais candidatos das respectivas

legendas.
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Quais as barreiras que impedem ascensdo politica de negros e negras? No ultimo
dia 23 de agosto de 2018, em entrevista a um portal de noticias?, um pré-candidato negro
denunciou o seu partido enquanto racista em funcdo da prioriza¢ao de candidaturas brancas
na distribuicdo dos recursos do fundo partidario. Essa dentincia se junta a diversas outras
produzidas por militantes do Movimento Negro aos partidos. A configuragdo do sistema
eleitoral brasileiro a partir das promulgacao da Constituicao de 1988, limitou a participacao
politico eleitoral apenas aos partidos politicos e impediu outros formas de representagao

politica. Os integrantes dos movimentos negros optaram pela estratégias comum a maioria

! Esse artigo é uma adaptacdo da dissertacdo de mestrado intitulada “Raca e Eleicdes: apontamentos sobre
os obstdculos a ascensdo politica de vereadores negros no Rio de Janeiro”, defendida em fevereiro de 2018
no Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — IESP/UERJ

2 No dia 23/07, foi divulga no portal UOL uma entrevista com o ent3o pré-candidato pelo PSOL Douglas
Belchior. Colunista da Carta Capital, Professor e dirigente do UneAFRO Brasil, organizagdo do movimento
negro que trabalha com educagdo popular e conta com mais de 40 nucleos de base em funcionamento,
organizando formacdo politica e buscando fortalecer as trajetdrias educacionais de jovens negros e pobres
em regibes periféricas de Sdo Paulo. Nesta entrevista, Douglas denunciou a politica partidaria de
distribuicdo dos recursos do fundo partidario, que priorizou os candidatos brancos. Ver em
https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/07/23/pre-candidato-do-psol-
diz-que-partido-e-racista-e-nao-mantem-coerencia.htm



dos movimentos sociais € passaram a integrar diferentes siglas partidarias. Todavia, ao
longo de trés décadas, pouco se sabe sobre os elementos politicos e sociais que funcionam

como barreiras impeditivas a ascensdo politicas de negros e negras as casas legislativas.

Se por um lado, a politizagdo das questao racial adentrou a agenda publica e
académica em diferentes dimensdes, consolidando o entendimento que o Brasil
racialmente ¢ um pais desigual, quando pensamos a esfera de representacdo, ainda se
avancou pouco no sentido de levar a luz as desigualdades de acesso ao espagos de
representacao. Das poucas pesquisas relacionadas a raga e representagdo politica, tem-se
encontrado diagndstico praticamente consensual de que a politica brasileira ¢
majoritariamente branca (CAMPOS; MACHADO; 2015), todavia, pesquisas
inconclusivas quanto apresentar informagdes acerca das barreiras encontradas pelos negras
e negros na competicdo eleitoral. Para Campos e Machado (2015), a distancia entre a
identificacdo dos problema e o diagndsticos das causas dos afastamento dos negros da
politicas, além de interditar a entrada deste tema na agenda do debate académico e politico,
impede a formulag¢do de medida visando a criagdo de mecanismo de inclusdo politica deste
grupo.

Dos raros momentos onde o tema da sub-representacao politica dos negros entrou
em debate coincidiu com as discussdes em torno de um proposta de reforma politica

levantada pela presidenta Dilma Rousseff em resposta as manifestagdes de junho de 2013.

Foi colocado em pauta o Projeto de Emenda Constitucional — PEC
116/2011 —, que propdem um sistema de voto plural, em que dentro do
rol de autodeclarados negros e outro candidato concorrente no sistema
universal. Apds a votacdo, os autodeclarados negros com mais votos
preencheriam uma proporgao das cadeiras no parlamento equivalente a
dois tercos da populagdo negra total do pais, segundo o IBGE.
(CAMPOS; MACHADO, 2015:122)

A dificuldade quanto a coleta de dados referente a raga/cor dos candidatos
também contribuiu para a escassez de pesquisas visando interpretar o fendmeno da sub-
representacao politica de negros e negras. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), s6 passou
a recolher informagdes referentes a raga/cor nas eleigoes de 2014, forgando pesquisadores
a buscar metodologias alternativas para o levantamento das informagdes. Seja por meio da
heteroclassificacdo das fotos dos candidatos (CAMPOS, 2014; BUENO; DUNINNG,

2013) ou pela busca de informagdes fornecidas pelos partidos politicos ou os proprios



candidatos (OLIVEIRA, 1991; MENEGUELLO; MANO; GORSKI, 2012). Tais
pesquisas apresentam informagdes importantes para o campo de estudos, todavia, sdo
inconclusivas quanto aos mecanismos sociais e politicos que atuam limitando as
possibilidade de sucesso eleitoral das candidaturas negras. Algumas hipoteses vem sendo
suscitadas, destaco aquelas relacionadas ao recrutamento de candidaturas, capital

simbolicos, recursos de campanha e votagao.

O debate em torno do recrutamento das candidaturas, quando relacionado ao
género, aponta que mulheres encontram barreiras ja na formagao das listas eleitorais pelos
partidos, ao passo que as listas sdo compostas majoritariamente por homens®. Deste
questionamento, sugere-se uma hipotese sobre a repeticao de fenomeno quando analisado
a questao racial em algumas pesquisas. Todavia, as informagdes levantadas aponta que as
diferengas entre a presenca de negros e negras nas listas eleitorais dos partidos e/ou
coligacdes ndo apresentam disparidade em relacdo a populacdo negra dos respectivos
colégios eleitorais (CAMPOS; MACHADO,2015, RIOS; PEREIRA; RANGEL, 2017),

variando de acordo com o partido politico analisado.

Recursos sociais como nivel de instrugdo e a origem de classe, etc tem influéncia
significativa no sucesso eleitoral. Campos ¢ Machado (2015), ao analisar as elei¢des de
2012 nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, demonstram que as negras € os negros
tendem a acessar menos recursos sociais e por conseguinte, tendem a ter menos chances
de viabilizar um candidaturas competitiva. Para os autores, sdo informag¢des inconclusivas,
ao passo que isso pode decorrer de uma tatica de recrutamento voltada para candidatos
com maior nivel de instru¢do. Porém, como apontado anteriormente, a estratégia de
recrutamento varia em cada partido e podendo ter implicagdes distintas sobre o sucesso
eleitoral, de modo que ndo devemos desconsiderar que tais estratégias podem ser
orientadas a luz de interesses de grupos dominantes. Ou seja, devemos tomar a estratégia
eleitoral ndo como fim e sim como parte de um processo de viabilizagdo eleitoral dos

partidos, situando a analise em processo mais amplo.

Quanto ao financiamento, os recursos de campanha, varidvel de grande relevo na

competi¢ao eleitoral, os autores detectaram que a distribui¢do entre os candidatos ¢

3 Das Deste diagndstico, fica estabelecido pela Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), no artigo 10, §32, a exigéncia de
no minimo 30% e no maximo 70% de mulheres nas listas de candidatos para a Camaras Legislativas em
todas as esferas.



desigual. A constatacao data que em média as candidaturas brancas declaram gastar 34 mil
reais € os ndo brancos 12 mil reais na cidade do Rio de Janeiro, enquanto essa relagdo em

Sao Paulo ¢ de 100 mil em média para os brancos e 73 mil para os ndo brancos.

Quando tomamos o acesso a financiamento de campanha como variavel
dependente, percebemos maior dificuldade dos candidatos ndo brancos
em obter recursos, o que persistiu mesmo quando controlamos o efeito
do sexo e do grau de instrugdo. Embora ter o ensino superior € uma
ocupagdo profissional tradicionalmente da classe alta e ser homem
facilitem o acesso a financiamento, ser ndo branco tem ainda assim um
efeito sobre esse recurso. (CAMPOS; MACHADO, 2015: 141)

Em relagdo a votacdo obtida, os autores perceberam que os ndo brancos em média
recebem metade dos votos em comparag@o aos brancos. Quando agregada a cidade do Rio
de Janeiro e Sao Paulo, a média de votos obtida pelos brancos ficou na casa dos 0,897% e
os negros atingiram uma média de 0,0410%. Essa relagdo permaneceu ao isolar ambas a
metrépoles que “em termos absolutos, candidatos brancos no Rio de Janeiro receberam em
média 2.200 votos contra 881 votos dos ndo brancos; j4 em Sao Paulo, brancos tiveram em
média 4.707 contra 2.581 de ndo brancos.” (CAMPOS; MACHADO, 2015:136). Tendo
em vista os caminhos investigativos abordados até aqui, os autores sugerem caminhos ¢
conclusdes parciais acerca dos mecanismos que operam dificultando a viabilizagdo
eleitoral de candidatos negros no que tange as possibilidade de sucesso eleitoral. Segundo
os autores, existe uma interagdo entre as dindmicas socioldgicas de discriminagdo racial e

o funcionamento do nosso sistema eleitoral.

Do universo de candidatos, apenas um pequeno grupo de fato participa do
processo eleitoral em condigdes de competir pelas vagas no parlamento. E neste grupo
pequeno de candidatos, que a distancia entre brancos e negros ¢ mais acentuada. Os eleitos,
em geral, sdo aqueles oriundo deste seleto grupo de candidatos que dispdem de maior
acesso a recursos de campanha. Ou seja, o candidatos eleitos sdo aqueles que durante o
processo eleitoral congregam majoritariamente os recursos eleitorais do pleito. Com intuito
de incorporar mais elementos analiticos ao debate da sub-representacao politica de negros
e negras, considerando ser insuficiente pesquisas centradas apenas em analises por meio
de método quantitativo, este artigo analisa a elei¢do de 2016 na cidade do Rio de Janeiro.

Para tal, apresenta-se um quadro da distribui¢do das candidaturas com base nos dados do



TSE e avanga em uma investigacao qualitativas com base em entrevistas semi-estruturadas

com candidatos e candidatas participantes do pleito em questao.
2. Distribuicdo das candidaturas negras na competicao eleitoral de 2016

O Tribunal Superior de Justica (TSE) ndo dispdem de informacdes referente a
cor/raca das candidaturas em eleigdes anteriores ao processo eleitoral de 2014. Diferente
de como ocorre com o Censo e a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio — PNAD, os
registro eleitoral ndo produziram um banco de dados que incorporasse a dimensao racial e
assim, obliterando a produgdo de pesquisas sobre a sub-representacao politica. Em 2016,
pela primeira vez, tais informagdes passou a ser levantada na esfera municipal. Na cidade
do Rio de Janeiro, ao todo 3.708.857 eleitores, 75% de um total de 4.898.044 aptos a votar,
compareceram as urnas. Foram ofertadas aos eleitores cariocas, um total de 11 chapas para
disputa da Prefeitura e 1606 candidatos e candidatas, distribuidos em 35 partidos e 26 listas
de candidatos* disputando 51 vagas no parlamento municipal. Entre esses, os candidatos
brancos eram 845 (52%), os candidatos pardos 493 (30,6%), os candidatos pretos 264 (16,2
%) e os candidatos indigenas 4 (0,2%). Para fim deste estudo, além de ndo contemplarmos
a proporcdo de indigenas’®, utilizaremos a categoria negro para designar a soma dos
candidatos e candidatas que autodeclaram pretos e pardos nas fichas de inscri¢ao do TSE.
Esta opgdo, acompanha um conjunto de pesquisas académicas sobre desigualdades raciais,
entre as quais destaco o artigo Paradoxo da igualdade: Género, Ra¢a e Democracia, de
Flavia Rios, Ana Claudia Pereira e Patricia Rangel. Assim sendo, passamos para discri¢ao
do quadro eleitoral de 2016, quanto a competicao para as vagas na Camara Municipal de

Vereadores do Rio de Janeiro.

Na eleicdo de 2016, os brancos representam 52,6% e os negros representam
47,4% dos candidatos. Tomando com comparacao a pesquisa de Campos ¢ Machado
(2015), que analisa as elei¢oes de 2012, percebemos uma varia¢do ascendente no numero
de candidaturas negras. Na ocasido, as brancos representavam 62,2% e os negros 37,8%
das candidaturas. A diferenca percentual de negros nas listas partidarias entre a eleigdo de
2012 e 2016 pode ser explicada pela natureza dos dados analisados. A primeira estruturou

os dados através da heteroclassificagdo e a segunda por meio da autodeclaracdo dos

4 Nestas elei¢do foram formadas 7 coligacdes proporcionais envolvendo 16 partidos, por isso o numero de
listas ser inferior ao nimero de partidos.
5> Como a proporcado de indigenas é residual, optamos por n3o considera-lo para esse experimento



candidatos coletadas pelo TSE na homologacao das candidaturas. Pode, ao contrario,
significar um aumento real na insercdo dos negros na listas partidarias no ultimo pleito
municipal. Independente da hipotese sobre a diferenca de negros candidatos entre os
pleitos de 2012 e 2016, cumpre registrar que, como tem sido recorrente nos estudos sobre
sub-representacao negra nas casas legislativas, a exclusdo ndo pode ser determinada por
uma possivel propor¢do inferior de candidaturas negras em relagdo as candidaturas
brancas. Ou seja, o baixo contingente de politicos negros nas casas legislativas nao decorre

de um processo anterior & competicao eleitoral. Vejamos no Grafico 1

Grafico 1 — Proporc¢ao de candidaturas negras e brancas nas eleicoes de 2012 e 2016
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Fonte: TSE e Campos e Machado (2015)

As mulheres representam dos 32% das candidaturas a vereanga na cidade do Rio
de Janeiro, nimero recorrente nas pesquisas que versam sobre diversidade de género nas
listas eleitorais®. Combinado com a variavel raga, percebemos assim como nos dados
eleitorais agregados nacionalmente, uma sobrerepresenta¢do de homens brancos e homens
negros nas listas, respectivamente 37% e 31%. Em relagao ao género feminino, existe uma
sub-participacao, sendo as mulheres brancas 16% e as mulheres negras outros 16% dentro
da competigdo eleitoral, bem abaixo das proporc¢des encontradas na populacao carioca 27%

e 26% respectivamente, como podemos observar no grafico 2.

6 Ao menos em rela¢do aos postos legislativo federal, a sub-representacdo de mulheres parece refletir a
pequena participacdo delas nas listas lancadas pelos partidos (ARAUJO,2001). Em dois 2016, as mulheres
foram 31% do universo de candidaturas, e grande maioria do dos partidos a presenca interna nas listas ndo
passou de 33%. (CAMPOS; MACHADO, 2016)



Grifico 2. Proporc¢ao de candidatura por raca e género em relacio a populacio do

Rio de Janeiro
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Fonte: TSE e Censo 2010

Tomando como base o argumento desenvolvido por Campos ¢ Machado (2015),
poderiamos afirmar que as barreiras encontradas pelos negros na competicao eleitoral ndo
estd no recrutamento das candidaturas. Levando em consideragdo a varidvel género,
percebemos que mulheres encontram dificuldades ja neste processo de formacao das listas
eleitorais. Existe uma significativa sobrerepresentacdo de homens, negros e brancos, nas
listas eleitorais no pleito de 2016. As mulheres, negras e brancas, convivem com barreiras
que limitam a participacdo ja na formacdo das listas eleitorais, de modo que a sub-
representacao de mulheres encontra-se de forma vertiginosa ja a partir da formagao destas
listas. E pouco provéavel que baixa participagio das mulheres negras nas listas seja oriunda
de implicagdes raciais, na medida que ha nimero alto de homens negros candidatos e assim
com as negras, uma baixa participagdo de mulheres brancas. Isto ¢, mulheres negras e as
mulheres brancas, encontram barreiras de género para se candidatar. Diferente dos autores,
nao desconsideramos o recrutamento das candidaturas como uma barreira, dado que esse
recrutamento varia partido a partido e pode, em alguma medida, ser um recrutamento
orientado para privilegiar candidatos brancos dentro das listas.

As regras da disputa eleitoral para cargos de vereadores e deputados, os politicos e

as politicas sdo apresentados aos eleitores em listas abertas dos partidos ou coligagdes. Por
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mais que a legislacdo garanta autonomia aos candidatos para organizar suas campanhas
eleitorais, sobretudo no que concerne a arrecadacao de recursos financeiros, os partidos
tém papel central na competigdo eleitoral. Sdo os partidos que recrutam os candidatos,
organizando as estratégias de aproximacao de liderangas das diversas esferas da sociedade
civil, além de deterem, por prerrogativa legal, o direito ao tempo de televisdo e radio’. Nio
obstante, cabe também as organizagdes partidarias a definicao de estratégias eleitorais para
cada pleito, delimitando possiveis aliados e adversarios para cada disputa.

Os dados demonstram que a distribuicdo das candidaturas ndo apresenta
discrepancia entre propor¢ao de candidaturas e propor¢do populacional de negros na
cidade do Rio de Janeiro, se ndo levado em consideragdo a variavel de género. Porém, ¢
importe trazer a luz, em que medida a exclusdo politica dos negros pode ser atribuida ao
tratamento distinto por parte do partidos politico no recrutamento partidario. Os
responsaveis pela organizacdo da lista procuram considerar critérios geograficos,
apresentando candidaturas de diferentes localidades evitando a sobreposi¢ao de candidatos
na mesma area, tendendo ¢ privilegiar liderancas de determinados grupos de eleitores,
como lideres sindicais, empresarios, ativistas de movimentos sociais (mulheres, negros,
comunitario, etc), lideres religiosos e personalidades (NICOLAU, 2006). Como afirma
Campos (2015) em artigo sobre o recrutamento das candidaturas nas elei¢cdes de 20128 nas
cidades de Rio de Sao Paulo, embora o numero de candidaturas negras se apresente de
maneira proporcional ao contingente populacional de negros na sociedade carioca —
importante ressaltar, que a distribui¢do das candidaturas femininas nas listas segue um
padrio de recrutamento partidario® -, h4 um padrdo distinto de recrutamento para cada
partido politico ou coligacao eleitoral.

A participagdo de brancos e negros nas listas oscila bastante quando observado a
distribuicao de candidaturas por raga/cor nas elei¢des de 2012. O autor identificou no Rio,

que partidos como o PMDB langaram mais de 80% de candidatos classificados como

7 Adistribuicdo do tempo de TV e Radio, na disputa proporcional, se apresenta da seguinte forma, 90% do
tempo sera dividido de forma proporcional e 10% de forma igualitdria entre todos os candidatos e
coligagdes. A diferenca de tempo de propaganda fica a cargo da soma de deputados federais de todos os
partidos da coligagdo (se houver) ou do partido do candidato.

8 0s dados para essa pesquisa, foram levantas por meio da heteroclassificacio dos candidatos.

® Como o observado nesta pesquisa e tem se apresentando recorrente em pesquisas correlatas, as
mulheres tem ocupado em média, pouco mais de 30 % das listas partidarias na eleigdes. Isso se explica,
pela legislagdo eleitoral, que obriga os partidos a langarem pelo menos 30% de candidatas mulheres na
competicdo eleitoral.



brancos, enquanto o PPL langou mais de 60% de candidaturas negras (CAMPOS, 2015).

Nas eleigdes de 2016, novamente encontramos uma oscilagdo na distribui¢ao dos negros e

brancos nas listas partidarias. Na ocasido, o Partido Novo, que estreava na competi¢ao

eleitoral, apresentou uma lista com um percentual de 94% de candidatura brancas,

enquanto o PR, que havia langado 80% de candidaturas brancas em 2012 - segundo a

pesquisa de Campos (2015) - em 2016 langou 89% de candidaturas negras. Trata-se do

partido que proporcionalmente apresentou o maior nimero competidores negros no pleito

eleitoral de 2016 na capital fluminense No Grafico 3 apresentamos a distribui¢do de

. . . 10 .~ .

candidaturas por raga/cor nas listas apresentadas pelos partidos'” na competi¢ao eleitoral.

Os partidos podem se langar competi¢do eleitoral apresentando uma lista de

candidatos até¢ uma vez ¢ meia o nimero de cadeiras em disputa na elei¢ao, € no caso de

coligagdes entre partidos, esse nimero sobe para até duas vezes o nimero de cadeiras

disponiveis na competi¢cdo. No Rio de Janeiro, isso significa, 77 candidaturas por partido

e 102 candidaturas por coligagdo. No Grafico 4 apresentamos a distribui¢do em relagdo as

coligagdes proporcionais. Se observado o arranjo das listas, agregando os candidatos nas

coligagdes, percebemos uma manutencao da variagdo, entretanto uma variagdo menor da

proporgao de candidaturas negras e brancas. Apenas as listas do Partido Novo, PP ¢ PHS

mantiveram a sobrerepresentacdo acentuada de candidaturas brancas, enquanto a lista do

PR manteve a sobrerepresentacdo das candidaturas negras. Uma das hipdteses aventadas

por Campos (2015), ¢ a distribuicdo desigual de negros e brancos nas listas mediante o
tamanho de cada partido. De acordo com Campos (2015):

Assim, ¢é preciso investigar em que medida a distribui¢ao dos candidatos

de acordo coma cor ndo obedece a outra importante clivagem partidaria:

o tamanho das legendas. Esta variavel parece importante na medida em

que ¢é de se esperar que partidos com menor capital politico (com menos

recursos, menos candidatos eleitos, mais jovens, menos votos etc.)

tenham menos liberdade de escolha ou capacidade de atragdo de

candidatos. Por isto, a exce¢do de partidos com alto rigor disciplinar e

ideolégico, € possivel supor que partidos pequenos tendam a estratégias

de recrutamento mais proximas do catch all. Ao dividir os partidos em

grandes, médios e pequenos, ¢ preciso levar em conta que a variavel

tamanho ¢ eminentemente politica e tem a ver com os recursos capazes

de serem mobilizados pelo partido na luta politica. (CAMPOS,
2015:709)

10 Com o objetivo de ter um desenho melhor das distribuicdo das candidaturas nos partidos, foi excluido
partidos com menos de 10 competidores. Sdo eles PCB, PCO, PSTU e PPS.
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Grafico 3. Distribuicdo das candidaturas por raca nos partidos no Rio de Janeiro

M % de Brancas ™ % de Negras

PR
PEN 28% 72%
PPL 29% 71%
PRB 38% 62%
PTC 42% 58%
SD 42% 58%
PMN
PSDB
PDT
PC DO B
PT DO B
PSDC
PSD
PRTB
PTB
PMB
PMDB
PRP
PSL
PsoL
PSB
DEM
PTN
PT
PsC
PV 72% 28%
PHS
PROS 75% 25%
PP 79% 21%
NOVO 94% 6%
Fonte: TSE
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Grafico 4. Distribuicdo das candidaturas por racga nas listas eleitorais

M % de Brancas % de Negras

or
PMN 43% 57%
PSDB/PPS 44% 56%
v /REDE /PrL
PRTB/PROS/PEN
PMB 53% 47%
so/ps
PTDOB/PTC 56% 44%
DEM 60% 40%
PTN 60% 40%
PP 79% 21%
NOVO 94% 6%

Fonte: TSE

Na pesquisa citada, a divisdo segundo o tamanho dos partidos, em pequeno, médio
e grande, foi organizada levando em consideragcdo a dinamica nacional dos partidos. O

autor considerou o numero de filiados declarados por partidos em 2012, a bancada
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conquista na Camara dos Deputados e votacao obtida nas eleigdes de 2012, dividindo os
partidos em trés grupos: partidos grandes (PMDB, PT, DEM e PSDB), partidos médios
(PDT, PTB, PP, PR, PSB, PPS, PCdoB, PV, PRB e PSD) e partidos pequenos (PRP, PMN,
PSOL, PSL, PSC, PTC, PTdoB, PSDC, PHS, PTN, PRTB, PCB, PPL, PSTU e PCO)
(CAMPOS, 2015). Entretanto, a divisao entre partidos tal qual organizada pelo autor, acaba
por ndo reconhecer dindmicas locais, ¢ magnitude partidaria em nivel local, como por
exemplo o caso do PSOL, pois a nivel nacional ¢ um partido pequeno e na dindmica politica
da cidade do Rio de Janeiro, ¢ o segundo maior partido na Camara Municipal do Rio de
Janeiro.

A logica da disputa eleitoral em nivel nacional se distingue da légica das
competi¢des estaduais € municipais, de modo que a nogao de partido pequeno, médio e
grande, sofre modificagdes substanciais se isolada os niveis da disputa politica (LIMA Jr,
1983). Isto posto, de maneira instrumental a essa pesquisa, estabelecemos o critério de
magnitude partiddria da seguinte maneira: partido grande aqueles que conquistaram mais
de 200 mil votos (PMDB, PSOL, DEM), partido médio aqueles que conquistaram mais de
100 mil votos (PSC, PT, PTB, PP, PRB, PSDB ¢ PR), partido pequeno aqueles que
conquistaram mais de 30 mil votos (PDT, PMN, PHS, SD, PSD, PTN, NOVO, PRTB,
PTdoB, REDE, PR, PRP, PEN ), e por fim, partido nanico aqueles que nao ultrapassaram
a barreira dos 30 mil votos (PSDC, PMB, PSB, PROS, PCdoB, PTC, PPS, PSL, PV, PPL,
PCB, PSTU e PCO). Mesmo que esta organizagdo tenha sido feita de forma arbitraria em
alguma medida e os problemas metodoldgicos que possam a vir ser suscitados, o conjunto
da votagdo obtida pelos candidatos e pela legenda ¢ o definidor da distribuicdo das cadeiras
nas Camara Legislativa do Rio de Janeiro. Ou seja, a quantidade de votos obtida por cada
partido define o tamanho da representacao da legenda no parlamento municipal.

Segundo essa divisao, os partidos grandes tem 57% de brancos e 43% de negros,
os partidos médios 54% de brancos e 46% de negros, os partidos pequenos 51% de brancos
e 49% de negros e os partidos nanicos 52% de brancos e 48% de negros, como podemos

observar no Grafico 5.
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Grafico 5. Distribuicio das candidaturas por raca em relacio a magnitude dos

partidos

B % de Brancas % de Negras

PARTIDO GRANDES PARTIDO MEDIO PARTIDO PEQUENO PARTIDO NANICO

Fonte: TSE

Com dito anteriormente, na cidade do Rio de Janeiro em 2016, ao todo 3.708.857
eleitores foram as urnas exercer o direito de escolher os representantes para o proximo
quadriénio. Contudo, os votos computados como validos sdo 2.929.084 (78,98%), sendo
2.663.612 votos nominais e 265.472 votos em legendas partidarias. Deste montante, os
votos ficaram distribuidos da seguinte forma: os candidatos brancos receberam 1.868.739
(68%) e os candidatos negros receberam 794.362 (27%) dos votos validos. Ou seja, os
candidatos negros receberam menos da metade dos votos recebidos pelos candidatos
brancos, uma desigualdade significativa. Em uma hipdtese improvavel, onde os candidatos
negros estariam concentrados em uma mesma lista e os candidatos brancos em outra lista,
a votagdo total dos candidatos brancos, possibilitaria a esse grupo ocupar 32 cadeiras na
camera de vereadores, enquanto a votacdo dos candidatos negros garantiria apenas 13
cadeiras no parlamento, segundo o quociente eleitoral desta eleigdo, as outras 6 cadeiras
seria ocupa pelo “voto em legenda”. A legislatura de 2017-2020, sera composta 51
candidatos, dos quais 71% sdo brancos e 29% negros, 86% sao homens e 14% sdo
mulheres. Intersecionando raga e género, a composicdo ficou da seguinte forma, 31
homens brancos (61%), 13 homens negros (25%), 5 mulheres brancas (10%) e 2 mulheres
negras (4%), se mostrando uma legislatura dominada por homens, sobretudo homens

brancos, com podemos observar no Grafico 6. No Grafico 7 podemos comparar a
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composicdo de raca e género Camara Municipal de Vereadores do Rio de Janeiro em

relacdo ao universo de candidaturas e da populacdo do Rio de Janeiro.

Grafico 6. Composicao da Camara Municipal do Rio de Janeiro na Legislatura 2017-
2020

mHomens Brancos  mHomens Negros  m Mulheres Brancas ~ m Mulheres Negras

Fonte: TSE

Grafico 7. Composicao racial e de género da Camara Municipal do Rio de Janeiro

em relacdo as candidaturas e populacio

B Homens Brancos B Homens Negros ® Mulheres Brancas Mulheres Negras

% DA POPULACAO 24% 23%

% DE CANDIDATOS 16%

% DE VEREADORES 25% 10%

Fonte: Censo 2010 ¢ TSE
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Como podemos observar ao longo desta sessdo, as informagdes disponibilizadas
pelo TSE, permite a constru¢do de uma quadro da participagdo eleitoral dos negros e
negras. Em grande medida, contribui para a formulacdo questionar algumas hipodtese
aventadas anteriormente, como a que relacionava a sub-representacdo de negros e negras
ja na listas eleitorais. Todavia, esse quadro nao leva inconsideragdo que a vida politica e
processo eleitoral pode ser implicacdes em outro momentos fora do periodo eleitoral
estabelecido pela legislagao. Buscaremos a partir da proxima sessdo, analisar algumas
entrevistas estruturadas produzidas com candidatos e candidatas negras concorrentes nas
elei¢des de 2016 no Rio de Janeiro. Partimos de uma abordagem, que deposita importancia

ao olhar dos agentes sobre o processo.
3. Experiéncia Eleitoral de Candidatos Negros

Nesta sessdo, busca-se apresentar uma analise de entrevistas semiestruturadas
realizadas com candidatos e candidatas a vereanca na elei¢do de 2016. O objetivo central
destas entrevistas é buscar informagdes sobre a dinamicas de constru¢do de uma
candidatura e assim levantar hipoteses sobre as barreiras atuam limitando as possibilidades
de sucesso eleitoral. Foram realizadas quatro entrevistas com diferentes candidatos e
candidatas: dois homens, duas mulheres, dois eleitos, dois ndo eleitos, de quatro partidos
diferentes (PSB, PSOL, PSB e PT), em momentos e de trajetdrias distintas — dois

concorreram pela primeira vez em 2016 e outro dois possuiam experiéncias pregressas.
Perfil dos entrevistados

Jodo Batista da Silva Junior, ou simplesmente Jodo Junior, 32 anos, Antropdlogo,
autodeclarado homossexual e se candidatou pela primeira vez em 2016 pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB). Obteve uma votagdo de 934 votos, sendo o decimo candidato
mais votado do partido, ndo conseguindo ser eleito. De acordo com o site DivulgaCand'!,
ndo apresenta nenhum patriménio, e declarou uma receita de campanha de R$ 19.220,00
oriunda de trés fontes: O PSB investiu R$ 10.000,00, o candidato desembolsou R$
7.220,00 e recebeu uma doagdo de pessoa fisica de R$ 2.000.00.

11 DivulgaCand, é um site de Divulgac3o de candidaturas e contas eleitorais do TSE. Apresenta informacdes
detalhadas sobre todos os candidatos que pediram registro a justica eleitoral e sobre as suas contas
eleitorais e as dos partidos politicos.
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A socidloga Marielle Franco, 38 anos, estreou na competicdo ¢ foi eleita
vereadora pelo PSOL com uma votacao de mais de 46 mil votos, quinta maior votagao do
pleito, sendo a candidata negra mais votada. As informagdes disponibilizadas no site
DivulgaCand, Marielle Francisco da Silva declarou um patrimonio avaliado em R$
78.000,00. A candidatura arrecadou um quantia de pouco mais de R$ 91.000,00, sendo RS
61.000,00 oriundos de doagdes de pessoas fisicas'?, R$ 18.000,00 vindos do PSOL e cerca
de R$ 7.000,00 destinados a candidatura pelo Cnpj da campanha do candidato a Prefeito
Marcelo Freixo. O candidatura utilizou os recursos de forma significativa, restando apenas

cerca de R$ 40,00.

Bispo da Igreja Universal do Reino de Deus, vereador reeleito com mais de 31
mil votos, Jodo Mendes de Jesus, 64 anos, e candidato pelo PRB. O vereador declarou um
patrimonio avaliado em R$ 535.000.00, entre os quais, declara possuir 2000 quotas da
Rédio Cultura de Gravatai LTDA. Durante a campanha de 2016, o candidato a reelei¢dao
arrecadou mais de 160 mil reais e deste valor destaca-se, a doagao de 129 mil reais do Cnpj
da campanha da candidato a Prefeito Marcelo Crivela também do PRB, com uma sobra

financeira de R$ 28,00.

Assessora parlamentar na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ), Rute Sales, 48 anos e disputou a eleicdo de 2016 pelo PT. Em sua segunda
experiéncia eleitoral, conquistou 498 votos, ndo conseguindo uma das vagas do partido
para Camara de Vereadores. A candidata declarou ndo possuir nenhum patrimonio e teve
uma arrecadacdo em torno de R$ 6.000,00 e ao final da campanha teve uma sobra
financeira de R$ 1.200.00. A candidatura recebeu contribui¢des de pessoas fisicas de R$

975,00 ¢ R$ 900,00, além de uma doagdo de R$ 896,00.
Trajetoria Social, Politica e inser¢do partidaria

Os candidatos e candidatas encontraram a politica partidaria através de processos
distintos, todavia os entrevistados sdo de um lugar comum quanto ao ponto de partida. Os
quatro entrevistados relataram um origem pobre, relatando as dificuldades durante a vida.
Jodo Junior, nasceu e foi criado no bairro de Realengo na Zona Oeste do Rio de Janeiro.

Durante 12 anos de sua vida foi mérmon. Por conta de sua confissdo religiosa, argumenta,

12 pgssivelmente, essas doacdes de pessoas fisicas, é decorrente da campanha de financiamento coletivo
organizada pela campanha de Marielle Franco.
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inicialmente nao assumiu sua orientacdo sexual. Quando decide assumir sua
homossexualidade, Jodo passa a buscar espacos de organizagao politica que discutissem a
questdo LGBT. Por meio deste ativismo encontrou a politica partidaria. Em torno da
campanha do casamento civil igualitario!® entre pessoas no mesmo sexo, o candidato
passou a construir um relagdo com o mandato do Deputado Federal Jean Willys.
Inicialmente como voluntario e depois como assessor parlamentar e coordenador da
campanha. Se tonar assessor “foi um outro salto na minha vida porque eu comecei a
entender como fazia as coisas acontecer (...) assessor parlamentar abria portas” (Jodo

Junior, 2017), argumento o candidato.

Em funcdo da assessoria, teve que pedir filiagdo ao PSOL, ocorrendo sua primeira
filiacdo partidaria, no entanto, ressalta: “Eu nunca fui psolista (...) nunca acreditei em
partidos politicos, ¢ um reunido de grupos diversos que nunca daria em nada”. Depois de
ter encerrado suas atribui¢des no mandato do deputado, ficou mais um ano filiado ao
partido com objetivo de buscar espaco dentro de algum gabinete como assessor
parlamentar, sempre destacando sua militdncia na pauta LGBT. Da falta de horizonte
dentro da legenda e de tensdes com outros militantes, optou por sair do PSOL. Gragas aos
incentivos de seu primeiro marido, Jodo Jinior comegou a planejar sua candidatura para
concorrer nas elei¢do de 2016. A partir de entdo, comecou a pesquisar sobre partidos que
poderiam abrigar a sua candidatura e apds ficar sabendo de uma ac¢do movida pelo PSB
junto ao Supremo Tribunal Federal contra a proibigao de LGBT’s doarem sangue, optou e

filiou-se nesta legenda.

Cria da mar¢, favela da capital carioca, Marielle Franco iniciou tem o encontro
com a politica através dos Pré-Vestibulares comunitarios, foi aluna da primeira turma de
um Pré-vestibular comunitario que deu origem ao Observatorio das Favelas. Enquanto
aluna e antes de ser uma colaborado do projeto, Marielle tinha um objetivo nitido: terminar
o ensino médio, entrar na universidade e obter o diploma de ensino superior almejando
conseguir trabalhar em profissdes que rendesse maiores remuneracdes salariais. Marielle

ingressou na universidade nos anos 2000 e como argumenta, passou a se entender enquanto

13 A campanha do casamento civil igualitario surgiu para dar sustentagdo social para uma PEC que propunha
a garantia do direito ao casamento para todas as pessoas. A PEC foi pelo mandato do Jean Willys. Todavia, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou em 2013, sua resolugdo N° 175, que regulamenta o casamento
civil igualitdrio no Brasil. Desde entdo, os casais de dois homens ou duas mulheres tém direito a se casar
no civil com os mesmos requisitos e efeitos do casamento entre homem e mulher.
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uma “cidadd no mundo”, reivindicando um identidade de favelada. Na condicao de
universitaria, passa a contribuir com o pré-vestibular comunitario na condi¢ao de

professora e em atividades sociais como voluntaria.

Aos 19 anos, torna-se mae de sua primeira filha. Segundo ela, fazer um pré-natal e
todo processo de sua gravidez lhe permitiu a compreensao dos processos institucionais do
servigo publico. A candidata se aproximou de liderancas e militantes do Partidos dos
Trabalhadores, participando da campanha da primeira vitoria eleitoral do presidente Luis
Inacio Lula da Silva em 2002, sua primeira filiagao partidaria. Das discordancias com os
caminhos tragados pelo partido no plano nacional, Marielle rompe com o PT e passa atuar
na constru¢do daquilo que se tornaria o PSOL. Sua inser¢@o no partido acontece por meio
da sua participag¢do na organizagdo do setorial de mulheres, iniciativa que ela considera
central na sua atuagdo politica Paralelamente, ela atuava na Favela organizando campanhas
como a ocupacao da Cineldndia em 2006 pela campanha das comunidades de favela contra
o Caveirdo, e neste contexto com conhece Marcelo Freixo, participando da campanha do
deputado no mesmo ano. Com a vitéria eleitoral de Marcelo Freixo, que conquistou uma
vaga na ALERJ, virou assessora do deputado no ano de 2007. Com o ciclo de mobilizagdes
feministas em 2016 e a emergéncia dos debates sobre as questdes de género, Marielle
decide se candidatar para levantar a bandeira da representatividade das mulheres,
sobretudo mulheres negras, nos espagos da politica.

O vereador Jodo Mendes teve sua primeira experiéncia partidaria no PDT, apos a

volta de Leonel Brizola para o Brasil'*

. Todavia, sua conversdo religiosa e consequente
ingresso na Igreja Universal do Reino de Deus — tornou-se pastor em 1986 e bispo em 1996
— haveria criado dificuldades dentro da legenda. Na vida politica institucional, foi assessor
parlamentar e candidato a Deputado Federal em 2002. Eleito com cerca de 60 mil votos
para ocupar uma cadeira no congresso federal durante legislatura de 2003-2006, obtendo
seu primeiro mandato parlamentar ainda pelo PDT. Antes de lhe ser proposto a
possibilidade de candidatar-se, acompanhava a politica de longe e ndo tinha muita
dedicagdo a esse tipo de organizacao.

Seu segundo partido foi o PSL, no qual foi presidente do diretério estadual. Sua

chegada ao PSL se da apds encontrar barreiras internas dentro do PDT por conta de sua

14 Brizola retornou ao Brasil no ano de 1979 ap6s um longo periodo no exilio. Em 1982 foi eleito governador
do estado do Rio de Janeiro, vencendo a primeira eleigao livre desde 1965.

19



confissdo religiosa. Jodo Mendes afirma, que o proprio Leonel Brizola haveria lhe dito
sobre a necessidade de impedir a entrada de figuras vinculadas a Igreja no partido. Ele
permanece no PSL até 2007, quando decide mudar de partido novamente. Em suas palavras
“era um partido que ndo elegeria um deputado federal no Rio” (Joao Mendes, 2017), o que
o fez migrar para o PSB, em grande medida por influéncia da Deputada Federal Luiza
Erundina. Com o fim do seu mandato de Deputado Federal, o recém criado PRB o convida
para se candidatar a vereador em 2012, quando ¢ eleito novamente. Vale destacar que se
trata de um partido fortemente influenciado por liderangas da IURD, dentre as quais
merece destaque a do atual prefeito do Rio, eleito em 2016, Marcelo Crivella.

Segunda a candidata Rute Sales, sua trajetoria politica teria comegado ainda
crianga, na vida comunitaria e junto a sua mae, uma militante pelo direito de moradia. Rute
chegou ao Rio de Janeiro ainda muito pequena e ndo tendo onde morar, ficou durante
algum tempo de casa em casa de amigos. A partir deste momento, sua mae passa atuar no
movimento pelo direito a moradia, tendo ocupado a casa onde ela cresceu. A mae de Rute
se tornou uma lider comunitaria, reivindicando saneamento basico e outras melhorias para
a localidade. Em todos esses momentos, Rute acompanhava sua mae no processo de
organizagdo comunitaria, tendo participando de espacos formativos do Partido Comunista
do Brasil, agrupamento onde sua mae atuava politicamente. Aos 18 anos, ingressou no
Jornal Faveldo da Arquidiocese do Rio de Janeiro e atuou na organizagdo da FAFERJ —
Federacao de Favelas do Rio de Janeiro. Na comunidade da Indiana, Rute foi eleita duas
vezes presidenta da associacdo de moradores, a mesma onde o pai € mae ja haviam sido
presidentes.

Foi no inicio de sua juventude que ela passou a considerar a filiagdo a um partido
politico. Tendo como referéncia liderangas politicas consagradas como Benedita da Silva
e Jurema Batista, ambas com passagem pela Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro, e
por conta da relagdo de sua made com o PCdoB, ela comega uma aproximagdo com o
partido. Posteriormente, chega ao PDT, militando sobretudo na Zonal da Tijuca, por conta
da proximidade com a comunidade onde construia sua trajetdria nos movimentos sociais
comunitarios — Borel e Indiana. Entretanto, apesar das pautas defendidas pelo PDT terem
proximidade com a sua militancia, ela manifesta certa dificuldade de se impor
internamente ao partido: “ndo tinha voz ali dentro”. E por conta disso que ela se aproxima
do PT, pois ali teria condigdes de intervir e pensar a politica com a “companheirada”.

Dentro do partido, conversando com os militantes sobre a questdo racial, passou a integrar
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o Setorial de Combate ao Racismo e chegou a diregao estadual deste setorial. Nessa
condig¢do, buscou levar o debate de volta para as bases comunitarias, onde construiu seu
ativismo. No ano de 2000, ap6s recorrentes pedidos de amigos proximos e pessoas de sua
comunidade, Rute decide ser candidata pela primeira vez, nos seus dizeres, “sem saber

muito bem como fazer 1sso”.

Competigdo eleitoral

Um balango inicial das informagdes recolhidas no site do TSE, que informa as
prestacdes de conta, percebemos algumas similaridade e diferengas entre as candidaturas
que podem suscitar questoes para a compreensao dos elementos que determinam a vitéria
dos eleitos e a derrota dos ndo eleitos. Ambos os candidatos vitoriosos, conseguiram
arrecadar uma quantia bastante superior aos candidatos que ndo se elegeram, e
conseguiram arrecadar quantias importantes junto a campanhas majoritdrias em torno da
qual lancaram suas respectivas candidaturas. Cabe ressaltar, que os dois utilizaram
praticamente toda quanta arrecada na campanha, por outro lado, Rute ¢ Jodo ndo
conseguiram aplicar os recursos financeiros na campanha sobrando quantias maiores em

relacdo aos eleitos. Os dois candidatos eleitos declaram algum tipo de patrimoénio.

Dos candidatos e candidatas entrevistadas, trés tiveram sua primeira experiéncia
eleitoral na cidade do Rio de Janeiro. Apenas Jodo Mendes de Jesus construiu um caminho
distinto, ja que teve sua primeira experiéncia eleitoral como candidato a Deputado Federal
em 2002. E provavel que a posigdo social do vereador tenha lhe permitido ultrapassar as
etapas comuns de trajetoria eleitoral da maioria dos politicos antes chegar até¢ o Congresso
Federal. O fato de ser Bispo de uma Igreja da magnitude da I[URD pode ter lhe trazidos
condi¢cdes de ultrapassar tais etapas. Rute Sales, Marielle Franco e Jodo Junior, tiveram as
primeiras experiéncias eleitorais na competicdo eleitoral para a CMRJ. A candidata Rute
Sales se lancou na competicdo pela primeira vez em 2000, por influéncia de amigos
proximos e de moradores da comunidade, onde atuava como presidenta da Associagdo de
Moradores. Apesar de estar filiada ao PT, era mais organica nos movimentos sociais e
tinha pouca insercao partidaria nesta época, ao ponto de ndo ter nenhum conhecimento dos

processos burocraticos para consolidagdo de uma candidatura.
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Rute define sua primeira competi¢ao eleitoral como “uma grande descoberta”. Sem
estrutura material nenhuma, ela organizou sua candidatura com apoio dos moradores e
moradoras da comunidade. Sua primeira disputa eleitoral teve um forte apelo comunitario,
com as pessoas da comunidade abracando a candidatura. Rute conta que as pessoas
comecgaram a aborda-la em sua casa — onde atendia as pessoas na condi¢ao presidenta da
associacao de moradores — para ajudar na campanha. Em sua segunda experiéncia, em
2016, a candidata ja estava consolidada no partido e propds organizar a campanha em torno
da questdo da mulher negra e da favela. Para ela, os negros e negras do PT precisavam se
organizar e pensar estratégias para lidar com retrocesso dos mandatos negros, ja que
politicos negros eleitos pelo partido.

Além da perda dos mandatos negros, Rute afirma ser necessario pensar o porqué
de o partido ndo conseguir eleger mais nenhum negro € nenhuma negra. Ela argumenta
que teve a sorte de ter conhecido Waldeck Carneiro'”, com quem trabalhou numa secretaria
na cidade de Niter6i. Com a chegada de Waldeck na ALERJ, Rute assumiu uma assessoria
parlamentar e, posteriormente, ele a incentivou a tentar uma nova candidatura na cidade
do Rio de Janeiro. Na nova experiéncia eleitoral, Rute encontrou empecilhos em diversos
momentos de sua caminhada e novamente nao obteve apoio de seu partido. Por conta das

dificuldades, avaliou algumas vezes se seria ou ndo candidata:

Agora a gente faz voto para legenda do partido, mas o partido ndo nos
fortalece enquanto o candidata. Entdo é uma luta que a gente tem que
levar no dia a dia para conseguir. Eu tive muita dificuldade né. Eu tive
uma ajuda bem bacana daqui do mandato, fizeram uma pagina para mim,
teve um apoio de todos (...) Mas ndo tive perna para ir a todos os lugares,
a gente tem que ter uma estrutura de assessoria também, que nao tive.
Entdo assim, € muito dificil essa coisa de sair candidato no partido, que
ndo tem uma politica de igual condigdes para todos os candidatos (...)
precisa de chegar e ter mais respaldo, ter mais apoio, dar uma estrutura
diferenciada para aquele que precisa chegar e ndo diferencial para aquele
que ja tem uma condi¢ao melhor que pode chegar. (Rute Sales, 2017)

O fato de ser uma mulher, negra e favelada se constituiu com uma barreira na sua
trajetoria politica: “encontrei a discriminagd@o por ser mulher, por ser negra, por vir da
favela, ndo ter ensino superior”. Na sua opinido, o fato de nao possuir um diploma de
ensino superior ou mesmo o ensino técnico, produziu barreiras sociais de classe na relagao

com os militantes do partido, sobretudo aqueles vindo da militdncia nas universidades e na

15 Waldeck Carneiro foi vereadora da cidade de Niterdi, passou por secretérias na cidade e se elegeu
deputado estadual na eleigdo de 2014.
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zona sul da cidade. Para além disso, as questdes de género t€ém um forte impacto na sua
insercdo politica e partidaria. Quando ao racismo do PT, ela ndo considera o partido
propriamente racista, mas em relacdo ao machismo afirma ter encontrado diversas
barreiras.

E importante salientar uma afirmagéo do vereador Jodo Mendes de Jesus, quando
ele destaca que a primeira competigao eleitoral € aquela que se d& internamente ao partido.
A seu ver, além de disputar os votos com todos os candidatos na competigao eleitoral, ¢
necessario ter votagdes que o coloquem na frente dos demais competidores da mesma lista
partidaria ou da coligagdo. Essa reflexdo do vereador espelha a dindmica do sistema
politico eleitoral brasileiro em relagdo as eleigdes proporcionais, no ambito da qual o voto
cumpre um duplo papel: o de definir o partido dono da representagao e o candidato que vai
ocupar a cadeira deste partido. Portando existe uma dimensdo da disputa interna aos
partidos na competi¢do eleitoral, que em maior ou menor escala aparece, na fala de todos

os candidatos e candidatas entrevistados.

Financiamento de Campanha

Nao se vence uma elei¢do sem dinheiro. Com essa afirmagao contundente, Jodo
Junior argumenta que a democracia no Brasil ¢ uma grande ilusdo e que a falta de dinheiro
foi sua maior dificuldade na competi¢ao eleitoral. Na suas palavras, para obter sucesso na
competi¢do eleitoral € preciso “dinheiro, dinheiro, dinheiro, dinheiro”. Entretanto, na sua
opinido, o partido lhe deu um apoio razoavel na disputa eleitoral: garantiu um numero de
identificagdo chave, tempo de TV e lhe doando 10 mil reais. Porém, os 10 mil recebidos
da legenda n3o teriam dado conta de cobrir os gastos de uma campanha competitiva. E
importante salientar, que mesmo colocando o dinheiro enquanto um elemento fundamental
para a organizac¢ao de uma candidatura competitiva, Jodo Junior ndo conseguiu gastar todo
o dinheiro arrecado nesta campanha.

Marielle Franco, por sua vez, afirma nao ter ilusdo com o partido e considera que
racismo e o machismo sdo questdes estruturais da sociedade que influencia seu partido
também. Existem empecilhos materiais e simbodlicos “que chegam com seu corpo, com sua
genitalia e com sua cor”. Entretanto, avalia que existem fissuras onde as mulheres negras
e os homens negros podem incidir na politica, garantindo avancos em relacdo a direitos

sociais. Ao colocar sua candidatura para o partido, Marielle diz te comecado uma série de
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conversas para viabilizar a sua campanha. Preocupada em nao ser apenas uma candidatura
feminina apresentada para cumprir o minimo de 30% de mulheres na listas eleitorais, ela
focou nos nucleos e setoriais do partido, tendo grande influéncia nesta viabilizacdo. Neste
esteio, afirma que o partido teve uma decisdo politica de garantir as candidaturas da
mulheres. A sua candidatura — e de outras mulheres do partido — contou com advogados e
contadores, além um de financiamento coletivo organizado pela legenda. Uma campanha
de sucesso precisa ter inicialmente uma viabilidade financeira. Todavia, ter acessado os
ambientes universitarios, seja na sua graduacao na PUC ou no Mestrado na UFF, lhe
possibilitou uma ampliacdo de repertdrio social, que garantiu sua entrada em lugares que
em momentos anteriores de sua vida ndo teria 0 mesmo acesso.

O vereador Jodo Mendes apresenta que sempre teve dificuldade quanto ao
financiamento de sua candidatura. Por ndo ter nenhuma relacdo com empresas, sempre
contou sobretudo com a ajuda dos amigos e amigas. Todavia, na sua disputa a reeleicao,
afirma ter guardado uma quantia em dinheiro durante o seu mandato se planejando para a
campanha, totalizando um valor de quase 40 mil reais. Essa quantia contribuiu organizar
questdes basica no inicio de sua campanha, com a produgdo de materiais e a organizagao
de uma estratégia da campanha. Ao ser indagada sobre o financiamento de sua candidatura,
Rute afirmou nao ter dificuldades, dado que ndo conseguiu fazer nenhuma uma grande
arrecadacdo. Ou seja, candidatura ndo teve uma organizagdo para esse fim e por conta
disto, enfrentou dificuldades em captar recursos. O Candidata relata, que encontrou
obstaculos na estruturacao financeira da campanha, dado as exigéncias burocraticas para
declaragdo das receitas de campanha apontando a dificuldades referente a prestacao de

contas, em suas palavras:

Nao tive grandes empresas querendo me doar nada. Entdo ndo tive ¢ ndo

consegui ter. Vocé tem dificuldade na prestacdo de conta, vocé tem que
pegar tudo aquilo que vocé que vocé ganhou e dizer, e declarar, o que
que foi, como foi, entdo eu fiquei meio assustada com medo de dar
alguma coisa errada porque é uma burocracia muito grande. Ai por
exemplo eu tive amiga queria me doar 100 reais, 200 reais, eu tive que
abrir uma conta, para entrar (os recursos) na conta. Enfim é aquela
burocracia que me dificulta um pouco, a prestagdo de conta das doagdes.
Eram minimas eu ndo tive muita dificuldade com isso ndo. (Rute Sales,
2017)

As dificuldades encontradas por Rute Sales, se conectam com as garantias iniciais

para a organizacdo de uma candidatura competitiva elencadas por Marielle. Ter uma
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equipe minima de campanha, com advogado e contador, ¢ central na organizagao de uma
campanha. Assim, como pessoas responsaveis pela comunicagdo, organizagao de agenda
e etc. Rute argumenta, que a sua inexperiéncia na captagao de recursos e empecilhos por
ela ser mulher, negra e favelas, impactam diretamente nas suas possibilidades ter um

financiamento robusto para garantir a candidatura minimamente organizada.

Racismo e o processo eleitoral

Todos reconheceram a existéncia de racismo da sociedade brasileira, porém sem
conferir centralidade para suas analises e perspectiva politica. Marielle por exemplo,
argumenta que primeiro se viu como favelada, depois como mulher e por tltimo veio se
afirmar negra e assumir trazer questdo racial enquanto um elemento da sua trajetdria
politica. Jodo Junior, organizou toda a sua trajetoria politica em torno da pauta LGBT e
essa identidade politica foi central para a articulacdo de sua candidatura. O vereador Jodo
Mendes, se coloca com um representante do povo da Igreja e concede uma centralidade a
outros temas mais gerais a sua atuacdao parlamentar, como por exemplo os direitos da
pessoa idosa por meio da sua atuagio na Comissdo Permanente do Idoso na CMRIJ. Unica
a dar centralidade para pauta racial na sua candidatura, Rute Sales trouxe para sua
campanha experiéncia dos movimentos sociais e seu acumulo do Setorial de Combate ao
Racismo do PT, a candidata com o pior desempenho eleitoral entre os quatro e aquela a
apontar as criticas mais contundentes ao funcionamento do seu partido.

Jodo Junior aponta que o racismo se manifesta de forma mais visivel na associacao
do negro, pobre e favelado com esteredtipos negativos como bandido. Vale destacar o
modo como a questdo racial ¢ colocada como importante pelo candidato, mas
secundarizada em relagdo a sua principal pauta — os direitos LGBT — incluida no ambito
do preconceito de classe contra favelados. Por sua parte, Marielle, faz uma critica ao mito
da miscigenacdo e da democracia racial e se diz assustada com o impacto destas ideologias
na sociedade. Pondera, ainda que nao da para acreditar na inexisténcia do racismo quando
se olha para maternidade Mariana Crioula e esta tem mais mulheres negras que morrem,
quando se observa o ndo reconhecimento dos negros e das negras com a pauta da combate
ao genocidio e pela defesa da vida desta parcela da populacdo, ou para o fato de que o

nimero de estupros com mulheres brancas diminui e em relagdo a mulheres negras.
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Joao Mendes de Jesus argumenta que o racismo se relaciona com longo periodo no
qual os negros foram escravizados no Brasil. Segundo o vereador, o racismo ainda nao foi
erradicado, estando enraizado em todos os espagos da sociedade brasileira. O racismo
produz um entendimento de que o negro ¢ uma raca inferior, uma ideia que essa parcela
da populagao nao pode galgar certas posi¢gdes na sociedade. Aponta, ainda, que 0s negros
e negras ficaram em uma condi¢do muito inferior € no Brasil o racismo atua mais forte
quando o negro ascende socialmente. Inclusive, sua experiéncia enquanto deputado
federal rende vérias historias sobre ser unico negro ocupando varios espago durante sua
trajetoria em Brasilia. Todavia, os processos racistas que relata ter passado tem um
significado marginal na sua vida. Ao relatar ter sofrido racismo e reafirma a diferencas de
possibilidades ascensdo dos negros, o vereador ao falar sobre si, diz que esses processos
nunca foram um impedimento para que chegasse onde chegou.

A candidata afirma que o Brasil é pais extremamente racista por ter sido aquele
onde mais se escravizou e onde a escravidao durou a mais tempo. Entretanto, durante muito
tempo as pessoas escondiam suas praticas racistas, e partir dos avangos sociais
conquistados pelos negros e negras no ultimo periodo, as pessoas deixaram de esconder o
racismo. Entdo se existe racismo na sociedade brasileira, existe também no processo
eleitoral? Qual a percepcao dos entrevistados sobre a competicdo eleitoral e os seus
desdobramentos para exclusdo politica dos negros e negras?

Segundo Jodo Junior, as barreiras sdo “ndo oficiais” seriam mais importantes.
Primeiro, em fungdo do eleitorado ter resisténcia depositar o voto para os candidatos
negros. Segundo, em func¢do de questdes estruturais da politica relacionadas ao poderio
econdmico e das disputas, ja que até chegar o momento de ser candidato, negros e negras
enfrentam diversos obstdculos anteriores. Terceiro, os partidos ndo tem interesse em
fortalecer as candidaturas negras, na sua opiniao os partidos precisam dar poder aos negros.
Ele afirma que os partidos s tem interesse na pauta racial por um motivo, o voto da parcela
negra do eleitorado.

Marielle, aponta que a principal barreira ¢ o estereotipo de cidadao de segunda
classe. Jodo Mendes por sua vez, afirma nao existir empecilhos especificos relacionados a
dinamica politico, todavia as empecilhos culturais, do preconceito racial, das
desigualdades econdmicas, em funcionamento na sociedade em algum momento emerge
para politica. De acordo com o vereador, ¢ um problema que vem dos estratos mais baixos

da sociedade e vai chegar no topo da politica brasileira. Rute Sales argumenta, que
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encontrou dificuldade para ser aceita, inclusive dentro do partido enquanto uma pessoa que
pode e em relagdo as diferengas educacionais. Para a candidata petista, a grande maioria
das candidaturas negras vem de movimentos sociais da favela, de pessoas pobres e com
baixo poder econdmico e educacional. No PT, por exemplo, ela argumenta que os
mandatos de Benedita da Silva, Jurema Batista, Edson Santos, entre outros, foram
conquistados através de uma articulagdo externa ao partido, emergindo dos movimentos
sociais das favela.

Assim sendo, ao responderam sobre existéncia da barreiras na politica, os
candidatos trazem questdes que envolvem processos anteriores a competicao eleitoral. Isto
¢, os processos de discriminagdo racial tendem a ser reproduzidos na ldgica politico
partidaria e eleitoral. A campanha eleitoral ¢ o ponto final de trajetorias sociais e politicas
iniciadas em outros espagos. Sejam eles, nos movimentos sociais mais tradicionais, como
de organiza¢do comunitdria, antirracistas, feministas e de classe, seja aqueles de cunho
mais religioso ligados ao associativismo das Igrejas. Neste percurso, parece existir
obstaculos materiais e simbolicos, que produzem um afastamentos das chances de sucesso
eleitoral dos negros e negras, que impede a organizacdo de candidaturas competitiva no

pleito eleitoral propriamente dito.

Conclusao

Com o objetivo de ocupar uma lacuna nos estudos sobre sub-representacao
politica dos negros e negras, esse artigo buscou apresenta uma alternativa metodologica
partindo de uma analise qualitativa do processo eleitoral, sobretudo através de entrevistas
com candidatas e candidatos na eleicao pra vereador na cidade do Rio de Janeiro em 2016.
O caminho percorrido pelas entrevistas buscava levantar informagdes referente a trajetoria
social e politica, inser¢ao partidaria, competicdo eleitoral, financiamento de campanha e
racismo no Brasil. Os quatro politicos entrevistados ndo representam um universo que
permita fazer alguma generalizagdo para explicar os processos estruturam a sub-
representacao politica do negros e negras.

O quadro de participacdo dos negros e negras no processo eleitoral parece seguir
um padrdo, ao passo que ndo existe uma distancia entre propor¢ao de negros e negras no
processo eleitoral e na sociedade. Entretanto, as diferengas na distribuicdo dos candidatos

negros € negras quando controlado os partidos, aponta para diferentes formas de
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recrutamento por parte dos partidos. Qual sdo as estratégia de recrutamento dos partidos?
Elas podem ser orientadas por exemplo, com objetivo de construir nominata mais robustas
que permita o partido a aumentar os votos na lista com objetivo de conseguir atingir o
quociente eleitoral e assim garantir a vitdria dos caciques dos partidos.

As entrevistas indicam, que os candidatos precisam ocupar uma lugar de destaque
na dindmica partidaria em durante o processo pré-eleitoral, com objetivo de viabilizar
internamento rede de apoios que permitam estruturar candidatura em momentos muita
anteriores ao processo eleitoral em si. E neste processo, onde pode estar as principais
barreiras para os candidatos negros. A relacdo com os mandatos parlamentares e o
exercicio da politica através dos setoriais, das dire¢des e das acessorias dos mandatos de
Deputados Estaduais e Federais, permitindo adentrar no rol dos candidatos competitivos e
viaveis.

A vitoria eleitoral é a consagracdo de um processo que antecede o periodo eleitoral,
compreender como o racismo opera selecionando quais candidatos e candidatas chegardo
as casas legislativa, necessita de um esforco dos e das pesquisadoras, de investigar as varias
dimensdes deste processo. Seja por pesquisas quantitativas, que visem aumentar o raio de
analises e buscar informagdes quanto distribui¢do dos votos por raca em relagao as zonas
eleitorais. Ou com pesquisas qualitativas, que busquem analisar com maior profundidade
as trajetdrias sociais, politica e partidarias dos candidatos e as diferencas organizacional
entre partidos. E fundamental que essas pesquisas trabalhem na intersecdo entre raga,
género e classe, dado papel intercambiados destas varidveis no processo politico eleitoral

brasileiro.
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