NELSON NERY COSTA

PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO
REGIME PROPRIO E COMPREV

6° edicéo

GlZ

EDITORA

Rio de laneiro
2020



62 edigdo - 2020

© Copryright
Nelson Nery Costa

Diagramagdo
Olga Martins

Presidente do Conselho Editorial
Nelson Nery Costa

CIP - Brasil. Catalogagdo-na-fonte.
Sindicato Nacional dos Editores de Livros, R].

C874p
6. ed.

Costa, Nelson Nery,

Previdéncia do Servidor Piiblico: Regime Préprio e Comprev / Nelson Nery
Costa. — 62 ed . ~ Rio de Janeiro: GZ, 2020.

516p; 23cm

Inclui bibliografia e indice
ISBN 978-85-9524-076-6

1. Previdéncia Social — Brasil. 2. Previdéncia Social — Legislagio — Brasil. 3.
Brasil — Servidores Pfiblicos. I. Titulo.

20-63993 CDU: 349.3:(81)

O titular cuja obra seja fraudulentamente reproduzida, divulgada ou de qual-
quer forma utilizada podera requerer a apreensdo dos exemplares reproduzidos ou
a suspensio da divulgagio, sem prejufzo da indenizagio cabivel (art. 102 da Lei n?
9.610, de 19.02.1998).

Quem vender, expuser 3 venda, ocultar, adquirir, distribuir, tiver em depésito
ou utilizar obra ou fonograma reproduzidos com fraude, com a finalidade de vender,
obter ganho, vantagem, proveito, lucto direto ou indireto, para si ou para outrem,
serd solidariamente responsdvel com o contrafator, nos termos dos artigos precedentes,
respondendo como contrafatores o importador e o distribuidor em caso de reprodugio
no exterior (art. 104 da Lei n? 9.610/98).

As reclamagtes devem ser feitas até noventa dias a partir da compra e venda
com nota fiscal (interpretaciio do art. 26 da Lei n2 8.078, de 11.09.1990).

Reservados os direitos de propriedade desta edicdo pela
GZ EDITORA

contato@editoragz.com.br
www.editoragz.com.br

Av. Erasmo Braga, 299 — Sala 202 — 22 andar ~ Centra
CEP: 20020-000 — Rio de Janeiro — R]
Tels.: (0XX21) 2240-1406 / 2240-1416 — Fax: (0XX21) 2240-1511

Impresso no Brasil
Printed in Braul



INDICE SISTEMATICO

EPITETO oo eres s esser s esrasstsenss s sasenssenns Y%
DEDICATORIA ..cooveeseivieeeeereeeeseeeses st ersseensesons VII
ABREVIATURAS .....oioeieioeceesoses st ssssassssessssessassssesesesseess s esens IX
PREFACIO — FlAvio RADEIO c..vocvveveocer s nseeeee e vessevessenen XV
PREFACIO A 52 EDICAO — Nelson Nery Costa. oo..oevvervevevvrenranne. XVII
PREFACIO A 62 EDICAO ~ Nelson Nery Costa....vceonsercerneeron.. XXI
INTRODUGCAO ..ot evens s ssessses s s s s asssasssssssssaeneens 1

Capitulo 1
DESENVOLVIMENTO DO DIREITO A PREVIDENCIA

1.1. Cidadania Civil € PolffiCa....ccvecrrrcrniireveinrrecerenersrosrevsiseesscessereens 5
1.2. Cidadania Social no Século XIX.....coovoicioicinviivirvrer e 10
1.3. Cidadania Social no Século XX ..o s 29
1.4. Cidadania e Bem-Estar Social.....cccocvciviveiiiviinnninnirens s 33
1.5. Desenvolvimento da Previdéncia Social.....cvverivveenreenmrcsrvemenes 41

Capirulo 2
DIREITO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

2.1. Direito Pblico € Privado ..c.c.vcccvviierecvereeicenreeecereeereeseessncesessnes 417

2.2. Direito Constitucional .....cvvereeeinmicniecnieniencines oo senas 52

2.3. Direito AdminiStrativo..co..vvciveriorerereceeeeirercsessecmsrssessssesssresanns 57

2.4, Direito TrBULATIO «.covveverrireennesieieniesesnceersiosrscsesssssecscvnsensoresenssenne 60

2.5. Direito do Trabalho .. .cvvereirecreeesrce e svnvecnnscrsnsscvsnssorenssees 63

2.6. Direito Previdencilrio. v vv e rerereererisveeiirisissesssssssosaessssssssssorsres 65
Capfrulo 3

FONTES DO DIREITO PREVIDENCIARIO

3.1. Fontes Formais do Direito Previdenciario .evovveevvecnniievereveeeennen. 73



XXV NELSON NERY COSTA ¢ & &

3.2. Constitucionalizagio da Previdéncia Social .....ceveeveeeerievenennnrccannee 78
3.3. Previdéncia Social na Constitui¢io Federal de 1988....................... 85
3.4. Reformas Constitucionais da Previdéncia Social......c.coeereereccannes 90
3.5. Plano de Beneficios do Regime Geral (RGPS) ...cocenveevenencciennencnn 136
3.6. Plano de Custeio da Seguridade Social.........cecovurviveenerverncrneencnn. 164
3.7. Legisla¢do do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ......... 188
Capftulo 4
PREVIDENCIA SOCIAL E REGIME PROPRIO

4.1. Espécies de Regimes de Previdéncia Social. .....ccoevevererenreenreennenes 205
4.2. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) .....cccocevvrvvvecnvrnnnnees 206
4.3. Regime Complementar Fechado.......ccocevvemnmiiniinciiininiiiininnn 218
4.4. Regime Complementar Privado Aberto ....c.cccovcevvevvecvienicinccnenn 225
4.5. Regime de Previdéncia Complementar do Servidor Pdblico........... 236
4.6. Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) Estadual

OU DISEIILAL .1ovrveiereeierenteeeere e neies ettt et st e et e e see st eneer s s e s e senne 246
4.7. Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) Municipal .............. 252
4.8. Gestao de Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)............... 259
4.9. Fiscalizagio do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ....... 277
4.10. Regime Proprio da UniAo ...c.e.evveeeeeencerieneninieeneererenesicisinsiesenes 279
4.11. Regime Militar ..oovevicvicueieinenireniscrecrernneeessessessesseesessessenseneenenee 284
4.12. Regime Parlamentar......c.coeeeeevirnieieninirinininisisesesccceinieesereseseseseneens 287

Capitulo 5

BENEFICIOS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

5.1. Beneficios Previdencidrios do Regime Proprio ......cocoeceevemvnmencucnnan. 289
5.2. Segurados e Dependentes .........c.cccvreerereeivcrnrerereeminenineninseieiinas 97
5.3. Servidores Publicos e Aposentadoria........cccovverereeniiiiriinncicniinnn 300
5.4. Aposentadoria e suas Espécies do Regime Proprio. ......cccccecevrevrenenes 306

5.5. Pensoes e Auxilios do Regime Proprio ....cccoeevcenevieeenccirvininiencnen 311



24 @ PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO: REGIME PROPRIO E COMPREV XXV

5.6. Demais Beneficios Previdencidrios do Regime Préprio ........c.......... 315
5.7. Aspectos Relevantes da Previdéncia Social.....cccoveurereeevveererinenne. 320
Capitulo 6

CUSTEIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

6.1. Custeio de Seguridade Social na Constituigao ...covevevrvererasreeerenennns 325
6.2. Contribuigao Patronal do Regime Geral......coceoeeveveiviirerncverieirnnnn, 332
6.3. Cobranga de Contribui¢fio Social do Regime Geral .....cc.ccocoruneanenn. 340
6.4. Contribui¢ao do Servidor Ativo e Inativo e Pensionista do

Regime Proprio (RPPS). c.ocoviviiiiriiiiiirieeiseenene e 343
6.5. Custeio do Ente Publico do Regime Préprio.......vcveveeceveveeeececnnnane., 346

6.6. Contribui¢io Social Quando da Implantagio de Regime Préprio .. 348

Capitulo 7
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA (COMPREV)

1.1. Direito 3 Compensacao Previdencidria (COMPREV) .................... 351
1.2. Legislagdo da Compensagio Previdenciaria (COMPREV) ............. 356
7.3. Regulamento da Compensagio Previdenciaria (COMPREV) ........ 360
1.4. Processo Administrativo de Aposentadoria e de Penséo................. 367
1.5. Registro de Aposentadoria e de Pensdo no Tribunal de Contas...... 370
1.6. Compensacio Previdencidria (COMPREV) junto ao INSS ........... 380
1.7. Procedimento de Compensagio Previdenciria .....ccovevvveveveerneneee. 386
1.8. Questdo de Compensagio Previdenciaria ....c..oovevevereeverievesrcreenennne, 397
7.9. Processos com Divergéncia do CNIS.....ccccooceiiniinnnniiiniiernn, 398
7.10. Auséncia de Vinculo no CNIS ....ccoovvvreiveineeicieieecnevceee 401
7.11. Servidor que Possui Outro Beneficio no INSS .......cccceievivivrinnne. 403
7.12. Procedimento de Compensagio Previdencidria........cooeevvrveereerenenn. 404
Ca}pitulo 8 )
ADMINISTRACAO PREVIDENCIARIA
8.1. Certidao Negativa de Débito (CND) e Qutras Exigéncias ............. 421

8.2. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) ...c.cvvvvevveevrenne 424



XXVI NELSON NERY CUSTA o & €

8.3. Certidido de Tempo de Contribuigho....c.c.coeevveermeneccniecricienerecineas 427
8.4. Equilibrio Financeiro e Atuarial do Regime Proprio........cooeeveucnene. 432
8.5. CNIS € Seus Problemas......oceeinrreceeccnmeccrmeini et 434
8.6. Administragio Financeira do Regime Proprio........cocccvivcccnenne. 440
8.7. Defeitos no Processo de Aposentadoria......c.ceeereererneninicereinninas 446
8.8. Aplicagio Financeira e Qutros Investimentos. ..o eervrvercrrerrnsenens 448
8.9. AplicagA0 €M TMOVEIS....cocrrrrmierrererincrirninesersrseessierseseiseserarnessserenas 470
8.10. Anbima, CPA-10 & CPA-20 1 iiveeiiinirecannineesiscsiseescsnsesrscosesnsas 480

BibliOBIafia .ocverervereiirieririorrcrueviriscr e ressics s sas s ter s e aa st ereserarerens 483





