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O Partido Socialista nos 20 anos de Concertacion:
organizag¢do, objetivos e mudanca partidaria (Chile, 1989-2009).

Augusto Neftali Corte de Oliveira'

O artigo apresenta um panorama da participa¢do do Partido Socialista nos 20 anos em que a Concertacion
venceu sucessivas elei¢des presidenciais no Chile, sendo as duas tultimas com candidatos do proprio
partido. Inserindo-se no debate da ciéncia politica sobre a organizagao, os objetivos e a mudanca partidaria,
recorre a literatura académica especifica sobre o caso, documentos do PS e da Concertacion e matérias em
periddicos jornalisticos. Especificamente, o artigo analisa a influéncia do sistema politico chileno e da
sustentagdo da Concertacion sobre o PS e seus grupos internos, que acarretaram em mudangas
organizacionais e programaticas no partido a partir do governo Lagos. Estas mudangas desvirtuaram as
caracteristicas organizacionais que permitiram ao PS reagir a situagdes adversas no passado, impediram a
inovagdo e levaram a secessao que favoreceu a derrota da Concertacion nas eleigdes de 2009-2010.
Palavras chaves: Chile, Partido Socialista, Concertacion.

Introducao

Apbs quatro elei¢des vitoriosas, que preencheram os primeiros vinte anos da nova
democracia do Chile, em 2010 a candidatura presidencial da Concertacion de Partidos
por la Democracia foi derrotada. Neste longo periodo a alianga de centro-esquerda
alcancou importantes melhoras para a vida social e politica do Chile, como um modelo
de gestdo econdmica reconhecidamente eficiente, avangos consistentes no enfrentamento
a pobreza e reformas no sistema politico. Os governos da Concertacion apresentaram ao
Chile um programa com objetivos bem definidos e, ainda que alguns compromissos
tenham ficado para tras, em termos gerais este programa foi efetivamente implementado.
As abstengdes, desvios e adaptagdes das idéias inicialmente apresentadas deveram-se, via
de regra, a busca pelo consenso com a oposi¢ao parlamentar ou com os atores evolvidos
nas questdes especificas. Outras vezes, no entanto, os proprios partidos da Concertacion
ndo foram capazes de chegar ao acordo necessario para defender inovagdes importantes.

Em muitos sentidos, a trajetéria da Concertacion e de seus governos foi marcada
por um processo de concessdes em dois niveis: as concessoes das forgas de esquerda —
especialmente de setores do Partido Socialista (PS) — em favor da unidade e da
manuten¢do da coalizdo, e as concessdes do governo diante da oposicdo congressual e
das forgas economicas e sociais influentes. Este processo de concessdes em dois niveis,
antes de ser gratuito, responde tanto a origem da coalizdo quanto foi essencial as suas

vitérias. Por um lado, a busca do consenso esta no cerne da fundagao da Concertacion, no
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que constitui sua identidade em oposicdo a intransigéncia da ditadura Pinochet e da
esquerda no tempo de Allende. Por outro, as concessdes sempre foram justificadas
perante os setores de esquerda do Chile atual por permitirem manter ativo o projeto de
poder da coalizao.

Negociagdes, barganhas e acordos definiram ndo apenas os rumos programaticos
da Concertacion, mas também estiveram presentes em suas disputas internas, na
definicdo das listas aos cargos parlamentares, na composicdo dos Ministérios € na
defini¢ao dos candidatos presidenciais. Um efeito colateral deste emaranhado de acordos
— em geral entabulada pelas altas liderancas nacionais — foi colocar em segundo plano a
disputa politica franca e direta, limitando a participagdo das bases dos partidos em suas
decisdes e limitando as opgdes apresentadas a escolha do eleitorado. Outro efeito relativo
a politica de acordos foi o enrijecimento das relagdes entre os partidos e entre seus
grupos internos, como se observa em relagdo aos socialistas.

O presente artigo foca-se na interagdo do Partido Socialista no sistema politico
chileno. Em especial, buscamos compreender o processo entrelagamento do partido com
a Concertacion, a partir de sua reunificagdo até a crise socialista de 2009 (em que
diversas liderancas deixaram o partido e romperam com a Concertacion). Uma
explica¢do para a crise ¢ a de que, ao interiorizar a rigidez do sistema politico, o PS
perdeu os principais mecanismos de adaptagdo que desenvolveu ao longo de sua historia.
Estes rompimentos, inclusive, podem ter favorecido a derrota da alianga nas elei¢des
presidenciais de 2009/2010. Na ultima se¢do do artigo apresentamos uma breve
aproximag¢do do caso do PS com algumas teorias desenvolvidas no campo de estudo
sobre os partidos politicos. O foco desta analise estd no processo de mudancga partidaria:
nas relacdes entre a organizacdo da agremiagdo e seus objetivos ideoldgicos e de

obteng¢do de poder no contexto das interagcdes tomadas no ambiente politico.

A fundaciao do Partido Socialista e da Concertacion

Os partidos politicos no Chile desempenharam um papel relevante e precoce,
atuando de forma determinante na construcdo das instituigdes politicas do pais.
Valenzuela (1985; 1995) observa que a democracia no Chile tem suas bases na reforma
eleitoral de 1874, a qual permitiu o desenvolvimento de partidos ligados aos interesses

dos operarios, a ascensao de um sistema partidario que contemplou todas as correntes



politicas relevantes e a instituicdo de elei¢des verdadeiramente competitivas. Apos um
momento de instabilidade e repressao politica, em 1933 quatro agremiacdes de esquerda
fundam o Partido Socialista. O partido aglutina profissionais liberais, empregados e
outros trabalhadores, além de macons, anarquistas e trotskistas (Barrenechea, 1993, p.
16).

Com a democracia o PS participou da reestruturagdo dos sindicatos e agregou
muito das forgas de esquerda (Valenzuela, 1995, p. 36), tornando-se um ator politico
relevante em todo o periodo democratico que se estendeu de 1933 até¢ 1973. Parte do PS
participou dos governos liderados pelos radicais na Frente Popular (1938-1952). Nas
eleicdes de 1970 o partido formou com radicais e comunistas a Unidade Popular,
elegendo o socialista Salvador Allende com 36,3% do sufragio. Durante seu governo
foram adotadas fortes iniciativas redistributivas e de intervengcdo na economia que,
conforme Loveman (2001, p. 250, 259), somaram-se ao lockout de empresarios e boicote
dos bancos internacionais para dar origem a uma profunda crise econdmica. Enquanto os
setores de esquerda do governo exigiam reformas mais profundas, a oposi¢do unificada
falhou em obter a maioria necessaria nas eleigdes parlamentares de margco de 1973 para
promover o impeachment — o apoio eleitoral de Allende havia subido para 44% dos votos
(Silva, 2002, p. 253).

A democracia foi interrompida no Chile com o golpe de setembro de 1973,
impetrado pelo Exército com apoio da oposicao e dos servicos de inteligéncia dos
Estados Unidos. O governo autoritario fechou o Congresso, baniu todos os partidos
politicos, realizou expurgos no governo e nas universidades e iniciou as perseguicdes e
assassinatos que marcaram com terror o periodo. O PS atravessou a ditadura de Pinochet
organizado no exilio e na clandestinidade, ressurgindo apos a restauracdo da democracia.

Roberts (1994) salienta que a dificil manuten¢ao do PS durante a ditadura militar
foi facilitada por suas caracteristicas organizacionais. Especialmente, pela falta de
centralidade e hierarquia proveniente de seu surgimento através de grupos pré-existentes,
da influéncia de caudilhismos locais, da preponderancia de seccionais como organizagdes
de base (e ndo células), da militdncia voluntaria de tempo parcial e das diferentes facg¢des
ideoldgicas que abriga. Uma organizagdo frouxa permitiu a agremiagao diversificar suas
estratégias de sobrevivéncia e de combate a ditadura, mantendo ativa a marca partidaria.

Assim, conforme o autor, durante os tempos de exce¢do o PS ativou trés

mecanismos de adaptacdo: penetracao ideoldgica, a capacidade de interagir com id¢€ias e



acontecimentos exogenos e entdo mudar suas posicdes; absor¢do ideoldgica, a
capacidade de incorporar novas e diferentes forcas politicas; e inovagdo enddgena, a
capacidade de, a partir do pluralismo e divergéncias internas, rever sua atuagao (Roberts,
1994, p. 24-26). Em 1979 os lideres exilados do PS dividiram o partido em duas
principais correntes, uma liderada por Carlos Altamirano e outra por Clodomiro
Almeyda, que reagiram de maneira diferente aos acontecimentos da cena chilena e
mundial.

O PS-Altamirano, operando a partir da Europa ocidental (Itdlia e Franga), recebeu
o impacto dos partidos eurocomunistas e social democratas, promoveu a revisdo de suas
idéias com as teorias de Gramsci e passou a defender a democracia liberal como parte
necessaria de qualquer avango ao socialismo ¢ uma transi¢ao pacifica — estas mudangas
permitiram sua coalizio com a democracia crista na Alianza Democratica e
posteriormente na Concertacion de Partidos por el No. J4 o PS-Almeyda operava a partir
de Berlin, proximo ao bloco comunista, € contava com a maioria dos militantes do
partido que permaneceram no Chile. Remanesceu, assim, com posi¢des ideoldgicas mais
ortodoxas e aliou-se com o PCCh, que fomentava movimentos insurgentes, no
Movimiento Democratico Popular.

No lastro da crise econdmica de 1982, a oposi¢cdo a ditadura militar venceu a
repressdo em grandes manifestacdes. Especialmente apds a repercussao negativa do
atentado contra Pinochet, em 1986, a via de transi¢do pacifica para democracia tornou-se
preponderante. Podemos considerar como ponto chave da transi¢do a derrota do regime
no plebiscito de 1988, que impediu a continuidade do governo de Pinochet. Ademais, a
vitoria do No com 54,7% dos votos deixou a oposi¢do muito proxima da vitéria na
eleicdo presidencial marcada para 1989. A partir desta percep¢do, o governo militar
adotou medidas para favorecer os partidos de direita durante o futuro governo, como o
sistema eleitoral binominal para as elei¢des congressuais’, o desenho favoravel dos
distritos eleitorais (gerrymanderizagdo) e os senadores indicados pelas For¢as Armadas e

outras instituigoes.

% No Chile sdo 60 distritos eleitorais nos quais se elegem, em cada um, dois deputados — tendo direito o
eleitor a um unico voto. Cada partido ou pacto eleitoral (alianga constituida nacionalmente) pode
apresentar em cada distrito uma lista com dois candidatos. Sdo considerados eleitos os dois deputados da
mesma lista caso a soma de seus votos seja maior do que o dobro dos votos alcangados pela segunda lista
mais votada. Caso contrario, elege-se o primeiro colocado de cada uma das duas listas. As mesmas regras
se aplicam aos 19 distritos senatoriais. Sdo permitidos candidatos independentes nas eleigdes, sendo
equiparados a uma lista.



Durante a abertura o Chile vivenciou a rapida reorganizacdo do sistema partidario
em um padrdo préoximo ao encontrado antes do golpe de 1973. Formaram-se dois
principais partidos de direita, com membros e apoiadores do regime militar: o
conservador Renovacion Nacional (RN) e o pro-livre mercado Union Democrata
Independiente (UDI). Estas agremiag¢des apoiaram Pinochet no plebiscito de 1988 e
mantiveram acordos para as elei¢des seguintes. A direita, entretanto, ndo logrou a
coordenacdo e unidade da centro-esquerda na Concertacion de Partidos por el No e,
depois, na Concertacion de Partidos por la Democracia — formada inicialmente por
dezessete partidos, sendo os principais o Partido Democrata Cristiano (PDC), o Partido
Radical (PR, depois Partido Radical Social Democrata, PRSD) e o Partido por la
Democracia (PPD). Para Boeninger (2008, p. 21) a experiéncia chilena atual “comprueba
la existencia de un sistema de partidos de larga tradicion, apreciable continuidad, de
naturaleza programatica e ideologica [e] gran penetracion en la sociedad”.

O PPD foi formado em 1987 como um partido instrumental, voltado para
representar a esquerda na alianga com o PDC e suprir a falta de registro oficial do PS. O
PPD uniu o PS-Altamirano (renovado), socialistas cristdos, radicais e dissidentes
comunistas. A partir da preponderancia da via negociada na transi¢do, do fim do regime
comunista na Europa oriental e do fracasso eleitoral de sua alianca com o PCCh nas
eleicdes parlamentares de 1989, o PS-Almeyda (ortodoxo) aproximou-se da
Concertacion. O PS s6 foi reunificou em 1990 — até 1992, contudo, permitiu a dupla
militancia com o PPD (Salcedo e Fuente, 2007, p. 102). A agremiagdo continou
internamente dividida em grupos marcados por divergéncias ideologicas e liderancas

locais.

O Partido Socialista no sistema politico chileno (1989-2009)

A trajetéria do Partido Socialista ap6s a redemocratizacdo do Chile responde a
trés arenas de divisdo de poder: (a) dentro da Concertacion, na qual o PDC desempenha o
papel de fiador do apoio do centro eleitoral, (b) em sua relagdo com o PPD e,
posteriormente, com o PRSD, com os quais formou o bloco progressista dentro da
Concertacion; (c) na relagdo congressual de tipo consensual com os partidos de direita
(RN e UDI), especialmente durante os governos Lagos e Bachelet, quando o PS ocupou a

Presidéncia. A par destas arenas externas, ressalta-se a importancia do ambiente interno



do partido. Conforme Salcedo e Fuente (2007, p. 104), as decisdes do PS sdo tomadas
tendo em vista a relagdo entre as correntes do partido. Em sua trajetdria recente, fica
claro que tal jogo entre as forgas internas influencia a atua¢do do partido nas arenas
externas.

Como observado, o PS formou-se a partir de pequenos grupos politicos e em
diversos momentos sofreu cisdes importantes. Apds a redemocratizacao, as duas facgdes
em que a agremiagdo se dividiu durante a ditadura, PS-Altamirano ¢ PS-Almeyda, deram
origem a uma série de grupos que disputam lideranga, espagos politicos e influéncia
programatica. Gamboa e Salcedo (2009, p. 677) observam que os grupos do PS ndo
desenvolvem uma estrutura autonoma, ndo possuem sedes ou recursos proprios. Mesmo
assim, estes grupos caracterizam-se por “ser redes (estables) de militantes que se agrupan
en torno a uno o mas lideres con quienes comparten visiones estratégicas dentro del
partido y que buscan asegurar una mejor posicion en la estructura de poder interno y
desde ahi servir sus intereses”.

Em relacdo ao campo de esquerda de fora da Concertacion, sobretudo ao PCCh,
Huneeus (2005, p. 83) aponta que o PS encontrou-se protegido da disputa direta pelo
sistema binominal que, em decorréncia do voto util, inviabiliza avangos eleitorais de uma
segunda forca de esquerda. Entretanto, mesmo com os pactos de omissao entre o PS e o
PCCh, nas eleigdes de 2001 e 2008 os comunistas ndo melhoraram seu desempenho
(Pacto..., 2001; Torrealba e Trujillo, 2008). Apenas nas elei¢oes de 2009, quando compos
a lista com a Concertacion, o PCCh conseguiu eleger trés deputados federais. Pelos
“compromissos por omissao” uma agremiacdo deixa de apresentar candidato em certos
distritos, defendendo o candidato da outra, em troca de igual favorecimento em outro
distrito. Notamos, portanto, que a politica de acordos chega mesmo a este campo.

A relacao entre os partidos na Concertacion nao ¢ isenta de conflitos, sendo
comuns acirramentos sobre as politicas do governo, tanto que iniciativas da Concertacion
fracassaram por falta de acordo entre os aliados, e sobre a escolha dos candidatos e
indicagdes para cargos publicos. As escolhas dos candidatos presidenciais em 1993 e
1999 foram resolvidas em primarias concorridas. Altman (2008, p 243) aponta que o
processo de escolha do candidato presidencial na Concertacién tornou-se mais
democratico entre 1989 e 1999. No entanto, o autor aponta que a escolha do candidato
presidencial e a indicagdo dos candidatos parlamentares fazem parte da mesma equagdo e

precisa ser compensada entre os partidos da alianca.



Esta tendéncia de maior democratizacdo da escolha do candidato a Presidéncia
ndo se confirmou, sendo superada pela politica de acordos da alianga. Em 2005, a pré-
candidata do PDC abandonou a postula¢do antes da primaria frente ao desempenho de
Bachelet (PS) nas pesquisas de intengao de voto (Huneeus, 2007, p. 97). Em 2009, a
pesar dos protestos e deser¢des de setores do bloco progressista, os partidos da
Concertacion fecharam com a candidatura do PDC e inviabilizaram a realizacdo de
prévias. E interessante destacar como a candidatura independente de Ominami, recém
desfiliado do PS, parece ter comprometido a votagao da Concertacion nestas eleigdes. O

quadro abaixo apresenta os resultados para os pleitos a Presidéncia do Chile.

Quadro 1. Elei¢des presidenciais do Chile — tinico ou primeiro turno (1989-2009)

1989 1993 1999 2005 2009
Concertacion 55,17% 57,98% 47,96% 45,96% 29,60%
RN 29,40% 24,41% 47,51% 25,41% 44,06%
UDI 23,23%
Outro 15,43% ) ) ) 20,.14%.
(UCO) (Ominami)

Elaboragdo do autor. Fonte: dados do Ministério do Interior <http://www.elecciones.gob.cl/>.
Candidatos que obtiveram mais de 10% dos votos validos, primeiros turnos. UCC: Union de Centro
Centro. Marco Antonio Enriquez-Ominami foi candidato independente, apoiado por um conjunto de
partidos pequenos.

No bloco progressista (PS, PPD e, apds 2000, PRSD) uma fonte de conflito ¢ a
defini¢do dos candidatos parlamentares, o que ocorre apods intensa barganha entre as
agremiacdes (Navia, 2008). Usualmente, o bloco apresenta um dos dois nomes da lista da
Concertacion em cada distrito, cabendo o outro ao PDC. Nio obstante, esta divisdo entre
os blocos deixou de ser clara nas ultimas eleigdes. A primeira excegao ocorreu em 2005,
quando a disputa interna do PS inviabilizou o acordo em um distrito, levando o PDC a
retirar seu candidato em favor ao PPD. Nas eleigdes locais de 2008 foram organizadas
duas listas da Concertacion, uma unindo PPD e PRSD e outra PDC e PS. As elei¢des
gerais de 2009 criaram uma situacao nova, na qual a Concertacion langou lista conjunta
com o pacto do PCCh. Os distritos senatoriais mantiveram o padrdo, mas nos de
deputados o PS concorreu contra PPD e PRSD em 10 casos e com o PCCh em um (tendo

apresentado candidatos em 23 dos 60 distritos)’.

3 Levantamento do autor conforme dados da Biblioteca del Congreso Nacional de Chile disponiveis

em <http://www.bcn.cl/especial-elecciones-2009-ben/elecciones-candidatos-2009/>.



Assim, por forca da restricdo na apresentacdo das candidaturas parlamentares, a
defini¢do dos postulantes — armar a lista — passa por intensa negocia¢do entre as
agremiacdes que compdem a Concertacion e até mesmo com partidos de fora (como o
PCCh). Sobre o tema, Aninat e outros ( 2004, p. 18) destacam que as regras formais das
elei¢cdes chilenas for¢am os partidos a firmar acordos vidveis dentro de suas coligagdes,
reforcando a disciplina da coligagdo, aumentando o poder das liderancas partidarias e a
disciplina partidaria. Os lideres partidarios e das coalizdes sdo fortalecidos exatamente
por deterem o controle sobre a defini¢do das candidaturas, podendo punir os aspirantes
que faltam com lealdade ao partido. Além disso, Navia (2008, p. 105) destaca que, via de
regra, quem consegue formar um nome forte o suficiente para pleitear uma nova
indicagdo a candidatura parlamentar sdo aqueles que, ocupando cargos no governo, criam
fortes relagdes com os eleitores em seus distritos. A lealdade ao governo, portanto,
também ¢ uma exigéncia para o desenvolvimento de uma carreira politica.

Por outro lado, a dindmica eleitoral tende a contrapor os candidatos parlamentares
da mesma coalizdo em cada distrito, em razdo da expectativa de que apenas o mais
votado em cada lista se elegerd. Para Morgenstern (2002, p. 427), as disputas internas
relativas as nomeagdes para as candidaturas e entre os companheiros de lista ndo
comprometem a unidade partidaria por for¢a da reputacdo e da coesdo ideoldgica que as
agremiacdes usufruem.

O PS conquistou as cadeiras parlamentares conforme os nimeros apresentados no
quadro abaixo. Podemos considerar a discrepancia entre o percentual de votos e o
numero de cadeiras obtidas nas sucessivas eleigdes como um indicativo da relevancia de

uma lista armada favoravelmente ao partido no sistema binominal chileno.

Quadro 2. Deputados e Senadores eleitos pelo PS (1989-2009)

1989 1993 1997 2001 2005 2009 | Emdisputa
Deputados 7 15 (11,9%) [ 11 (11,1%) [ 10 (10,0%) | 15 (10,1%) | 11 (9,9%) 120
Senadores 1 3(10,6%) | 1(8,1%) | 4(102%) | 8(21%) | 5(13,1%) 20

Elaboragdo do autor. Entre parénteses a percentagem de votos do PS sobre o total. Dados do
Ministério do Interior <http://www.elecciones.gov.cl/>. Para 1989, considerado apds unificagdo do PS
(eleitos pelo PPD e PAIS).

A literatura destaca a elevada disciplina e coesdo das agremiagdes chilenas no
Congresso, sendo que parlamentares de partidos proximos ao centro (PDC e RN) votam
contra suas aliancas preferenciais com mais frequencia (Morgenstern, 2004, p. 162-163).

Aleman e Saiegh (2007) sustentam que o sistema partidario parlamentar se estrutura a



imagem das aliancas, com uma dinamica dual (esquerda — direita), embora o sistema
partidario tendesse a se organizar em trés grupos (esquerda — centro — direita), como no
periodo anterior ao golpe de 1973. Trata-se possivelmente do impacto do sistema eleitoral,
somado a organizagdo da Concertaicon.

Outro momento eleitoral relevante encontra-se nas eleicoes de conselheiros
municipais e alcaides, sendo que mesmo neste nivel a politica de acordos esta presente.
Entre 1992 e 2008 o PS conquistou os cargos locais conforme o quadro a seguir. Note-se
que em 2008 a Concertacion apresentou listas separadas: Democratica (PDC e PS) e
Progressista (PPD e PRSD). Esta circunstancia pode indicar uma agao do PS em favor do
PDC e da Concertacion, talvez orientada para a estabilidade politica na segunda metade

do governo Bachelet.

Quadro 3. Alcaides e conselheiros eleitos pelo PS (1992-2008)

1992 1996 2000 2004 2008 Em disputa
Alcaides 35 38 32 45 (11,8%) | 29 (9,3%) 345
Conselheiros | 174 (8,5%) | 208 (10,7%) | 239 (11,3%) | 255 (10,9%) | 250 (11,1%) 2.130
Elaboragdo do autor. Fonte: dados do Ministério do Interior <http://www.elecciones.gob.cl/>. Até

2000 os alcaides eram eleitos indiretamente pelos Conselheiros em cada municipio. Cargos “em
disputa” conforme numeros de 2008.

A formagdo do governo também cria tensdo — embora o tema seja tratado de
maneira velada e a direcdo do PS, ao menos durante os governos Lagos e Bachelet, tenha
defendido a prerrogativa do presidente nas nomeacgdes (Prieto, 2001; Salinas, 2006).
Conforme Altman (2008) os governos da Concertacion buscaram criar ministérios
congruentes com o poder dos partidos no Parlamento e desenvolveram mecanismos de
integracao horizontal (cargos relevantes do ministério sdo ocupados por membros de
partidos diferentes do Ministro). Estas caracteristicas se observam especialmente nos
governos Aylwin € Lagos, a pesquisa ndo alcanca o governo Bachelet.

Um indicador relevante da inser¢do do PS no sistema politico € sua participagao
nos governos da Concertacion. O quadro abaixo apresenta uma imagem da ocupagdo dos
ministérios pelo PS durante estes governos, onde buscamos calcular quanto tempo a
agremia¢ao ocupou no conjunto das vagas ministeriais. Nao foram considerados outros

cargos relevantes, como os de Intendentes regionais — por exemplo, o PS ocupava 48



cargos de nivel superior no governo em 2008”. Pelos dados da tabela, podemos observar
que foi durante o governo Lagos que os socialistas possuiram maior controle sobre o

ministério.

Quadro 4. Anos de ministério ocupados pelo PS (1990-2010)

Aylwin Frei Lagos Bachelet
Total de anos/ministério 72 108 108 72
Anos/ministério do PS 13 (18%) 17,5 (16%) 23 (21%) 11 (15%)
Principais ministérios Economia, Educacdo, |Planificacdo, Interior, Planificacao,
ocupados pelo PS Geral de Governo Trabalho Trabalho Trabalho

Elaboragdo do autor. Considerados 18 ministérios. Anos/ministério corresponde ao nimero de anos do
governo multiplicado pelo de ministérios. Cada periodo menor do que um ano foi considerado 0,5 ano.
Dados obtidos na Wikipédia, parcialmente conferidos com informagdes do periddico El Mercurio.

Embora a participagdo no governo forne¢a vantagens objetivas — recursos
financeiros, como a contribui¢do sobre remuneracdo de funcionarios indicados,
apresentagdo de liderancas a sociedade, recursos de patronagem — no caso do Chile a
literatura aponta uma circunstancia adversa. Angell (2003, p. 104) e Huneeus (2005, p.
45) salientam que o perfil técnico dos governos da Concertacion causa um
constrangimento aos partidos. Os governos da Concertaciéon primam por uma gestao
administrativa e consensual, com pouco espago para realizacdes simbdlicas e com
marcada orientagdo pro-mercado. Assim, a participagdo no governo carrega o 6nus de
fragilizar os incentivos ideoldgicos para a militdncia e complicar a relagdo dos partidos
com associagdes sociais. Este ¢ um problema saliente para o PS, que possui fortes
ligagdes com sindicatos e disputa este espago com o PCCh. A participagdo nos governos
pode, portanto, causar efeitos negativos sobre a unidade partidaria se atingirem sua
reputacgdo.

Como destacamos, ¢ sobretudo no Congresso que o PS interage com os partidos
de direita (RN e UDI). Siavelis (2003, p. 204-205) observa que, em que pese o presidente
chileno possuir elevados poderes de agenda, as gestdes da Concertacion mantiveram uma
democracia consensual, de cooperacdo com o Congresso. Consoante, Huneeus (2005, p.
81) salienta que o Congresso chileno “no es una instituciéon marginal al proceso politico y
tampoco es estatico, sino que a tenido un amplio e importante espacio de participacion en

el proceso politico”, inclusive com a participacdo da oposi¢do. Com outra interpretacdo a

* Conforme dados obtidos em <http://www.pschile.cl/gobierno.php>.



respeito da causa desta democracia consensual, Garreton (2003, p. 197) sustenta que a
sobre-representagdo da direita por meio do sistema binominal (que favorece a segunda
forca), em conjunto com as maiorias especiais exigidas para emendar a Constituicao,
confere um poder de veto a minoria e enfraquece o poder do presidente (ibidem, p. 192).
Conduz, portanto, a exigéncia de acordos com a oposi¢do para passar matérias relevantes
pelo Congresso.

De fato, durante os governos Lagos ¢ Bachelet a negociagdo com a oposi¢ao e a
busca de consensos (em especial com a RN) continuaram sendo necessarias, em especial
em questdes que exigiram quoruns qualificados como alteragdes nas institui¢des politicas
e regulamentag¢do de politicas sociais. Este foi o caso, por exemplo, da aprovacdo do
Seguro Desemprego no inicio do governo Lagos, quando os votos da RN supriram
trai¢des no PDC (Oposicion..., 2001).

A atuacdo do PS no sistema partidario do Chile depende de multiplos arranjos que
envolvem desde seus parceiros mais proximos até os adversarios ideologicos, como
permitem inferir as circunstancias que descrevemos. Esta estruturacao da politica chilena
possui o condao de fortalecer a mediacdo e os acordos como mecanismo de solucao de
disputas, o que em boa medida regula o embate direto entre as agremiacdes quer no
momento eleitoral, quer nas questdes concernentes ao governo. Como observado, em tais
condicdes as liderangas assumem um papel determinante na conducdo da vida politica e
deixa pouco espaco para solugdes vindas das bases dos partidos. A manutencdo dos
complexos acordos entre os lideres politicos, por fim, tolhe as alternativas de mudanca de
curso e inovagdo frentes aos desafios apresentados aos partidos.

Considerando os mecanismos de adaptagdo do PS destacados por Roberts,
podemos considerar que a situacdo da agremiagdo frente a rigidez da vida democratica
chilena atual torna-se especialmente dificil. Os acordos para manutengdo da
Concertacion, para dividir o espago politico com o bloco progressista € mesmo com 0
PCCh, e ainda, durante os governos Lagos e Bachelet, para construir pontes com os
partidos de oposicdo no Congresso, tornaram pequeno o espago no PS para a
manifestacdo de dissidéncias e surgimento de propostas alternativas. Desta maneira, se o
pluralismo das forgas internas do PS ainda fosse favoravel aos mecanismos de inovacao
enddgena, penetragdo e absor¢do ideoldgica, a organizacdo da politica chilena e as
conexdes do PS na Concertacidon incentivam outra pratica: a manutencao da trajetoria de

aproximacao, dos acordos rigidos e a padronizagao das id¢ias.



O Partido Socialista nos governos democrata-cristaos (1989-2000)

Embora o Partido Socialista ainda ndo estivesse formalmente unificado, em
outubro de 1989 langou um documento que esclarece sua subscricdo ao programa de
governo da Concertacion e ao do PAIS (Partido Amplio de Izquierda Socialista, que uniu
a parte ortodoxa do PS com o PCCh) (PS, 1989, p. 1). Tal qual o programa da
Concertacion, o PS apresenta preocupagdes centrais com a democracia, em afastar a
tutela militar e incentivar a participa¢do popular — mas o documento socialista ndo possui
o enfoque consensualista, nem a mesma moderacdo ao abordar as transformagdes
econdmicas que deseja ver implementadas. O primeiro programa de governo da
Concertacion de Partidos por la Democracia (1989) preocupa-se em defender a superacao
das extremas desigualdades de renda e oportunidades, mas de maneira atrelada a
competitividade da economia: “no habra crecimiento, justicia y paz social, por un manejo
inadecuado de la economia o por tratar de alcanzar metas incompatibles con los recursos
efectivamente movilizables” (ibidem, p. 11). Esta ¢ uma diferenga importante entre o PS
e a Concertacidon neste momento.

A elei¢do presidencial de 1989 foi vencida pelo candidato da Concertacion,
Patricio Aylwin. Seu governo foi marcado pela busca do consenso junto a oposi¢ao. De
fato, a posi¢ao minoritaria no Senado e o temor de uma nova intervengao militar pesaram
contra iniciativas mais incisivas para reformar o sistema politico (Loveman, 2001, p.
313). No campo econOmico, instaurou-se uma politica altamente consensual de
liberalizagdo econdmica, conforme Scully (1994, p. 10). O autor também destaca que o
governo aumentou em 30% o gasto social, 0 que — em conjunto com o forte crescimento
econdmico do periodo — permitiu retirar da pobreza quase 20% do total de pobres.

Estes avancos, a boa aceitacdo do governo e a derrota do PAIS nas elei¢des
parlamentares favoreceram a reunificagdo do PS e sua adesdo a Concertacion. No
congresso partidario de dezembro de 1992 o PS langou as bases programaticas da pré-
candidatura do socialista Ricardo Lagos a Presidéncia — derrotada por Eduardo Frei Ruiz-
Tagle (PDC) nas prévias de 1993. Naquele congresso, mesmo apoiando o governo, os
socialistas defendem uma maior atuagdo do Estado enquanto promotor de oportunidades
sociais (PS, 1992). Seu eixo principal ¢ a integracdo dos pobres ao processo produtivo,

ponto préximo a Concertacion.



Ainda assim, o programa oficial da candidatura de Frei em 1994 vai muito mais
longe em defesa de uma politica macroeconomica rigorosa. Segundo este programa, o
crescimento econdmico ‘“‘supone inflacion decreciente y exige mantener un severo
control sobre las finanzas publicas”, exige “una politica monetaria (...) consistentes con
la productividad del capital en el largo plazo; y un tipo de cambio real que asegure una
adecuada competitividad internacional” (Concertacion de Partidos por la Democracia,
1994, p. 45). Neste sentido, projeta inclusive o eventual contingenciamento do gasto
social. Estes sdo pontos claramente destoantes entre as pretensdes da Concertacion e dos
socialistas.

O bom desempenho da economia durante o governo Lagos, até a crise asidtica de
1998, permitiu o crescimento ¢ a diminui¢ao da pobreza — embora sem grandes avangos
contra a desigualdade — e, no campo social, as principais medidas foram direcionadas
para a educacdo basica (Ffrench-Davis e Goma4, 2003; Gajardo, 2003).

Ao comparamos as idéias defendidas pelo PS e pela Concertacion no periodo
liderado pelos democrata-cristaos, podemos notar que a agremiagao precisou colocar de
lado suas posi¢des mais favoraveis a acao direta do Estado, especialmente nas politicas
sociais. Alguns fatores contribuiram para que estas divergéncias ndo gerassem um
conflito maior. A Concertacién assumiu o governo com o gasto publico defasado, no qual
0s servicos estatais precisavam ser recuperados. Como indicado, embora ndo com a
presteza desejada pelos socialistas, o governo avangou neste sentido. Além disso, as
liderancas do setor centrista da coalizdo (PDC) e do setor socialista reformado (PPD e
parte do PS) ja assumiram o governo com uma interpreta¢do positiva sobre a autonomia
do mercado. No periodo, temores a respeito do recrudescimento militar (que chegou a
realizar demonstragdes publicas de forca no governo Aylwin) e a vigilancia da oposi¢ao
congressual cercearam a atuagdo do governo e podem ter incentivado a moderacao nas

exigéncias dos setores de esquerda do PS.

O Partido Socialista no governo Lagos (2000-2006)

Em seu congresso de maio de 1998, o PS aprovou um balango dos governos da
Concertacion e uma proposta de programa para Ricardo Lagos, novamente pré-candidato
a Presidéncia. As resolucdes ressaltam que a Concertacién conseguiu restabelecer o

governo democratico e as liberdades civis, além de importantes avangos no campo



econdmico e social. Ainda assim, o documento d4 um passo firme em direcdo a
cobrangas mais incisivas nas politicas sociais e no combate a desigualdade. Buscando
atacar as razdes pelas quais nao foram realizados maiores avangos, o PS propoe que a
politica de consensos entre os altos escaldes politicos deve dar lugar ao poder real da
maioria (embora ndo explicitado, esta idéia remete a um slogan do tempo de Allende).

Assim, a proposta do PS novamente ¢ mais incisiva quanto ao papel do Estado:

Los socialistas afirmamos que sin un Estado vigoroso no habra igualdad de
oportunidades, ni tampoco un desarrollo integral y sustentable. Rechazamos la
idea de un estado minimo o subsidiario. Se requiere un Estado democratico
que asegure la gobernabilidad del proceso de cambios y la insercion
internacional de Chile. Un Estado que abra las oportunidades para todas las
personas, que garantice el acceso de todos los chilenos a los bienes publicos y
que asegure derechos ciudadanos. Un Estado que tenga fuerza reguladora para
garantizar una justa competencia. Un Estado que oriente el desarrollo nacional
con una estrategia de largo plazo orientada a elevar la calidad de vida de todos
los chilenos. (PS, 1998)

A primaria de 1999, em que Lagos venceu o pré-candidato do PDC, marcou o
ingresso do PRSD no bloco progressista com PS e PPD. No programa de governo da
candidatura Lagos (Para Crecer con Igualdad) foram mantidas as idéias centrais da
coalizdo, de crescimento econdmico com diminuicao das desigualdades sociais. Em uma
aproximacao com as idéias socialistas, enfatiza a necessidade de reorientar o Estado para
servir aos mais necessitados — com destaque para questdo da saude. A interpretagdo sobre
a relacdo entre Estado e mercado aparece nitida na apresentagdo do texto: “la igualdad no
puede ser creada artificialmente por el Estado. Pero tampoco nace automaticamente del
mercado” (Concertacion de Partidos por la Democracia, 1999, p. 4). As diretrizes da
politica econdmica s3o sucintas e incisivas: controle da infla¢do, autonomia do Banco
Central, disciplina fiscal, melhorar a eficacia do gasto publico, “cumplir con los
compromisos sociales sin poner en riesgo el crecimiento y la estabilidad” (ibidem, p. 8).
Nao cede, portanto, ao apelo do PS em torno de um estado forte.

Ainda sob os reflexos da crise asidtica, nos primeiros anos do governo Lagos nio
houve crescimento econdmico. Para Fazio e Prada (2006, p. 23), o conservadorismo da
politica macroecondmica falhou em produzir efeitos anticiclicos. No campo politico, por
outro lado, foram derrogados os entraves autoritarios mais evidentes: a inamovibilidade
dos chefes das Forcas Armadas, as fungdes resolutivas do Consejo de Seguridad

Nacional e os senadores designados e vitalicios. Estas medidas, e também as inovagdes



no campo das politicas sociais, como o seguro desemprego e¢ o Chile Solidario,
precisaram ser negociadas com a oposi¢do na busca de consensos. Boeninger (2008, p.
161) aponta que o compromisso prioritario com a satude resultou em uma reforma bem
sucedida — mesmo que a primeira proposta, mais favoravel ao setor publico, tenha sido
barrada no Congresso.

Angel e Pollack (2000, p. 375) salientam que os presidentes anteriores
responsabilizaram-se por consolidar a transi¢do democratica e a modernizagao do estado,
mas Lagos foi eleito em meio a elevadas expectativas entre seus apoiadores sobre a
reducdo da pobreza e da desigualdade social. A manuteng¢do da politica de consensos € o
conservadorismo demonstrado no inicio do governo Lagos, no campo econdmico e
social, frustraram as expectativas demonstradas pelos socialistas em seus documentos.
Esta situacdo instaura uma crise entre o PS e o governo, com importantes desdobramento
na organizacao interna da agremiacao.

Logo no primeiro ano de governo o presidente socialista, Ricardo Nunes, lider do
setor renovado, ressalta a posicao do partido: “hay que escuchar a los empresarios y al
capital, pero no en desmedro de los trabajadores y de quienes viven de un sueldo y un
salario” (PS Critico..., 2000). A posi¢do neste assunto parece ter sido um tema
importante nas defini¢des do partido. Na eleicdo interna de maio de 2001 o comité
central ratifica o embate com o governo ao eleger Camilo Escalona, deputado da corrente

ortodoxa Nueva Izquierda e identificado pelas posi¢gdes contundentes:

En la Concertacion prevalecen dos visiones estratégicas para comprender el
pais y la accion de gobierno. Una esta en el origen de la Concertacion y
aspiraba a recuperar la democracia y lograr la justicia social. La otra se ha
desarrollado en los ultimos afios, su raiz esta en el liberalismo econémico pero
es claramente de cufio neoconservador. Esta vision pretende resolver los
problemas del pais cuidando a los ricos, como dijo Pinochet en su época, es
decir privatizando lo poco que queda en manos publicas, debilitando atin mas
el sector estatal y apostando todo el futuro del pais a las leyes del mercado (
Escalona pide..., 2000).

A reagdo de Lagos veio com a mobilizagdo dos ministros socialistas do governo
para promoverem a mediacdo com o partido. Como podemos observar no quadro quatro,
acima, foi no governo Lagos que o PS permaneceu por mais tempo em ministérios. De
qualquer maneira, os principais lideres do partido efetivamente abaixam o tom do
discurso. Ao assumir a presidéncia socialista em 2001, Escalona apresenta-se mais

moderado: o PS trabalhara “con lealtad democratica para respaldar al Presidente Lagos,



[...] eso no significa la incondicionalidad irracional de quienes no piensan, sino la lealtad
de quienes tienen un proyecto politico, una vision de pais y un compromiso con el mundo
popular” (Socialismo..., 2001).

Mesmo apos os escandalos de corrupcao de 2002, que levaram o governo a
turbuléncias maiores, e diante das posi¢des duras do PDC, os lideres do PS e PPD
uniram-se em defesa do governo. Tais posi¢des parecem ter sido insuficientes pra conter
a insatisfacdo entre os setores sociais do partido, como revela a declaracdo do entdo
presidente da Central Unitaria de Trabajadores (CUT), membro do PS:

(Pero como se siente con el actual PS? “No muy comodo porque el PS nace
para tratar de oponerse a un sistema, a un modelo, y estamos administrando un
modelo neoliberal que no nos lleva al socialismo, por lo tanto lo estamos
haciendo al revés. El PS ha ido pasando a la socialdemocracia. Ya no se

plantea la construccion del socialismo sino que la gente viva mejor. Se ha ido
acomodando” (Martinez, 2003).

As disputas internas seguintes ndo deram espaco para criticas contundentes ao
governo. Em 2003 venceu Gonzalo Martner, até entdo ministro da Secretaria Geral da
Presidéncia. Em 2005, quando o governo Lagos logrou aumentar sua aprovacgao entre a
populacdo e Bachelet ja despontava como presidencidvel do partido, uma candidatura
uniu as grandes tendéncias dos setores renovado e ortodoxo e seus principais lideres para
vencer uma nova candidatura de Martner. O membro de uma corrente menor criticou esta
disputa dizendo que “los criticos y los criticados parecen ser parte de un mismo proceso
de privatizacion de la politica y oligarquizacion de las decisiones, donde las maquinas de
poder, sin ideas ni programas, asaltan el Palacio de Invierno” (Ahumada, 2005). Esta
configuragdo de forgas, com a coalizdo de setores entdo antagénicos e a ampla
preponderancia da posi¢ao pro governo, favoreceu a adesdo plena do PS ao projeto da
Concertacion, fechando o movimento iniciado com a redemocratizacao.

Ao lado da mudanga na conformagdo do PS, outras inovagdes possuiram impacto
organizacional por alterar os recursos financeiros disponiveis a agremiagdo: a partir de
2002 o governo passou a pagar uma indeniza¢do pelo confisco dos bens dos partidos
durante o regime militar e, em 2003, foi aprovado o financiamento publico parcial das
campanhas eleitorais. Embora as fontes privadas continuem relevantes, estes recursos
permitiram ao PS pela primeira vez realizar aportes as candidaturas parlamentares
(Salcedo e Fuente, 2007, p. 115). Nos anos eleitorais de 2005/2006, por exemplo, os

fundos estatais responderam por 57,35% dos recursos declarados pelo PS, as doagdes



para a campanha somaram 11,3% e as contribuicdes dos filiados 5,58% (Oliveira, 2009,
p. 644). Estas inovagdes podem ter favorecido o movimento ja percebido por Huneeus
(1998), de diminui¢do da importancia do papel da militdncia para os partidos, o socialista
inclusive. Uma mudanga deste tipo ¢ compativel com o enfraquecimento do discurso

ideologico por parte das liderancas partidarias, como se observaré na seqiiéncia.

O Partido Socialista no governo Bachelet (2006-2010)

Embora o presidente Lagos tenha criado lagos com o PS renovado desde o exilio
(Salinas, 2000), sua lideranc¢a no processo de redemocratizagdo e sua ligagdo com o PPD
garantiam certa independéncia em relag@o aos socialistas. Bachelet, ao contrario, avangou
nos quadros partidarios a partir no setor ortodoxo (Nueva Izquierda) e tornou-se
conhecida como ministra do partido nas pastas da Saude e Defesa. Mais do que com
Lagos, portanto, a candidatura de Bachelet apresentou-se como um caminho vidvel para
o projeto de poder do PS — um passo largo para o quinto partido em densidade eleitoral e
no Parlamento. O “fendmeno Bachelet” foi sustentando pelo crescimento perene da
candidata nas pesquisas de intengdes de voto: de 1% em julho de 2002, para o topo de
47% em julho de 2005 (Gamboa, 2007, p. 61). Podemos inferir, portanto, sobre a
existéncia de incentivos relevantes para que os lideres socialistas fortalecessem a
conexdo da agremiagdo com a Concertacion como estratégia para a conquista da
Presidéncia.

Esta aproximagdo pode ser observada por meio da consondncia das propostas
internas do PS com o programa da Concertacion para as eleigdes de 2006 — suprimindo
as maiores diferencas reparadas nos casos de 1989, 1994 e 2000 (Oliveira, 2009, p. 46).
Em 2005 o PS reformula o classico apelo de formagao de uma ampla maioria em direcao
a classe média: “muchas familias trabajadoras, incluyendo a amplios segmentos medios,
viven en la incertidumbre y la desproteccion frente a los riesgos sociais” (PS, 2005, p. 4).
O PS também diminui a exigéncia por um Estado mais presente nas politicas sociais. No
mesmo sentido, o programa de governo da Concertacion volta-se para a redugdo da
inseguranga econdmica nao s6 dos mais pobres, mas também da classe média, a0 mesmo
tempo em que mantém o compromisso com a estabilidade econdmica (Concertacion de

Partidos por la Democracia, 2005, p. 10, 13, 20). No jogo eleitoral, esta inflexdo do PS



pode responder a preocupacao em acolher o eleitorado de classe média, mais proximo ao
PDC e almejado pela candidatura centrista da RN.

Como apresenta o quadro abaixo, o governo Bachelet manteve a tendéncia, ja
presente com Lagos, de aumentar de maneira parcimoniosa a participagdo do Estado nas
politicas de educagdo e satide. O aumento do gasto em satde parece ter incentivado a
filiagdo de um maior contingente no sistema publico da FONASA. Na educagdo, por
outro lado, as escolas publicas (municipalizadas na ditadura) perderam espaco em
numero de matriculas para os estabelecimentos privados subvencionados. O aumento
gradual no gasto e nos servigos oferecidos na satide e na educagdo indicam que os
governos Lagos e Bachelet ndo promoveram uma ruptura, com o incremento substancial

nas politicas sociais chilenas.

Quadro 5. Gasto (% gasto total) e servigos publicos em saude e educagdo — Chile, 1999-2008

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Frei Lagos Bachelet
Gastoem | 150 | 107 | 133 | 134 | 14 | 142 | 145 | 153 | 159 15,8
Saude
Filiados a
FONASA | 61:5 | 656 | 649 | 652 | 66,1 | 674 | 68 | 69,5 | 704 72,7
Gastoem | 46| 467 | 174 | 17,8 | 178 | 181 | 17 | 168 | 172 | 184
Educagao
Matriculas | ) | 535 | 53 | 52 | 508 | 493 | 483 | 465 | 449 | 433
Municipal
Matriculas | 35\ 356 | 365 | 378 | 397 | 415 | 431 | 45 | 465 48
Part. Subv.

Elaboragdo do autor. Gasto em saiude e educacdo como porcentagem do gasto total do governo
central, fonte: Direccion de Presupuestos (2009). Porcentagem de pessoas filiadas ao sistema publico
de saude (FONASA) sobre a populagdo total. Fonte:
<https://fon.fonasa.cl/prontus_fonasa/site/artic/20070112/asocfile/01 _ demografia pagina web 0
8 06 2009 jav.xIs#T1.1.1!A1>. Porcentagem de matriculas em estabelecimentos municipais e
subvencionados sobre total de matriculas (calculo do autor). Fonte:
<http://w3app.mineduc.cl/mineduc/ded/documentos/Estadisticas_2008 Capitulo 2.xls>.

A auséncia de maiores iniciativas em aumentar o papel estatal na provisdo de
politicas sociais e a manutengdo da politica econdmica continuaram informando, no
governo Bachelet, as principais controvérsias no interior do PS. Nas elei¢des internas de
2008 a coalizdo liderada por Escalona manteve-se na dire¢do do PS, vencendo grupos
opositores a direcdo partidaria e ao governo. Mostrar as diferencas entre a coalizdo
dominante e estes setores minoritdrios ajuda a compreender os desdobramentos no

interior do partido durante o mandato de Bachelet.



A Grandes Alamedas, liderada por Isabel Allende Bussi, conjuga forgas
renovadas e ortodoxas. Em seu manifesto (Grandes Alamedas, 2008, p. 2), ao mesmo
tempo em que defende empenho da Concertacion em “asegurar y expandir libertades, en
brindar estabilidad, paz y progreso, (...) en construir las bases de un sistema de proteccion
social (...) sin abjurar de la necesidad del rigor fiscal o amenazando los equilibrios
macroecondmicos”, critica a racionalidade tecnocratica neoliberal que impede maiores
avango sociais. Com posi¢cdes mais duras, os defensores do documento El Partido
Socialista como Fuerza Popular afirmam que “el modelo econémico-social ha debilitado
y desprotegido a los trabajadores, a los consumidores y a los pequefios empresarios,
dejando al arbitrio del gran capital el control, administracién y manipulacion del
mercado” (Arrate et alli, 2007, p. 1). Para este setor, o governo Bachelet, ao manter as
bases da politica social anterior, fortaleceu o modelo neoliberal que divide os chilenos
segundo suas origens sociais. Mesmo o discurso desta lista seja muito mais firme em
oposi¢do as forcas do mercado, as duas listas apresentam criticas que correspondem
aquelas que o PS dirigia a Concertacion anteriormente. Por exemplo, as duas defendem a
alterar a politica de subveng¢ao do ensino particular em favor de escolas publicas.

Em que pesem as posi¢des das listas minoritarias, as resolucdes do congresso
socialista de 2008 iniciam por “ratificar la condicion de partido de gobierno del Partido
Socialista de Chile y manifestar su apoyo irrestricto al gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet” (PS, 2008, p. 2). As criticas lancadas nao ganharam nenhum espago
concreto. Ao lado desta firme alianca com o governo o PS também buscou fortalecer as
relacdes com a Concertacion na divisdo do poder. Nas elei¢des locais de 2008 o PS aliou-
se ao PDC, o que custou aos socialistas a perda de espago (conforme quadro trés). Ainda
mais relevante, pela primeira vez o PS optou por apoiar o pré-candidato do PDC para as
elei¢des presidenciais de 2009. Nao s6 o PS indicou Eduardo Frei a presidéncia, como
vetou a inscricdo de seus filiados na realizagdo de uma eventual prévia e advertiu que
poderia ser negada vaga nas listas de deputados e senadores aos postulantes que
apoiassem outra candidatura presidencial (Escalona lanza..., 2009).

O entrelagamento com a Concertacion, ja claro no que se refere as idéias
programaticas, agora passa a medidas concretas de contengdo das forcas internas da
agremiacdo em defesa da divisdo de espaco politico com os partidos aliados,
especialmente o PDC. A politica de acordos de cupula atingiu, em 2009, um espaco até

entdo mantido em competicao aberta entre as forgas da Concertacién (a escolha do



candidato presidencial). Mesmo na defini¢dao dos cargos parlamentares, embora o sistema
de prévias estivesse previsto no estatuto, a defini¢do dos candidatos socialistas manteve-
se adstrita aos acordos entre as correntes internas e os parceiros do bloco progressista. No
entanto, a ameaca de negar vaga na lista para um senador ou deputado concorrer a
reelei¢do demostra que a diregdo do PS estava disposta a garantir a disciplina partidaria
neste caso limite — a escolha do candidato presidencial sem prévias — com base na
sangao.

A falta de abertura para reformular as idéias do partido ou para competi¢ao aberta
sobre o futuro candidato a presidente conduziu a um movimento de evasdo do partido.
Em novembro de 2008 o senador Alejando Navarro, acompanhado de 120 militantes e
seis membros do Comité Central, aderiu ao Partido Movimiento Amplio Social (MAS).
O lider historico Jorge Arrate, visando a candidatura presidencial, em janeiro de 2009
filiou-se a0 PCCh. Em junho de 2009, com sua candidatura presidencial ja langada e
apoiada pelo MAS, foi a vez de Enriquez-Ominami deixar o PS, ocasido em que
declarou:

A mas de 20 afios del retorno de la democracia, nada justifica la mantencion de
los acuerdos suscritos en un contexto politico, econémico y social muy
diferente. Nada, excepto la mantencion de ciertos privilegios y réditos de un
grupo pequeiio de dirigentes, explica la colusion y privatizacion de la politica y
su efecto mas perverso: la concentracion del poder simboélico, politico y

econdémico en un reducido pufiado de personajes (Enriquez-Ominami en...,
2009).

Considerando a mudanca no PS operada durante o governo Lagos, podemos
inferir que esta nova situacdo deixou descoberto um campo programatico de critica a
Concertacion pelo viés da esquerda, sem espaco no interior da alianga e ndo preenchido
pelo PCCh. Neste sentido, podemos destacar que os dois candidatos a presidente, Arrate
e Enriquez-Ominami, assinavam o manifesto da esquerda no PS em 2008. Representantes
deste setor nas elei¢des presidenciais de 2009, em conjuntos eles receberam 26,35% dos
votos no primeiro turno. O candidato da Concertacion alcangou 29,6% dos votos e
Sebastian Pifiera (RN, UDI), 44,06% (quadro um). Tal resultado vislumbra uma
configuragdao das forcas politicas nos contornos do periodo anterior ao golpe de 1973
(esquerda — centro — direita), diferente da dinamica dualista inaugurada no plebiscito de
1988.

A vitéria de Pifiera no segundo turno (51,61%) marcou o fim do longo ciclo da

Concertacion no poder presidencial do Chile. Este fato repercutiu em todas as



agremiagdes da coalizdo. Escalona, que da presidéncia do PS sustentou publicamente as
posi¢des mais rigidas em torno da candidatura Frei, acabou obrigado a deixar o cargo.
Em seu lugar, pela primeira vez desde o governo Lagos, assumiu interinamente um

representante de fora da coalizao majoritaria, ligado a Las Grandes Alamedas.

Implicacdes tedricas do caso do Partido Socialista chileno

Poder, politica e votos

A trajetoria do PS apos a redemocratizagdo responde aos objetivos de poder do
partido, aos constrangimentos da arena eleitoral e suas relagdes com os outros atores
partidarios. Esta dinamica pode ser apreendida pela interpretagdo de Lipset ¢ Rokkan
(1992, p. 167), de que os partidos interessados exercer influéncia politica precisam ser
capazes de estabelecer frentes comuns com seus inimigos potenciais. Durante o periodo,
a extensdo da alianca formada pelo PS restringiu-se ao campo de centro representado
pelo PDC, mas em termos programaticos exigiu a distensdo em dire¢do a politicas sociais
ajustadas com as for¢as do mercado — com menor capacidade autébnoma do estado e
efeitos mais graduais do que o partido defendia inicialmente. A julgar pelos resultados
eleitorais favoraveis obtidos pela Concertacion, este sacrificio programatico foi capaz de
consolidar uma ponte entre amplos setores sociais da populacdo chilena. A nocao de que
os partidos chilenos possuem vinculos sociais fortes e perenes fortalece esta hipotese.

Portanto, a partir de sua reunificagdo e adesdo a Concertacion € ao governo
Aylwin, o PS passou a equilibrar — nem sempre de maneira tranquila — seus objetivos
eleitorais, de poder via acesso aos cargos publicos no governo e de influéncia sobre
politicas publicas. Seguindo os parametros definidos por Strem (1990), é possivel
apreender que as concessdes programaticas exigidas pelos objetivos de curto prazo —
obtencdo de cargos no governo e viabilidade eleitoral —, embora tenham permitido certa
influéncia sobre as politicas publicas, ao longo prazo prejudicou a capacidade do PS em
garantir sua unidade interna e assegurar o apoio de setores de esquerda da populacdo a
Concertacion. Ou, ao menos, favoreceu a evasao de liderancas que apelam a estes setores
nas elei¢oes de 2009. Ironicamente, a participagdo parlamentar do PS e da Concertacion
pode ter sido protegida pelo sistema binominal. Ademais, a falta de capilaridade dos
novos partidos (MAS, em especial) e o acordo com o PCCh podem ajudar a explicar a

manuten¢do na votagdo parlamentar do PS, observada no quadro dois.



Objetivos, organizagdo e mudanga partidaria

A dindmica entre a obtencdo de espago politico (poder) e a defesa de principios
programaticos (ideologia) inspirou algumas das principais interpretagdes tedricas sobre o
comportamento dos partidos politicos (Kirchheimer, 1980; Wolinetz, 1989; Katz e Mair,
1995). Tais abordagens ressaltam que as mudangas ideoldgicas sdo acompanhadas de
mudangas na organizacdo dos partidos. Ou seja, mudangas programaticas sdo mais bem
compreendidas como opgdes adstritas a vida interna da agremiagdo, as aliangas com
outros partidos, aos seus objetivos eleitorais — como mudanga partidaria em sentindo
amplo. Neste sentido, Harmel e Janda (1994) propdem considerar o impacto nos partidos
de choques externos ou de transformacdes socioecondmicas em relagdo aos objetivos que
estes partidos priorizam e sua estrutura organizacional interna.

Quando olhamos para a histéria recente do PS, podemos identificar trés
momentos criticos gerados por choques externos que impulsionaram a mudanga
partidaria: o resultado das elei¢des parlamentares de 1989, que inviabilizou a alianga
entre o setor ortodoxo do PS e o PCCh; o inicio do governo Lagos, que frustou
expectativas de mudangas profundas na politica social e econdmica; e a abertura da
possibilidade levar a presidéncia Bachelet. As respostas organizacionais do PS foram as
seguintes, respectivamente: unificagdo do PS e adesdo a Concertacion; surgimento de um
campo pro-governo e moderacdo das demandas politicas da agremiacdo; e formagao de
uma coalizdo interna entre os setores ortodoxo e reformado que favoreceu a vinculagao
completa dos socialistas ao projeto da Concertacion. Esses movimentos formam um
processo de aproximagdo do PS a Concertacion, seja em termos programaticos ou na
ampliagdo da politica de acordos.

Como destacamos, tanto as regras do sistema eleitoral quanto a polarizagdo
gerada no plebiscito de 1988 favoreceram as estratégias de uma grande coalizdo de
centro esquerda e a ampla articulagdo sobre as disputas politicas e, especialmente,
eleitorais. A coalizdo dominante do PS, ao impulsionar a mudanca partidaria em dire¢do
a estratégia da Concertacion, pode ter considerado que seus beneficios em termos de
chances de chegar ao poder eram maiores do que os custos organizacionais implicados —
como generalizam Harmel e Janda (1994, p. 278).

Nao obstante, podemos observar que a mudanga realizada importou um elevado
custo no que diz respeito as capacidades organizacionais desenvolvidas pelo PS desde

sua fundagdo. Roberts (1994) destaca como estas capacidades estavam relacionadas a



possibilidade de absorver mudangas a partir do ambiente politico e buscar alternativas na
diversidade de suas forcas internas para mudar a trajetéria do partido. Notamos ao menos
trés fatores que se opdem a essas caracteristicas: o processo de armar a lista, que exige
rigidos acordos entre os partidos da Concertacion; a politica de consenso com o
Congresso, que exige a pactuacdo com a oposi¢do; e, especialmente, a emergéncia de
uma coalizdo dominante socialista disposta a utilizar mao de ferro para manter o partido
na trilha aberta pela Concertacién. A evolu¢do do processo de aproximagdo com a
Concertacion parece ter sido capaz de interiorizar a rigidez do sistema politico chileno no
PS, incrementar a centralizagdo das decisdes na dire¢do partidaria e anular os
mecanismos de adaptacdo notados por Roberts. Notada a partir deste processo, a crise
que levou a evasdo de quadros partidarios em 2009 resultou ndo de um choque externo,
mas de uma reacao interna a organizacao do PS.

A literatura sobre mudanca partiddria costuma encontrar nos desafios ou
incertezas do sistema politico e social a razdo das mudangas partidarias. A crise
enddgena do PS em 2009 nao responde a incerteza do ambiente, mas a frustragdo com os
limites das possibilidades oferecidas pelo partido. Nao respondeu a uma traicao
inesperada aos objetivos do partido, mas a persisténcia de um projeto politico sem
inovacdes relevantes. Talvez, inclusive, a candidatura Frei tenha sido interpretada como
retrocesso diante dos objetivos originais do PS. Os atores da crise de 2009 buscaram
ampliar a competitividade do sistema politico e, como resultado, ampliaram a
inseguranca em relacdo aos futuros embates. Trata-se, assim, do movimento esperado por
Kitschelt (2000, p. 168): quanto mais os partidos se afastam de suas bases tradicionais,
maior a abertura para novas opg¢des partidarias entre o eleitorado e mais dificil manter a

estabilidade do sistema partidario.

Setores internos e mudanga partidaria

Podemos buscar, ainda, compreender em que medida as relagdes entre setores
internos do partido (base, dire¢do, membros no governo/parlamento) e os recursos
disponiveis a agremiacao influenciaram a mudanca partidaria constatada (Katz e Mair,
1993). Em primeiro lugar, observamos que a dire¢do do PS durante todo o periodo
manteve e até mesmo aumentou sua for¢ca de comando, especialmente em decorréncia da
politica de acordos da Concertacion. Considerando que a maioria do comité central do PS

¢ formada por candidatos e parlamentares (Villar, Maggi e Fuentes, 2007, p. 23), pode-se



esperar uma grande correspondéncia da dire¢do aos seus objetivos. Por outro lado, a
obtencao de recursos garantidos pelo estado a partir de 2002, durante o governo Lagos,
pode ter favorecido um processo, ja percebido por Huneeus (1998), de diminui¢cdo da
relevancia base partidaria e sua militancia.

A literatura permite inferir sobre uma alianga entre entre direcdo e membros no
governo que favoreca seus objetivos (poder) as custas dos objetivos mais caros a base do
partido (ideologia). Entretanto, ¢ necessario salientar que a coalizio dominante que
impulsionou as mudangas no PS contou com apoio da maioria da base em processos
congressuais e eleigdes diretas. Assumir a interpretacdo da literatura, portanto, presume
uma pureza de propésitos que o conjunto da base nio necessariamente possui. E possivel
que a propria base socialista tenha se tornado mais suscetivel aos incentivos seletivos do
controle do governo ou, ao menos, tenha aceitado realizar abdicagdes programaticas em

favor de melhores chances de chegar ao poder.

Mudang¢a programatica

Klingemann, Hofferbert e Budge (1994) observam que a mudanca ideoldgica dos
partidos nas democracias consolidadas ¢ limitada pela necessidade das agremiagdes
manterem certa consisténcia com seu passado (seja para ndo tencionar a relagdo com seus
membros ou para ndo perder credibilidade junto ao eleitorado). Nas elei¢des, os partidos
transformam estes principios ideoldgicos mais ou menos fixos em pacotes coerentes de
politicas publicas, de maneira que ao longo do tempo os eleitores podem realizar opgdes
informadas (ibidem, p. 270). Sobre a mudanga ideologica do PS, podemos observar a
continuidade em todo o periodo de uma preocupagdo saliente com a promog¢do de
condi¢des para a igualdade social. Nao obstante, a mudanca na forma de atingir este
objetivo — da defesa de um estado forte para a politica concertacionista de crescimento
com igualdade — apresenta uma limitacdo substancial neste objetivo de promocdo da
igualdade social (Oliveira, 2009, p. 57).

As interpretacdes tedricas destacadas salientam a mudanga partidaria como
respostas a dinamica eleitoral nas democracias consolidadas. Por outro lado, Kitschelt
(2000) considera que as inflexdes programaticas € inovagdes organizacionais se devem
mais as mudangas socioecondmicas, que trouxeram um nivel de complexidade e
incerteza ndo traduzivel em alternativas ideologicamente consistentes, do que

propriamente a uma estratégia deliberada dos partidos. A Concertacion, desde sua



fundagdo, apresentou programas de governo com apelo a diversos setores sociais, mas
coerentes no que diz respeito ao objetivo de conjugar crescimento econdmico com
igualdade de oportunidades. Na pratica, este objetivo se traduziu em austeridade na
politica econdmica e avanco gradual nas politicas sociais. No caso chileno, portanto,
parece possivel encontrar importante capacidade do sistema politico em sustentar uma
proposta de contornos bem definidos e duradoura. A adesdo do PS a este projeto, ao lado
de cumprir com seus objetivos de obtencdo de poder, pode ser interpretada também como

a dificuldade de montar um programa politico consistente sobre outras bases.

Conclusao

O momento da transi¢do para a democracia no Chile uniu o Partido Socialista as
forcas de centro do pais. A participacdo do partido nos governos bem avaliados da
Concertacion — que puderam cumprir com sucesso suas propostas mais sinceras, obter
desenvolvimento econdémico, reduzir a pobreza e acumular conquistas nestes campos e
na consolidacdo da democracia — criou incentivos poderosos para que a coalizdo fosse
mantida. De fato, a trajetoria do PS na nova democracia chilena ¢ a de entrelagamento do
partido com a alianga. Especialmente partir do governo Lagos, os socialistas abriram mao
de objetivos programaticos caros ao partido — como a amplia¢do do papel do estado na
provisao de bem-estar — para aderir ao governo e garantir a unidade da Concertacion. Na
verdade, a alianca mostrou ser uma estratégia valiosa para os socialistas chegarem ao
poder presidencial com a eleicao de Bachelet.

Nao obstante, os compromissos exigidos para a manutengdo da alianca e
participagdo no governo — que envolvem das inova¢des em matéria de politicas publicas
a definicao dos candidatos para os cargos parlamentares — apresentou um custo alto para
os socialistas. Participar da Concertacion exigiu que fossem suplantados os mecanismos
de adaptacdo de trajetoria e inovagdo enddgena, tdo valiosos para o partido ao longo de
sua historia. Ao fim do governo Bachelet, em 2009 a direcdo do PS optou por apoiar a
pré-candidatura do PDC para as eleigdes presidenciais. Como resultado, as divergéncias
programaticas dos socialistas com a Concertacion foram abafadas, obstou-se a
apresentacdo de alternativas dentro do seu projeto e abriu-se espago para que novas €
velhas liderangas, catalisando aquelas divergéncias, rompessem com o partido e a

coalizdo. Depois de ameacar tomar da Concertacion o lugar no segundo turno e



conquistar a quinta parte do eleitorado, a candidatura independente de Enriquez-
Ominami representou a falta de capacidade de renovacdo que parece ter favorecido a

derrota da coalizdo nas eleigdes presidenciais de 2009-2010.
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