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DAS JUNTAS E DOS JUIZES ELEITORAIS

Augusto O. Gomes de Castro

LV,

As Juntas Eleitorais foram, a prin-
cipio, organizadas de acordo com ‘a per-
missdo contida no § 3.° do Art. 83 da
Constitui¢io de 1934, pela forma esta-
belecida pelo Art. 43 da lei n. 48, de
1935. Pela Aa\utorizagﬁo constitucional,
essas Juntas se destinavam exclusiva-
mente a apura¢io das elei¢bes munici-
pais e podiam ser compostas de modn
que dois, pelo menos, de seus trés mem-
bros fossem magistrados. A lei n.% 48,
porém, criou as referidas Juntas, com-
pondo-as de trés juizes vitalicios. FEssa
preocupacdo de que a maioria, pelo me-
nos, dos membros das Juntas -fosse
formada de magistrados, estava a indi-
car que todos os seus membros tinham
voto nas suas deliberagdes. Mas o De-
creto-lei n.° 7586, de 1945, ndo sé as
comp6s de forma que apenas o seu pre-
sidente seria magistrado, como deu-lhés
a atribui¢do de apurar todas as
coes.

alei-

J4 tivemos oportunidade, em “A
Lei Eleitoral Comentada”, de apreciar
a apuracgio segundo ésse decreto-lei, e
dissemos que o amor a celebridade le-
vara o legislador de emergéncia a ado-
tar um processo que pode sacrificar a
pureza das eleicoes, porque o processo
de apuracio nos proprios municipios ou
comarcas ja havia sido experimentaco
por leis anteriores ao Decreto n.® 21 070,
e ndo deixara saudades pelos inconve
nientes que a pratica tinha revelado
em Numerosas ocasioes.

Se o acérto da criagio de juntas
eleitorais, exclusivamente para a apu-
racdo das eleigdes municipais e com-
postas de trés juizes vitalicios, pare-
cera duvidoso ao ponderado espirito do
entdo, deputado Aloysio de Carvalho
Filho, conforme consta da discussio do
projeto de que se originou a citada lei
0.2 48, de 1935, a atribuicio agora con-
ferida a tais juntas para a apuragio
de todas as eleigdes, quando na sua
composi¢iio entra apenas um juiz vita-
licio, torna justificado o receio de que
tal apuragio seja prejudicial A isenciio
e cuidado com que devem ser exami-
nados os resultados parciais das elei-
coes.

A apuragio feita em lugares lon-
zinquos, de escassa populacio e policia-
mento, ndo oferece a seguranca neces-
saria a uma fiscalizacio eficaz. Os
partidos ndo encontrario ai com faci-
lidade cidaddos idéneos com capacidade
para exercer a espinhosa funcio de
fiscal; e ndo basta que a lei assegure a
inviolabilidade dos fiscais e delegados
de partido durante o exercicio de suas
funces, é ainda necessirio que éles
realidade dessas garantias
para que possam desempenhar a con-
tento a dificil tarefa. -

sintam a

Por isso, foi com pesar que vimos
o Tribunal Superior Eleitoral declarar
inconstitucional o dispositivo do Co-
digo Eleitoral, que mandava formar as

— 395 —




‘R)‘

E

Juntas Eleitorais de trés juizes de di-
reito.

Tanto ésse egrégio Tribunal sen-
tiu o verdadeiro perigo que ameagi
uma apuragao feita por uma Junta em
que o seu membro vitalicio esta em
minoria, que procurou atenuar o mal
conferindo voto apenas a ésse membro.

Foi louvavel o intuito, mas contes-
taivel a legitimidade do meio empr:-
gado. Nio podia o Tribunal Superior
Eleitoral, em Instrugoes, alterar a comi-
peténcia das Juntas, pois tanto impor-
tava considerar como atribuigio do seu
presidente todos os atos e decises da-
quelas, passando os demais membros a
simples escrutinadores. E' da compe-
téncia da Junta, segundo os arts 18 e
85 do Decreto-lei n.° 7586, e 28 ¢ 91
do atual Cédigo Eleitoral, apurar os
votos nas eleigoes federais, estaduais c
municipais. E, também, as Juntas Elei-
torais que os arts. 90 do citado De-
creto-lei e 97 do Cédigo conferem a
atribuicio de fazer a verificagdo preli-
minar a respeito de cada secdo.

Ora, tendo a lei se referido sem-
pre a uma Junta, quanda trata da com-

peténcia para a apuragio, niao podia

um regulamento, que é como deven: ser
consideradas as Instrugdes do Tribuanal
Superior, alterar completamente a cons-
tituicio das Junstas Eleitorais, a ponto
de lhes tirar a qualidade de 6rgdo de
deliberagio coletiva. Quando a lei con-
fere a um tribunal determinada atri-
buigio, esta s6 pode ser conferida ao
respectivo presidente com a condi¢io
de que o seu ato-seja ad referendum do
Tribunal a que foi atribuida a faculda-
de 'delegadaf. '

Nunca podera ser considerada uma

junta, a reunido de pessoas que delibe-

0 BA T, T

rem por intermédio do voto de uma
s6. E tanto a lei entendia que os mem- °
bros da Junta Eleitoral teriam voto ¢
nio eram meros ‘auxiliares do respe-
ctivo presidente, que a letra ¢ do § 1.
do Art. 90 do decreto-lei e a letra d
do Art. 79 do Cédigo dio ao repre-
sentante do Ministério Phiblico a fa-
culdade de recorrer se a decisGo nao
for unanime. Como se podera verificar
a hipétese de uma decisio nio ser uni-
nime, quando sé6 o presidente tiver di-
reito de voto?

Em vez de se contentar com a pre-
caucio constante da Resolugio n. 1 338,
de 17 de dezembro de 1946, que baixou
as InstrucBes para as eleigoes realizadas
em 19 de janeiro de 1947, o Tribunal
Superior deveria ter aproveitado o sa-
lutar dispositivo constante do atual Cé-
digo Eleitoral. A Constitui¢io, no arti-
go 116, deixou a lei ordindria a orga-
nizacio das Juntas Eleitorais, com duas
restri¢bes: a presidéncia cbrigatoria-
mente conferida a um juiz de direito:
bh) membros nomeados pelo respectivo
Tribunal Regional. E foi o que féz o
Codigo no art. 26, tornando apenas
condigio para o exercicio em tais Jun-
tas a qualidade de Juiz de Direito.

O ideal, para nos, seria que a pu-
ragio fosse feita somente no Tribunal
Regional, sediado na Capital do Es-
tado, sob a fiscalizagdo direta dos par-
tidos interessados, com todas as garan-
tias que uma grande cidade oferece
quanto a liberdade de opinido, com o
melhor policiamento de que se pode clis-
por, com pessoal habilitado para se
encarregar da fiscalizagdo, enfim, com
todos os elementos indispensaveis a
uma verificagio serena e honesta do
verdadeiro resultado do pleito. Mas
reconhecemos que se nao deve despre-
sar de todo o mal-estar causado no es-
pirito pablico pela -demora da apuragio
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O povo ndo compreende que € em be-
neficio da verdade eleitoral que se leva
tanto tempo para escoimar a votagio
dos vicios que contém. Ele sempr: vé
com desconfianga qualquer protelagio
no conhecimento dos resultados, suspeita
que se avoluma na razdo direta do
tempo decorrido entre as primeiras no-
ticias e a decisdo definitiva. S6 por
isso, aplaudimos o legislador quando de-
terminou que a apuragdo se fizesse por
uma Junta composta de trés juizes de
direito.

£ verdade que essa exigéncia di-
minui muito o numero das Juntaz que
podem ser organizadas, mas em com-
pensacio niao se teria de recorrer ao
subterfligio de negar voto aos
membros, nem se corria o risco de se
proceder a apuracio em lugar que de
todo ndo ofereca garantias para uma
fiscalizagio eficiente.

seus

Composta de trés membros, a Junta
deve funcionar com todos os seus memi-
bros presentes, ou somente com dois
quando um déles for o presidente. fiste
deve ter voto como membro, mas nio
o voto de desempate. Nao havenda
maioria, a decisio serd adiada para
outra reuniio ou ficard para ser deci-
dida pelo Tribunal Regional.

As Juntas Eleitorais tinham dura-
¢lo transitéria pela lei n. 48, de 1935
¢ pelo decreto-lei n.° 7586, de 1945;
constituidas até 30 dias antes das elei-
~¢oes, desapareciam depois de ultimada
a primeira fase da apuragdo. Agora,
que pela Constituicio de 1946 as fun-
tas Eleitorais foram incluidas entre os
6rgaos da Justica Eleitoral, devem ser
consideradas permanentes como os de-
mais 6rgidos. Parece-nos que a sua in-
clusio entre os 6rgdos da Justica Elei-
toral deu as Juntas Eleitorais uma es-
tabilidade de que nido gosavam antc-
riormente. Embora s6 funcionem du-

'

zes Eleitorais.

rante a apuragdo das eleicdes, perma-
necesio constituidas para as eleigées
futuras. Constituidas como sio por jui-
zes de direito o revezamento bienal ou
gquadrienal dos membros das Junstas
Eleitorais é tao dificil como o dos Jui-
Mas, se a designacio
for feita pela respectiva vara e nao
nominalmente, poder-se-4 atenuar o in-
conveniente da permanéncia indefinida
de um juiz na fungido eleitoral.

Quanto a4 jurisdigdio das Juntas
Eleitorais, que a lei n.° 48, de 1935, de-
nominava Juntas Apuradoras, o arfi-
go 44 dessa lei assim dispunha: “Os
Tribunais Regionais sessenta dias antes
das elei¢des municipais, dividirdo as
respectivas regides em circulos, com-
preendendo cada um trés zonas no mi-
nimo e cinco no maximo, e designario,
além do representante do Ministério
Ptiblico, os membros das Juntas espe-
ciais e o municipio onde respectivamen-
te terao sua sede”.

A mesma lei previa o caso de fal-
ta de garantia no municipio designado
para sede da Junta e dispos no artt. 48,
que, nessa hipdtese, a apura¢io se fi-
zesse no proprio Tribunal Regional.

O decreto-lei n.° 7586, de 1945, no
seu art. 16, tratou da organizacio das
Juntas da seguinte forma: “As Juntas
Eleitorais serio constituidas, com a de-
signacio da respectiva sede, pelos Tri-
bunais Regionais, até 30 dias antes das
Nio reproduziu a disposi-
¢do que permitia que a apuracio fosse
feita diretamente pelo Tribunal Regio-

eleicdes ”.

nal, no caso de falta de garantia n2
sede da Junta, e permitiu que se orgi-
nizassem tantas Juntas quantos fossem
os juizes de que se pudesse langar méo
nas capitais e comarcas, desde que s
o presidente seria magistrado.
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Ambas as leis, porém, deixaram
em siléncio uwma importante atribuicio
das Juntas, qual a de diplomar os can-
didatos nas eleigbes municipais, dedu-
zindo-se essa prerrogativa de outras
disposi¢des e ficando sem explicagin
como poderiam diplomar os candidatos
eleitos nas eleicdes municipais as di-
versas Juntas organizadas em um s9
municipio, como fatalmente aconteceria
nas capitais de muitos Estados e nas
comarcas onde
juiz.

houvesse mais de um

Adotado o critério de compor as
Juntas Eleitorais com um tnico ma-
gistrado, como presidente, e mais duis
cidaddos de notéria integridade e inde-
pendéncia, como membros, mesmo que
se ndo estabeleca o estranho sistema
de Junta em que apenas o presidente
tem voto, deveria a diplomacao dos
candidatos as eleices municipais caber
a uma Junta especial, composta de al-
guns presidentes das Juntas Eleitorais
designados por sorteio. Essa Junta cg-
pecial deveria ter competéncia para re-
ver as decisdes das Juntas Eleitorais,
de modo a assegurar a uniformidade de
critério no julgamento das elei¢des niu-
nicipais. Da mesma forma pela qual
as eleicdes federais e estaduais tém a
apuracdo dividida em duas fases, assim
também as eleicoes municipais teriam
uma fase apuradora em que poderia ser
firmado um critério uniforme na apre-
ciacdo das nulidades e feita a dinlo-
macdo dos candidatos de cada munici-
pio, e outra fase destinada ao julga-
mento dos recursos.

O novo Cédigo resolveu o probie-
ma da diplomgaio dos candidatos &s
elei¢des municipais, nos municipios on-
de haja mais de uma Junta, da segumnte
forma: “Nos municipios onde houver
mais de uma junta eleitoral, a expedi-

¢io do diploma serd feita pela que for
presidida pelo juiz mais antigo, a quem
as outras enviardo os documentos res-
pectivos ”. (art. 28 § fnico).

Mas essa Junta presidida pelo juiz
mais antigd terd apenas a atribuicio
de somar os resultados parciais verifi-
cados pelas outras Juntas e pelo totil
apurado proclamar os eleitos. Nio po-
derd uniformizar as resolugbes nem
‘desprezar resultados que nido julgar le-
gitimos.

& W &

O decreto n.° 21-076, de 1932, dis-

punha: “ Cabem aos juizes locais vita-
licios, pertencentes a magistratura, as
3 3end /
fungdes de juiz eleitoral.
S
Vara, o

Onde haja mais de uma
Tribunal Regional desigad
aquela, ou aquelas, a que atribui a ju-
risdigio eleitoral ”.

A lei n. 48, de 1935, dizia no ar-
tigo 34: “Cabem a juizes locais vita-
licios as funcdes de juizes eleitorais,
com func¢do plena.

§ 1.° Onde houver mais de uma
vara, o Tribunal Regional designaia
aquela, ou aquelas a que se atribui a
jurisdi¢io eleitoral ”.

Embora a Constituigio de 1940
tornasse obrigatoria, na organizacao da
Justiga local, a observancia das regras
do art. 95, em que estd assegurada aos
juizes a vitaliciedade, nio ¢é demais
que essa garantia figure entre os re-
quisitos do Juiz Eleitoral. Nao ha
davida de que, o juiz eleitoral sendo n
juiz de direito da Justi¢a local e nin
podendo haver juiz de direito sem o
predicado da vitaliciedade, essa garan-
tia poder-se-ia ter como subentendida
no juiz eleitoral. Mas a prépria Cons-
tituicio, no n.° XI do art. 124, permitiu
aos Estados a criacio de cargos de
juizes togados com investidura limi-
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tada a certo tempo e competéncia para
julgamento de causas de pequeno va-
lor; acrescentando que tais juizes po-
dem substituir os juizes vitalicios. As-
sim, portanto, se a lei eleitoral nio es-
tabelecer como requisito indispensavei
para o exercicio do cargo de juiz elei-
ral o predicado da vitaliciedade, quan-
do o juiz de direito fér substituido por
um désses juizes togados com invesi-
dura por certo tempo, ésse substituto
poderda substitui-lo também na funcao
eleitoral.

O decreto-lei n. 7586, de 1945, nio
exigiu a vitaliciedade como condigdo do
exercicio do cargo de juiz eleitoral.
Isso levou o Tribunal Superior a con-
cluir que a “ Constitui¢io permite que
juizes togados, com limi-
tada a certo tempo, possam ser substi-

investidura
tutos de juizes vitalicios, e, também
exercer a fun¢io de Juiz Eleitoral,
quando estejam mno exercicio do cargo
de Juiz de Direito”. (Resolucio n.°
1223. Diario da Justica secio I, de
20-11-1946 pag. 7778). '

Mas a Constituicio, quando auto-
rizou a criagio de tal espécie de jui-
zes, teve o cuidado de estabelecer que
a sua competéncia se limitava ao jul-
gamento de causas de pequeno valor.
E, pelo fato de permitir que substi-
tuam os juizes de direito, ndo torna
obrigatorio que, nessa qualidade, tam-
hém exercam uma fun¢io para a qual
se exige mais independéncia do que
pode oferecer quem estd preocupado em
garantir a sua recondugao. Por

eleitoral estabelecer que s6

isso,
se a lei
possa ser Juiz Eleitoral quem for vi-
talicio, o juiz togado que exercer o
cargo de juiz de direito como subs-
tituto, ndo poderd ser também
eleitoral, se tiver a sua investidura Ii-
mitada a certo tempo.

jniz

O novo Cédigo, felizmente, é cx-
presso a éste respeito. No art. 18,
diz caber ao juiz de direito cfetivo a
jurisdi¢io de cada uma das zonas elei-
torais, tendo como - substituto ouiro
juiz que gose das prerrogativas do ar-
tigo 95 da Constitugcigo. Ora, os jui-
zes de investidura por certo tempo, de
que fala a Constituicdo, nio sao jui-
zes de direito efetivos nem gosam das
prerrogativas da vitaliciedade, -

Tem uma natureza um tanto qui-
xotesca as garantias concedidas ao
juiz cleitoral, pois dela goza somente
enquanto desempenha a funcio elcite-
ral, e ainda mais precaria se tornariam
essas garantias se ndo fér mantida a
jurisprudéncia do antigo Tribunal Su-
perior.

Verifica-se - pelo dispositivo legul
referente & matéria, que a designacin
da jurisdigio eleitoral ndo é feita no-
minalmente ao juiz, mas a uma vara.
Isso importa em considerar Juiz Flei-
toral o juiz de direito que estiver em
exercicio na vara a que se atribui a
jurisdgiio eleitoral, e somente
(uanto- na mesma vara permanecer.

e~

Assim, se por qualquer motivo, um
juiz deixar, legalmente de ter exerci-
cio na vara a que foi atribuida juris-
dicdo eleitoral, cessarad, ipso facto, a
sua funcdo de juiz eleitoral, pelo me-
nos na referida zona, passando auto-
maticamente essa fungido para o juiz
vitalicio que vier a ter exercicio na
mesma vara.

Empregamos propositadamente a

expressio —lJegalmente—, porque se-
gundo a jurisprudéncia do antigo Tri-
bunal Superior a que temos aludido,
‘a remocdo pode se dar por um ato
arbitrario do govérno -local e, nésve
caso, a Justica Eleitoral, na deiesa

da vitaliciedade de “seus juizes, pode
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entrar na aprecia¢io da legalidade do
“ato em conseqiiéncia do qual foi afas-
tado um Juiz Eleitoral e declarar tal
ato inoperante somente quanto a éste
efeito. -

‘Eis aqui a ementa de um dos lu-
minosos acérddos que consagraram
gssa orientagdo salutar para a organui-
zacio da Justica Eleitoral de primeira
instancia: “ Da-se provimento ao re-
curso para assegurar ao recorrente o
exercicio do cargo de juiz eleitoral,
desde que nio foi afastado do cargo
de juiz de direito em virtude de pro-
cesso judicial. Salvo alguns menibros
do Tribunal Superior e dos Tribunais
Regionais, os juizes eleitorais sio in-
vestidos da fungdo eleitoral porque
sio juizes federais ou estaduais. As
duas fungdes se exercem paralelamente,
mas de modo auténomo, sem depen-
déncia ou subordinagio, obedecendo
cada qual ao seu sistema de regras ¢ A
hierarquia que lhe é peculiar. No re-
gime constitucional também as garan-
tias da magistratura federal e as da
magistratura estadual sio as mesmas *
um juiz de uma e de outra ndo pode
ser destituido do cargo sem processo
judicial. Garantindo o Tribunal Su-
perior a permanéncia de um juiz elei-
toral que deixou de ser juiz de di-
reito compulsoriamnte e sem processo
judicial, nio estabelece um conflito
entre a justica local e a federal. De-
clarada pela justica local a perda de
um cargo de juiz de direito, como con-
seqiiéncia da execugdo de um julgado
dos Tribunais locais. a justica eleito-
ral ndo pode deixar de reconhecer que
o juiz de direito alcangando por essa
penalidade perdeu também o cargo de
juiz eleitoral. O fato anomalo de fi-
car um novo juiz local com fungdao de
magistrado da justica comum, ao pas-

. toral, é

i

oy
g

so que o antigo juiz local continuard
a exercer exclusivamente a funcio elei-

é resultante da violagio das gn-
rantias da magistratura ante a prete-
rigio das prerrogativas da magistra-
tura”. (Boletim Eleitoral n. 59, de
1\934).

A teoria de que as garantias con-
cedidas a fungdo desaparecem quando
o magistrado é afastado dessa funcio,
mesmo ilegalmente, é um sofisma gros-
seiro, uma verdadeira pilhéria juri-
dica que, infelizmente, chegou a scr
sustentado ao tempo em que no Brasil
o direito individual esteve a mercé da
prepoténcia e do servilismo. De qgue
valeria a vitaliciedade de um juiz elei-
toral, se éle pudesse ser removido de
sua fungdo eleitoral por meio de uma
aposentadoria compulséria ndo  pre-
vista em lei ou por meio de uma re-
mocio que ndo obedecesse as prescri-
¢os legais? Poderia exercer com in-
dependéncia a sua fungdo, o juiz elei-
toral que estivesse inteiramente de-
samparado  contra atos violentos do
Executivo local, guanto a sua trans-

feréncia, disponibilidade ou aposenta-
doria?
Portanto, ou se garante a permd-

néncia do Juiz Eleitoral no exercicio
le sua funcio eleitoral contra as n-,
vestidas do facciosismo do govérno lo-
cal ou desaparecerd inteiramente uma
garantia que ja é precaria, porque nio
impede represesalias futuras em rela-
¢io a carreira do magistrado na Jus-
tiga local.’

A disposi¢io pela qual o Tribn-
nal Regional, onde haja mais de ume
vara, designa aquela, on aquelas, a quz
se atribui a jurisdigao eleitoral, cons-
tante de todas as leis eleitorais desde
o decreto n. 21076, nio tem por ob-
jetivo permitir que seja designado mais
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de um juiz para a mesma zona eleitn-
ral. O que a lei teve em vista foi al-
mitir que uma comarca onde hi mais
de uma vara seja dividida em tantas
zonas quantos sejam os juizes de di-
reito com exercicio nas diversas va-
ras. Nio entendeu assim o antigo TIri-
bunal Superior, como se pode ver dos
acérddos constantes, respectivamente,
dos Boletins Eleitorais ns. 47, de 1933.
2 34, de 1935, mas em ambos os casos
se tratava de uma circunstancia exce-
pcional que parecia impor uma medida
também extraordinaria. Mesmo com
gsse carater, achamos que o proveito
obtido pela providéncia é muito di-
minuido, sendo anulado, pelos inconve-
nientes da jurisdicgdo cumulativa de
mais de um juiz eleitoral na mesma
O auxilio -quase sempre se li-
mitard a assinatura de titulos eleito-
rais, funcio por demais restrita para
juizes da mesma graduagdo hierir-
quica. 3

zona.

No que se refere aos escrivies €
sartérios eleitorais, as disposicoes le-
gais nio tém tido a mesma clareza com
que dispem sébre os juizes eleitorais.

O decreto n. 21076, de 1932, § 2°
do artigo 30, determina que seja ecs-
crivio eleitoral o que servir na vara
a que se atribui jurisdigdo eleitoral, ¢
somente quando nessa vara  existir
mais de um oficio devera ser designa-
do o escrivio encarregado do servico
eleitoral. Assim, parecia claro que o
cartério eleitoral seria sempre um dos
cartérios da vara designada para sc
sncarregar do servigo eleitoral. Mas
se assim era, a que vinha a disposican
do art. 34, que preceittia: “ Compde-

se o cartério do respectivo escrivio
e dos funciondrios nomeados pelo I'ri-
bunal Regional™? Poderia éste Tribu-
nal nomear funcionarios para uma re-
parti¢io estadual?
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_vigo normal do cartério com o alista-

" convém ao servigo eleitoral. O

Parece que pelos artigos referidos
5 designado é apenas o escrivan, o
qual funcionard também em outro car-
tério com funcionarios nomeados pelo
Tribunal Regional respectivo e remu-
nerados pelos cofres federais. Como
na maior parte dos cartérios os auxi-
liares sdo pagos pelo respectivo cseri-
vao, ndo se quiz sobrecarregar o ser-

mento eleitoral. Por isso, o legisla-
dor, langando mio do escrivao pela
sua fé publica e pratica forense, criou
um cartério eleitoral em que éle iam-
bém tivesse exercicio, auxiliado por
funcionarios nomeados pelo Tribunal
Regional para ésse fim. Tanto assim,
que o decreto n.° 21076, do art. 33,
e a lei n. 48 art. 38 estabeleceram
um horario para o funcionamento do
cartério, o que nido fariam se se tri-
tasse do mesmo cartério da justiga
comum, sujeito, em seu funcionamento,
ds regras constantes da respectiva or-
ganizagio judiciaria.

Pelo decreto-lei n.° 7586, de 1945,
a designacio do escrivio encarregado
do servico eleitoral passou a ser feita
pelo Juiz Eleitoral. E, de fato, ¢é a
autoridade mais indicada para essa es-
colha, porque o Juiz Eleitoral que #
também o juiz de direito da comarca,
deve conhecer melhor o escrivio que
LHOVO
Cédigo manteve a designagio do es-
crivio pelo respectivo juiz eleitoral,
esclarecendo que ndo pode exercer
aquéle cargo, o escrivio que for can-
didato a cargo eletivo. (art. 18 §§ 2.°
e 3P,

O antigo Tribunal Superior, em
um de seus acodrdios, decidiu que “é
principio geral do sistema eleitoral vi-
gente serem os planos e'eitorais, em
que se dividem as unidades da Fede-
ragio, organizados sobre as organiza-



¢oes judiciarias destas, designados os
serventuarios e os juizes em virtude

dos cargos que ocupam mna justiga
comum, jamais nominalmente, por suas
qualidades pessoais, exigindo-se apenas
que os juizes com jurisdigio plena
sejam  magistrados com as garantias
constitucionais ”. (Boletim Eleitoral n.

16, de 1937, pag. 522).

Désse principio tirou os seguintes
corolarios: 1.° — Nio podé um escri-
vao- ou um deixar a fungio
eleitoral, por licenca ou férias, e¢ con-

juiz

tinuar no exercicio de suas funcdes na
justica comum. 2.° — O escrivio ou

que for legalmente
um cartério ou vara

para outro, sera substituido pelo escri-

o juiz eleitoral
transferido - de

vao ou juiz que pela organizagio judi-
ciaria local for designado para o car-
torio ou vara encarregado do servigo
eleitoral. 3. — Quando o Juiz desig-
nado para substituir o que estiver exer-
cendo as fungdes eleitorais ndo for
vitallcio, nao podera exercer a juris-
di¢io plena como Juiz Eleitoral, limi-
tando-se a preparar 0s processos, que
serdo julgdos pelo Juiz Eleitoral da
zona mais proxima, que tiver o refe-
rido predicado. 4.° — O. juiz que
substitua o juiz eleitoral, por estar
éste juiz funcionando no Tribunal Re-
giona', embora seja vitalicio, deixa de
ser juiz eleitoral logo que o -substi-
tuido deixe o exercicio no” Tribunal, ou
pela organiza¢io judicidria local caiba
a substituicio a outro juiz.

Os juizes eleitorais ndo estio su-

jeitos a rotatividade nem lhes é li-
cito recusar a designagio pelo fato de
terem servido a Justica Eleitoral por
mais de dois anos. Havendo, porém,
na comarca mais de uma vara, pode o
Tribunal Regional atender a um pedido

‘de dispensa do juiz eleitoral que ja

REVISTA ELEITORAL

serviu por mais de dois anos, por meio
de uma alteracio do plano de divisio
eleitoral da circunscrigio, na qual seja
indicada outra vara para o servigo
eleitoral. O mesmo se pode dizer do
escrivao. O revezamento, em ambos os
casos, € sempre aconselhdvel, mas nio
pode ser posto em pratica senio quando
haja nas comarcas mais de uma vara
ou na vara mais de um oficio, e nido
se tenha aproveitado essa circuns-
tancia para a criagio de mais de uma
zona eleitoral.

A respeito do escrivdo, a lei n. 48,
de 135, no seu Art. 41, trazia uma
disposi¢io muito 1til e justa, quando
dispunha que “nas varas, onde houver
mais de um cartério, cada um déles
é obrigado ao servigo eleitoral por
periodos de trés anos”. Os escrivdes
¢d0 de ordinario remunerados pelas
custas cobradas pelos atos que praticam.
De modo que, diminuida a sua ativi-
dade na fungio ordinaria, por estar o
seu tempo tomado quasi exclusivamente
com o servico eleitoral nas épocas e
intenso alistamento ou proximidade de
eleicoes, resulta uma redugdo consi-
deravel dos seus proventos. E, portanto,
o encargo eleitoral um oOnus muito pe-
sado imposto aos escrivies, sendo pe-
quena a gratificacio com que se pro-
cura compensar o prejuizo désses ser-
ventuarios. Por isso, sempre que seja
possivel substituir um ‘cartério por
outro, depois de um certo tempo deve
ser feita a substituicdo, quer seja
imposta por lei, quer haja siléncio desta
em relagdo ao assunto. O novo Codigo
restabeleceu essa  disposicao, impondo
a substituicdo de dois em - dois anos
(Art. 18 § 2.°2).

Seria mais uma vantagem da or-
ganizagio de uma Justica Eleitoral

completamente distinta da comum, a
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oportunidade de se poder substituir
periodicamente todos os escrivies e
nio somente alguns, como é possivel
atualmente. No caso de um cartério
eleitoral permanente evitar-se-ia o in-
conveniente de mudanga do arquivo
cleitoral, que nido pode deixar e
existir na vara eleitoral.

Era qtil a diéposicio da lei n.° 48,
que impunha ao juiz eleitoral a obri-
gacdo de despachar todos os dias na
sede do juizo, ¢ de dar audiéncia,
pelo menos, uma vez por semana. O
Decreto-lei n. 7586 e a Lei n. 1164
confirmam a obrigatoriedade do des-
pacho, mas nio fizeram o mesmo em
relagio a audiéncia.

A Lei n. 48 de 1935 também
dispoz que “sempre que um delegadc
de partido, ou pelo menos cem alis-
tandos o requerem, o juiz eleitoral se
transportara a sede dos respectivos
distritos ou vilas, para ai se -fazer a
inscrigio eleitoral”. Bem andou o
novo Cdédigo em ndo restabelecer esta
disposicao. Essa providéncia, qué podia
ser tomada até quinze dias antes de
encerradas  as  inscrigdes  eleitorais,
emhora bem intencionada, nio era
pratica, porque nio pode ser tomada
sem prejuizo co servico normal do alis-
tamento em centros de populagio mais
densa. O alistamento nos distritos e
vilas € feito por meio de juizes pre-
paradores, que preparario os processos
de inscrigio, remetendo-os ao respec-
tivo juiz eleitoral para o despacho
definitivo. Se o proprio Juiz Eleitoral
se deslocar para vilas distantes, nio
podera ai permanecer até que se cum-
pram as exigéncias que de certo tera
que fazer em muitos processos mal
instruidos, perdendo um tempo precioso
nos dltimos dias do alistamento, sem
utilidade para os habitantes das vi'as
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e povoados. Estes realmente nio devem
ser esquecidos em matéria eleitoral, co-
mo o sdo para tudo o mais, salvo os im-
postos, mas a providéncia que lhes
aproveita, sem prejuizo dos demais
alistandos, ¢ a constante dos disposi-
tivos das leis eleitorais a respeito dos
juizes méramente preparadores.

O exercicio cumulativo das fungdes
da Justica comum com as da eleitoral
tem criado um problema quasi inso-
lavel no que se refere as férias e a
licenca dos juizes e escrivies eleitorais.

Sendo o juiz eleitoral, nio um juiz
de direito nominalmente designado,
mas qualquer juiz vitalicio que estiver
exercendo o cargo em vara encar-
regada do servigo eleitoral, parecia
logico que o juiz de direitd, deixando,
temporariamente, por qualquer motivo
legal, de ter exercicio nessa vara, dei-
xaria tambdm por igual tempo o ser-
vigo eleitoral que a mesma vara foi
adjeto. Mas € tal a perturbagio que
ocasiona a ésse servigo a substituigio
de um juiz ou um escrivio mo pe-
riodo mais intenso do alistamento cu
de um membro dos tribunais eleitorais
na época de apuragdo ce eleigBes, por
nio poder o substituto exercer a func¢ao
eleitoral plena ou por nao estar se-
nhor da matéria, que a Justica Eleitoral
teve necessidade de sacrificar a apli-
cagdo logica do principio. 0 antigo Tri-
bunal Superior decidiu ‘que a licenca
concedida ao juiz de direito pelo res-
pectivo Tribunal de Apelagio nio o
autorizava a deixar o exercicio da
funcio cleitoral que também exercia,
sem que obtivesse idéntica concessic
do Tribunal Regional respectivo. E o
atual Tribunal Superior, pela Resolu-
¢do n. 677, resolveu que as férias fo-
renses nao importam no afastamentc
dos membros da magistratura do exer-
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cicio de suas fungdes eleitorais. (Di-
ario da Justica, segao II, de 22-3-46
pag. 196).

As leis eleitorais, conhecendo a
dificuldade da concessio de férias aos
magistrados eleitorais, tém procurado
compensar a falta de um descanso gue
deveria ser obrigatério, pela outorga
da vantagem de ser contado em dobro,
para a aposentadoria, o tempo das
férias ndo gozadas (Art. 140 § tnico
do Decreto-lei n. 7586, de 1945;
Art. 42 do Decerto-lei n. 9258, de
1946; e Art. 194 da Lei n. 1164,
de 1950).

Aos juizes e escrivaes eleitorais
sempre foi concedido um subsidio; de
modo que o juiz percebesse o débro
do que recebia o escrivio. Pelo De-
creto n. 21076, de 1932, era abonado
um subsidio de um conto e duzentos
mil reis por ano, pago em quotas men-
sais (Art. 32). E aos escrivdes era,
pelo Art. 35 do mesmo decreto, arbi-
trada a gratificagio de seiscentos mil
réis por ano, também paga em quotas
mensais. Pelos Arts. 37 e 42 da Lei
n. 48, de 1935 permaneceu a mesma
remunera¢io. Esta lei, porém, no que
se referia aos escrivies, trouxe a ino-
vagdo de conceder-lhes uma gratificagio
adicional; dispondo que “ao escrivdao
designado para os servigos eleitorais é
abonada uma gratificagio de seiscentos
mil réis por ano, paga em quotas men-

-
:
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sais, além de cem mil réis por grupo
de quinhentos eleitores que a partir
desta lei, forem efetivamente alistados
no seu cartorio”. Era interessante que
a remuneracao, destinando-se a remu-
nerar a atividade do escrivdo, ficasse
dependendo dos eleitores alistados no
sew cartério. Assim, podia se dar o
caso de mudar o escrivio, indo o stbs-
tituto locupletar-se com uma remune-
ragio devida ao' trabalho alheio.

O Decreto-lei n. 7586, de 1945,
na letra ¢ do Art. 138, concedeu aos
Juizes eleitorais a gratificagio de mil
mensais; e a lerta d do
mesmo artigo deu aos escrivdes elei-
torais a gratificacdo de oitocentos cru-
zeiros mensais. Pelo Decreto-lei n.9 258,
de 1946, os juizes eleitorais passaram
a perceber mil e quinhentos cruzeiros
mensais, mas somente no periodo mais

cruzeiros

intenso do alistamento, a ser f{ixado
pelo respectivo Tribunal Regional. Fi-
nalmente, a Lei n. 1164, de 1950, que
instituiu o Cédigo Eleitoral vigente,
estabeleceu no Art. 193 § 2.°: “Os
juizes e os escrivdes eleitorais perce-
berdo durante a fase mais intensa do
alistamento, fixada pelo Tribunal Re-
gional, ¢ nao devendo execeder de seis
meses em cada ano, as gratificagoes
mensais de Cr$ 1.500,00 e Cr$ 800,00,
respectivamente. E a letra f do Art.
193 da mesma lei, concede aos juizes
preparadores a gratificacdo de um cru-
zeiro por processo preparado.






