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RESUMO: Este trabalho faz uma analise topica e critica da recente lei n° 12.618, de 30 de abril de
2012 na qual a Unido foi autorizada a criar a Fundagido de Previdéncia Complementar do Ser-
vidor Publico Federal do Poder Executivo(Funpresp-Exe), a Fundagdo de Previdéncia Comple-
mentar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo(Funpresp-Leg), bem como a Fundagao
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judicidrio(Funpresp-Jud).
Serdo abrangidos pelo novo perfil previdencidrio os servidores publicos efetivos federais bem
como os membros dos 6rgdos que menciona que tiverem seus atos de ingresso (nomeados, pois,
pela administragdo publica a partir de 01 de fevereiro de 2013) apds a publica¢éo do ato de insti-
tuicdo do regime de previdéncia complementar ou aqueles que vierem a fazer op¢éo pelo mesmo.
As justificativas de criagdo da nova norma foram expressas midiaticamente e explanadas como
uma necessidade inexordvel de atacar o crescente déficit previdenciario da Unido, e regulamen-
tar dispositivos positivados nas Emendas Constitucionais n.° 41/2003 e n.° 20/1998. Ocorreu,
por meio de uma lei ordinaria, uma reforma previdencidria disfarcada, pois dentre varias outras
inovagdes, os sistemas do regime geral de previdéncia social (RGPS) e do regime préprio de
previdéncia social (RPPS) passaram a ter similares tetos e condi¢bes com vistas a beneficios.
Havera uma consequente desoneragdo no tangente as obrigagdes previdencidrias da Unido, pois
a mesma patrocinara as contribui¢des do Regime Préprio de Previdéncia Social até o valor do
teto do RGPS com consequéncias neste momento inimaginaveis, mas, possivelmente, pernosti-
cas para os abrangidos pela nova norma. Ademais, este trabalho visa a explicar que os planos de
beneficios instituidos serdo estruturados na modalidade de contribui¢do definida, bem como as
consequéncias desta escolha normativa. Este trabalho, por derradeiro, aponta a inconstituciona-
lidade material presente na nova lei pois que as fundagdes, previstas e estabelecidas com o fito
de gerenciar a previdéncia complementar dos servidores publicos, foram criadas como sendo
personalidade juridica de direito privado afrontando de forma clara a Carta da Republica.

PALAVRAS-CHAVE: Servidores publicos federais efetivos. Membros do Poder Judiciario da
Unido, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido. Criacio das entida-
des Funpresp-Exe, Funpresp-Leg e Funpresp-Jud. Fundos de pensio e volatilidade dos merca-
dos. Seguridade Social. Beneficios de aposentadoria. Contribui¢do definida. Lei ordindria n.°
12.618/2012. Teto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) agora valido para o Regime
Préprio da Previdéncia Social (RPPS). Inconstitucionalidade material da lei em comento em de-
corréncia da necessaria natureza publica das entidades fechadas de previdéncia complementar.

SUMARIO: 1. UMA INTRODUCAO; 2. O REGIME PREVIDENCIARIO DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS EFETIVOS BRASILEIROS E DE MEMBROS DE PODER APOS O AD-
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VENTO DA LEI N° 12.618/2012 E A INSTITUCIONALIZACAO NORMATIVA DAS FUN-
PRESPS (FUNPRESP-EXE, FUNPRESP-LEG E FUNPRESP-JUD). 2.1 Dos regimes previdenci-
arios aplicaveis aos agentes publicos; 2.2. A reforma previdencidria disfarcada presente na lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012 que estabelece os fundos de pensdo dos agentes publicos strictu
sensu; 2.3. Os reais objetivos da lei n.° 12.618/2012 e os motivos de preocupagido para os atuais
servidores publicos federais efetivos; 3. O QUE SAO OS PLANOS DE “CONTRIBUICAO DE-
FINIDA” E DA RAZAO PELA QUAL OS PLANOS DE BENEFICIOS DA FUNPRESP-EXE, DA
FUNPRESP-LEG E DA FUNPRESP-JUD SERAO ESTRUTURADOS EM TAL MODALIDADE
E AS INSEGURANCAS DAT RESULTANTES. 4. A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
NO TANGENTE A ATRIBUICAO DE PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO
PARA AS ENTIDADES FUNPRESP-EXE, FUNPRESP-LEG E FUNPRESP-JUD NO AMBITO
DA LEI N° 12618/2012.; 5. CONSIDERACOES FINAIS

1. UMA INTRODUCAO

Os servidores publicos efetivos, bem como os membros do Poder Judicidrio da Unido, Ministério
Publico da Unido e Tribunal de Contas da Unido tiveram uma substancial modificagdo em seu regi-
me previdencidrio, com as novidades inauguradas por meio da lei 12.618, publicada em 30 de abril
de 2012. A prépria Ementa da nova lei jd introduz a magnitude de alguma destas transformagdes:

“Institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, inclusive os membros dos drgaos que menciona; fixa o limite maximo para a conces-
sdo de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal; autoriza a criagdo de 3 (trés) entidades fechadas de previdéncia complementar, denomi-
nadas Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Fe-
deral do Poder Judiciario (Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004; e dd outras providéncias”

Os servidores publicos efetivos federais bem como os membros dos 6rgdos que menciona, que
tiverem seu ingresso apds a publicagdo do ato de institui¢do do regime de previdéncia complementar
terdo suas aposentadorias e respectivas pensdes limitadas ao teto do RGPS, salvo se algum antigo
servidor fizer uma expressa opg¢do pelo regime complementar, o que bem sabemos sera de dificil
ocorréncia, mas pode ser que algum desavisado venha a fazé-lo.

Neste trabalho nao estaremos fazendo referéncia aos particulares em colaboragiao com o Poder
Publico, nem tampouco aos militares, que sdo agentes submetidos ao regime estatutario, como os
administrativos, mas ndo fazem parte dos servidores publicos, ou agentes administrativos, os quais
sdo, por for¢a da Emenda Constitucional 18/98, outra categoria de agentes ptblicos, e que néo vie-
ram a ser abrangidos enquanto agentes publicos pelas modifica¢des previdencidrias carreadas pela lei
n.° 12.618, de 30 de abril de 2012, sendo tais modificagdes direcionadas com o objetivo de instituir
o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos civis federais titulares de cargo
efetivo, inclusive os membros do Poder Judiciario, Ministério Publico da Unido (MPU) e Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ou seja, estes ultimos, mesmo enquanto membros de Poder, também foram
alcangados pelo novo estatuto normativo.

2. O REGIME PREVIDENCIARIO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EFETIVOS
BRASILEIROS E DE MEMBROS DE PODER APOS O ADVENTO DA LEI N° 12.618/2012 E A
INSTITUCIONALIZACAO NORMATIVA DAS FUNPRESPS - (FUNPRESP-EXE, FUNPRESP-
-LEG E FUNPRESP-JUD)

2.1 Dos regimes previdenciarios aplicaveis aos agentes publicos

Como explica, Ivan Kertzman, em seu Curso Pratico de Direito Previdencidrio, trés sio os regimes
previdenciarios previstos constitucionalmente, aplicaveis a todos os que desenvolvem atividades de
trabalho remuneradas: hé o regime geral de previdéncia (RGPS), previsto nos arts. 40, § 13 e 201 da
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Lex Magna e outro, o qual é o Regime Préprio de Previdéncia (RPPS), previsto no art. 40 da Consti-
tuicao, sendo estes dois primeiros, RGPS e RPPS, regimes publicos e obrigatdrios.

Como dito, existem trés regimes previdencidrios publicos diferenciados, o RGPS e o RPPS, no or-
denamento juridico brasileiro, além do complementar, ja estabelecido para o setor privado. O RGPS
direciona-se ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo, bem como servidores temporarios
e empregados publicos, e aos obreiros em geral, em regra vinculados a iniciativa privada e regidos
pela legislagao trabalhista (CLT), além dos ocupantes de mandato eletivo. Ja o RPPS ¢é direcionado
ao servidor publico strictu sensu, ou seja, aos agentes publicos ocupantes de cargos efetivos da
Unido, Estados, Municipios e suas respectivas Autarquias e Fundag¢des Publicas.

Ha o regime de previdéncia complementar, privado e facultativo, administrado por entidades
abertas de previdéncia complementar e entidades fechadas de previdéncia complementar.

Ora, os servidores publicos federais efetivos brasileiros e membros de Poder, elencados na nova
lei n.° 12.618/2012 (Poder Judicidrio, Ministério Publico e Tribunal de Contas da Unido) nao estdo
insertos no RGPS, que é o Regime Geral da Previdéncia Social, préprio dos trabalhadores do ambito
privado. Estdo inseridos no RPPS.

As previdéncias de cunho complementar, até o advento da Emenda Constitucional n° 20/98,
eram previstas apenas para complementar a prote¢do previdenciaria concedida pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, pois que, até entéo, a prote¢ao dos servidores publicos tinha correspondéncia
com a sua ultima remunera¢éo, ndo havendo limite de protecdo, como ocorre no RGPS, Regime
Geral de Previdéncia Social.

Com base em justificativas de uma alegada necessidade urgente de atacar o crescente déficit pre-
videnciario da Unido, deu-se em 2003, a aprova¢do da Emenda Constitucional n.° 41, que veio a fixar,
dentre outras determinagdes, limites de idade minima para a aposentadoria dos servidores publicos
efetivos e membros de Poder, na norma elencados, e retirar a integralidade e a paridade das garantias
aos proventos e pensoes.

2.2 A reforma previdenciaria disfarcada presente na lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012 que esta-
belece os fundos de pensao dos agentes publicos strictu sensu

A criagdo normativa das Fundagdes de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
aconteceu por meio da lei ordindria n.° 12.618 de 30 de abril de 2012, estabelecendo uma nova estru-
tura juridica para a previdéncia do servidor publico federal. Com a nova lei abre-se margem para que
no mercado possa ser comprado o beneficio de uma precéria aposentadoria.

Com o fim de administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario, nos termos
do artigo 4°, incisos I, II e III e seus paragrafos foi a Unido autorizada a criar a Fundagdo de Pre-
vidéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo(Funpresp-Exe), a Fun-
dagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo(Funpresp-
-Leg), bem como a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judicidrio(Funpresp-Jud).

Com o advento normativo da lei ordindria n.° 12.618/2012, veio a ser fixado para todos os servi-
dores de cargo efetivo, e que vierem a ser admitidos no servico publico a partir de seu funcionamen-
to, o teto do Regime Geral da Previdéncia Social (INSS), hoje, abril de 2013, no valor de R$ 4.159,00
(Quatro mil, cento e cinqiienta e nove reais).

No caput do artigo 3° da ja referida lei ordindria n.° 12.618/2012, fixa-se o limite para todos
os servidores e membros de Poder que vierem a ser admitidos no servigo publico a partir do fun-
cionamento das entidades fechadas de previdéncia complementar, Funpresp-Exe, Funpresp-Leg
e Funpresp-Jud, do estimulante limite maximo para os beneficios do regime geral de previdéncia
social(RGPS), qual seja, em valores de agora, fixados em R$ 4.159,00(Quatro mil, cento e cingiienta
e nove reais). Este é, portanto, em valores de agora, o teto para concessdo de aposentadorias e pensdes
pelo regime préprio de previdéncia social (RPPS), positivado no artigo 40 da Magna Carta.
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Qual o fim objetivado pela nova lei? Conforme preceitua o art. 40, §§ 14 a 16, da Constituigio,
tais entidades devem ser criadas para que os regimes proprios de previdéncia de servidores — RPPS
- possam adotar o mesmo limite maximo de pagamento do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS. Com a nova lei, portanto, os sistemas do regime geral de previdéncia social (RGPS) e do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) passaram a ter idénticos tetos e condi¢des concessivas
de beneficios.

Assim, os sistemas do regime geral de previdéncia social (RGPS) e do regime préprio de previ-
déncia social (RPPS) passaram a ter similares tetos e condigdes com vistas a beneficios.

No entanto, os que adentraram no servigo publico antes de janeiro de 2004, tinham e tem norma-
tivamente direito adquirido a vencimentos integrais com paridade de reajuste aos ativos.

A aposentagdo para os agentes publicos strictu sensu e membros de Poder ingressos no servico
publico apds janeiro de 2004 passou a se dar pela média das 80% maiores remuneragdes, levando-se
em conta no periodo de célculo até o que for desempenhado no setor privado, desde julho de 1994.

E verdade que a reforma previdencidria atual comegou com a Emenda Constitucional n° 20/98
tendo continuidade, com a Emenda Constitucional n.> 41/2003, ja na era Lula, e que a lei n.°
12.618/2012 esta apenas dando o consectdrio ldgico legislativo as reformas advindas com as antes
referidas Emendas Constitucionais, contudo esta positivacdo legislativa ndo esta se dando na forma
como prevista em ambito constitucional.

O fato é que houve uma reforma previdencidria finalizada por meio da lei ordinaria n.°
12.618/2012. A verdade é que esta revolucdo previdencidria mesmo silenciosamente ja estd vigendo,
pois os servidores nomeados pela administragdo publica a partir de 01 de fevereiro de 2013 que
ganharem acima do teto da Previdéncia R$ 4.159,00 (Quatro mil, cento e cinqiienta e nove reais)
estardo submetidos ao regime das Fundag¢des de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal (as trés fundacoes).

Ja foi inclusive regulamentada a nova norma, conforme Decreto n.° 7808, de 20 de setembro de
2012. Esta lei, portanto, ja vige plenamente. Os servidores ptiblicos e membros de Poder elencados na
norma ingressos apds tal data ja estdo automaticamente por ela abrangidos mas os que ingressaram
antes de tal data, 01 de fevereiro de 2013, participardo do novo regime mediante prévia e expressa
op¢do, a teor do disposto no artigo 40, paragrafo 16 e a mesma, qual seja, a op¢do deve se dar em até
24(vinte e quatro) meses a partir do inicio de vigéncia da nova lei, em carater irrevogavel e irretrata-
vel, a teor do normatizado nos paragrafos 7° e 8° do artigo 3° da nova lei.

Passa a ocorrer, com o novo regime, uma desoneracao das obrigacdes previdenciarias da Unido,
uma vez que a mesma tio somente patrocinard as contribui¢des do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS até o valor do teto do RGPS, ja referido no paragrafo anterior.

Como exposto, uma das decorréncias da Emenda Constitucional n.° 41/2003 foi que as aposen-
tadorias e as pensdes no servigo publico passaram a ser calculadas com base na média das remune-
ragdes, e ndo mais pela ultima remuneragio do servidor na ativa. Ja com a ordinaria n.° 12.618/2012
buscou-se dar continuidade as reformas da previdéncia iniciadas com a aprova¢io das Emendas
Constitucionais n.° 20 de 15 de dezembro de 1998 e n°41 de 19 de dezembro de 2003.

2.3. Os reais objetivos dalei n.° 12.618/2012 e os motivos de preocupagio para os atuais servidores
publicos federais efetivos

A afirmativa midiatica quando da aprovag¢do da nova lei era que a previdéncia dos servidores pu-
blicos houvera chegado a um estagio de dolorosa agonia na sua saude financeira, decorrente de um
total ou quase total desequilibrio entre a receita e as despesas previdenciérias.

Entretanto, com as novidades presentes na Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012 que estabelece os fun-
dos de pensao dos agentes publicos strictu sensu e membros de Poder nela elencados, tal lei vem a atender
aos interesses do grande capital e ao fortalecimento do movimento privatizante dos direitos & protecio
previdencidria dos servidores publicos, dentro do paradigma de um Estado subsididrio e regulamentador.
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O que esta a ocorrer é uma solugdo normativa que mercantiliza e coisifica tal conjunto de direitos,
sendo postos os mesmos ao alvedrio das for¢as oscilantes dos mercados financeiro no Brasil e no
exterior, e do fluxo de capitais especulativos internacionais.

O Estado, o poder publico, adotou uma solugdo de cunho mercantil, colocando em risco, sob a
otica da seguridade social, os servidores publicos federais efetivos brasileiros e membros de Poder
elencados na lei.

A nova lei vem a se concretizar com a institucionaliza¢io normativa das Funpresps e a transfe-
réncia da protegdo social previdencidria dos agentes publicos do ambito do Estado para o mercado
e a liberalizagio financeira que vem a passar pela privatizagdo de parte dos beneficios da seguridade
social.

Um problema preocupante que se da com a nova lei é que foi noticiado que esse regime comple-
mentar s6 serd aplicado aos servidores que entrarem no servigo publico apds a sua institui¢do. E que
serd facultativo. Como ja explanado, tais assertivas sio verdadeiras. Mas também se propala que nao
acarretara quaisquer conseqiiéncias para os atuais servidores efetivos por ela abrangidos.

Entretanto a questdo que ousamos por neste artigo é como isto se dara, pois se foi instituida a
previdéncia complementar e os beneficios que uma geragdo de servidores percebe tem seus custos
financiados solidariamente pela geragdo vindoura, as contribui¢oes dos atuais servidores efetivos e
membros do Poder Judicidrio da Unido, Ministério Publico da Unido e Tribunal de Contas da Unido
ja foram e estdo sendo usadas para pagamento de proventos e pensdes de outros servidores, de onde
advirdo os recursos para pagamento dos proventos, quando se der a aposentadoria dos atuais?

Ademais, ha uma outra razdo com possibilidade de gerar preocupacéo: é 6bvio que a Unido, en-
quanto ente patronal, também contribui para o regime préprio, mas em relagio aos novos servidores,
que solidariamente financiardo os atuais servidores efetivos da Unido no tangente a aposenta¢io e
pensdes, a aliquota de contribuigdo da Unido somente incidira sobre a parcela remuneratdria deles,
e claro que a incidéncia se dara no limite do teto do RGPS.

Ocorrer3, é logico, reducéo da receita do RPPS, regime préprio de previdéncia social, pois como
ja explanado outrora, desonerar-se-ao as obrigacdes previdenciarias da Unido, pois a mesma tdo s
patrocinard as contribui¢des do Regime Préprio de Previdéncia Social até o valor do teto do RGPS.

3.0 QUE SAO OS PLANOS DE “CONTRIBUICAO DEFINIDA” E DA RAZAO PELA QUAL OS
PLANOS DE BENEFICIOS DA FUNPRESP-EXE, DA FUNPRESP-LEG E DA FUNPRESP-JUD SE-
RAO ESTRUTURADOS EM TAL MODALIDADE E AS INSEGURANCAS DA RESULTANTES.

De acordo com o artigo 12 da Lei n° 12.618/2012 os planos de beneficios da Funpresp-Exe, da Fun-
presp-Leg e da Funpresp-Jud serdo estruturados na modalidade de contribui¢do definida.

Perfazendo uma analise do perfil dos planos de previdéncia complementar, Wladimir Novaes
Martinez, em seu Curso de Direito Previdenciario deixa claro que, no plano de beneficio definido, de
forma antecipada, é possivel saber-se o valor das prestacdes, mas no de contribui¢do definida esta, a
prestacdo, é sabida, mas néo o nivel do quantum que ha de receber-se mensalmente.

Como explicita o artigo 12 da Lei n° 12.618/2012, em analise intra-sistematica com o § 20 da
referida lei, o valor do beneficio programado sera calculado de acordo com o montante do saldo da
conta acumulado pelo participante. Sendo vejamos o artigo 12 da lei em comento de forma literal:

Art. 12. Os planos de beneficios da Funpresp-Exe, da Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud serdo estru-
turados na modalidade de contribui¢do definida, nos termos da regulamentagio estabelecida pelo
orgao regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados de acordo com
os planos de custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de
2001, observadas as demais disposi¢oes da Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001.

§ 1° A distribuicao das contribui¢des nos planos de beneficios e nos planos de custeio sera revista
sempre que necessario, para manter o equilibrio permanente dos planos de beneficios.
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§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 18 da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de
2001, o valor do beneficio programado sera calculado de acordo com o montante do saldo da
conta acumulado pelo participante, devendo o valor do beneficio estar permanentemente ajustado
ao referido saldo.

Atentando para o conteido normativo do § 2° do art. 12 da lei n° 12.618/2012 nao ha garantia
de aposentagdes vitalicias, de cunho complementar. A lei oferece uma aposentacdo complementar
facultativa, de contribui¢do definida e beneficio livre, um produto financeiro, na verdade uma pou-
panca, sem um real componente previdenciario.

O valor do beneficio serd advindo da rentabilidade ou prejuizo possibilitado pelas aplicagdes fi-
nanceiras. Ndo vem a existir qualquer garantia de rentabilidade. Espera-se que tudo venha a dar certo
e que haja renda. E em havendo (e no regime de mercado pleno ou regulado sempre havera), oscila-
¢oes mercadoldgicas, advirdo graves consequéncias no ambito da qualidade de protec¢édo social que
em geral se busca na idade mais provecta. Nesta idade é que se busca mais seguranca, naturalmente.

A famigerada lei ordinaria n.° 12.618/2012 implementa, destarte, um regime de capitalizagao.
O obreiro do setor publico, portanto, em sua fase ativa, gera o montante que é preciso com vistas ao
suporte dos beneficios de sua aposentadoria dita complementar, inocorrendo solidariedade entre
geragoes.

E essa forma de capitalizagio que se d4 nos planos de “contribui¢io definida”: o servidor saberd
com quanto contribuird, mas nao tera como saber qual serd o quantum que advira como aposentado-
ria complementar. E intrinseco e peculiar & modalidade de contribuicdo definida a impossibilidade
de determinar-se antecipadamente o valor do beneficio a ser auferido.

Tal modalidade é a tinica que a Constitui¢io Federal admite no 4mbito dos regimes de previ-
déncia complementar de servidores titulares de cargo efetivo (art. 40, § 15) e o pior é que é constitu-
cional, ndo hd possibilidade explicita de se atacar a norma no tangente a sua inconstitucionalidade,
sendo vejamos na textualidade do art. 40, § 15 o que se emana:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribui¢ao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de inicia-
tiva do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que
couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publi-
ca, que oferecerio aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribui¢ao definida. (Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Nio hé que se argiiir neste ponto qualquer inconstitucionalidade, embora eventualmente se pos-
sa criticar a norma como sendo cruel, pois como aponta Leonardo Costa Schiiler em relagdo ao tema
em analise em artigo publicado na rede mundial de computadores:

“regime de previdéncia proposto ndo assegura renda vitalicia. Em outras palavras, caso os recursos
em nome do assistido se esgotem, ele deixara de receber beneficios pelo regime complementar.
Como o0 § 2° do art. 12 determina que o valor do beneficio seja permanentemente ajustado ao saldo
da conta do participante, o que tende a ocorrer é a redugio progressiva de seu valor até que esse se
torne irrisorio quando o assistido permanecer vivo por tempo muito superior ao estatisticamente
previsto por ocasido da concessdo do beneficio”

Nio existe, portanto, garantia tanto de conservac¢ao quanto de vitaliciedade em se tratando de
previdéncia complementar, principalmente na modalidade contribui¢ao definida.

A Carta Magna brasileira de 1988 autoriza uma normatiza¢ao previdenciaria diferenciada aos
agentes publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
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nicipios, bem como os das autarquias e fundagdes publicas, tecendo e autorizando a necessidade de
implantagdo de um regime previdenciario proprio, o qual também se aplica aos agentes publicos
ocupantes de cargos vitalicios, quais sejam, magistrados, membros do Ministério Publico e de Tri-
bunais de Contas.

Os ganhos auferidos pelos agentes publicos por ocasido da aposentacdo passam a ser incertos,
pois a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, opera uma mutagio profunda no funcionamento da
previdéncia do servidor publico. Cria-se normativamente um sistema de previdéncia complementar,
operante em regime de capitalizagdo, ou seja, a aposentadoria de cada servidor passa a depender com
a nova norma, da sua contribui¢éo, da contribui¢do do Estado enquanto empregador e dos ganhos
resultantes da aplicagio financeira desses recursos.

No caput do artigo 3° da lei ordindria n.° 12.618/2012, fixa-se o limite para todos os servidores
e membros de Poder que vierem a ser admitidos no servico publico a partir do funcionamento das
entidades fechadas de previdéncia complementar, Funpresp-Exe, Funpresp-Leg e Funpresp-Jud, do
extremamente estimulante limite maximo para os beneficios do regime geral de previdéncia social
(RGPS), qual seja, em valores de agora, abril de 2013, fixados em R$ 4.159,00 (Quatro mil, cento e
cinqiienta e nove reais). Este ¢, portanto, em valores de hoje, o teto para concessio de aposentadorias
e pensdes pelo regime proprio de previdéncia social(RPPS), positivado no artigo 40 da Magna Carta.

A aposentacdo para os agentes publicos ingressos no servi¢o pablico apds janeiro de 2004 passou
a se dar pela média das 80% maiores remuneragdes, levando-se em conta no periodo de calculo até
o que for desempenhado no setor privado, desde julho de 1994.

E agora no sequenciamento legislativo das reformas via Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03
advém esta novidade legislativa trazendo perspectivas sombrias para a protegao social de servido-
res da Unido que venham a se aposentar, abrangidos por tais normas, uma lei que prevé em seu §
20 do art. 12 que o valor do beneficio venha a ser permanentemente ajustado ao saldo da conta do
participante.

Ora, a inevitavel e cruel consequéncia sera a redugdo progressiva de valor do saldo até que esse
se torne de valor infimo quando o assistido vier a viver tempo muito superior ao previsto, de acordo
com os critérios atuariais, estabelecidos por ocasido da concessio do beneficio complementar. O
azar maior serda de quem viver mais, pois 0 mesmo verd os valores de complementagido minguarem
ano apos ano, més apos més, até findarem, restando, apds, tdo s os recursos garantidos pelo regime
proprio de previdéncia social, o RPPS.

4. A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NO TANGENTE A ATRIBUICAO DE PER-
SONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO PARA AS ENTIDADES FUNPRESP-EXE,
FUNPRESP-LEG E FUNPRESP-JUD NO AMBITO DA LEI Ne 12.618/2012

Normatiza-se no § 1° do artigo 4° da Lei 12.618/2012 que as fundag¢des (Funpresp-Exe, Funpresp-
-Leg e Funpresp-Jud), previstas nos incisos I, II e III da referida regra, estabelecidas com o fito de
gerenciar a previdéncia complementar dos servidores publicos, venham a ter personalidade juridica
de direito privado. Entretanto, ocorre uma antinomia com a Carta Magna, a ser solucionada pelo
critério hierarquico, pois o § 15 do art. 40 da Constituigio Federal é positivado desta forma:

“§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de ini-
ciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que
couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica,
que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de con-
tribui¢do definida. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)”

A natureza publica das entidades fechadas de previdéncia complementar é determinada, destarte,
constitucionalmente. Néo cabe, e nio caberia, portanto, ao legislador infra-constitucional definir tal
aspecto ou contorno, pois este ja se encontra delineado na Carta da Republica.
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Buscando assim fazer uma mascara legislativa e tentando harmonizar normativamente a perso-
nalidade juridica de direito privado atribuida as trés entidades fechadas de previdéncia complemen-
tar, Funpresp-Exe, Funpresp-Leg e Funpresp-Jud, com o § 15 do art. 40 da Lex Magna, que estabelece
a natureza juridica publica das entidades referidas, a lei ordindria 12.618/2012, em seu art. 8° crista-
liza a seguinte falacia normativa:

“Art. 8° Além da sujei¢do as normas de direito publico que decorram de sua institui¢ao pela Unido
como fundagao de direito privado, integrante da sua administracio indireta, a natureza publica das
entidades fechadas a que se refere 0 § 15 do art. 40 da Constituigdo Federal consistira na:

I - submissao a legislacio federal sobre licitacdo e contratos administrativos;

IT - realizagdo de concurso publico para a contratagdo de pessoal, no caso de empregos permanen-
tes, ou de processo seletivo, em se tratando de contrato tempordrio, conforme a Lei n°® 8.745, de 9
de dezembro de 1993;

III - publica¢io anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial da administracdo publica certificado
digitalmente por autoridade para esse fim credenciada no 4mbito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP Brasil), de seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de bene-
ficios, sem prejuizo do fornecimento de informagdes aos participantes e assistidos dos planos de
beneficios e ao 6rgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, na forma
das Leis Complementares n°s 108 e 109, de 29 de maio de 2001”

A faldcia normativa se caracteriza no sentido de que ocorre afronta a Constituicdo Federal, pois a
natureza publica das entidades, previstas na lei ordindria em comento, ndo haveria de se configurar no
atendimento de um artigo de legislacdo de caréter ordindrio, qual seja, o art. 8° da referida lei. Tal preceito,
portanto, em seus incisos busca estabelecer os contornos do que seja juridicamente a natureza publica
das trés entidades fechadas de previdéncia complementar, Funpresp-Exe, Funpresp-Leg e Funpresp-Jud.

Ora, a imposicdo de procedimento licitatério, de acordo com o inciso I do artigo 8°, antes de
conferir a entidade uma natureza publica, constitui imposi¢ao constitucional a todo ente que seja
destinatario de verbas publicas, bem como a determinagéo de contratagdo de pessoal, no caso do
inciso II do mesmo artigo, por meio de concurso publico ou processo seletivo também nio hd de
transformar, por si s, a natureza juridica de uma entidade de privada para publica.

Verifiquemos que o Banco do Brasil é uma sociedade andnima que apenas contrata por meio de
concurso publico em razdo de ter a Unido como acionista e nem por isto tem o mencionado banco
comercial natureza juridica publica. Também a obriga¢ao, estabelecida no inciso III de publica¢do
anual de seus demonstrativos contdbeis, atuariais e financeiros também nio teria o condio de con-
ferir a natureza juridica putblica exigida pela Constitui¢ao. E notério, e qualquer acionista sabe disto,
que as sociedades andnimas publicam os seus balangos e demonstrativos e isto ndo lhes confere
natureza juridica publica.

A maneira pela qual se positivou a lei n.° 12.618/2012 a torna inconstitucional, na parte em que
atribui personalidade juridica de direito privado para as fundac¢oes criadas, quais sejam, Funpresp-
-Exe, Funpresp-Leg e Funpresp-Jud, ocorrendo uma afronta clarissima e gritante ao § 15 do art. 40
da Constituigdo Federal. A lei ordinaria em analise intenta, assim, modificar falaciosamente o signi-
ficado de norma constitucional.

Ha que invalidar-se a lei em comento em decorréncia de inconstitucionalidade material ou,
interpretar-se a mesma conforme a lei para que as Funpresp-Exe, Funpresp-Leg e Funpresp-Jud se-
jam criadas como pessoa juridica de direito ptblico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E em meu entender quase inevitavel o reconhecimento da inconstitucionalidade material da Lei
12.618/2012, em decorréncia da personalidade de direito privado anunciada no § 1° do seu artigo 4°.

Mostra-se, destarte, invidvel a personalidade juridica de direito privado para uma entidade de
natureza publica.
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A verdade é que houve uma reforma previdenciaria finalizada por meio da lei ordinaria n.c
12.618/2012, pois a aposentadoria complementar do servidor abrangido ficara restrita a uma conta
individualizada, com recursos que serdo administrados pelo sistema financeiro, numa conta indi-
vidualizada submetida as volatilidades do Sr. Mercado. Criou-se uma regulamentagio que aporta
solu¢des de cunho mercantil, pondo em risco, sob a ética da seguridade social, os servidores ptblicos
federais efetivos brasileiros e membros de Poder, que compdem as carreiras estruturantes do Estado
brasileiro, essenciais ao seu funcionamento.

E oferecida assim uma aposentadoria complementar facultativa, de contribuigio definida e bene-
ticio livre, que se submetera as oscilagdes dos mercados financeiros, gerando uma grande inseguran-
¢a na idade em que ha mais necessidade de protec¢do social. Essa sera a recompensa final aos servi-
dores que, de maneira tio abnegada, deram o melhor de suas vidas ativas prestando um bom servigo
a sociedade brasileira, muitas vezes em regides e rincoes fronteirigos ou longe demais das capitais.

Esta mutagdo normativa e muitas outras que, por certo advirao, ocorrem em decorréncia de um
novo quadro paradigmatico das relagdes entre o publico e o privado, no qual o Estado teria uma atu-
acao secunddria e a iniciativa privada seria a protagonista na conducéo de certas atividades.

A pergunta que devemos nos fazer é se realmente devemos continuar a observar tais mutagdes
normativas prejudiciais, tal qual a lei ordindria n.° 12.618/2012, sem esbogar qualquer reagio, como se
ndo tivesse tal quadro normativo qualquer rela¢do, incidéncia ou efeito sobre nossas vidas quotidianas.
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