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Apresentacio

A Ciéncia Politica brasileira tem reservado especial atencdo a analise da
institucionalizagdo e da nacionaliza¢do do quadro partidario do pais apds a década de 80 do
século passado. Diversos pesquisadores utilizam diferentes argumentos e metodologias para
comprovar o funcionamento coerente ou a fragilidade dos partidos politicos brasileiros e do
sistema partidario nacional. O principal intuito de parte dos trabalhos ¢ desvendar uma
logica que explique a consolidagdo da atuacdo dos partidos no pais, mostrando aspectos que
pesam positiva ou negativamente para a institucionalizagdo ou nacionalizagdo desse
conjunto. Em alguns casos ¢ possivel notar a defesa pontual de algumas legendas,

consideradas mais consistentes ou alinhadas a aspectos ideoldgicos ou programaticos.

As analises se concentram em variaveis relacionadas ao alinhamento dos partidos: no

. ;e 2, ~ . . . , .
espectro ideoldgico”; em votacdes e resultados eleitorais em determinados periodos; em
pesquisas de opinido com eleitores; em votagdes no interior do Poder Legislativo com o
intuito de medir a coesdo partiddria e o comportamento dos parlamentares; e na legislacao

que rege a disputa eleitoral, capaz de explicar a conduta dos partidos na arena politica.

Entre as variaveis disponiveis para a andlise dos partidos politicos no Brasil estdo as

coligacdes eleitorais. O objetivo desse trabalho ¢ compreender se as coligacdes municipais

" Humberto Dantas ¢ doutor em Ciéncia Politica pela USP e professor do Centro Universitario Sio Camilo.
Esse trabalho guarda relacdo direta com parte de tese de doutorado defendida em 10 de dezembro de 2007, sob
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celebradas entre as eleigdes de 2000 e 2004 guardam alguma relagdo com aspectos de ordem
ideoldgica ou se fazem parte de um conjunto de estratégias mais atreladas ao pragmatismo

eleitoral.

A escolha dos Partidos Politicos e a complexidade municipal

Destacado que o objetivo desse estudo ¢ entender a ldgica das coligacdes em eleicoes
municipais, serdo descartadas das abordagens as legendas consideradas pequenas, uma vez
que parte expressiva delas tém relevancia proéxima de zero no cenario politico nacional. Para
evitar, inclusive, qualquer problema analitico, tais organizacdes ndo serdo consideradas
sequer como sugerido por Figueiredo e Limongi (1995): PPE (pequenos partidos de
esquerda) e PPD (pequenos partidos de direita)’. Isso porque o comportamento distinto nos
acordos celebrados por essas organizagdes nos municipios pode resultar em distor¢des e
dificuldades adicionais nas andlises. Os critérios de sele¢do das legendas analisadas estdo
relacionados as cadeiras conquistadas na Céamara dos Deputados, nas Assembléias
Legislativas , no total de cidades em que os partidos disputam prefeituras e no total de
governos municipais conquistados. Ao todo serdo destacados os dez partidos politicos
apontados anteriormente: PP(B), PFL, PL, PTB, PMDB, PSDB, PPS, PDT, PSB e PT,
seguindo a logica adotada em Dantas (2007). A tabela 1 reforca essa escolha metodologica
no que diz respeito ao ambito municipal, além de mostrar a importancia das coligacdes nas

estratégias partidarias.

3 Sobre a celebragio de aliangas de pequenos partidos nas eleigdes municipais de 2000 e 2004, ver Dantas e
Praga (2007).



Tabela 1 — Quantidade de prefeituras conquistadas por partido selecionado

2000 2004
Partidos Prefeituras | Coligado Sozinho Prefeituras | Coligado Sozinho
PPB /PP 617 494 123 550 516 34
PFL 1.029 890 139 793 751 42
PL 234 217 17 382 370 12
PTB 397 359 38 422 401 21
PMDB 1.255 1.041 214 1.056 954 102
PSDB 989 885 104 875 833 42
PPS 166 151 15 304 294 10
PDT 289 257 32 304 288 16
PSB 133 122 11 174 167 7
PT 187 150 37 412 368 44
TOTAL 5.296 4.566 730 5.272 4.942 330
95,25% 86,21% | 13,78% do | 94,77% 93,74% 6,26%
dos do total total dos do total do total
municipios municipios

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - em Dantas (2007)

E possivel notar que nas elei¢gdes de 2000 aproximadamente 95% das prefeituras
foram conquistadas pelas legendas selecionadas, percentual mantido nas disputas de 2004.
Assim, ndo fere a representatividade excluir os demais partidos do estudo. Reforga essa idéia
a substituicdo do numero de cidades pelo total de eleitores. Se o calculo da relevancia
considerar o eleitorado de cada municipio conquistado, o percentual de abrangéncia das dez

principais legendas aumentara para 96,6% em 2000 e aproximadamente 95,4% em 2004.

No que diz respeito a representatividade dos dez maiores partidos nas aliangas para a
disputa das prefeituras brasileiras, o grupo esteve presente com uma ou mais legendas em
98,6% das coligagdes em 2000, e 97,5% dos acordos em 2004. Dois ou mais grandes
partidos unidos somaram cerca de 89,0% dos acordos em 2000 e 88,2% em 2004. Enquanto
isso, em 2000, mais de 55% das unides ndo registraram a presenga dos pequenos partidos,

percentual equivalente a 46% em 2004. Tal cenério aponta a expressdo do grupo selecionado
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para a anélise, e reforca a relevancia das coligagdes na estratégia das legendas®. O percentual
de vitorias dos candidatos dos partidos analisados ¢ maior quando as coligacdes sao
utilizadas. Em 2000, aproximadamente 86,2% dos prefeitos eleitos estavam aliados a outras

legendas, esse percentual sobe para 93,7% em 2004, atestando a importancia dos acordos.

Destaca-se também que € pouco significativo o percentual de aliancas celebradas
apenas entre uma grande legenda e os pequenos partidos deixados a margem desse trabalho.
Em nenhum caso mostrado esse ntimero ultrapassa os 9% de representatividade sobre o
conjunto dos acordos de cada um dos dez grandes partidos selecionados. Excecdo feita ao
PT, esse percentual sequer ultrapassa quatro pontos. Além disso, € importante salientar um
dado: em mais de dois ter¢os de todos os acordos que contém apenas um grande partido e

. , . .5
pequenas legendas, a candidatura ¢ encabecada por esse partido maior”.

A verificacdo das tendéncias ideologicas no comportamento municipal dos partidos
que disputam as elei¢des majoritarias ¢ tarefa de extrema complexidade. O desafio de
compreender a configuracdo dos acordos eleitorais em municipios brasileiros representa a
analise de 5.560 eleicdes em 2000 e 5.563 no ano de 2004. A tabela 2 apresenta dados que
dimensionam o cenario trabalhado. E possivel notar a existéncia de mais de 15.000
candidaturas e 11.000 aliancas em cada processo eleitoral, o que representa uma média
proxima a 2,5 candidatos por cidade. Tais resultados parecem reforg¢ar a escolha de um

conjunto limitado de legendas, com o objetivo de tornar o cendrio mais inteligivel.

* Corrobora a decisdo acima o fato de os partidos deixados de lado nesse estudo ndo terem ultrapassado,
individualmente, percentuais superiores a 25% de participagdo nos municipios brasileiros nas duas eleigdes,
ndo terem langados niimero superior a 300 candidatos em ambas as disputas e ndo terem conquistado, cada um,
nas duas elei¢des, 100 prefeituras.

> Outro dado que corrobora a baixa representatividade dos pequenos partidos nas eleicdes municipais é o
percentual de cadeiras conquistadas nas elei¢des proporcionais. Somadas, as vinte pequenas legendas que
disputaram as elei¢des de 2000 conquistaram 8,8% das vagas nos legislativos municipais. Esse percentual
aumenta discretamente em 2004, registrando 10,5% entre os dezessete partidos pequenos, algo ainda pouco
representativo. Assim, parte significativa das presengas dos pequenos partidos nas aliangas ndo pode ser
compreendida como fator fundamental.



Tabela 2 — Informacgoes gerais sobre as eleicoes municipais — 2000 e 2004

2000 2004
Total de municipios no Brasil 5.560 5.563
Total de candidatos a prefeito 15.032 15.720
Total de Candidatos por coligagdes 11.070 12.637
% das coligagdes sobre o total 73,64% 80,39%
Média de candidatos por municipio 2,70 2,83
Partidos por coligacio 3,58 4,20
Partidos aptos para as disputas 30 27

Obs. O Distrito Federal e Brasilia foram desconsiderados por néo terem eleigdes municipais.

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - em Dantas (2007)

Analise das coligacdes com base no espectro ideolégico

Foi possivel descrever a complexidade do universo de milhares de aliancas e a
relevancia dos dez maiores partidos nacionais nas eleicdes municipais, o que justifica a
escolha dessas organizagdes para a analise da logica das coligagdes em disputas majoritarias
locais. A partir desse momento, o principal objetivo sera analisar as coligagdes municipais
tomando por base as aliangas que ocorrem em torno de questdes ideologicas, ou seja, se 0s

acordos sdo consistentes’ — termo utilizado por Schmitt (1999).

A existéncia de 1dgica nas coligagdes também serd testada de acordo com o porte das
cidades, seguindo modelo sugerido por Braga (2003). Se a tese da autora estiver correta ¢
possivel esperar, nos municipios com um numero maior de eleitores, que os partidos
apresentem um comportamento mais condizente com seus organismos nacionais, enquanto
nas menores cidades esta tendéncia nao se repete. Tais argumentos sao refor¢ados, de acordo
com questoes apresentadas por Dantas (2007), por alguns regimentos partidarios e por
legislagdes que deixaram de vigorar. Esses documentos tratavam da importancia de um olhar

mais acurado dos partidos nas aliancas celebradas em cidades maiores.

% Consistentes sdo as aliancas celebradas entre partidos do mesmo posicionamento no espectro ideologico, meio
consistentes sdo os acordos entre um dos extremos € o centro, e inconsistentes sdo as coligagdes entre todos os
pontos do espectro ou entre 0s seus extremos.
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A andlise inicial das coligacdes tomara por base um universo que contém 9.853
aliancas em 2000 e 11.149 acordos em 2004. Esses totais se referem ao numero de unides
celebradas por pelo menos dois dos grandes partidos selecionados. O ordenamento
ideologico dos partidos respeitard, como observado anteriormente, tese bastante aceita na
Ciéncia Politica brasileira, a despeito de possiveis reclassifica¢des. A esquerda o PT, o PSB,

0 PDT ¢ o PPS. Ao centro o PMDB ¢ o PSDB. A direita o PP(B), o PFL, o PL ¢ o PTB.

O aumento no nimero total de coligagdes corresponde também a um crescimento da
complexidade da relacdo entre as legendas. Em 2000 foram estabelecidos 715 configuragdes
diferentes de coligagdes entre os 10 maiores partidos. Em 2004, o nimero de acordos
celebrados entre duas ou mais legendas selecionadas para esse estudo aumentou 13,2%, de
9.853 para 11.150, mas as combinagdes verificadas atingiram 919 combinacdes distintas, o

que representa um aumento de 28,5%.

Tal questdo se torna mais complexa em virtude de um aumento significativo do
numero de legendas de esquerda em uma quantidade maior de cidades. E importante
salientar que no ano 2000, com excecao feita ao PL, todos os partidos de direita estiveram
presentes em cerca de 3.500 municipios ou mais. No caso das legendas de centro,
acompanhadas pelo PFL, esse limite ultrapassou 4.300 cidades. Entre os grupos de esquerda,
apenas o PT e o PDT se aproximam de 3.000 municipios, sendo que esse primeiro nao
celebrou percentual de coligacdes com os grandes partidos em nivel tdo representativo
quanto os demais. Dessa forma, ¢ possivel supor que um menor nimero de combinagdes
represente uma auséncia maior da esquerda nas cidades. Ou seja, em 2000, o quadro pode
parecer, como mais adiante serd mostrado, melhor organizado em razdo da baixa
representatividade da esquerda, e ndo por conta de questdes comportamentais e de um

respeito ostensivo a ordem ideologica’.

7 A relativa organizacgio ideologica dos acordos municipais em 2000 talvez responda com maior énfase a
auséncia dos partidos de esquerda em parte significativa dos municipios, e ndo ao respeito vinculado ao
espectro. O exemplo da Bahia parece reforgar essa afirmacdo: nas elei¢des municipais de 2000 a hegemonia

das legendas de direita era tdo representativa que em 232, das 417 cidades, ou seja, em 56% dos municipios do



A anélise dos alinhamentos entre os partidos pode ser notado inicialmente pelos
resultados do grafico 1, correspondente ao ano 2000. E possivel notar, mesmo com as
ressalvas anteriores, que no nivel municipal as taxas de consisténcia dos acordos eleitorais
ndo parecem representativas, € corroboram os argumentos de Carreirdo (2006) e Jorge
(2004), para quem a logica das aliancas se afasta sistematicamente da divisao entre esquerda
e direita. Se consideradas as unides puramente entre partidos de um mesmo espectro sera
possivel notar que elas representam as trés menores freqiiéncias apresentadas, com
predominio dos acordos de direita em volume superior & soma das aliancas puras do centro e

da esquerda.

Grafico 1 — Distribuicao das aliancas conforme aspectos ideologicos - eleicoes de 2000
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - em Dantas (2007)

estado, os partidos de esquerda sequer estiveram presentes. As disputas, muitas vezes, se concentraram entre
candidatos langados por uma direita dividida. A ordem, nesse caso, seria explicada pela auséncia e ndo pela

preocupagdo dos partidos em se organizarem ideologicamente.
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O que se apreende acerca dos dados das aliangcas entre partidos em elei¢des
municipais no ano 2000 ¢ que a légica atrelada ao espectro esquerda x direita aparece de
forma relativa, contaminada pela maior presenca dos partidos de centro-direita nos cenarios
locais. Assim, parece possivel afirmar que a légica das coligagdes pautada na questdo
apresentada responde apenas parcialmente ao comportamento dos partidos, de forma pouco
representativa. Os resultados, inclusive, devem ser vistos com ressalvas, pois podem ser
reflexos da sobreposi¢cdo de desejos locais, constituidos sem a intengdo de respeitar aspectos
ideoldgicos, ou ainda responderem aos acordos federais, que em 2000 congregavam direita e

centro em torno da base de sustentacdo ao governo Fernando Henrique Cardoso.

Mesmo a presenca mais marcante do centro nos acordos, totalizando mais de dois
tercos de participagdo, ndo parece representar questdes ideologicas, e sim a forca de suas
duas legendas: o PSDB como partido do governo federal e o PMDB como o partido mais
presente e vitorioso em numero de prefeituras conquistadas®. Nesse caso, destaca-se que com
um numero maior de partidos (quatro) a direita esteve presente em 80% das aliangas
analisadas. Ou seja, diante dos dados parece prevalecer o pragmatismo pontual, o peso da
presenca nos municipios e a possibilidade de estabelecer aliangas pautadas na interpretagdo

estratégica do uso dessa ferramenta em cada local.

No que diz respeito aos dados de 2004 ¢ possivel notar o crescimento do PT nas
aliangas celebradas por dois ou mais grandes partidos. Importante salientar que a presenga
dos partidos de esquerda nos municipios aumenta significativamente, situando-se proxima de
3.500 nos casos do PPS e do PDT, e superando 4.500 cidades no exemplo do PT. A excegao
¢ o PSB, presente em pouco mais de 2.500 disputas. Entre as legendas de direita e centro os
nimeros superaram 4.000 municipios — excetuando-se o PL. O avanco médio na presenca
dos partidos de esquerda superou 43%, enquanto a direita a evolugdo foi de pouco mais de
16%. Diante dessa constatacdo é possivel prever que em maior igualdade de condigdes

prevalega o aprofundamento da inconsisténcia sugerida na andlise dos dados de 2000.

¥ Anteriormente destacou-se que o PMDB conquistou cerca de 23% das prefeituras em 2000. Em 1996 esse
percentual foi equivalente, chegando a aproximadamente 24%.



Assim, os resultados pautados em aspectos ideologicos teriam peso ainda menor no universo

dos acordos.

Com base nas elei¢des de 2004, o grafico 2 foi montado sob os mesmos moldes do
anterior, que apresentava os numeros das eleicdes de 2000. E possivel notar que as
coligacdes puras do ponto de vista ideologico diminuem significativamente, sobretudo a
direita (-29,9%) e ao centro (-37,6%), apesar de o universo de acordos ter aumentado mais

de 13%, de 9.853 para 11.150.

Grafico 2 — Distribuicao das aliancas conforme aspectos ideoldgicos para as

eleicoes de 2004
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - em Dantas (2007)

O que chama mais a aten¢do no grafico 2 ¢ o total de aliancas inconsistentes em
relacdo aos demais acordos. As quase seis mil coligacdes entre esquerda e direita
(considerando também os acordos celebrados entre todos os lados do espectro) passa a
representar aproximadamente 54% das unides. Tal fato poderia corroborar a hipotese da
logica em torno do governo federal, mas ndo ¢ intuito desse trabalho investir sobre essa

questao — para tanto, ver Dantas (2007).
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Além disso, os resultados enfraquecem a idéia de que os partidos de direita se aliam
mais. Nao que os nimeros ndo apontem tal fendmeno, mas o avango da participagdo das
legendas de esquerda atenua as diferencas encontradas em 2000, o que pode indicar que a
maior presenga desses partidos nos municipios arrefece o que poderia ser uma caracteristica
estratégica mais comumente verificada a direita. Diante desses resultados, ¢ possivel
descartar a tese de que as questdes ideologicas tenham alguma relevancia na defini¢ao do
comportamento aliancista dos partidos nas disputas municipais. Esses dados refor¢cam as
conclusdes de Carreirdo (2006) e Jorge (2004), para quem a consisténcia dos acordos

diminui ao longo das disputas municipais.

Os dados da tabela 3 podem auxiliar na visdo acerca da consisténcia ideoldgica das
coligagcdes com base na realidade pontual dos partidos selecionados. Nota-se que em 2000
trés partidos de esquerda — PPS, PDT e PSB — influenciam os resultados apontados pelos
graficos anteriores. O destaque de consisténcia fica por conta do PT, que em quase um terco
de seus acordos se ligou apenas com legendas de esquerda. Os baixos indices dos grupos de
centro sdo explicados pelo fato de mais de 55% das coligag¢des serem formadas por nimero
superior a dois partidos, o que transcende o total de legendas desse espectro, resultando em
destaque das unides “meio consistentes”. Nota-se também a importancia dessa “semi-
consisténcia” entre as aliangas da direita. A despeito de tal questdo é possivel verificar que
os acordos inconsistentes sdo significativos, e parecem pesar mais nas realidades das
legendas de esquerda em virtude da menor presenga dessas organizagdes nos municipios.
Esse argumento sugeriria que em 2000 os partidos tinham um comportamento muito
semelhante, com excecdo feita ao PT, e utilizavam largamente as coligacdes em suas

estratégias locais, apesar do impacto nacional de tais atitudes.

Em relagdo as elei¢des de 2004, é importante notar uma diminui¢ao generalizada nos
graus de consisténcia ideoldgica de todos os partidos analisados, que atingem indices de
queda superiores a 50% nos casos do PT e do PTB. Esse primeiro passa a se comportar

como os demais partidos, apontando que seu crescimento, motivado sobretudo pela

11



conquista da Presidéncia em 2002, pode ter resultado em um desvirtuamento de suas
tendéncias ideologicas e do fortalecimento da atracdo causada pelo fendmeno do

governismo.

Ainda no que se refere as eleicoes de 2004, at¢ mesmo os partidos de centro, que
registravam em 2000 taxas pouco relevantes de consisténcia, sofreram reducdes em torno de
43% nesse indicador. A queda foi compensada por aumentos extremamente consideraveis no

percentual de coligagdes em todos os lados do espectro ideologico.

Tabela 3 — Consisténcia das coligacdes entre grandes partidos por legenda selecionada

nas eleicoes majoritarias municipais de 2000 e 2004

2000 2004
Partido % % meio % % % meio %
consistentes | consistentes ' | inconsistentes | consistentes | consistentes ' | inconsistentes
PPB 21,62 35,04 4334 13,06 24,85 62,09
PFL 21,33 38,36 4031 14,19 27,23 58,58
PL 20,64 31,84 47,52 12,05 20,56 67,39
PTB 19,13 34,93 45,94 8,77 23,20 68,03
PMDB 5,09 63,02 31,89 2,87 47,59 49,53
PSDB 5,56 60,73 33,71 3,13 46,55 50,31
PPS 12,74 2123 66,02 9,04 14,34 76,62
PDT 13,99 17,97 68,04 7,84 13,69 78,47
PSB 21,50 18,34 60,15 14,75 12,62 72,63
PT 32,92 30,12 36,96 15,55 18,82 65,62

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - em Dantas (2007)

Os dados apresentados sobre as coligagdes municipais apontam a auséncia de um
padrdo que reproduza a disputa em nivel ideoldgico, representado pela divisdo entre
esquerda, centro e direita. E possivel supor que tais varidveis estejam presentes, mas o
crescimento expressivo de 67,5% nas aliangas celebradas por legendas de todos os lados do
espectro — o que eleva o peso desse tipo de acordo de 22,1% para 32,8% do total — afastam
qualquer possibilidade de caracterizar as unides em eleicdes municipais como produto de

uma légica semelhante aquela verificada entre esquerda e direita.

12
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Diante de tal constatacdo, torna-se interessante analisar os argumentos de Braga
(2003) sobre o comportamento dos partidos em eleigdes municipais divididos de acordo com
a quantidade de eleitores. A autora afirma que em municipios pequenos (até 24 mil eleitores)
e médios (de 24 mil até 204 mil eleitores) o comportamento dos partidos ¢ mais instavel; ao
contrario, nas grandes cidades (mais de 204 mil eleitores) e capitais os partidos estariam
mais proximos do alinhamento nacional. Isto teria a ver com a estratégia de organizagao dos
partidos que se estruturaram primeiro nas capitais e cidades maiores, progressivamente até
atingir “todos™ os municipios. Se sua tese estiver correta, alguma légica surgira nas maiores
cidades, onde os partidos se organizariam de maneira mais coerente. Para os efeitos dessa
analise uma pequena alteracdo sera realizada: serdo considerados como grandes os
municipios com mais de 200 mil eleitores e ndo 204 mil, em virtude da possibilidade de

realizacdo de segundo turno.

Grafico 3 — Distribuicao percentual das aliancas segundo tendéncia ideologica e

o tamanho do eleitorado dos municipios - eleicoes de 2000
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - em Dantas (2007)

? A palavra “todos” fica por conta de Braga, pois além de ndo estarem presentes em todos os municipios, ndo é
razoavel imaginar que os partidos tendam a se comportar de maneira uniforme em cada uma dessas unidades.

13
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Os dados apresentados no grafico 3 estdo sob o formato de porcentagens. Nao ¢
possivel afirmar que nas cidades maiores prevaleca ldgica absolutamente diferente daquela
verificada nas menores localidades. As diferencas sdo discretas em termos de
representatividade no conjunto de acordos. No entanto, ¢ possivel notar a existéncia de
algumas tendéncias. O destaque fica por conta dos partidos de esquerda. Nos municipios
com mais de 200 mil eleitores as aliancas puramente compostas por essas legendas
representam mais de 20% do total de acordos, enquanto o mesmo fendmeno se repete apenas
em 5% das cidades menores. Tal aspecto pode guardar relagdo com os argumentos de Braga
(2003), mas parece responder melhor a baixa presenga da esquerda em cidades pequenas e a
tentativa de consolidacao desses partidos, utilizando como apoio nos menores centros o
amparo dos grupos mais consolidados — algo que a autora sugere. Complementarmente,
nota-se uma relevancia maior das unides de direita e centro-direita nas cidades pequenas,

onde as legendas de esquerda ainda ndo haviam aportado macicamente.

A configuragdo do cenario analisado muda de forma significativa em 2004. Como ja
observado, o aumento da presenca da esquerda, a mescla de partidos de ideologias distintas
na sustentagdo ao governo federal e a maior utilizacdo das coligagdes nas estratégias
municipais dos partidos politicos, de um modo geral contribuiram para esta mudanga. Os

resultados estdo apresentados no grafico 4.
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Grafico 4 — Distribuicao percentual das aliancas segundo o posicionamento

ideologico dos partidos e o tamanho do eleitorado municipal - eleicoes de 2004
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O grafico aponta a auséncia de um padrao definido, quando consideradas as questdes
relacionadas ao espectro esquerda x direita. As aliangas inconsistentes passam a representar
mais de 55% dos acordos nas cidades médias e grandes. A significancia das unides
celebradas exclusivamente pelos partidos de direita e centro, assim com os acordos entre
ambos, perde representatividade. A falta de um ordenamento pautado em aspectos
ideoldgicos indica o cendrio das aliancas de 2004. A ressalva fica por conta das pequenas
cidades, onde os acordos de centro-direita ainda guardam importancia, nesse caso
expressivamente inferior aquela verificada em 2000. Diante de tais constatagdes, € possivel
afirmar que o cenario previsto por Braga (2003) ndo se repete em 2004. Pelo contrario, a
comparagao entre os anos indica tendéncia a inconsisténcia. Tal afirmagdo parece corroborar
as conclusdes de Carreirdo (2006) e Jorge (2004), para quem as aliancas celebradas em Santa
Catarina e na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro perdem consisténcia ao longo dos

processos eleitorais analisados.
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Diante das questdes observadas ¢ possivel supor que as varidveis ideologicas nao
explicam parte significativa do fendmeno das aliancas em eleigdes municipais. Os resultados
corroboram as visdes de falta de ordenamento. A analise do quadro institucional, que oferece
aos partidos um baixo grau de constrangimento em suas unides locais parece se sobrepor a

eventuais interesses ideologicos das legendas.

Conclusao
Os dados apresentados apontaram a inexisténcia de varidveis capazes de reforcar a
idéia de que nos municipios os partidos se coligam em torno dos candidatos a prefeitura

seguindo razdes de natureza ideologica. Tal resultado faz com que algumas questdes sejam

apresentadas:

1. Pode ndo existir um efetivo comportamento dos partidos politicos
brasileiros pautado em questdes ideologicas, ou seja, aos partidos tal
divisdo pode ser irrelevante;

2. A divisdo ideologica dos partidos politicos brasileiros pode estar
desgastada, havendo necessidade de um novo olhar sobre o assunto — tese
enfraquecida pela multiplicidade de combinagdes entre as legendas;

3. O alinhamento entre os partidos respeita outros aspectos nacionais,

aspectos estaduais ou ainda 16gicas municipais proprias, lembrando que as
legendas sdo as ferramentas necessarias a apresentagdo de candidaturas, e
em muitas cidades os aspectos locais teriam que se “adaptar” as questdes

nacionais para que as eleicdes ocorram.

Reforcam a tese de desordem ideoldgica os dados apresentados na tabela 4. Os
nimeros ndo estdo relacionados mais as coligagdes de forma geral, mas sim marcam o que
Schmitt (1999) chamou de associa¢do binaria: acordo entre dois partidos, a despeito do
restante da configuragdo de uma alianca. Assim, por exemplo, se uma coliga¢do ¢ composta
por quatro partidos — A, B, C e D — serdo formadas seis associa¢des bindrias: A com B, A

com C, A com D, B com C, B com D e C com D. Os niimeros representam o percentual de
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cidades em que os partidos estiveram juntos em 2004, se comparados aos dados obtidos em
2000. Nao existe um cruzamento negativo sequer, isso significa que todas as associagdes
bindrias aumentaram, ou seja: os partidos se aproximaram mais, utilizando com maior
freqliéncia as coligacdes, e aumentaram suas presencas nas cidades (excecdo ao PFL), o que
pode ser resultado do fato de as aliancas agregarem numero maior de legendas em apoio a
um determinado candidato. Os cruzamentos destacados em cores mais escuras indicam
maior crescimento, e tal comportamento esta associado a alianga entre o PT e os partidos de
direita, principalmente. A tese de que os partidos de esquerda estiveram mais presentes nas
cidades e que o PT mudou seu comportamento na disputa de prefeituras reforca a idéia de
que os aspectos ideoldgicos se perderam entre 2000 e 2004, sendo que nesse primeiro ano ja

havia enfraquecimento dessa tendéncia.

Tabela 4 — Evolu¢do percentual das associagdes entre os partidos utilizando

como base as eleicoes de 2004 em relaciao a 2000

PP(B) | PFL PL PTB | PMDB | PSDB | PPS PDT PSB PT
PP(B)
PFL 2,23
PL 80,35 | 5425
PTB 1898 | 16,70 | 7222
PMDB 1617 | 612 66,24 | 31,00

46,61
66,16 | 69,09

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - em Dantas (2007)

Diante desse crescimento da presenca das legendas de esquerda como possivel fator
capaz de explicar um aumento da desordem entre 2000 e 2004, foi possivel propor um
exercicio final. Foram isoladas as cidades brasileiras em que todos os 10 grandes partidos
estiveram presentes simultaneamente em 2004. Ao todo sdo apenas 658 municipios, ou seja,
cerca de 12% do total de cidades. Nessas localidades, foram apresentados 2.108 candidatos

sob coligagdes, sendo que 1.862 envolviam os grandes partidos. O grafico 5 aponta a
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distribuicao ideologica dessa aliangas. O principal objetivo ¢ mostrar o que ocorre quando

efetivamente todos os partidos analisados estdo na disputa.

Grafico 5 — Distribuicio das aliancas conforme aspectos ideologicos para as

eleicoes de 2004 — cidades em que os 10 partidos participaram
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E possivel notar que a mescla entre todas as tendéncias — esquerda, centro e direita —
reponde por mais de um terco dos acordos. Se somado aos acertos entre centro e direita ¢
possivel alcancar 56% do total de aliangas analisadas. Em relacao aos resultados do gréafico
2, que toma todo o universo dos acordos dos grandes partidos para 2004, ¢ possivel notar um
peso maior nos acordos unicamente celebrados pelas legendas de esquerda, o que pode
explicar um possivel respeito ideoldgico que, no entanto, ndo tem peso significativo sobre o
universo de inconsisténcia. Também ¢ possivel destacar uma diminuigdo no peso das
aliangas de centro-direita, nesse caso sendo possivel a verificagdo de um aumento percentual
das aliancgas entre todos os espectros, lembrando que os dez partidos estdo na disputa dessas

658 cidades tomadas como exemplo.
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Tal resultado simboliza o peso da inconsisténcia dos acordos nas cidades em que os
10 grandes partidos politicos disputam a prefeitura. Essa questdo pode reforgar a tese de
Maurice Duverger, para quem eleicdes majoritarias de turno unico tendem a bipolarizagao.
Se no Brasil existiam 27 partidos disputando as elei¢des em 2004, ¢ mais de 98% das
cidades ndo poderiam ter segundo turno por questdes legais, seria esperada a ocorréncia de
aliangas, no minimo, semi-inconsistentes. Importante lembrar que at¢ mesmo nas cidades
onde pode haver segundo turno — com mais de 200 mil eleitores — os graficos 3 e 4

apontaram relativa desordem ideologica.

Dessa forma, os resultados obtidos parecem espelhar apenas mais uma das grandes
caracteristicas de nosso sistema politico, eleitoral e partidario, sendo possivel afirmar que
nas eleigdes majoritarias municipais as questdes ideologicas ndo tém peso significativo sobre
os acordos. Tomando como base a informagao verdadeira de que as coligagdes sao utilizadas
com cada vez mais freqiiéncia, ¢ possivel reforcar a tese de Kinzo (2004), para quem as
aliancas fazem parte das estratégias partidarias e sdo utilizadas de forma pragmaética e

generalizada.

Trabalhos futuros devem considerar aspectos relacionados ao governismo para uma
investigacao da légica das coligacdes, mas sobretudo aspectos estaduais e regionais, como
sugere Dantas (2007), que avanga de forma bastante consistente na analise por unidade
federativa dos acordos municipais.

Outra relevante questdo diz respeito a apreensdo da estratégia de aliangas dos
partidos em eleicdes municipais. Parece possivel supor que tal cenario pode ser
compreendido como uma conseqiiéncia da nacionalizagdo de um sistema multipartidario
fragmentado. Isso por que, para se implantar nacionalmente, as legendas precisam se
estabelecer em um maior nimero possivel de municipios. Diante de tal desafio, se todos os
partido adotarem essa mesma estratégia — o que € possivel dizer que ocorre diante dos dados
que apontam a expansdo da presen¢a das legendas nas cidades brasileiras — a quantidade

dessas organizagdes em cada municipio sera grande. Como, apesar de um aumento no
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numero de partidos por cidade, a média de candidatos por municipio se mantém estavel, a
logica de atuacdo municipal estara pautada na obrigatoriedade de celebragdo de aliangas,
uma vez que em eleigdes majoritarias existem poucas candidaturas consideradas viaveis. Se
nesse caso todos os partidos estdo na mesma situacdo, eles t€ém que agir da mesma maneira,
negociando o apoio as candidaturas mais fortes em cada municipio, entrando na composi¢ao
como vice, se apresentando como op¢ao para o pleito proporcional, esperando a promessa de
apoio nas eleicdes seguintes para o nivel estadual e federal, ou ainda se amparando na

possibilidade de divisao dos beneficios trazidos pela conquista da prefeitura.
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