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A RENOVAGAO DO PROCESSO ELEITORAL:
FICHA SUJA E ATIVISMO JUDICIAL

Flavio Rogério de Aragdo Ramalho'

Pela valorizagdo do principio da moralidade como condigao de
elegibilidade implicita, sem, contudo, ferir a legitima presuncao de
inocéncia.

A sociedade cobra mudangas e maior seriedade dos seus representantes nas
diversas esferas de poder, notadamente no Executivo e Legislativo, porque eleitos
diretamente pelo povo, em aten¢do aos melhores principios democraticos.

As acdes da Justiga Eleitoral, a publicidade institucional orientando os cidadaos
para que rejeitem os candidatos de “ficha suja” e a divulgagao da lista de candidatos
processados por agdes de improbidade administrativa ou que tenham contas rejeitadas
pelos Tribunais de Contas, em verdade, funcionardo como um filtro de acesso aos cargos
publicos, servindo ainda de orientagdo aos eleitores, mediante a ampla divulgagdo e
repercussao de tais medidas.

Nesse prisma, merecem destaque as impugnagdes aos registros de candidatura
promovidas pelo Ministério Publico Eleitoral ou pelos proprios partidos, coligagdes e
candidatos que disputam o pleito deste ano, porque se destinam a frear os maus politicos
logo na origem, antes mesmo de iniciada a campanha eleitoral.

A impugnag@o ao registro de candidatura com amparo na “ficha suja” dos
candidatos decorre de uma tese levantada no Tribunal Superior Eleitoral pelo Ministro
José Delgado, combativo e incansavel revolucionario do Poder Judiciario, com amparo
no principio da moralidade como condi¢@o de elegibilidade implicita, prevista no art.
37, caput, da Constitui¢do Federal, onde se 1€ que a administragdo publica obedecera ao
principio da moralidade, razao pela qual a idoneidade moral e reputacdo ilibada devem
ser elementos indispensaveis a todo aquele que pretende ascender a cargos publicos.

Se para ter acesso a qualquer cargo publico efetivo exige-se a aprovagdo em
concurso publico, idoneidade moral e vida pregressa intocavel, com apresentacdo de
certiddes negativas de toda espécie, nada mais justo que sejam exigidos os mesmo critérios
aqueles que desejam exercer cargos eletivos, notadamente porque estes sdo cargos de
destaque nas searas do poder publico.

Entretanto, ¢ preciso conter o ativismo judicial, ou seja, ndo se deve impugnar
candidaturas sem um critério logico e objetivo, amparada apenas em certiddes de processo
judiciais em tramitacdo, ou mesmo promovidos recentemente, com o Unico objetivo de
viabilizar o processo de impugnacdo ao registro de candidatura.

O Tribunal Superior Eleitoral ja debateu exaustivamente a matéria, sendo a tese
da moralidade como condicao de elegibilidade implicita vencida por maioria (4x3), em
que pese recomendada pelo atual Presidente Ministro Carlos Ayres Brito, um verdadeiro
entusiasta da matéria.

Entretanto, a melhor doutrina, a exemplo do Professor Thales Tacito de Padua
Cerqueira, defende a utilizagdo de critérios objetivos para impugnagdes de registros por tal
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fundamento, dentre os quais uma condenagao em segunda instancia em processo criminal
ou em ag¢do de improbidade, ou que a rejei¢do de contas em administragcdo anterior do
candidato, tenha sido confirmada pela respectiva Camara Municipal, quando necessario,
e esteja amparada em irregularidade insanavel, como ja prevé a Lei Complementar
n°® 64/90 — Lei das Inelegibilidades.

Uma simples certiddo da existéncia de processos da espécie em tramitagdo,
muitas vezes promovidos nas vésperas do periodo eleitoral, com o Uinico objetivo de
amparar uma AIRC, ndo deve ser considerado como causa justificadora, pela tese da
ficha suja, seja a iniciativa do Ministério Publico ou dos proprios partidos e candidatos
interessados no pleito eleitoral.

Observe-se que os responsaveis pela promogdo de agdes vazias, sem provas e
sem nexo, com o unico objetivo de macular a imagem de candidatos, respondem por
litigancia de ma-fé, com fulcro no art. 17 do CPC, sujeitando-se ao pagamento de multa
e indenizagao civel.

Nao obstante, maior ainda ¢ a responsabilidade do Parquet Eleitoral, haja vista
que o ativismo judicial promovido por seus membros, amparado no corporativismo
protecionista ¢ na credibilidade da instituicdo perante a sociedade, provoca um
prejulgamento do pretenso candidato, o que dificulta a sua defesa no processo de
impugnagdo do registro, com prejuizo irreparavel a sua imagem e a sua candidatura.

De fato, a impugnag¢@o promovida pelo Ministério Publico tem uma credibilidade
muito maior, desestabilizando a candidatura de qualquer politico, razdo pela qual somente
deve ser promovida se amparada em critérios objetivos, para que ndo venha influenciar
negativamente no resultado do pleito, alijando o candidato de forma precoce, antes
mesmo que tenha enfrentado o devido processo legal, onde teria oportunidade de exercer
o contraditério e o amplo direito de defesa.

O processe eleitoral passa por uma verdadeira transformagao, na esperanca de
que a Justica e o Ministério Publico Eleitoral, institui¢des responsaveis pela execugao
fiscalizacdo das eleigdes, consigam auxiliar os cidaddos a escolher melhor os seus
representantes, combatendo praticas ndo republicanas como a corrup¢do eleitoral,
a captacdo ilicita de sufragios, as condutas vedadas aos administradores publicos e,
principalmente, o abuso de poder econdmico e politico, tendentes a influenciar o resultado
do pleito, pelo desequilibrio em favor dos candidatos com maior “poder de fogo™.

Esse avango doutrinario e jurisprudencial ¢ valido e ha muito reclamado pela
sociedade, porém ndo pode ser utilizado como uma metralhadora apontada a ermo,
transformando a Justiga Eleitoral “num verdadeiro feitor, com chicote na mao ¢ espora no
pé”, nas palavras do proprio Presidente do TSE, Ministro Carlos Ayres Brito”.

Ninguém contesta a importancia da nova tese ¢ do necessario amadurecimento
nos debates juridicos que estdo sendo travados em nossos Tribunais Eleitorais, porém ¢é
preciso muito cuidado antes de “atirar a primeira pedra”, para que o perigoso ativismo
judicial ndo seja o proprio elemento de desequilibrio do pleito. Compete ao Ministério
Publico e a Justica Eleitoral o importante papel de impedir o acesso de candidatos
que ao invés de um excelente curriculo e louvavel historico de prestacdo de servigos a
comunidade, exibam extensas fichas policiais e condenag¢des por crimes comuns ou por
atos de improbidade administrativa.
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No entanto, a agdo do Ministério Publico deve coibir principalmente o abuso de
poder politico e econdmico, além do uso da maquina publica na campanha eleitoral, nao
devendo tratar os politicos como verdadeiros contraventores penais, perseguindo cada
passo dos candidatos como se perseguisse o pior dos criminosos.

E preciso tirar a constitui¢do do papel e impedir a candidatura de politicos sobre
0s quais pesem graves crimes. Porém, deve-se evitar o ativismo judicial e a condenagdo
precoce, meta que somente serd alcancada se a Justica Eleitoral aceitar a impugnagao
apenas daqueles candidatos que realmente tenham sido condenados em segunda instancia,
por crimes comuns ou de improbidade administrativa, para que lhes sejam assegurados o
exercicio do contraditdrio e do amplo direito defesa, em atencdo ao principio da presungao
de inocéncia, como esteio maior da democracia.

A exigéncia de uma condenagdo em segunda instdncia € um critério justo e
razoavel, porque além de assegurar o duplo grau de jurisdi¢@o, é sabido que os recursos
aos Tribunais Superiores ndo admitem rediscussdo da matéria de fato, donde se conclui
que se a acusacdo for confirmada em segunda instancia, ndo ha mais duvida sobre a
conduta ilicita do réu, restando-lhe apenas a oportunidade de discutir matéria de direito,
a exemplo de possiveis nulidades do processo ou sobre o guantum da pena aplicada.

Este me parece o melhor caminho, para que possamos assistir aliviados ao
valoroso processo de renovagao do Direito Eleitoral e da representatividade politica, pela
valorizagdo do principio da moralidade como condi¢ao de elegibilidade implicita, sem,
contudo, ferir a legitima presuncao de inocéncia, para que ndo venha pesar a consciéncia
sobre possiveis excessos ou injustigas.

1 Analista Judiciario do TRE-PB; Chefe de Gabinete de Juiz Membro do Tribunal;
Especialista em Direito Processual Civil e Direito Eleitoral, ambas pela Universidade
Potiguar (UNP — RN).

2 In Revista Veja Edigao 2.069, n° 28, Paginas Amarelas, em 16/07/2008.
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