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Realisaram-se na semana passada, sob a presidencia do ministro do Trabalho,
Sr. Salgado Filho, as elei¢des dos representantes de classes para a Constituinte, do
sector dos empregados — tendo tido logar a reuniio no edificio da antiga Camara
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Noticia sobre as eleigbes dos representantes das classes do setor dos empregados para a Constituinte. Em destaque, a
{inica delegada eleitora presente a reuniao. Fonte: A Noite: supplemento (RJ), Ano IV, n. 173, 26 de julho de 1933, p. 34.
Acervo da Fundagao Biblioteca Nacional — Brasil.

Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/120588/3818.
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A representacao classista — também chamada de representacao das
associagoes profissionais—foiintroduzida na historia do pais naAssembleia Nacional
Constituinte de 1933-1934. Ela corresponde ao oferecimento a organizagoes de
interesses profissionais de voz e voto em 0rgao deliberativo. No caso especifico,
os classistas dividiam espago com a representagao politica tradicional, formada
pelos representantes do povo, escolhidos pelos eleitores individuais.

Essa inovagao foi implementada pelo Governo Provisorio de Getulio Vargas
e pretendia atender a dois objetivos principais. O primeiro, garantir votos favoraveis
a sua agenda na Constituinte e, também, reforcar o0 modelo de sindicalizagdo
que havia introduzido por meio do Decreto n. 19.770, de 19 de margco de 1931,
chamado de Lei de Sindicalizagdo. Ele reconhecia ou oficializava essas entidades, o
que implicava que elas deixavam de ser associagoes livres, organizadas conforme
desejavam seus integrantes, e deveriam se adequar a um formato determinado pelo
Estado, a comegar pela unicidade sindical. A contrapartida do Estado era assegurar
a existéncia da entidade e oferecer a ela e a seus integrantes acesso a legislagao
trabalhista entao em implantagao.

0 segundo objetivo era que a inovagao contemplasse alguns dos grupos que
haviam realizado a Revolugao de 1930, em especial os tenentes, entao organizados
no Clube Trés de Outubro. Eles desejavam superar o modelo em que apenas
individuos eram considerados titulares da soberania e podiam ser representados
e abrir espago a representagdo politica de grupos de interesse organizados,
notadamente aqueles vinculados ao mundo do trabalho.
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Carta enviada por Antunes Maciel a Getllio Vargas, em 4 de abril de 1933, tributando a mengao da representagao classista
na letra do Codigo Eleitoral de 1932 a Osvaldo Aranha. Fonte: Arquivo Getilio Vargas, FGV CPDOC, GV ¢ 1933.04.02/1.
Disponivel em: https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=CorrespGV2&pesaq=%2219.770%22 & hf=www.fqv.

br&pagfis=3493.
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Precedentes historicos

Alias, naquele periodo, o tema era discutido mundo afora, bem como ja
havia sido (ou em breve seria) experimentado em diversos paises, como Portugal.
O periodo entre guerras foi prodigo na critica ao formato tradicional de democracia
parlamentar, com a formulag@o de inumeros modelos institucionais alternativos.

Para alguns, o Parlamento deveria ser formado apenas por representantes
de interesses organizados. Para outros, deveria ser adotado um modelo hibrido,
com representantes do povo e dos interesses ocupando a mesma Camara (o que foi
implementado no pais) ou tendo uma Camara exclusiva para cada um. Uma terceira
alternativa queria um Parlamento so por especialistas. Uma quarta hipotese era constituir
conselhos técnicos, que deveriam se manifestar antes de o Parlamento aprovar ou nao
uma lei. Para uns, eles deveriam ser consultivos. Para outros, deveriam ter poder de
veto sobre as propostas em discussao. Por ai, seguiam outros modelos, alguns bastante
peculiares. Com maior ou menor repercussao, com mais ou menos possibilidade de
adogao, todos foram discutidos no pais antes da Constituinte e durante ela.

Genericamente, essas ideias ficaram conhecidas como “corporativismo”
(autoritario ou de Estado, conforme alguns modelos), que se contrapunha a
concepgao liberal de sociedade e propunha o fortalecimento da intervencao do
Estado. Os proponentes eram oriundos de diferentes espectros ideologicos: nem
todos identificados com a ltalia fascista ou com o salazarismo portugués. Foi
muito defendida pela Igreja Catolica, por exemplo, que desejava formar entidades
confessionais que Se opusessem ao avango do comunismo.

0O modelo adotado no Brasil

Aefetiva posi¢ao de Vargas nuncafoi claraem relagao a um modelo em particular.
Igualmente, nao se consegue determinar se a iniciativa correspondia a visao de mundo
dele ou se ele a apoiava porque Ihe oferecia vantagens politicas ocasionais. Em 1937,
quando deu o golpe, mudou de opiniao, abandonou a proposta da representagao
classista parlamentar e, convenientemente, a considerou uma experiéncia fracassada.



Para que se tenha no¢ao da ambiguidade: o Codigo Eleitoral de fevereiro de
1932 trata do tema em apenas um artigo (art. 142) e de modo pouco preciso. Ele
indicava que, quando convocasse a Gonstituinte, o Governo Provisorio determinaria
como ocorreria a participacao das associagoes profissionais. Isto &, garantia a
participagao, mas nao especificava como se efetivaria, de modo a atender a todos
e a ninguém em particular.

Isso porque as oligarquias de Sao Paulo e de Minas Gerais, mais a classe
patronal, defendiam que a participacdo se desse por meio de conselhos técnicos, que
teriam a prerrogativa de voz, mas nao a de voto. Ao contrario, o Clube Trés de Outubro
defendia que ela tivesse direito a voz e voto. A incerteza produziu intenso debate no
pais, que atraiu a atencao de muitos intelectuais e de diferentes forgas politicas.
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Ainclusao da representagao profissional no Codigo Eleitoral nao foi consensual. Nesse comentario do Diario de Noticias,
criticava-se a representagao emanar de dois principios antagonicos: a representagao politica e a classista. Fonte: Diario de
Noticias (RJ), Ano IV, n. 2011, 16 de julho de 1933, p. 3. Acervo da Fundag@o Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/093718 01/15417.
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A polémica definiu-se mais de um ano depois do advento do Codigo
Eleitoral, quando se tornou praticamente impossivel manter a incerteza. Em 5 de
abril de 1933, o Governo Provisorio editou o Decreto n. 22.621, que convocou a
Constituinte, sacramentou 0 seu regimento interno, determinou a quantidade e
a distribuicao de vagas e, também, estabeleceu a participagao das associagoes
profissionais em igualdade de condigoes com 0s representes populares.

Alem de publicizar a decis@o no tltimo momento (mas ndo necessariamente
té-la tomado na hora final), ela contrariava tendéncias anteriores, como a da
Subcomissao do Itamaraty, que n@o incluira essa representagao no anteprojeto de
Constituicdo, e a resposta do Tribunal Superior de Justica Eleitoral (atual Tribunal
Superior Eleitoral) a consulta que fora formulada pelo ministro da Justica sobre o
tema. Na ocasido, 0 0rgao de cupula da Justica Eleitoral vetou que a representagao
das associagoes profissionais tivesse poder deliberativo e sugeriu que atuasse na
Constituinte com fungdes consultivas.

Por conseguinte, nessa questdao, Vargas pendeu para o Clube Trés de
Outubro. No entanto, organizou essa representacao diferentemente daquilo que
o clube propunha, aproximando-a, 0 quanto pode, de um arranjo minimamente
aceitavel para as oligarquias tradicionais.

Ele ndo determinou vagas para grupos profissionais —uma das propostas dos
tenentes formava mais de 50 grupos —, e sim para classes. Eram basicamente duas:
empregados e empregadores (0s termos patroes e trabalhadores foram evitados,
pois eram vinculados a conflito de classes e o governo propunha a conciliagao
entre elas). As classes foram subdivididas: a dos empregadores era composta
pelos detentores dos meios de produgao, com 17 cadeiras, e pelos patroes de
si mesmos, 0s profissionais liberais (advogados, médicos etc.), com direito a 3
vagas; ja a dos empregados foi fracionada entre os que tém patrao especifico, a
quem atribuiu 18 cadeiras, e os funcionarios publicos, os empregados do Estado,
que receberam 2 vagas.



No total, aos representantes classistas foram garantidas 40 vagas — 20 para cada
classe —, em uma Constituinte que tinha 214 cadeiras para escolhidos pelos eleitores
dos estados, totalizando 254 integrantes. Ou seja, era uma participagao minoritaria,
que correspondia a 15,7%, 0 que também nao satisfazia a proposta dos tenentes.

A influéncia sobre os sindicatos

Uma assembléa operaria para
tratar dos interesses da classe

0 que foi a reunido, hontem 4 noite, do Syndicato
dos Operarios e Empregados nas Industrias
—— Frigorificas __

Um aspecto da solennidade de hontem

Reunido do Sindicato dos Operarios e Empregados das Indistrias Frigorificas para lancar a candidatura de Jones
Gongalves da Rocha as eleig0es classistas de 1933. Fonte: Correio da Manha (RJ), Ano XXXII, n. 11772, 20 de abril de 1933, p. 5.
Acervo da Fundagdo Biblioteca Nacional — Brasil.

Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842 04&Pesq=delegados-
eleitores&pagfis=16150.

93

@

Nas regras especificas, o primeiro ponto a exaltar & que apenas sindicatos
legalmente reconhecidos e associagcoes de profissoes liberais e de funcionarios
publicos existentes nos termos da lei civil poderiam participar do processo.
Logo, aquelas organizagdes que resistiam ao modelo adotado pelo governo, se
mantivessem a disposi¢ao, estariam excluidas da possibilidade de ocupar esse
espaco na Constituinte.

NZo se fala de sindicatos conhecidos como amarelos, aqueles mais dispostos
a negociar vantagens pontuais com 0s patroes e que nao tinham a alteragcao
do capitalismo como bandeira de luta, pois a maioria deles ja havia aderido.
Tampouco daqueles surgidos em fungao do Decreto n. 19.770/1931, pois esses
eram originarios de trabalhadores com dificuldade de impetrar agao coletiva, que
se serviram da politica estatal para vencer a resistencia patronal. Havia, ainda, os
estimulados pelos interventores estaduais — notadamente os da regiao Nordeste,
vinculados aos tenentes — e pela Igreja Catolica, que tentava assim driblar a
legislagdo que determinava o carater laico dos sindicatos.

O ponto a destacar & o fato de essa iniciativa ter acirrado ainda mais o
debate em relacao a oficializacao estatal nos sindicatos controlados por socialistas,
comunistas e anarquistas. Eles ja estavam pressionados interna e externamente,
pois a resisténcia os alijava dos beneficios que a legislacao trabalhista oferecia,
como férias remuneradas, 13° salario, previdéncia oficial etc.

Alguns integrantes dessas entidades optaram pela adesao estratégica a
oficializacao. Ou seja, passariam a atender aos requisitos legais e procurariam
manter o mais possivel aautonomia, o que era dificil, pois 0 Decreton. 19.770/1931
excluia a possibilidade de os sindicatos professarem o que se denominava de
ideologias sectarias.



A questao ndo erapolémicaapenas para os trabalhadores. Os patroes também
enfrentavam o dilema de trocar a autonomia organizacional pela participacao nas
decisoes que a Constituinte iria tomar. A oficializagdo implicava assumir o carater
e a organizacao determinada pelo Estado e, ao mesmo tempo, abandonar o modelo
que tradicionalmente o patronato havia adotado, que se organizava por ramos de
producao e centros que reuniam setores (indstria, comércio etc.).

A alternativa escolhida pelos empregadores foi aderir a sindicalizacao
oficial, mas sem extinguir as entidades até entdao existentes, ou seja, duplicar a
organizagao. De um lado, cumprir a formalidade e obter os beneficios; de outro,
nao abdicar da autonomia. O Governo Provisorio, interessado na adesao dos
patroes — notadamente dos industriais e comerciantes urbanos, 0s mais afetados
pela implementagao da legislagao trabalhista, pois 0 campo continuou alheio a
regulamentagao —, fez vista grossa e concordou com a adesao disfargada.

E nitido que houve crescimento significativo na quantidade de entidades
reconhecidas entre abril, quando foi divulgada a representacao classista na
Constituinte, e 15 de junho de 1933, data-limite para que as entidades estivessem
oficializadas para participar dessa eleicao. Nesse periodo, quase 150 sindicatos
foram reconhecidos, sendo que, antes, em mais de dois anos da lei de sindicalizagao,
havia 250 oficializados. Ou seja, 0 aumento foi superior a 50% em menos de 60 dias.
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‘Realizou-se, hontem, na Camara, o segundo pleito
da série para eleicdo dos constituintes
— profissionaes — |

COMO FORAM ESCOLHIDOS 0 DEPUTADOS DOS DELEGADOS - PATROES
PALAVRAS DO MINISTRO DO TRABALHO
= _
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tndos das assoclagles proflsslo-
naes & Constiiuinte. In-se tratar |,
da elelcilo dos 17 deputados das
classes dos empregadores. Os de-| -
legndos-elellores Inscriptos des-
en clagse cram em numero de T3
B cada dulegndo-eleitor devia
votar em 17 nomes pare depu-
tados, & 9, para supplentes.

Na nolte da vespera, esues de-
legadoa havlam chegado m uma
combinagie unanime, em terno
-lda seguints chapa: Horaclo La-
- per, Alexandes Siclllane Junier,
Antonio Carlos Pacheco « Bllva,
de 8§ Paulo; Pedro Demosthes-| -
nes Rache, Joko Pinbelre Fliho
¢ Buvalde Lodl, de Minas: Car-
los da Rocha Farla, Milton de
Carvalho, Mario de Andrade Ra-
mos e Augisto Varella Covsino;
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Aspectos da elelgio hontem realisada no palacio Tiradentes
para os representantes das clmsses dos empregadores na
4 futura Constituinte
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quella hora, § fiestavam no reein-.
to antlgo da Camara n.I\rmms de-
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Eleicao de delegados-patroes em 25 de julho de 1933. Fonte: Correio da Manha (RJ), Ano XXXIII, n. 11855, 23 de julho de
1933, p. 3. Acervo da Fundag@o Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842 04&Pesq=%22Um%20aspecto%20d0%20

commicio%20hontem%20realizado%22&pagfis=17586.




Um aspecto a se destacar nas regras das eleigoes dos constituintes classistas &
que a votagao foi marcada para mais de dois meses depois do pleito dos representantes
populares, ocorrido em maio de 1933 — com excegao de alguns estados em que foi
preciso repetir a votagdo. Alem disso, a eleigao popular foi totalmente coordenada
pela recém-criada Justica Eleitoral, enquanto a dos classistas teve o gerenciamento
do Governo Provisorio, que oficializou os delegados-eleitores (representantes das
entidades reconhecidas), preparou as sessoes de votagao e apurou o0s votos. A Justica
Eleitoral coube apenas a fungao propriamente judicial de solucionar conflitos formais
sobre a aplicagdo das regras. Alias, foi no exercicio dessa atividade que considerou
inelegivel um representante dos empregados que nao cumpria a idade minima exigida
(25 anos, mais alta do que a dos populares, que era 21 anos).

Outro ponto & que, na pratica, houve quatro elei¢des distintas, uma para cada
classe: empregados, em 20.7.1933; empregadores, no dia 25.7.1933; funcionarios
publicos, no dia 30.7.1933; e, finalmente, profissionais liberais, em 3.8.1933. Cada
uma foi realizada em sessao tnica de votacao e todas ocorreram no mesmo local
(Palacio Tiradentes, atual sede da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro).

v
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Almerinda Gama depositando seu voto na urna para eleigao dos representantes classistas.

Fonte: Arquivo Almerinda Farias Gama, FGV CPDOC, AFG foto 004-4.
Disponivel em: https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/arquivo-pessoal/afg/audiovisual/almerinda-farias-gama-e-outros-na-

-eleicao-de-representantes-classistas-para-a-assembleia-nacional-constituinte-de-1934/.

Aqui surge uma peculiaridade das regras: a maior parte dos delegados-
-eleitores precisou se deslocar até a entao capital federal para exercer o voto, 0
que implicava gasto de tempo, de recursos e auséncia do trabalho — 0 que era
particularmente delicado para os empregados —, de modo que 0 Governo Provisorio
subsidiou-Ihes a participagao e garantiu-lhes a dispensa, se fosse necessario.
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Houve até exigéncia de os delegados chegarem ao Rio de Janeiro com, no
minimo, oito dias de antecedéncia, seja para o credenciamento (que exigia muitos
documentos e comprovantes), seja para que houvesse tempo para ocorrerem reunioes
paraformularacordos que determinassem a bancada eleita. Isso era necessario também
porque a regra nao exigia inscricao prévia de candidatos e fixava o voto em lista.

Todas essas caracteristicas, mais a obrigatoriedade de alcangar a maioria
absoluta dos votos validos para ser eleito, estimulavam a competicao entre os
pretendentes e tornavam imperativas as negociagoes prévias. Por consequéncia,
davam ao Governo Provisorio vantagem muito significativa: apenas ele tinha a
visao de conjunto e poderia atuar para coordenar a formulagao das listas de nomes
a serem votados. Assim, dificilmente alguém conseguiria se eleger representante
classista sem a concordancia do governo (mas, nao necessariamente, o eleito
precisaria concordar com o governo, isto &, ser governista).

Os patroes nao eram a principal preocupagao, pois tinham mais autonomia,
proximidade de interesses e possibilidades de conhecimento reciproco. Era
especialmente o grupo dos empregados que o Governo Provisorio queria monitorar
para garantir que os eleitos fossem 0s mais “favoraveis” possivel.
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Delegados eleitores e Associagdes Scientilicns d¢ Pharmacia, chogedos da Norte pelo “Cuyabi',
recehidos pelos pharmacculicos Silva Arauio ¢ Aravio Aguiar, em nome da

Associacio Brusileirn de Pharmaceuticos,

Fotografia retratando os delegados eleitores de Associactes Cientificas de Farmacia. Fonte: Revista da Semana (RJ),
Ano XXXIV, n. 35, 12 de agosto de 1933, p. 2. Acervo da Fundacao Biblioteca Nacional — Brasil.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/025909 03/8100.




Os dados indicam que a estratégia varguista foi bem-sucedida, de modo que,
nas quatro bancadas, predominavam os governistas. Porém, havia eleitos que eram
oposicionistas, a indicar que ela nao funcionou plenamente ou que a vitoria deles
decorreu de cedéncias do proprio governo, promovidas com vistas a viabilizar a
escolha de candidatos majoritariamente a ele favoraveis. Afinal, nao se pode esquecer
que a definicao dos delegados-eleitores era um processo complexo, realizado pelas
entidades em assembleia convocada para esse fim. Portanto, o governo teria de
administrar eventuais delegados-eleitores oposicionistas ou mais resistentes, bem
como as aliangas que eles formularam para indicar nomes em comum.

A demonstrar que havia espago para divergéncias, as cadeiras foram
definidas na primeira votagao apenas entre os funcionarios publicos. Na categoria
dos empregadores, 15 das 17 vagas foram resolvidas em primeiro escrutinio.
Dentre os empregados, foi preciso uma segunda votagao para decidir um tergo
das cadeiras (seis em 18). Entre as profissoes liberais, a divisao foi ainda maior e
nenhuma das trés vagas foi distribuida na primeira votagao.

Como o governo ja esperava, nos empregadores o indice de nao apoiadores
era maior. Varios fatores apontam para esse cenario: a ja comentada maior
articulacao dos interesses patronais, a resisténcia anterior a legislagao trabalhista
e, em particular, a presenca de quatro representantes de Sdao Paulo que tinham
proximidade com a oligarquia local (ou simplesmente eram integrantes dela) e se
somaram a bancada paulista anti-Vargas (a Frente Unica por Sao Paulo Unido).
Junto aos empregados, a0 menos quatro se mostraram contrarios a Vargas, seja
em termos politicos gerais, seja especificamente em relagdo a questdo sindical.
Eles formaram a chamada Minoria Proletaria.

Noticia do jornal A Noite problematizando a possibilidade de a representacdo classista vingar.
Fonte: A Noite (RJ), Ano XXIII, n. 7893, 13 de novembro de 1933, p. 6. Acervo da Fundagdo Biblioteca Nacional — Brasil.
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O fato & que a representagdo de organizagoes profissionais na Constituinte
acabou incorporada a Constituicao de 1934 e ao Parlamento nacional (legislatura
iniciada em 1935), tendo sido replicada em todas as Assembleias Legislativas. Ela
vigorou até 1937, tendo sido interrompida pelo advento do regime ditatorial do
Estado Novo. No retorno do pais a democracia, em 1945, ela deixou de constar
no modelo politico e jamais voltou a ser adotada no Parlamento brasileiro,
configurando-se como uma experiéncia inusitada, instigante e que se tornou
caracteristica do periodo.

EM HONRA DO DEDPUTADO PAULO MARTINS

Almogo oferecido no Automovel Clube ao Deputado Classista Paulo Dias Martins, homenageado pelo funcionalismo
publico. Fonte: Revista da Semana (RJ), Ano XXXVI, n. 10, 16 de fevereiro de 1935, p. 28. Acervo da Fundagao
Biblioteca Nacional — Brasil.
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