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Resumo

O presente artigo trara uma analise acerca do fenémeno das Fake News Noticias
falsas e sua influéncia no Processo Eleitoral. O termo Fake News criou forca nas
elei¢des presidenciais dos Estados Unidos em 2016, se tornou corriqueiro e hoje é
frequentemente utilizado pelas pessoas em geral, para se referir a noticias engano-
sas. Posteriormente, em 2018, nas elei¢oes presidenciais brasileiras, que teve como
candidato eleito, Jair Messias Bolsonaro, pode-se observar uma grande disseminagao
de informagoes inveridicas, a fim de propositadamente influenciar nos resultados po-
liticos. Em meio ao facil acesso a informagao e a internet, muitos se sentem a vontade
para propagar em suas redes sociais noticias e informagSes sem fontes verdadeiras,
trazendo como fundamento o direito a Liberdade de Expressao. Diante de tal feito, o
uso desenfreado de noticias falsas acarreta sérios danos a democracia.A justificativa
deste trabalho se da pela utilizagdo acentuada das Fake News nas elei¢oes brasileiras
de 2018. Politicos se valeram de noticias falsas para exaltar suas qualidades e dar
énfase as fraquezas de politicos adversarios. Com a facilidade de propagar informa-
¢Oes, fica a cada momento mais facil influenciar pessoas, mudar seus pensamentos e
dar destaque a suas crengas. Diante de tais fatos, cabe a Justica Eleitoral combater a
disseminacao de noticias falsas, algo nao tao simples, pois ha uma linha ténue entre a
divulgagdo de noticias falsas e a Liberdade de Expressio. A metodologia adotada ¢ a
pesquisa explicativa. Para a realizacao do artigo a pesquisa bibliografica foi realizada
pelo método hipotético-dedutivo, que consiste na construgao de hipoteses e tera
como fontes de conteldo pesquisas de legislagio, jurisprudéncias e doutrinas cons-
titucionais e eleitorais.
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Abstract

This article will provide an analysis of the Fake News phenomenon and its influence
on the Electoral Process. The term Fake News gained momentum in the 2016
United States presidential election, became commonplace and is now commonly
used by people in general, to refer to misleading news. Subsequently, in 2018, in the
Brazilian presidential elections, whose elected candidate, Jair Messias Bolsonaro, one
can observe a great dissemination of untrue information, in order to purposefully
influence the political results. In the midst of easy access to information and the
internet, many feel free to spread news and information on their social networks
without real sources, based on the right to freedom of expression. In the face of
such a feat, the rampant use of false news does serious damage to Democracy. The
justification for this work is given by the accentuated use of Fake News in the Brazilian
elections of 2018. Politicians used false news to exalt their qualities and emphasize
the weaknesses of opposing politicians. With the ease of spreading information, it
becomes easier and easier to influence people, change their thoughts and highlight
their beliefs. In view of these facts, it is up to the Electoral Justice to combat the spread
of false news, something not so simple, as it is a fine line between the dissemination
of false news and freedom of expression. The adopted methodology is explanatory
research. For the accomplishment of the article, the bibliographic research was carried
through by the hypothetical-deductive method, that consists of the construction of
hypotheses and will have as sources of content researches of legislation, jurisprudence
and constitutional and electoral doctrines.

Keywords: Fake news. Presidential elections. Freedom of expression.
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Introducao

O artigo trard um breve estudo acerca do fendmeno das Fake
News no processo eleitoral e sua interagio com o direito funda-
mental a liberdade de expressiao. Levar-se-d4 em consideragdo a
ultima eleicao presidencial que ocorreu no Brasil 2018, a qual foi
manchada por noticias falsas beneficiando candidatos, que se vale-
ram de meios ilicitos de propaganda para proveitos politicos.

Em meio a facilidade de comunica¢io nos dias atuais, por meio
de redes sociais, a disseminacdao de noticias falsas se torna ainda
mais facil, e pode desencadear um grave desequilibrio no pleito
eleitoral, trazendo consigo mudancas nos resultados.
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O problema das noticias falsas é que elas possuem o poder de
nutrir a desinformacao, alterar a verdade e distorcer a realidade.
Como consequéncia altera a percepc¢do dos eleitores fazendo com
que suas opinides sejam comprometidas, e possuem também o
poder de desestabilizar o Estado Democratico de Direito.

Em paralelo segue o direito fundamental a liberdade de expres-
sdo, inerente ao ser humano. Todo cidaddo possui o direito de
manifestar suas ideias, vontades e crencas, sem correr o risco de ser
censurado. Entretanto, se a informacao for prejudicial a outrem,
o Poder Judiciario poderd intervir, e tomar as medidas necessarias
para que o dano cesse.

Fica a cargo da Justica Eleitoral em conjunto com toda a socie-
dade combater a dissemina¢do das noticias falsas. O Tribunal
Superior Eleitoral realiza campanha para conscientizar os cidadaos
da importancia de estarem atentos e se manterem atualizados, para,
deste modo, discernir quando uma noticia nao é verdadeira.

Diante do exposto, é possivel concluir que a melhor forma de
combater as Fake News nao é remover noticias falsas por meio da
tecnologia, mas sim, por meio da informacdo. Entretanto, se a tec-
nologia for utilizada da maneira correta pode vir a ser uma grande
aliada e levar informacao correta aos cidadaos, pois, quanto maior
for a exposi¢ao dos cidadiaos a informacoes de qualidade, menor
serd o efeito da disseminacao de noticias falsas, pois todos estardo
cientes da importancia de repassar apenas informagoes verdadei-
ras, para evitar danos na esfera eleitoral, e também resguardar a
democracia.

Para uma melhor compreensio, o artigo sera dividido em cinco
topicos. O primeiro topico trard uma breve analise sobre a defini-
¢do dos termos Fake News e a garantia constitucional da Liberdade
de Expressdo. Em seguida, sera tratado o histérico da liberdade de
expressao no Brasil e como ela foi se moldando ao longo dos anos,
até 1988. O terceiro tépico tratard do impacto do principio funda-
mental a Liberdade de Expressdao na democracia. No quarto topico
serd explanada a importancia das elei¢des no regime democratico.
O quinto e altimo tépico tratard das medidas tomadas pela Justica
Eleitoral no combate as Fake News, e se compromete o direito fun-
damental a Liberdade de Expressio.

Este trabalho tem como objetivo analisar o fenémeno das noti-
cias falsas, como elas se propagam, como sio prejudiciais para a
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sociedade, sobretudo quando esta em contato com o processo elei-
toral e, especificamente, como a Justica Eleitoral se posiciona para
combaté-las.

A metodologia utilizada na realizacdo do artigo é a pesquisa
explicativa. A pesquisa bibliogrifica foi realizada pelo método
hipotético-dedutivo que consiste na construciao de hipoteses e tera,
como fontes de conteudo, pesquisas de legislacio, jurisprudéncias
e doutrinas constitucionais e eleitorais.

Conceito de fake news e liberdade de expressao

O termo Fake News, apesar de vastamente usado, nio foi ainda
formalmente agregado a lista de palavras da lingua portuguesa,
tratando-se, deste modo, de uma palavra unicamente estrangeira
usada para designar uma noticia ou informacao falsa.

A liberdade de expressdo é o direito que toda pessoa possui em
manifestar suas opinides sem correr o risco de represalias, de modo
que suas opinides ou informacdes sejam recebidas por diversos
meios de modo independente e sem censura.

SANTIAGO (2015, meio eletronico), conceitua liberdade de
expressao:

Recebe 0 nome de liberdade de expressao a garantia assegurada a
qualquer individuo de se manifestar, buscar e receber ideias e infor-
magdes de todos os tipos, com ou sem a interveng¢do de terceiros, por
meio de linguagens oral, escrita, artistica ou qualquer outro meio de
comunicagio. O principio da liberdade de expressdao deve ser prote-
gido pela constitui¢io de uma democracia, impedindo os ramos legis-
lativo e executivo o governo de impor a censura.

A Constitui¢ao da Republica do Brasil garante a liberdade de
expressdo quando expressa que

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
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IV - é livre a manifestacio do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) foi ado-
tada pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas no dia 10 de dezem-
bro de 1948, na ocasido composta por 58 Estados-membros, entre
eles o Brasil. Considera que a liberdade de expressdo é pega funda-
mental do regime democratico quando dispoe:

Artigo 19° Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e
de expressdo, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas
opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fron-
teiras, informacgdes e ideias por qualquer meio de expressio.?

Desta forma, o fato é que a liberdade de expressao € inerente ao
ser humano, e se trata de algo imprescindivel para convivéncia em
sociedade. Se o direito de expressdo for tolhido, o individuo sequer
podera contestar as normas a ele impostas, justificar a forma em
que vive e com quais pessoas se relaciona. Sendo assim, a liberdade
de expressdo trata de como as pessoas se comunicam, quais infor-
magdes e opinides emitem e também recebem. E por meio da liber-
dade de expressiao que se da a realiza¢ao de debates e até mesmo o
poder de convencimento sobre as ideias.

Historico da liberdade de expressao no Brasil e a
constituicao de 1988

A Constitui¢do de 1824 aplicou a liberdade de expressio e de
imprensa e vedou a censura. No entanto, nao foi eficaz, pois a cen-
sura em geral continuou ocorrendo.

Conforme o artigo 179, a, IV:

2. GOIAS. MINISTERIO PUBLICO. Declaracio Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_uni-
versal_dos_direitos_do_homem.pdf. Acesso em: 20 mai. 2021.
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Todos podem comunicar os seus pensamentos, por palavras,
escritos, e publicd-los pela Imprensa, sem dependéncia de censura;
com tanto que hajam de responder pelos abusos, que cometerem no
exercicio deste Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar.

Com a Constituicao de 1891 surge a independéncia dos trés
poderes. A influéncia norte-americana era muito forte e o Estado
ficou conhecido como “Estados Unidos do Brasil”, tendo em vista
o sucesso do regime republicano vigorante nos Estados Unidos da
América desde a independéncia. (PINHO, 2014. p. 195) Bastos
(2002, p. 173) ensina que:

Com a Constitui¢io Federal de 1891, o Brasil implanta, de forma
definitiva, tanto a Federagdo quanto a Republica. Por esta ultima,
obviam-se as desigualdades oriundas da hereditariedade, as distin-
¢oes juridicas quanto ao status das pessoas, as autoridades tornam-se
representativas do povo e investidas de mandato por prazo certo.

Bonavides (1991, p. 250-251) leciona que confirmava também
o sistema federativo ja decretado pela ditadura de 15 de novembro
de 1889, ao mesmo passo que introduziu tacitamente a forma pre-
sencial de governo”. A partir de entdo surge o direito de que cida-
daos alfabetizados do sexo masculino e maio-res de 21 anos, votem
para eleger Presidente da Republica, Vice-Presidente, Senadores e
Deputados.

Na Constituicao de 1934, embora mantida a garantia de liber-
dade de expressdao e a vedagdo do anonimato, os espetaculos e
diversdes publicas mantinham-se censurados. A censura era rea-
lizada pelo Departamento da Censura Federal, do Ministério da
Justiga. O artigo 113, 9, garante que:

Em qualquer assunto € livre a manifestagio do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publi-
cas, respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela
forma que a lei determinar. Ndo é permitido anonimato. E seguro o
direito de resposta. A publicagdo de livros e peridédicos independe de
licenga do Poder Publico. Nio serd, porém, tolerada propaganda, de
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guerra ou de processos violentos, para subverter a ordem politica ou
social.

Na Constitui¢ao de 1937 se manteve a liberdade de expressio.
Foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que
passou a exercer a censura dos meios de comunicagdo. Em conso-
nancia com o artigo 122, 15:

Todo cidadao tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou
por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites pres-
critos em lei. (Vide Decreto n° 10.358, de 1942) A lei pode prescrever: a) com
o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a censura prévia da
imprensa, do teatro, do cinematdgrafo, da radiodifusdo, facultando a autoridade
competente proibir a circulagio, a difusdo ou a representa¢do; b) medidas para
impedir as manifestagdes contrarias a moralidade publica e aos bons costumes,
assim como as especialmente destinadas a prote¢io da infincia e da juventude;
¢) providéncias destinadas a protecdao do interesse publico, bem-estar do povo
e seguranca do Estado. A imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com
os seguintes principios: a) a imprensa exerce uma fungdo de carater publico; b)
nenhum jornal pode recusar a inser¢ao de comunicados do Governo, nas dimen-
sOes taxadas em lei; ¢) é assegurado a todo cidadido o direito de fazer inserir
gratuitamente nos jornais que o informarem ou injuriarem, resposta, defesa ou
retificagao; d) é proibido o anonimato; e) a responsabilidade se tornara efetiva
por pena de prisdo contra o diretor responsavel e pena pecunidria aplicada a
empresa; f) as maquinas, caracteres e outros objetos tipograficos utilizados na
impressao do jornal constituem garantia do pagamento da multa, reparagao ou
indenizagdo, e das despesas com o processo nas condenag¢des pronunciadas por
delito de imprensa, excluidos os privilégios eventuais derivados do contrato de
trabalho da empresa jornalistica com os seus empregados. A garantia podera ser
substituida por uma caug¢io depositada no principio de cada ano e arbitrada pela
autoridade competente, de acordo com a natureza, a importancia e a circula¢do
do jornal; g) ndo podem ser proprietarios de empresas jornalisticas as sociedades
por agdes ao portador e os estrangeiros, vedado tanto a estes como as pessoas
juridicas participar de tais empresas como acionistas. A dire¢do dos jornais, bem
como a sua orientacdo intelectual, politica e administrativa, s6 podera ser exer-
cida por brasileiros natos;

A Constitui¢do de 1946, no artigo 141, § 5° consagrou mais uma
vez a liberdade de expressdo e proibiu a censura, “salvo quanto a
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espetaculos e diversoes publicas”. Essa Constitui¢ao vedou, ainda,
o anonimato e proibiu a “propaganda de guerra, de processos vio-
lentos para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos
de raga ou de classe”.

A Constitui¢ao de 1967 sustentou a liberdade de expressao e
proibiu a censura, exceto em casos de espetaculos e diversdes publi-
cas. O golpe militar de 1964 demoveu a prote¢dao das liberdades
publicas, tornando corriqueira a perseguicao a quem fosse contra-
rio ao regime vigente.

Conforme o artigo 150, § 8°:

E livre a manifestacdo de pensamento, de convic¢do politica ou
filos6fica e a prestagdo de informagio sem sujei¢dao a censura, salvo
quanto a espeticulos de diversoes publicas, respondendo cada um, nos
termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de res-
posta. A publicagdo de livros, jornais e periddicos independe de licenca
da autoridade. Nio serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversdo da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe.

A Constituicao de 1967 manteve os mesmos moldes da
Constituicao de 1946, com a intensidade do regime militar houve a
edicdo do Ato Institucional 5, o que concedia poderes ao Presidente
da Republica para restringir o direito de manifestacao de seus opo-
sitores. A censura estava instaurada nos meios de comunicacao.
Orgaos foram criados para realizar o controle precedente das infor-
macoes que viriam a ser divulgadas. Alguns dos 6rgaos criados
foram: Servi¢o Nacional de Informacoes (SNI) e o Departamento
de Ordem Politica e Social (DOPS).

Com a vigéncia do Ato Institucional 5 (AI-5) em 1969, todas as
informagoes deveriam ser encaminhadas para os 6rgdos responsa-
veis pelas fiscalizacGes, antes de serem publicados. Materiais como
livros e filmes foram censurados. Informag¢des que se mantinham
contra o regime ditatorial eram censuradas, pois era a forma de
controle dos militares que sufocando qualquer oposicdo, se manti-
nham no poder.

Em 1985 ocorreu a elei¢ao indireta para Presidente da Republica
que elegeu um civil (Tancredo Neves que faleceu, assumindo o
Vice-presidente José Sarney), e pos fim a ditadura, dando inicio ao
processo de redemocratizacdao do Pais e originou a promulgagdo da
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Constituicao de 1988, atualmente em vigor, no artigo 5°, IX, inte-
grou a liberdade de expressdo aos direitos e garantias fundamentais
dos cidadaos enunciando que “é livre a expressdo da atividade inte-
lectual, artistica, cientifica e de comunicagio, independentemente de
censura ou licenga”

Com o passar do tempo, e com o avanco tecnoldgico, ficou cada
vez mais simples e facil emitir opinides, principalmente por meio de
diversas ferramentas de comunica¢ao, como WhatsApp, Facebook,
Instagram, Messenger, Twitter, entre outros. Com tais ferramentas
as informacdes se espalham em questdo de segundos, e possibilitam
um grande alcance. A liberdade de expressio é valida em qualquer
forma, ndo apenas no mundo virtual, entretanto, nesse ambiente
virtual as informacdes possuem maior repercussao.

Democracia e liberdade de expressao

A liberdade de expressdo esta diretamente ligada a democracia.
E por meio da comunicacio, liberdade de discussio e atuagio poli-
tica que se da a participacdo dos cidaddos na sociedade.

PUDDEPHATT (2016) define que existem trés motivos basicos
pelos quais a liberdade de expressio é encarada como algo neces-
sario para a vida em sociedade:

Em primeiro lugar, é essencial para a nossa integridade como seres
humanos que nés possamos nos expressar. E uma necessidade humana
que tenhamos nossa propria identidade e realizemos nossas proprias
capacidades. O que nos distingue como humanos é o fato de que
vivenciamos nossa identidade no ato da comunicagio. Em segundo
lugar, a liberdade de expressdo é a base de outros direitos e liberdades.
Sem a liberdade de expressdo, ndo seria possivel organizar, informar,
alertar e mobilizar-se em defesa dos direitos humanos e da demo-
cracia. Os partidos politicos e as legislaturas nio podem funcionar
de modo apropriado sem que as pessoas tenham a capacidade de se
comunicar de modo livre entre si. Ademais, o direito individual a liber-
dade de expressdao perde o seu sentido se nao puder ser exercido em
publico, o que requer meios de comunica¢do independentes capazes
de oferecer uma plataforma publica para o intercimbio de visdes. Em
terceiro lugar, como Amartya Sen argumenta de modo persuasivo, a
liberdade de expressdo é uma pré-condi¢io para o desenvolvimento
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social e econdmico. Comunicag¢des transparentes e abertas sio neces-
sdrias para assegurar o desenvolvimento econdmico e social que bene-
ficia a todos.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal reconhece a liberdade de
expressao como amparo a democracia e enaltece que é preciso que
haja uma livre circulacdo de fatos, opinides e ideias para que cada
um possa participar esclarecidamente do debate publico™3.

Para o ministro Marco Aurélio*:

A democracia compreende simplesmente a possibilidade de ir a
publico e emitir opinides sobre os mais diversos assuntos concernentes
a vida em sociedade. Embora a versio da democracia de hoje nio seja
idéntica a adotada pelos gregos, citada por Constant, o cerne do que
se entende por governo democritico encontra-se, a0 menos parcial-
mente, contido nessa ideia de possibilidade de participacdo publica.
E o veiculo basico para o exercicio desse direito é a prerrogativa de
emitir opinides livremente.

Naio ha hierarquia entre os direitos fundamentais. De acordo com
SAMPAIO (2002, p. 93), os direitos fundamentais possuem a quali-
dade da “supraconstitucionalidade”, ou seja, sao superiores as outras
normas juridicas. Mas ndo sdo superiores uns aos outros. Entretanto,
em alguns momentos pode haver colisdo entre os direitos fundamen-
tais e MORAIS (2003, p. 61) diz que: “os direitos e garantias fun-
damentais consagrados pela Constitui¢ao Federal nio sdo ilimitados,
uma vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados pela Carta Magna (principio da relatividade)”.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo:

3. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acio direta de inconstitucionalidade 4.8135.
Relatora: Ministra Carmen Lucia. Voto do ministro Luis Roberto Barroso.
Diério da Justica da Unido, 1° fev. 2016.

4. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental 187, Relator: ministro Celso de Mello. Voto do Ministro Marco
Aurélio. Didrio da Justica da Unido, 15 jun. 2011.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. A¢do de obrigagio de fazer c.c.
indenizacdo por danos morais. Pretensdo de antecipagdo de tutela
para determinar a remog¢ao de postagens em rede social. Liberdade de
expressdo ‘versus’ direitos da personalidade e respeito a democracia
mediante a realiza¢do de elei¢oes livres (municipais). Ponderacdo de
valores necessaria. Divulgacdo de noticias falsas sobre candidato a
Prefeito Municipal em pdginas do ‘Facebook’. Processo eleitoral que
resultou na aprovacdo das contas do candidato em elei¢do anterior,
com transito em julgado em maio/2020. Noticias falsas desabona-
doras divulgadas no comego do corrente més de setembro, com apa-
rente inten¢dao de macular a imagem do candidato na véspera do pleito
eleitoral. Abuso do direito de manifestacdo. Suspensdo das pdginas
dos respectivos Facebooks indicados de publicagdo da noticia falsa
devida. Presenca dos requisitos autorizadores do deferimento da ante-
cipagdo de tutela (art. 300 do CPC). e desnecessidade de analise do
pedido de fornecimento de dados, visto seu acolhimento em Primeiro
Grau. Decisdo reformada. Nio acolhe, contudo, do pleito de exclusiao
daquelas paginas da rede social (por ser provimento irreversivel — art.

300, § 3°, CPC)?

Tais colisdes sdo resolvidas por meio do principio da proporcionalidade
e da ponderagio.

MARMELSTEIN (2008, p. 385) afirma que:

O principio da proporcionalidade nio é util apenas para verificar a
validade material de atos do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
que limitem direitos fundamentais, mas também para, reflexivamente,
verificar a propria legitimidade da decisdo judicial, servindo, nesse
ponto, como verdadeiro limite da atividade jurisdicional. O juiz, ao
concretizar um direito fundamental, também deve estar ciente de que
sua ordem deve ser adequada, necessaria (ndo excessiva e suficiente) e
proporcional em sentido estrito.

5. SAOPAULO. Tribunal de Justica. Agravo de instrumento 22257578020208260000
SP 2225757-80.2020.8.26.0000, Relator: Desembargador Beretta da Silveira,
3% Camara de Direito Privado, Didrio da Justica de Sdao Paulo, 22 set. 2020.
Acessado em: 20 mai. 2021.
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MARMELSTEIN (2008, p. 386), também faz sua contribui¢io
sobre:

A ponderagdo é uma técnica de decisdo empregada para solucionar con-
flitos normativos que envolvam valores ou op¢des politicas, em relagao aos quais
as técnicas tradicionais de hermenéutica nio se mostram suficientes. E justamente
0 que ocorre com a colisdo de normas constitucionais, pois, nesse caso, nao se
pode adotar nem o critério hierdrquico, nem o cronoldgico, nem a especialidade
para resolver uma antinomia de valores.

Para o emprego de tais principios pelo Judiciario é necessaria a
observacdo do caso concreto, levando em considera¢ao os interesses
em questdo a fim de solucionar uma eventual demanda de forma ade-
quada. No combate as Fake News em periodo eleitoral a proporcio-
nalidade e a ponderacdo sdo imprescindiveis, pois tais noticias falsas
quando vao de encontro as crengas e paixdes dos eleitores possuem o
poder de alterar resultados.

EleicOes e democracia

O processo eleitoral pode ser apontado como o coracdo da demo-
cracia, sendo um ato solene de exercicio da cidadania que permite a
escolha de representantes da sociedade, que segundo a visdo social
atingird os interesses comunitarios. E por meio de votos que os cida-
daos expressam suas vontades e elegem tais representantes. Nas pala-
vras de DUVERGER (1970, p. 387) “a definicao mais simples e mais
realista de democracia: regime em que os governantes sao escolhidos
pelos governados; por intermédio de elei¢des honestas e livres”.

Entretanto, a democracia nao deve ser interpretada tdo somente
como formula politica, voltada apenas para a escolha de represen-
tantes, mas também deve ser entendida como expressido do convivio
social, sendo ela, social, moral, espiritual e, subsidiariamente, politica.
(1998, 13). Marco Tulio Cicero ja citava que os fatores que levam os
eleitores a se sentir motivados a dar o seu apoio eleitoral é a conces-
sao de um favor, a criacio de uma esperanca e a simpatia espontanea.
(CICERO, p. 35).

Segundo GOMES (2017, p. 600)



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 13

A elei¢do é a maior festa da democracia. Ja se falou ser o tnico
momento da histéria em que o povo é verdadeiramente livre para
decidir seu destino. Nela, reluz a soberania popular, afirmando-se a
cidadania em toda a sua plenitude. Sem ela, sequer se pode cogitar
da existéncia de Estado Democratico de Direito. Demais, ninguém
ignora que nos tempos atuais a escolha de mandatarios pelo sufragio
universal constitui direito humano fundamental e, pois, de primeira
grandeza no Aambito da ordem cultural-valorativa.

O artigo 1°, paragrafo tnico, da Constitui¢ao garante que: “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicio”. Assim, a democra-
cia representativa possibilita que o povo manifeste sua vontade, e que
detenha o poder de escolha sobre seus representantes e exerca o poder
por meio deles.

A justica eleitoral e o combate as fake news

Diante do episddio de disparos de noticias falsas, com a grande
possibilidade de interferir nos resultados eleitorais, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), com o intuito de combater a propaga¢ao de noticias
falsas, realiza campanha contra a desinformacdo; a campanha leva o
nome “se for Fake News nao transmita”, e tem como objetivo abordar
e dar énfase negativa quando tais noticias falsas cercam o processo
eleitoral brasileiro, pondo em risco o processo democratico.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) e atual Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, Luis Roberto Barroso, afirmou que “as
midias sociais, as plataformas de internet, os veiculos de imprensa e a
propria sociedade sao os principais atores no enfrentamento da desin-
formagao™® e cita que a Corte se preocupa em assegurar a democracia
brasileira.

6. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE faz campanha contra a desinforma-
¢do: Se for fake news, ndo transmita, Tribunal Superior Eleitoral, 27 jun. 2020.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Julho/tse-faz-
-campanha-contra-a-desinformacao-201cse-for-fake-news-nao-transmita201d.
Acesso em 20 mai. 2021.



14 Heérica Goulart Dantas: A liberdade de expressdo e os efeitos das noticias falsas no processo eleitoral

A Justica Eleitoral busca o controle da disseminacdo das Fake
News, mas nao tem a fun¢ao de censurar a liberdade de expressio.
Todavia, vale ressaltar que em consonancia com a Comissao dos
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de Portugal (2006, p.
71), “a liberdade de expressao é um direito fundamental, mas nao um
direito absoluto. Ha limites, ha fronteiras, mas sdo perigosas e dificeis
de tragar. Diremos apenas que os limites sdo inultrapassaveis’.

Todo cidadao tem o direito de emitir suas opinides, sem sofrer cen-
sura. Entretanto, ha limites, pois, algumas informacdes, se nio forem
verdadeiras, podem acarretar em danos pessoas e sociais. Marco Tulio
Cicero (BORN, 2021, p. 1201) contribui lecionando que, “também
figuram como vitimas, os adversarios dos candidatos detentores da
inteligéncia artificial prejudicados pelas campanhas polarizadas nas
redes sociais com informagdes manipuladas ou falsas”.

A Lei 12.965, de 23 de abril de 2014, se¢ao 11, da responsabilidade
por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros, em seu artigo
19, cita que: “Com o intuito de assegurar a liberdade de expressio
e impedir a censura, o provedor de aplicagdes de internet somente
podera ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de
conteudo gerado por terceiros se, apds ordem judicial especifica, nao
tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu
servi¢o e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido
apontado como infringente, ressalvadas as disposi¢oes legais em con-
trario”. Se o cidadio se sentir ofendido por um conteudo difamatério
publicado por terceiro, podera levar o caso a Justica e cabera ao juiz
determinar que a plataforma em que esta publicagio esta circulando
a retire do ar.

Diante de tantas noticias falsas em periodo eleitoral, se torna com-
plexo para a Justi¢a Eleitoral controlar e barrar determinadas infor-
magdes, pois ha uma grande possibilidade de ela propria vir a censurar
informacoes verdadeiras, levando em consideracdo ser ténue a veraci-
dade de uma informagio. Neste sentido a jurisprudéncia:

7. Comissdo dos Direitos Humanos da Ordem dos Advogados. Direitos Humanos:
Cidadania e Igualdade. 1* Ed. Sdo Jodo do Estoril: Principia Editora, 2006.
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ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. CENSURA PREVIA.
NOTICIA FALSA. INTERNET. BLOG. MANIFESTACAO
ESPONTANEA DE PESSOA NATURAL. IMPROCEDENCIA. 1-
Nio deve o Poder Judicidrio, em cardter antecipatdrio, conferir san-
¢do a veiculacio futura e incerta do contetdo ora analisado. Ademais,
trata-se de pedido demasiado genérico, que poderia gerar uma ordem
judicial amplamente proibitiva. 2- Nesse sentido, ndo hd outra res-
posta senao negar o pedido da candidata representante, pois a Justiga
Eleitoral incorrer em censura prévia, de forma que, somente apds a
apreciacdo da ilegalidade da propaganda eleitoral, seria possivel impu-
tar ao responsavel as sancoes cabiveis, podendo ser proibida a nova
veiculagdo da mesma pega de propaganda. 3. Representacio julgada
improcedente.®

A Justiga Eleitoral ndo pode incorrer em censura prévia; primeira-
mente deve haver a apreciagio da ilegalidade da noticia para, somente
entdo, imputar as sanc¢oes cabiveis. Nos casos em que é possivel o
reconhecimento da noticia falsa, a Justica Eleitoral deve tomar as
medidas necessarias para realizar o combate as Fake News. Conforme
Jurisprudéncia:

ELEICOES 2018. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA.
INSERCOES. TV. UTILIZACAO DE NOTICIA FALSA. FAKE
NEWS. CARACTERIZACAO. PEDIDO LIMINAR. CONCEDIDO.
1. Divulgacao de fatos sabidamente inveridicos, enseja a suspensao de
veicula¢do de video combatido. 2. Existéncia de noticia comprovada-
mente falsa, que degrada o candidato representante. 3. Deferimento
do pedido liminar.’

8. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PERNAMBUCO. Representacdo
060280394 ARARIPINA - PE, Relator: Juiz Sténio José de Sousa Neiva Coélho,
Publicado em Sessdo, 03 out. 2018.

9. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PERNAMBUCO. Representacao
060280394 ARARIPINA - PE, Relator: Juiz Sténio José de Sousa Neiva Coélho,
Publicado em Sessio, 03 out. 2018.
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O Tribunal Superior Eleitoral cogitou dar “poder de policia” aos
juizes eleitorais para permitir que removessem noticias falsas publi-
cadas na internet, sem a prévia provocacao de alguém que se sentisse
ofendido pelo contetido publicado. A equipe do Ministro Luiz Fux
propds a minuta, entretanto, a proposta abria margem para que os
juizes cometessem excesso e censura. Devido a forte resisténcia dentro
do conselho, a minuta nem mesmo passou por votacao.

O ex-ministro do TSE Henrique Neves manifesta que € uma ques-
tdo um pouco complicada. Eu prefiro o modelo de quem se sentir
ofendido procurar a Justica Eleitoral e ela rapidamente decide. Fake
News é tao evidente quanto um cartaz colado sobre a grama, a propria
caracterizacdo dela é algo muito complicado”

Em casos de propaganda irregular, os juizes podem, por inicia-
tiva propria remover a propaganda, pois possuem “poder de policia
administrativa”

Conforme jurisprudéncia:

Juizes Auxiliares. Poder de policia. Propaganda irregular. E plena-
mente vidvel o exercicio do poder de policia dos Juizes Auxiliares para
fazer cessar a propaganda irregular.

(TRE-RO - RI: 2790 RO, Relator: SANDRA MARIA
NASCIMENTO DE SOUZA, Data de Julgamento: 10/10/2006, Data
de Publicagio: SESSAO - Publicado em Secio, Data 10/10/2006).

Sendo assim, para que a Justi¢a Eleitoral intervenha em casos de
noticias falsas é necessario que o cidadao que se sinta ofendido por
tais noticias, ajuize a agao respectiva ao caso, consequentemente pro-
vocando o Poder Judicidrio, que auxiliard na reparacdao dos danos.

O avango tecnologico é um grande aliado para impedir a propa-
gacdo de informagoes falsas; entretanto tal avango acontece em uma
velocidade muito maior que a adequacao do Judicidrio, o que torna
ainda mais dificil se valer da tecnologia para coibir a desinformacao.

Segundo BORN (2021, p.1202-1203):

A Justica Eleitoral, nas elei¢cdes presidenciais de 2018, teve dificul-
dades de apreciar as demandas decorrentes das primeiras elei¢oes em
que foi utilizada a inteligéncia artificial em larga escala. Isto porque a
fundamentag¢io das decisdes depende de conhecimentos técnicos e a



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 17

legislagdo eleitoral brasileira ndo acompanhou a velocidade da moder-
nizagio das estratégias de campanha.

A presidente da Comissdo Permanente de Comunicagao do
Conselho Nacional de Justica (CN]), conselheira Tania Reckziegel,
diz que: “Todos os segmentos, inclusive o dos meios de comunicagio,
devem criar mecanismos de controle interno que, aliados as normas
juridico-administrativas, sejam mais eficientes no combate a esse mal”.
Ténia ainda destaca que: “E necessario, tanto para a populagio quanto
para o magistrado, desenvolver um espirito critico em relacio a toda
e qualquer informacdo ou contetido que se receba, analisando o con-
texto e verificando se o texto apresenta qualidade de reda¢ao, quem é
o autor, se foi reproduzido na imprensa tradicional”.!

A Lei 9.504/1997 regulamenta a propaganda eleitoral pela rede
mundial de computadores. Em seu artigo 57-B, com redagio determi-
nada pela Lei 13.488/2017, estabelece as regras para a hospedagem de
sitios eletronicos, redes sociais, blogs, sitios de mensagens instantaneas
e aplicacdes de internet assemelhados.

O artigo 57-D assegura a livre manifestacao de pensamento e veda
o anonimato durante a campanha eleitoral. Se os ataques e abusos
entre candidatos forem reconhecidos judicialmente, é assegurado o
direito de resposta.

O artigo 58 diz em sua redagio que: “a partir da escolha de candi-
datos em convengao, é assegurado o direito de resposta a candidato,
partido ou coliga¢do atingidos, ainda que de forma indireta, por con-
ceito, imagem ou afirmagio caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabi-
damente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagio
social”.

Entretanto, se a tecnologia fosse suficiente para conter a propa-
gacdo das Fake News, ainda assim estariamos correndo um grande
risco social. Isto porque provavelmente se chegaria ao ponto de os
cidadios perderem a capacidade de julgamento do que, de fato, € ver-
dade. Consequentemente, ndo precisaria mais refletir sobre as infor-
magoes encontradas em redes sociais, ou até mesmo nao conseguiriam

10. Conselheira do CNJ alerta para o impacto de fake news na Justica. Consultor
Juridico. 3 abr. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-abr-03/
conselheira-cnj-alerta-impacto-fake-news-justica. Acesso em: 20 mai. 2021.
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distinguir o que ha de errado em propagandas e campanhas eleitorais.
Sendo assim, a melhor forma de manter o cidadiao informado é criar
programas de incentivo e ensino; tais programas podem ser desenvol-
vidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pelos Tribunais Regionais
Eleitorais.

Consideracoes finais

O artigo tratou do fendmeno das noticias falsas (Fake News).
Apos as eleigoes presidenciais dos Estados Unidos em 2016, o termo
se tornou popular e pouco tempo depois, nas eleicbes presidenciais
brasileiras em 2018, houve em nosso pais a disseminagao de noticias
falsas relacionadas a candidaturas e ao processo eleitoral; tais noticias
tinham a fun¢do de moldar a opinido do eleitor e desestabilizar can-
didatos, interferindo nos resultados politicos. Diante do facil acesso a
informacao e as redes sociais, ha a praticidade de encaminhar infor-
magoes sem fontes seguras, o que possibilita o envio de informagdes
falsas, eventualmente caluniosas e prejudiciais.

O repasse das Fake News geralmente nao acontecem por maldade;
a informacgdo chega ao eleitor por meio de suas redes sociais, e as
noticias de fato parecem serem verdadeiras, pois normalmente em seu
conteudo esta o que o eleitor gostaria de ler, e a crenga do eleitor faz
com que ele compactue com tal informagio e acaba repassando para
as demais pessoas, sem saber que aquilo que acabou de ler nao é neces-
sariamente veridico. Quando sdo langadas as noticias falsas no mundo
virtual, o alcance é muito maior e, quando se trata de noticias falsas no
ambito eleitoral, o Estado Democratico de Direito é colocado em risco.

Todo cidadio tem o direito de expressar sua opinido, suas vontades
e crengas sem correr o risco de ser censurado, pois é dotado de direitos
fundamentais, e entre eles esta a liberdade de expressdo. Entretanto, se
a informacao falsa for prejudicial a outrem, medidas judiciais podem
ser tomadas.

A Justica Eleitoral, com o intuito de barrar as Fake News, promove
campanha para combater a desinformagao partindo do pressuposto
de que a forma mais eficaz de controle das noticias falsas é manter
os cidadaos informados. Com este artigo, podemos concluir que ha
filtros em redes sociais que desempenham a fun¢ao de excluir noticias
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provindas de fontes ilicitas; entretanto, se for deixado tudo a cargo da
tecnologia, em pouquissimo tempo teremos uma sociedade sem senso
critico.

A melhor forma de combater a desinformagio é por meio de cam-
panhas, palestras e cursos. E importante que o cidaddo tenha senso
critico em todas as dreas de sua vida, principalmente quando suas
escolhas possuem o poder de influenciar toda a sociedade. Buscando
alcancar o objetivo de entregar informacdo confidvel a populagio,
O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais
desempenham varios trabalhos voltados a comunidade. O Tribunal
Regional Eleitoral do Parand, por exemplo, recebe escolas publicas e
particulares em um espago voltado para aproximar o publico infantil
e jovem do processo eleitoral e democratico.

Cabe, pois, ao Poder Publico, controlar a veiculacao de informacoes
para que a sociedade faca suas escolhas de forma segura e consciente.
E cabe aos cidadaos em geral o compromisso de bem se informar e de
agir com responsabilidade na manipulag¢ao das informagoes, evitando,
deste modo, que as Fake News se formem e sejam espalhadas no seio
e em prejuizo de toda a sociedade.
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