DOI: 10.1590/50103-4014.202539113.001 Democracia

A democracia tem futuro?

ELISA REIS!

INEGAVEL que no contexto histérico atual cresce a percepgao segundo a

qual a democracia enfrenta grandes desafios. Sinais claros de fendmenos

diversos que ferem as normas democraticas tém lugar ndo apenas em de-
mocracias frageis, mas também em sistemas democraticos maduros. Populismos
vicejam em contextos os mais diversos, enterrando de vez a crenga disseminada
a partir dos meados do século passado, segundo a qual obsticulos e retrocessos
da democracia seriam fendmenos caracteristicos do insuficiente desenvolvimen-
to politico e econdmico de paises retardatirios na trajetéria que as sociedades
“avan¢adas” tinham trilhado.

No amago dos proprios regimes politicos até entdo considerados democra-
cias consolidadas eclodem sinais de descontentamento e questionamentos mais
ou menos radicais das regras do jogo democratico. De fato, tais manifestagoes
emergem no Norte e no Sul globais, encontram eco nas promessas de lideran-
¢as emergentes que se projetam como outsiders, como alternativas antipoliticas
ancoradas em apelos carismaticos. Se a invasio do Capitdlio em 6 de janeiro
de 2021 ou os ataques de 8 de janeiro de 2023 aos trés poderes em Brasilia sao
evidéncias emblematicas que nos vém a mente, a verdade ¢ que os principios e
praticas que compodem as regras consagradas da ordem democritica tém sido
colocados a duras provas em diversos contextos nacionais.

A literatura especializada chama a ateng¢io para o declinio nos niveis de
confian¢a nos governos, nos partidos, na midia, enfraquecendo assim o valor
atribuido pelos cidaddos as normas democraticas (Lammert; Vormann, 2020;
Dodsworth; Cheeseman, 2020). Apelos populistas de diversos formatos cana-
lizam frustragdes materiais, apelam a pautas culturais conservadoras, fomentam
polarizagoes, propondo alternativas autoritarias aos mecanismos politicos de-
mocraticos em vigor (Applebaum, 2020; Edel, 2019; McCoy; Rahman; Somer,
2018).

No Brasil, o otimismo cauteloso das analises sobre a redemocratizagio nos
anos pos-ditadura militar cedeu lugar a justificada preocupagao com a populari-
za¢ao de nogodes abertamente antidemocraticas, demonizag¢ao da atividade po-
litica, e mais recentemente, tal como observado acima, a malograda afronta ao
resultado do processo eleitoral que criaria as condigoes para uma interferéncia
civico-militar. E interessante lembrar que tanto nesse caso Como em tantas outras
bem ou malsucedidas tentativas de viciar ou contestar resultados eleitorais aqui
e alhures, a justificativa invocada ¢ sempre salvaguardar a verdadeira democracia
contra 0 comunismo, os politicos corruptos, o sistema viciado. Enquanto tais
argumentos sdo invocados para justificar o descontentamento, fazem parte do
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elenco das motivagoes da insatisfagio diversas causas fundantes como aspiragoes
de consumo frustradas, falta de reconhecimento social, sentimentos de privagao
relativa, assim como a privagao efetiva de direitos basicos que experimentam
grandes contingentes populacionais em sociedades cada vez mais desiguais.

S3ao muitas as andlises disponiveis sobre questoes relativas aos desafios que
as democracias contemporaneas enfrentam, iluminando diversos angulos dos
problemas em pauta. O que proponho aqui nao ¢ uma revisao dessa vasta litera-
tura, nem uma nova abordagem ou uma interpretagao original sobre as questoes
em pauta, mas simplesmente uma breve reflexdo que tangencia alguns dos pro-
blemas com que se defronta a democracia no presente. Embora minha inser¢ao
na sociologia politica nio me credencie como especialista no tema, ela molda em
certa medida minhas reflexoes.

Nas paginas que se seguem, faco um breve comentario sobre a nog¢io de
democracia para em seguida comentar algumas questoes ilustrativas dos desafios
que se colocam hoje para os sistemas democraticos. Como justificar meu trata-
mento ligeiro, e por vezes abstrato, de algo tdo relevante? Posso apenas sugerir
que, como nos lembrava Max Weber (1949), sempre temos que escolher uma
lente, um angulo particular para captar nosso objeto que sendo histérico estd
imerso no fluxo do devir incomensurdvel. Minha op¢ao aqui por uma lente
grande angular permite incluir muita coisa na foto da democracia hoje, mas
certamente ndo logra foco satisfatério nas imagens incluidas. De qualquer for-
ma, as multiplas dimensoes da questao democratica no presente, tanto as que
destaco aqui, como as muitas outras que nio couberam na minha “fotografia”
permanecem vivas, desafiando-nos tanto a buscar mais esclarecimento sobre a
complexidade dos problemas envolvidos, como a refletir sobre estratégias realis-
tas para confronta-los.

Quando falamos em democracia temos em mente os principios bdsicos de
igualdade politica, governo da maioria, direitos de minorias e respeito as liber-
dades individuais. Esse conjunto de principios pode ser abordado como ideal
normativo, como forma de organizar politicamente uma sociedade, ou ainda
como maneira de governar. Ou seja, valores, institui¢oes e procedimentos sao di-
mensoes relevantes na conformagao do que designamos como democracia. Que
os conceitos com que trabalham os tedricos e os pesquisadores empiricos privi-
legiem uma ou outra dessas dimensdes ¢ requisito analitico que prové o recurso
necessario para fazer frente a inexoravel complexidade do real que evoquei acima.

Visto pelo prisma da cultura, a ideia de democracia ¢ um valor constitu-
tivo do que comumente associamos a moderna civiliza¢io ocidental. Sem nos
determos aqui na questdo da emergéncia e consolidagiao das préprias nog¢oes de
moderno e de Ocidente na conformagao ¢ exercicio de configura¢des de poder,
nio ha davida que Estados nacionais na Europa patentearam um modelo de
politica que se imp6s como referéncia fundamental na constituigdo dos Esta-
dos nacionais. Mesmo em contextos que se afastam explicitamente do modelo
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democratico-liberal, sio recorrentes argumentos que justificam isso como adap-
tagdes ou correg¢oes para viabilizar a propria democracia. Na literatura ou no
didlogo com cientistas sociais de tradi¢oes culturais distintas da ocidental, essa
relagdo tensa entre a ideia de democracia como um valor universal e seu enten-
dimento substantivo iz situ ¢ constantemente evidenciada. Embora reconhe-
cendo a inevitabilidade dessa tensdo constitutiva, o que pretendo aqui é apenas
destacar alguns dos muitos desafios que os principios, as institui¢oes € as praticas
democriticas canonicas enfrentam hoje.

O ideal democratico contemporaneo envolve o amplo espectro da cultura
que, buscando inspiragio na tradigdo grega, configurou-se na Europa Ociden-
tal, se expandiu além dela, e enquanto principio universalizante e expansivo pas-
sa por constante atualiza¢des. Assim, se a no¢io moderna de democracia surge
como herdeira de tradi¢oes da antiga Grécia, o conceito contemporaneo amplia
o entendimento de igualdade perante as leis para incluir todos os individuos,
institucionalizar instrumentos de representagdo politica, garantir o direito de
livre manifestagio de opinioes. Claro esta que essa ampliagdo ocorre muito lenta
e gradualmente, e seguem persistindo demandas por limites a serem ultrapassa-
das, como nos mostram os movimentos contemporaneos por reconhecimento
¢ inclusio.

Igualdade, cidadania e justiga sao valores que se constituem em elemen-
tos essenciais da democracia, mesmo que essa conviva de facto com negagdes de
tais valores e busque justificar coisas bastante contraditdrias, como nos mostra
o processo de coloniza¢do. Processos injustificiveis como o exterminio de po-
pula¢oes origindrias do chamado Novo Mundo, a escravizagio moderna das
populagdes africanas que tém negada sua humanidade e sdo referidas como
“instrumentum vocale”, ou a imposi¢ao de autoridade coercitiva por parte das
poténcias coloniais, tudo isso encontrava justificativa implicita ou explicita no
avanc¢o do progresso, isto ¢, na imposi¢io de um projeto civilizatério que se
concebia universal e expansivo (Dumont, 1977).

Apesar de suas amplas transformagoes histéricas, a democracia como um
valor, os principios democraticos basicos seguem funcionando como balizas éti-
cas do exercicio do poder, mesmo que a interpretagdo desses principios dé mar-
gem a consideraveis matizes ou que violagoes explicitas deles se tornem rotina
em contextos os mais variados. Como entender por que nos anos recentes a
sobrevivéncia de diversos sistemas democriticos se veja desafiada, levando tantos
analistas a discutir a “crise da democracia”? Abundam na literatura estudos sobre
neopopulismos, queda da confianga nas institui¢des e nas pessoas, polarizagao,
movimentos protofascistas, e tantos outros sinais de que o sistema democrati-
co estd sob séria ameaga (Levitsky; Ziblatt, 2018; Applebaum, 2020; Castells,
2018; Edel, 2019).

O recurso a uma breve incursdo nas origens historicas da democracia mo-
derna pode ser util a compreensiao dos desafios que ela enfrenta contemporanea-
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mente. Tomemos como ponto de partida a supera¢io da ordem aristocratica,
que estava ancorada na postulagio de diferengas naturais entre nobres ¢ plebeus,
¢ na fundamentagdo do poder na vontade divina. Em clara oposi¢ao a tais fun-
damentos, a postulagao de que nao hd diferenciagdo substantiva entre as pessoas
¢ o eixo fundamental da ordem democratica. Todos nascemos iguais, somos
todos individuos, e nossa individualidade, sendo o que temos em comum, é o
que nos faz iguais. Ela nos iguala justamente porque temos em comum o fato
de sermos todos singulares. Para sinalizar a violagao dessa condig¢do postulada
como natural, a expressao entdo introduzida “desigualdade” desaloja a nogao
de “diferenga” que a ordem estamental naturalizara. Nesse movimento, ainda
que outras diferengas persistissem naturalizadas, a no¢io mesma de diferenga
enquanto tal se eclipsava. Assim, as mulheres sao como que culturalmente co-
dificadas como parte inerente aos homens enquanto individuos. Ja os escravos,
conforme ja acima observado, reduzidos a condi¢gdo de “instrumentos vocais”
eram considerados “naturalmente” desprovidos de alma/espirito e, portanto,
de igualdade.

O movimento histérico de contestagdo das diferengas de status introduziu
o novo sentido da expressio “igualdade” que passa a se contrapor agora nao
mais a “diferente”, mas sim a nova expressio “desigualdade”. Igualdade e seu
oposto desigualdade se tornam ideais relacionais que atuam como antidoto a
ideia de diferengas naturais que vigorava na ordem aristocratica. O raciocinio
subsumido nessa nova concepg¢ao da sociedade ¢ que se todos somos individuos,
essa individualidade ¢ o que todos temos em comum, cada um de nés compor-
tando assim uma singularidade. E importante ter em mente que essa igualizacio
ocorre em ritmos e formas muito variadas, no tempo e no espago, € nunca atinge
uma forma acabada. E ilustrativo lembrar, por exemplo, que no imediato pos-
-guerra, a formulag¢ao original da Declaragio Universal dos Direitos Humanos
era que “todos os homens nascem livres e iguais”. Custou algum tempo de
debate para que a versio oficial reconhecesse explicitamente que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais”. E ¢ importante ressaltar que em parte signifi-
cativa do mundo esse reconhecimento nao ¢ moeda corrente, ja que a igualdade
de género segue ignorada. Lembremos também que o direito a representagio
coletiva s6 foi conseguido pelos trabalhadores ap6s longo periodo de lutas pelo
direito a combinag¢ao de individuos, trabalhadores individuais, lograram que
seus sindicatos atenuassem a desigualdade de fato garantida pelos diferenciais de
renda e prestigio (Bendix, 1996).

Os parigrafos acima sugerem que a historia contemporanea pode ser vista
como um processo de expansao da democracia, ainda que com todas as suas
distor¢oes e deficiéncias e, mais ainda, que tal processo conviva com retrocessos
e que vivenciemos todos, em grau maior ou menor, os riscos ¢ ameagas de que
falavamos antes. Talvez seja interessante voltarmos a Tocqueville para entender
melhor essa dindmica aparentemente contraditéria que caracteriza a democracia
no presente, ampliagio por um lado e ameagas a sua sobrevivéncia por outro.
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Refletindo sobre a democracia como processo historico Tocqueville
(2019; orig. 1835 e 1840) interpretou a introdugio da nogio de igualdade dos
individuos como consequéncia inexoravel do processo demogrifico. Para ele, os
limites fisicos da dotagdo de terras, por um lado, ¢ o crescimento demogrifico
natural, por outro, levariam a impossibilidade de manter os privilégios estamen-
tais, provocando assim a igualizagdo das pessoas. A esse processo inexoravel de
igualizacdo ele chamou “democracia social”, processo demografico natural que
como tal se mostrava distinto do fendmeno politico “democracia politica” que
seria resultante de formas consolidadas de exercicio do poder. A democracia
politica, corresponderia para ele a um sistema de administragido do mando que
deveria levar em conta a vontade do povo, sem descurar, porém, o direito das
minorias.

Origindrio da aristocracia, mas observador resignado do que via como
emergéncia natural da democracia social, Tocqueville problematizou a demo-
cracia politica, sobretudo porque a via como uma forma de ordenamento do
poder que contrapunha a massa dos individuos igualizados pelo processo de-
mografico natural, a posi¢do distante, solitdria, ¢ autbnoma do mandatirio que
podia governar sem amarras. Nesse sentido, para ele a democracia politica era
naturalmente susceptivel a emergéncia de governos despoticos.

Uma vez quebrado o sistema de equilibrio tradicional que para Tocque-
ville contrapunha o monarca aos nobres que o cerceavam, como evitar que a
democracia politica degenerasse em forma autoritaria de exercicio do mando?
Se a democracia social constitui-se em tendéncia natural inexorivel, a democra-
cia politica enquanto arranjo politico poderia ser configurada para contornar,
ou pelo menos minimizar o risco de despotismo? Como evitar que a grande
distdncia entre o governante ¢ os governados fomentasse despotismo? Essa é a
pergunta chave que ele busca responder em sua obra mais famosa, A Democra-
cin na América (Tocqueville, 2019). Sem ignorar alguns aspectos que, mesmo
na América, constituiam-se em sérios incubadores de possiveis despotismos no
futuro, Tocqueville identificou ali elementos naturais e circunstancias historicas,
opg¢oes institucionais, ¢ valores culturais que funcionavam na visio dele como
antidotos eficazes contra o despotismo democritico.

No que diz respeito aos fatores naturais e historicos, a abundéncia de terras
e o fato de que a sociedade americana ja surge socialmente como uma sociedade
de iguais, sem experimentar o ordenamento feudal /estamental s3o os aspectos
que Tocqueville ressalta. Quanto as instituigoes sociais e politicas ele destaca so-
bretudo as cortes de magistrados que na sua visao poderiam constituir-se em um
substitutivo do papel preenchido pelos nobres nos regimes mondrquicos. Desta-
ca também a instituigdo do jari popular que ele viu na América como uma forma
exemplar de socializar os cidadios no exercicio de fun¢des publicas. Por fim, no
ambito da cultura, dimensdo a que Tocqueville se refere como “os costumes ¢
os meios do coragdo”, constitui-se para ele o nivel fundante das instituig¢oes.
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As salvaguardas democriticas residiriam em ultima anilise na propensio a se
associar que os individuos desenvolveram na América como recurso para lograr
seus interesses particulares. A diversidade de interesses teria levado a formagao
de maltiplas associa¢oes com fins especificos, produzindo assim uma pluralidade
de grupos de interesse. Sintetizando, podemos dizer que no caso da América as
condi¢oes estruturais seriam dadas pela terra abundante e livre, pelas institui-
¢oes e procedimentos rotinizados, pela proliferagao de associagdes voluntarias e
institui¢des como o juri popular. Ja a propensao a juntar-se a outros para buscar
interesses individuais especificos e diversificados seria o cimento que alicer¢ava
os outros dois niveis, propiciando o substrato cultural que fomentava a confian-
¢a ¢ 20 mesmo tempo tornava possivel o surgimento de freios ao despotismo.

Lembrar aqui a visdo de Tocqueville sobre a democracia pode ser util para
refletir sobre os desafios e dilemas da democracia hoje. O balango que emerge
de sua visao da democracia politica ¢ que ela se constitui num arranjo delicado
que pressupoe condigdes vitais dificeis de sustentar. Conforme observado acima,
na visdo elitista do autor, a democracia politica corria sério risco de degenerar
em despotismo, pois uma sociedade de iguais colocaria o governante em uma
posi¢io impar de mando sobre a massa dos individuos mediocrizados por sua
propria igualdade.

Entretanto, como aristocrata desiludido ou realista, Tocqueville busca an-
tidotos possiveis a0 mando despético. E assim que ele vé nos magistrados uma
alternativa funcional ao cerceamento que os nobres exerciam aos desmandos
do rei. O poder judiciario atuaria como uma ancora da democracia. Da mesma
forma, o juri popular que tanto o impressionou em sua viagem a América lhe pa-
recia oferecer aos cidadaos que exerciam temporariamente o papel de juizes uma
experiéncia socializadora nas praticas do poder que contribuiriam para minimi-
zar a ameaga autocratica. Vivenciando na carne o ocaso da ordem aristocratica,
mas reconhecendo sua inexorabilidade, o que Tocqueville buscou foi identificar
que atores e processos poderiam desempenhar papel semelhante ao que tinham
exercido os nobres sobre o rei, na moderagio do mando despotico dos gover-
nantes em um mundo de iguais.

As breves alusoes ao processo historico feitas acima nos conduzem a refle-
tir sobre as dinamicas sociais e politica que caracterizam a democracia moder-
na. O préprio estatuto da cidadania pode ser visto como expressao disso. Ao
garantir direitos aos individuos, o Estado recebe em troca reconhecimento de
sua autoridade (Reis, 1998). Claro esta que essa garantia de direitos deixava —
e de fato ainda deixa — muita gente de fora da comunhio de direitos. Mas no
ambito do Estado nacional esta exclusio nio pode ser legitimada jia que todos
os que vivem sob a autoridade pactada s3o individuos. O estatuto da cidadania
que sanciona o pacto entre a autoridade e os que a ela se submetem em troca de
direitos também fixa de forma rigida os limites da nacionalidade. A ideia de que
s6 os nacionais podem usufruir direitos é, no presente, um dos grandes desafios
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que a ordem democritica enfrenta. Enquanto a revolu¢do nas comunicagoes
democratizou o fluxo de informagdes ¢ tornou em grande parte obsoletas as
fronteiras fisicas, reagdoes nacionalistas a migragdes internacionais pdem em xe-
que os alicerces da democracia, fomentando xenofobia, emergéncia de partidos
antidemocraticos, liderancas salvacionistas.

Outro ponto de tensio contemporanea aguda na esfera democratica diz
respeito as multiplas demandas por reconhecimento presentes tanto no Norte
como no Sul. Aqueles que se mobilizam para serem reconhecidos em termos de
género, raga, cor, religido, ou outras identidades, fazem suas reivindicagoes en-
quanto grupamento de pessoas que ao permanecerem atomizadas encontram-se
de fato a margem do estatuto da igualdade. A situagido corresponde em certa
medida ao cendrio que Bendix tragou para mostrar como no passado os traba-
lhadores atomizados tiveram que lutar muito tenazmente para terem reconhe-
cido seu direito a combinagao de individuos. Isto ¢, a longa luta pelo direito a
moderna representagdo coletiva expressava o fato de que embora a igualdade
moderna reconhe¢a a todos os individuos o direito ao voto, na pritica o voto
dos operarios atomizados valia muito menos que o voto dos patroes ja que esses
controlavam recursos que afetavam o processo eleitoral (Bendix, 1996) e dai a
luta pelo direito de representagao coletiva.

Claro esta que o paralelo entre o direito a combinag¢ao de interesses
dos trabalhadores e o direito ao reconhecimento social contemporaneo nao
pretende ser literal. O importante aqui ¢ observar que a democracia como
conjunto de principios universalizantes enfrenta desafios constantes. Nao ha
davida que demandas por inclusao e reconhecimento tensionam a ordem de-
mocritica que promete universalidade, mas ao fazé-lo termina por ver posta em
questido sua estruturagio vigente. Com frequéncia vemos criticas as demandas
por reconhecimento invocarem o argumento de que elas fragmentam capacida-
de de barganha frente ao poder, enfraquecem a organiza¢ao dos trabalhadores
contra o capital, e pdoem em risco a ordem democratica. Ao contririo de Toc-
queville que lamentava o fim da velha ordem, mas reconhecia a inexorabilidade
da nova ordem em construgio, tais criticas permanecem com os olhos fixos no
passado, sem reconhecer que a base de solidariedade que o trabalho propiciava
no passado ja vem passando por longo periodo de desestruturagao. Ao fechar
os olhos a presenga do ja secular trabalho informal, e mais recentemente cadeias
produtivas, home work, uberizagao etc., as criticas que se ancoram no passado se
negam a contribuir para inventar o futuro.

Naturalmente a democracia como conjunto de principios s6 ganha vigén-
cia através de instituigdes e procedimentos. Nesse sentido, as questdes de enge-
nharia institucional sio elementos cruciais para a vigéncia democratica. Divisdo
de poderes, xeques e contrapesos, sistemas de representagao, regras de partici-
pagao, o carddpio do arcabougo institucional comporta infinitas possibilidades
de composi¢ao. Naturalmente, as escolhas aqui nio sao infinitas e nem se distri-
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buem igualmente por toda parte. As institui¢des consolidadas em cada contexto
refletem fatores variados que incluem o legado histérico institucional de cada
sociedade, as transformagoes estruturais pelas quais elas passam, as contingéncias
com que se defrontam, e as escolhas que fazem seus atores em situagoes concre-
tas. E desse emaranhado de fatores que se tece o arcabougo politico institucional
de uma sociedade nacional. Nio se trata de perpetuagio natural de condigoes
origindrias, mas institui¢des tampouco sao construg¢oes puramente voluntaristas
por parte de quem detém poder. Por isso, para entender as transformagoes histo-
ricas por que passam as institui¢oes democraticas de uma sociedade ¢ necessario
examinar cuidadosamente como o passado ¢ visto, interpretado e ressignificado
pelos que disputam o poder em um dado momento histérico.

Tendo em vista o acima exposto, decifrar os desafios contemporaneos a
institucionalidade democratica requer tomar em conta nio apenas o que ha de
comum nos ataques as democracias vigentes, mas também os arranjos institu-
cionais especificos que estao sendo questionados em seus respectivos contextos.
Assim, por exemplo, questionar a lisura do processo eleitoral faz parte da estra-
tégia de contestacao das normas democraticas vigentes em diversas sociedades,
mas as acusagdes miram sistemas de votagio bastante diferentes entre si, o que
coloca a necessidade de respostas diferenciadas aos ataques em curso.

Contudo, se ha variacao significativa na maneira como o arcabougo ins-
titucional é questionado, ¢ importante salientar que ha também consideravel
comunalidade nas manifestacdes de insatisfagio com regimes democriticos e
consequente adesdo a projetos autoritarios. De uma maneira geral, expectativas
materiais e simbolicas frustradas por um lado, e manifestagdes expressivas em
favor de pautas de costumes tradicionais e apelos religiosos sio componentes
que galvanizam apoio a liderangas carismaticas, populismos, promessas de anti-
politica, e outras solugdes autoritirias. Essa combinagio de fatores que remetem
a frustragdes materiais por um lado, e a pautas culturais por outro, ndo necessa-
riamente se exclui mutuamente e pode mesmo se retroalimentar.

Frustragoes de expectativas, perda de confian¢a nas instituigoes democra-
ticas, apelo a valores tradicionais, sao componentes relevantes do grande desa-
fio com que se defrontam os sistemas democriticos. Ainda que sejam varias as
causas que abalam as democracias contemporaneas, nao se pode ignorar que o
agucamento das desigualdades que tem lugar nos anos recentes incide frontal-
mente sobre a confianga nas institui¢oes democraticas. Desigualdades crescen-
tes, sentimentos de que a voz da grande maioria, assim como de muitas minorias
ndo se faz ouvir tornam dificil a convergéncia, ainda que minima, de interesses
e sentimentos que possam assegurar a coesiao social et pour caunse, a confianga na
democracia.

Também ndo se pode negar que a dindmica econdmica das décadas re-
centes impacta fortemente a crise da democracia (Streeck, 2014). As enormes
alteragdes que ocorrem a partir da era Tatcher/Regan nas transa¢oes economi-
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cas e financeiras, nas relagoes capital /trabalho, e nas capacidades dos Estados
nacionais, nao apenas penalizaram significativamente os menos favorecidos, mas
também reduziram seu poder de voz na engrenagem democratica. Se é verdade
que o capitalismo e a democracia liberal sio coetineos, as relagoes entre eles so-
freram repactuagoes significativas que muitas vezes contribuiram para revigorar
os mecanismos democraticos. Contudo, ndo tem sido esse o caso das transfor-
magoes impostas pela logica neoliberal que entronizando a primazia do mercado
como regulador das relagoes sociais limita o espago que a arena democratica
requer para garantir a coesao social.

Da perspectiva genérica e abstrata que comentei dos desafios que demo-
cracia enfrenta hoje, corro dois riscos opostos: por uma parte, pode parecer que
acredito em solugdes genéricas para os problemas em causa; por outra parte,
pode parecer que diante dos obstaculos identificados seria inviavel o futuro da
democracia. Insisto, porém, que nenhuma dessas conclusoes pode ser derivada
de minhas observagdes. Nao ha receitas prontas para salvar democracias, mas
tampouco se pode dizer que elas vao sucumbir aos desafios. Estratégias para
resgatar principios, normas, ¢ instituigoes democraticas dependem da natureza
dos problemas concretos a serem enfrentados em cada caso, das oportunidades
disponiveis para tanto, ¢ das escolhas de estratégias e taticas.

Sem duvida, o agravamento das desigualdades é um aspecto central para
entender a crise contemporanea da democracia em toda parte. Mas, mesmo nes-
se caso, ¢ preciso levar em conta as especificidades que a desigualdade apresenta
em cada caso. Se a privagio de recursos materiais incide com mais forga sobre
determinadas categorias etdrias e raciais, entre outras, as estratégias requeridas
tém que ser concebidas como simultaneamente dirigidas a inclusdo e reconhe-
cimento. Em contextos em que parcelas significativas da populag¢io siao de facto
desprovidas de acesso aos bens de cidadania, sera mister buscar formas inovado-
ras para dar sentido a ideia de direitos humanos que para parcelas consideraveis
da populag¢io sao vazias de contetdo.

Sabemos como as democracias morrem, mas nao como elas podem ser re-
vigoradas. Contudo, embora sem grandes certezas, sabemos que hd recursos para
revigorar a democracia. Sabemos que ¢ possivel langar mao de recursos humanos
¢ técnicos para buscar mais transparéncia no exercicio do poder, mais eficicia e
eficiéncia nas politicas publicas, mais participagio popular em decisoes locais,
processos que se traduziriam em ganhos de confianga nas institui¢oes.

Se ndo existem receitas prontas para responder aos enormes desafios que
a democracia confronta, segue sendo pertinente a proposta de apostar na poli-
tica como a arte de alterar resultados de mercado como propods Ringen (2006).
Nessa perspectiva, o declinio da coesao social para o qual as desigualdades acen-
tuadas concorrem coloca a necessidade de repensar o papel da autoridade poli-
tica no arranjo democratico, no sentido de garantir voz e vez aos descontentes.
Arranjos desse tipo foram feitos em maior ou menor grau na histéria do capi-
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talismo liberal. Tais solug¢des geralmente emergiram quando o contingente de
descontentes passava a ser percebido como um peso ou um risco potencial para
as elites. Os lideres populistas do presente se propdoem como patronos das mas-
sas insatisfeitas, mas as solu¢des de inclusio que apresentam siao geralmente li-
mitadas a esfera expressiva. Naturalmente repactuagdes democraticas sao lentas,
custosas, avangam por tentativa e erro, mas podem lograr avangos. De qualquer
forma, sustentar a democracia sempre demandou trabalho constante, e nessa
conjuntura em que ela enfrenta tio grandes desafios, a empreitada terd que
ser particularmente robusta. Mais ainda, muitos dos desenvolvimentos que sdo
percebidos hoje como deletérios para a democracia podem vir a ser reinterpreta-
dos e mobilizados para fazer frente as ameagas correntes. A politica continuard
sendo a arena onde recursos humanos e tecnologicos poderao ser utilizados de
formas inovadoras para renovar a aposta nos valores de justi¢a e igualdade que
dao vida ao ideal democritico.
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REsumo — O artigo comenta de forma sintética alguns dos desafios contemporineos com
que se defronta a democracia, recorrendo a perspectiva histérica para pensar questoes
atuais tais como o declinio dos niveis de confianga nas institui¢oes politicas ¢ a emer-
géncia de projetos populistas, aspectos que interpelam a democracia seja como ideal
normativo, como aparato institucional, seja como procedimentos cristalizados. Levando
em conta os grandes impasses contemporaneos, mas sem subscrever interpretacoes fata-
listas ou messidnicas, o artigo defende que embora o cariter intrinsecamente expansivo
da democracia ndo garanta por si s6 a sobrevivéncia da democracia, ele pode prover a
base para o desenvolvimento de estratégias politicas que, combinando recursos huma-
nos e tecnolégicos, logre fomentar formas inovadoras para promover justiga, inclusio e
participagdo, os elementos que dio vida a convivéncia democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia, Confian¢a, Desigualdade, Exclusdo.

ABSTRACT — The article examines contemporary challenges to democracy through a his-
torical lens, focusing on issues such as declining trust in political institutions and the rise
of populist movements. These phenomena challenge democracy as a normative ideal,
an institutional framework, and a set of established procedures. While acknowledging
significant contemporary impasses, the article avoids both fatalistic and overly optimistic
interpretations. Instead, it argues that the inherently expansive nature of democracy,
though insufficient on its own to ensure its survival, offers a foundation for crafting
political strategies that leverage human and technological resources. These strategies
can foster innovative approaches to advancing justice, inclusion, and participation — key
elements that sustain democratic coexistence.

KEYWORDS: Democracy, Trust, Inequality, Exclusion.
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