PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

INFORMATIVO
TRE-PI

NOVEMBRO 2019

TERESINA - PIAUI



SUMARIO

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL .............c.ccoeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt 3
* Agravo regimental — uso — indevido — meios — comunicagdo — decisdo — deferimento — manutengdo — decisdo
agravada.
PRESTACAO DE CONTAS = CANDIDATO ..........c.onveeeeanienonsonnnsansonnsnnonsnssnssnsnssnssnssnssnnsnssnssnnsssnnsssessnnneesnns 4= 19
*  Contas Ndo Prestadas
*  Contas Desaprovadas
e Contas Aprovadas Com Ressalvas

e Embargos Declaratdrios

PRESTAGAO DE CONTAS = PARTIDO .........o....ovvceeeeeeeeeeeeece e e ee e en e e eneee e s e sneenn e 20 — 28

*  Contas Ndo Prestadas
*  Contas Desaprovadas

*  Contas Aprovadas Com Ressalvas

PROCESSO ADMINISTRATIVO .......couoniiiiiiiiiiiiiiii ittt st et sttt e e e se e e e nees 29— 34

®  Recurso — horas extras — periodo ndo eleitoral — conversdo — banco de horas.
®  Requisigdo — servidor.

*  Descarte — material

*  Restauragdo — autos

*  Empresa — pregdo eletrénico — impedimento — licitar

*  Empresa — violagdo — cldusula contratual

*  Embargos declaragdo

®  Corrupgdo ativa — recurso interposto — base art. 600, §4° — CPP — inaplicabilidade
*  Discrepancia entre o ntimero de eleitores e habitantes
APENDICE [ = DESLAQUE .........ooeeveeeee ettt ettt ettt e ee et e et ee e e e st e e s ee e s enesnens s seeninnenn 37 —43

APENDICE I - Produtividade — Membros — TRE/PI ..........ocuvoeee oottt e ee e e et ve e A4



01 |ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 0601821-
53.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI — RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO DE
ALCANTARA DA SILVA MACEDO - JULGADO EM 29/11/2019

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018.
CANDIDATOS ELEITOS AO CARGO DE GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICAGAO E/OU ABUSO DO PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO DA DECISAO QUE DEFERIU O REQUERIMENTO DE COPIA DOS PROCESSOS DE
PAGAMENTOS E PRESTACAO DE CONTAS DOS EXERCICIOS 2015 A 2018 ATINENTES AS DESPESAS
DA COORDENADORIA DE COMUNICAGCAO SOCIAL DO ESTADO DO PIAUI. IMPOSSIBILIDADE DO
MAGISTRADO DE IMPEDIR A PLENA INSTRUCAO PROCESSUAL SOB A FRAGIL ALEGACAO DE
INCONGRUENCIA COM O OBJETO DA PRESENTE DEMANDA. MANUTENGCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

1. E firme a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral quanto a irrecorribilidade das decisées

interlocutdrias em sede de agdo de investigagdo judicial eleitoral.

2. Impossibilidade de o magistrado impedir o direito a plena instrugdo processual sob a frdgil alegagdo de
incongruéncia com o objeto da presente demanda, pois a melhor andlise acerca da eventual apuragdo dos
gastos do Estado promovidos com comunicagdo social é matéria de mérito — certamente que serd debatida

mediante regular instrugdo probatdria.

3. A diligéncia ordenada visa aferir se a despesa com publicidade no primeiro semestre de 2018, realizada
pelo Governo do Estado do Piaui, excedeu a “media dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos
que antecederam o pleito”, conforme baliza estabelecida no inciso VII do artigo 73 da Lei das Elei¢bes, ndo

havendo entdo incongruéncia da determinagdo atacada com o objeto da demanda.

4. Os agravantes terdo oportunidade de se manifestarem quanto aos documentos juntados no curso da
instrugdo, mesmo que em sede de razodes finais, ndo havendo, pois, que falar em cerceamento de defesa ou

violagdo ao contraditorio.

5. Agravo conhecido e desprovido.
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02 |PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601306-18.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO - JULGADO
EM 12/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES DE 2018. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. FALHAS.
OMISSAO DE PECAS ESSENCIAIS AO EXAME. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS DA CONTA
OUTROS RECURSOS. AUSENCIA DE INFORMAGCAO SOBRE TODAS AS CONTAS BANCARIAS
ABERTAS PARA MOVIMENTAR OS RECURSOS DA CAMPANHA. FALHAS QUE, EM CONJUNTO,
MACULAM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. AUSENCIA DE CONSTITUIGAO DE ADVOGADO.
VICIO QUE LEVA AO JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS. APLICAGAO DE
SANCAO PREVISTA NO ART. 83, I, DA RES. TSE N.° 23.553/2017. RESTRICAO DE QUITAGCAO
ELEITORAL.

— A inércia do candidato em constituir advogado para representd—lo no processo, constitui violagdo aos
arts. 48, § 7°, ¢/c 56, II, “f”, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, ensejando, entdo, ao julgamento das contas
como ndo prestadas e, por conseguinte, ao impedimento de obter certiddo de quitagdo eleitoral até o final
da legislatura, persistindo os efeitos dessa san¢do enquanto ndo sanada a falha (art. art. 77, IV, “b”, c/c art.

83, I, da Resolugdo TSE 23.553/2017).

— Contas eleitorais julgadas como ndo prestadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601440-45.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA -
RELATOR: JUIZ ALESSANDRO DOS SANTOS LOPES - JULGADO EM 04/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. AUSENCIA DE
RECIBOS ELEITORAIS DE DOAGOES RECEBIDAS, PRESENTES OS DEMAIS DOCUMENTOS.
DOACOES NAO REGISTRADAS NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, MAS CONSTANTES DA
FINAL. IMPROPRIEDADES. ERRO NO PROCEDIMENTO DE DEVOLUGCAO DE VALORES
ARRECADADOS. ERRO NO PROCEDIMENTO DE ESTORNO DE PAGAMENTO FEITO EM
DUPLICIDADE. IMPROPRIEDADES. DOACOES FINANCEIRAS DE PESSOA FISICA FEITA MEDIANTE
DEPOSITOS EM ESPECIE, EM VALOR ACIMA DE R$ 1.064,10, SEM A INDICAGCAO DA ORIGEM E
DISPONIBILIDADE. RECEBIMENTO DE DOACOES FEITAS POR PESSOA JURIDICA. REALIZAGAO DE
DESPESA APOS A DATA DA ELEICAO. IRREGULARIDADES. COMPROMETIMENTO DA
CONFIABILIDADE E TRANSPARENCIA DAS CONTAS. RECURSOS REPRESENTATIVOS DE 21% DO
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MONTANTE ARRECADADO. INVIABILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.

— Na hipdtese, além de remanescerem intimeras impropriedades dignas de ressalvas, foram detectadas
irregularidades graves relativas ao recebimento de doagdes de recursos proprios, feitas através de dois
depositos em espécie, no montante de R$ 25.690,00, sem esclarecimento da sua origem ou disponibilidade,
além do recebimento de doagdes de pessoa juridica, no total de R$ 800,00. Todos os recursos foram
efetivamente utilizados na campanha pelo candidato que tentou, no caso das doagées de recursos proprios,

a partir de um novo depésito bancdrio, realizar o estorno dos valores irreqgularmente por ele doados.

— Na linha do entendimento deste Regional, resta invidvel a aplica¢do dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade quando a representatividade dos valores envolvidos comprometem mais de 10% do
montante de recursos arrecadados. Na espécie, as irregularidades envolveram recursos representativos de

44% do montante arrecadado.

— A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que “o recebimento de recursos, ainda que proprios, em
valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), a margem da conta
bancdria especifica, é irregularidade que compromete a fiscalizagcdo das contas. Impde—se a devolugdo ao
Tesouro Nacional do importe excedente, ... ” (Acérddo TRE—PI n° 060169163. Prestagdo de Contas n°
0601691-63.2018.6.18.0000 (PJE). Origem: Teresina/PI. Rel. Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral.
Julgada em 21 de outubro de 2019)

"

— Conforme assentado pelo TSE, "... a aceitagdo de doagdes eleitorais em forma diversa da prevista
compromete a transparéncia das contas de campanha, dificultando o rastreamento da origem dos recursos."

(AgR—REspe 313-76, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 3.12.2018)

— Constatado o recebimento de doagbes de pessoa juridica, os recursos ndo podem ser aplicados na
campanha eleitoral e devem ser imediatamente devolvido ao doador, ou, na impossibilidade, transferidos ao
Tesouro Nacional através de GRU, conforme previsdo constante dos §§ 2° e 3° do art. 33, da Resolugdo

TSE n° 23.553/2017.

— Por forga do disposto no art. 68, III, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, a Justica Eleitoral verificard a
regularidade das contas, decidindo pela desaprovagdo, quando constatadas falhas que comprometam sua

reqularidade;

— Contas desaprovadas.
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PRESTACAO DE CONTAS N° 0601361-66.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO EM 11/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES 2018. RESOLUGAO TSE N° 23.553/2017.
AUSENCIA DE INFORMAGCAO ACERCA DAS CONTAS BANCARIAS DE CAMPANHA. NAO
APRESENTACAO DOS RESPECTIVOS EXTRATOS BANCARIOS OU DE DECLARACAO DO GERENTE
DA INSTITUIGAO FINANCEIRA SOBRE AUSENCIA DE MOVIMENTAGCAO. ABERTURA DE CONTA
BANCARIA APOS O PRAZO DEFINIDO NA RESOLUGCAO. DIVERGENCIA ENTRE DOACOES DE
OUTROS CANDIDATOS REGISTRADAS PELO PRESTADOR E AS DECLARADAS PELO DOADOR.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE QUE OS SERVICOS ESTIMAVEIS DOADOS CONSTITUEM
PRODUTO DO SERVICO OU DA ATIVIDADE ECONOMICA DO DOADOR. IRREGULARIDADES
GRAVES CAPAZES DE COMPROMETER A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. INAPLICABILIDADE
DOS PRINC{PIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DESAPROVAGAO.

1. Irregularidades relativas as contas bancdrias — auséncia de informagées relativas as contas bancdrias,
embora a unidade técnica tenha identificado, por meio de dados de extratos eletrénicos disponibilizados
pelas institui¢des financeiras a Justica Eleitoral, a existéncia de trés contas vinculadas ao CNPJ da
campanha; abertura de conta bancdria apds o prazo de 10 (dez) dias da concessdo do CNPJ; ndo
apresentagcdo dos respectivos extratos bancdrios nem de declara¢do do gerente do sobre auséncia de

movimentagdo financeira;

2. Irregularidades relativas as doagbes estimadas — doagdes recebidas de outro candidato declaradas na
presente prestacdo contas, mas ndo registradas pelo doador; existéncia de doagdo estimdvel em dinheiro de

servigos sem devida comprovacdo de ser produto do servigo ou da atividade econémica do doador;

3. Inaplicabilidade dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, por ndo preenchimento dos
requisitos exigidos pela jurisprudéncia do Colendo TSE, vez que os valores envolvidos nas irregularidades
ndo sanadas pelo prestador de contas equivalem a 51,59% (cinquenta e um inteiros e cinquenta e nove

centésimos por cento) do total dos recursos arrecadados.

4. Contas do candidato desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601668-20.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA) —
RELATOR: JUIZ ALESSANDRO DOS SANTOS LOPES - JULGADO EM 11/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. RESOLUGCAO TSE N° 23.553/2017. CANDIDATO A
DEPUTADO ESTADUAL. DOAGOES DE SERVICOS ADVOCATICIOS SEM COMPROVACAO. DOAGOES
DE RECURSOS FINANCEIROS DE PESSOA FISICA EM VALOR ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO NO
ART. 22, § 1°, DA RESOLUGAO DE REGENCIA. OMISSAO DE RECEITAS/DESPESAS. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS. SOBRAS DE CAMPANHA (OUTROS RECURSOS E FEFC). AUSENCIA DE
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COMPROVAGCAO DE TRANSFERENCIA/RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL (ART. 22, §3°, DA
RESOLUGAO TSE N° 23.553/2017). IRREGULARIDADES. INVIABILIDADE DE APLICAGAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.

1 — Na espécie, além da auséncia de extratos bancdrios, remanesceram outras irregularidades envolvendo
recursos da ordem de R$ 20.693,94 (vinte mil, seiscentos e noventa e trés reais e noventa e quatro centavos),
representativas de 132% do montante arrecadado e registrado pelo prestador de contas (de R$ 15.668,55),
dado a constatacdo de omissées de receitas/gastos da ordem de R$ 6.454,60 (seis mil quatrocentos e
cinquenta e quatro reais e sessenta centavos), valor superior as gastos por ele efetivamente declarados, de
apenas R$ 4.353,00 (quatro mil, trezentos e cinquenta e trés reais), além da ndo comprovagdo da devolugdo

das sobras de recursos do FEFC, no valor de R$ 9.793,809.

2 — As doagbes financeiras realizadas por pessoa fisica ou de recursos proprios do candidato em desacordo
com o art. 22, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017 devem, na hipédtese de identificagdo do doador, ser a
ele restituidas ou, se isso ndo for possivel, recolhidas ao Tesouro Nacional, em montante correspondente a

diferenca que ultrapassou a quantia de R$ 1.064,10, conforme precedentes deste Regional.

3 — Na dicg¢do do § 5° do art. 53, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, “os valores do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) eventualmente ndo utilizados ndo constituem sobras de campanha e
devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de Guia de Recolhimento da Unido

(GRU) no momento da prestagdo de contas.”

4 — As sobras de campanha devem ser transferidas ao o6rgdo partiddrio, na circunscrigdo do pleito,

conforme a origem dos recursos, nos termos do art. 53, §1°, da Resolugdo TSE 23.553/2017.

5 — Contas julgadas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601753-06.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 12/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES 2018. DESPESAS
REALIZADAS COM  COMBUSTIVEIS SEM O CORRESPONDENTE REGISTRO DE
LOCACOES/CESSOES DE VEICULOS E/OU COM PRESTACAO DE SERVICO DE MOTORISTA.
INEXISTENCIA DE COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DAS SOBRAS
DOS RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC.
IRREGULARIDADES QUE SUPERAM EM MAIS DE 10% (DEZ POR CENTO) A MOVIMENTACAO DE
RECURSOS DE CAMPANHA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
INAPLICABILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.
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1. A dispensa de comprovagdo da cessdo de automével de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus
parentes até o terceiro grau, nos moldes do art. 63, § 3° inciso III, da Resolugdo TSE n. 23.553/2017, ndo
dfasta a obrigatoriedade de ser registrada na prestagdo de contas dos doadores e de seus beneficidrios (art.

63, § 4°).

2. Em que pese ndo constituirem sobras de campanha, os recursos do FEFC ndo utilizados devem ser

recolhidos ao Tesouro Nacional (art. 53, § 5° da Resolug¢do TSE n. 23.553/2017).

3. Persisténcia de falhas que, em conjunto, perfazem 22,81% (vinte e dois inteiros e oitenta e um centésimos
por cento) da movimentagdo de recursos de campanha, inviabilizando a incidéncia dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

4. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601558-21.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: JUIZ ADERSON ANTONIO BRITO NOGUEIRA - JULGADO EM 12/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES GERAIS DE 2018. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. DESPESA ELEITORAL. AUSENCIA DE REGISTRO. NOTA FISCAL. PEDIDO DE
CANCELAMENTO INTEMPESTIVO. CONTAS DESAPROVADAS.

— A existéncia de despesa consistente em servigo advocaticio sem o respectivo registro constitui omissdo de

gasto eleitoral e viola o art. 56, I, “g” da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

— O simples pedido de cancelamento de nota fiscal, por si s6, ndo sana a irreqgularidade em aprego, pois néo

demonstra o seu efetivo cancelamento.

— Irregularidade que corresponde a valor superior ao total das receitas arrecadadas durante a campanha

torna inaplicdveis os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

— Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601652-66.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI —
RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 18/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2018. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. RECEBIMENTO DE
RECURSOS SEM IDENTIFICAGAO DO CPF/CNPJ DO DOADOR. INCONSISTENCIA QUANTO AO
VALOR PAGO COM RECURSOS DO FEFC. DESPESAS REALIZADAS COM COMBUSTIVEIS SEM O
CORRESPONDENTE REGISTRO DE LOCACOES/CESSOES DE VEICULOS OU PUBLICIDADE COM
CARRO DE SOM. IMPOSSIBILIDADE DE ESTIMAR A IRREGULARIDADE NO CONTEXTO DOS
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RECURSOS APLICADOS NA CAMPANHA. NAO INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE. REGULARIDADE DAS CONTAS COMPROMETIDA. DESAPROVAGAO.

1. O recebimento de receita ndo identificada configura irregularidade grave, a teor do art. 22, I, da

Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

2. A existéncia de despesas com combustivel, sem o correspondente registro de veiculo que eventualmente
esteve a disposicdo da campanha do candidato, constitui irregularidade insandvel, apta a desaprovar as

contas.

3. Ante a natureza e a qualidade das falhas remanescentes, resta inviabilizada a incidéncia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade com vistas a aplicagdo de ressalva, mormente quando ndo é possivel

estimar a omissdo no contexto dos recursos arrecadados na prestagdo de contas.

4. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601710-69.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI —
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER — JULGADO EM 18/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2018. CANDIDATO. SENADOR. APLICAGAO DE RECURSOS
PROPRIOS EM VALOR SUPERIOR AO MONTANTE DECLARADO POR OCASIAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. DOACAO EM ESPECIE. DEPOSITO DIRETO NA CONTA DE CAMPANHA.
EXTRAPOLADO LIMITE REGULAMENTAR. RECEBIMENTO DE DOAGAO EFETUADA POR PESSOA
REGISTRADA COMO DESEMPREGADA NO CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E
DESEMPREGADOS (CAGED) HA MAIS DE 120 DIAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS LISTADOS NI
ART. 56 DA RESOLUCAO TSE N° 23.553/2017. DIVERGENCIA ENTRE A MOVIMENTAGAO
REGISTRADA NA PRESTAGAO DE CONTAS EM CONFRONTO COM OS EXTRATOS BANCARIOS.
DIVERGENCIA ENTRE A MOVIMENTACAO REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS EM
CONFRONTO COM OS EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO
RECOLHIMENTO DA TOTALIDADE DAS SOBRAS DE CAMPANHA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE.

1. E permitida a aplicagdo de recursos préprios em campanha, mesmo que o candidato haja consignado
renda “zerada” em seu registro de candidatura, desde que comprovado que os recursos foram originados de

seus proventos.

2. Doagdes efetuadas pelo préprio candidato para a sua campanha e por terceiro, cujos valores somados,
por doador, ultrapassam o limite para doagdes através de depdsito bancdrio. No caso, mantenho coeréncia

com posicionamento que jd externei em vdrios processos de minha relatoria sobre essa matéria, entendo
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constituir tal falha em irregularidade, haja vista que ndo se poder confirmar a origem dos referidos

recursos.

3. Doagdes efetuadas de terceiro, cujos valores somados ultrapassam o limite para doagdes através de
depdsito bancdrio. No caso, mantenho coeréncia com posicionamento que jd externei em vdrios processos
de minha relatoria sobre essa matéria, entendo constituir tal falha em irregularidade, haja vista que ndo se

poder confirmar a origem dos referidos recursos.

4. O recebimento de doagbes de pessoas inscritas como desempregadas no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED ndo constitui, por si s, irreqgularidade contabil, na medida em que ndo ha como
o candidato se certificar da situacdo econémica de cada uma das pessoas fisicas que contribuiram para a
sua campanha. A eventual doag¢do acima do limite imposto pela legislagdo deverd ser objeto de apuragdo

em sede da representagdo prevista na Lei n° 9.504/97, a ser ajuizada pelo MPE.

5. O candidato deixou de apresentar documentos listados no art. 56 da Resolucdo TSE n° 23.553/2017, a
saber: comprovante de recolhimento da totalidade das sobras de campanha ao drgdo partiddrio e

declaracdo de assuncgdo de divida do partido.

6. O registro contdbil da movimentagdo financeira contém diversas divergéncias com os extratos bancdrios
apresentados. Trata—se de irregularidade grave, considerando que a campanha recebeu apenas recursos de

natureza financeira e tendo apresentado os saldos zerados das contas bancdrias.

7. O prestador de contas deixou de comprovar o recolhimento do montante de R$ 1.328,40 (um mil,
trezentos e vinte e oito reais e quarenta centavos) ao orgdo partiddrio referente a sobras de recursos

financeiros, descumprindo o art. 53 da norma de regéncia.

8. Os valores de tais irregularidades totalizam R$ 9.928,60 (nove mil, novecentos e vinte e oito reais e
sessenta centavos) o que corresponde a 156,36% (cento e cinquenta e seis inteiros e trinta e seis centésimos
por cento) do total arrecadado e, na forma da jurisprudéncia consolidada desta Corte, afastam a aplicagdo

dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

9. Recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia irreqularmente movimentada nas contas bancdrias, no
valor de R$ 3.221,80 (trés mil, duzentos e vinte e um reais e oitenta centavos), ante o descumprimento do

art. 22, § 1° da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, conforme jurisprudéncia reiterada desta Corte.

10. Recolhimento da sobra de campanha no valor de R$ 1.328,40 (um mil, trezentos e vinte e oito reais e
quarenta centavos) ao 6rgdo partiddrio da circunscrigdo do pleito, Diretério Estadual do Partido Social

Liberal — PSL/PI.

11. Contas desaprovadas.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600205-09.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: MATIAS OLIMPIO/PI
(80° ZONA ELEITORAL) — RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER -
JULGADO EM 28/11/2019

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEIGOES 2016. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE DOCUMENTOS JUNTADOS EM FASE RECURSAL.
ACOLHIDA. MERITO. FALHAS QUE COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO. APLICACAO DE OFICIO DA SANCAO DE SUSPENSAO DE REPASSE
DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO PRAZO DE 1 (UM) MES. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Preliminar de oficio de impossibilidade de juntada de documentos na fase recursal: o prestador de contas
trouxe aos autos, no momento da interposi¢do do recurso, o extrato de uma conta bancdria referente as
eleicbes de 2016. Entretanto, entende—se pela impossibilidade de juntada do aludido documento em fase
recursal, haja vista que ndo se trata de documento novo e que o prestador de contas, mesmo intimado
diversas vezes com essa finalidade, ndo cumpriu a diligéncia no momento oportuno, operando—se, assim, a

preclusdo. Preliminar acolhida.

2. Meérito. As irregularidades relativas a omissdo da entrega da prestagdo de contas parcial e a
intempestividade na apresentacdo da prestagdo de contas final sdo falhas formais, que ndo afetam a
transparéncia das contas e nem impedem a fiscalizagdo pela Justica Eleitoral acerca dos recursos utilizados
pelo prestador de contas na campanha eleitoral de 2016. Tais falhas sdo capazes de impor apenas ressalvas

nas contas sob andlise.

3. Porém, o vicio referente a auséncia dos extratos das contas bancdrias abertas pelo recorrente para serem
utilizadas durante a campanha eleitoral é de natureza grave, que compromete substancialmente a
reqularidade das contas e o controle pela Justi¢a Especializada. Tal omissdo contraria a Resolugdo TSE n°
23.463/2015 que prevé a obrigatoriedade de apresentagdo dos extratos bancdrios, sendo estes considerados

documentos fundamentais para o exame das contas.

4. Portanto, analisando as irregularidades em conjunto, constata—se que afetam consideravelmente a lisura
das contas, sendo forc¢oso concluir pela sua desaprovagdo, visto que ndo é possivel aplicar os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade ao caso em andlise.

5. Recurso conhecido e desprovido para manter a sentenca de 1° grau que julgou as contas como

desaprovadas.

6. Quanto a aplicagdo da sangdo de suspensdo do repasse das cotas do fundo partiddrio, em que pese o Juiz
Eleitoral de 1° grau ter sido silente, entendo que é possivel a Corte Eleitoral, em sede recursal, aplicar tal
penalidade ao partido em caso de desaprovagdo das suas contas. Tal medida ndo configura “reformatio in

pejus” visto que a sangdo é decorréncia ldgica, prevista na lei, da decisGo que desaprovou as contas.
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Inteligéncia do art. 25, pardgrafo tnico da Lei n° 9.504/97 e art. 68, §§ 3° e 5° da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

7. Assim, hei por bem aplicar ao partido ora recorrente a penalidade de suspensdo do repasse das cotas do
fundo partiddrio pelo prazo de 1 (um) més, a ser aplicada no ano seguinte ao do trdnsito em julgado da

decisdo que desaprovou as contas, por ser medida razodvel e proporcional.

RECURSO ELEITORAL N° 0600418-15.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: DOM INOCENCIO/PI
(13 ZONA ELEITORAL - SAO RAIMUNDO NONATO/PI) — RELATOR: JUIZ ANTONIO
SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM 28/11/2019

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR. ELEICOES 2016. CONTAS
DESAPROVADAS. 1. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. A auséncia de comprovante de
propriedade dos bens moveis cedidos ao candidato ndo deve ser considerada para a desaprovagdo, pois néo
foi anteriormente identificado ou considerado pelo 6rgdo técnico de forma a possibilitar o exercicio do
direito de defesa. Principio da ndo surpresa. Acolhida. 2. FALHAS: — RECURSO PROPRIO APLICADO EM
CAMPANHA SUPERIOR AO VALOR DO PATRIMONIO DECLARADO POR OCASIAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. Falhas ndo consideradas, porém seu contetdo deve ser encaminhado ao Procurador
Regional Eleitoral para as apuragdes entendidas por pertinentes. 3 — AUSENCIA DE ASSINATURAS EM
DOCUMENTOS. Estdo dispensadas da necessidade de comprovagdo a cessdo de bens mdveis até o valor de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por cedente, permanecendo a necessidade do registro de tais informagdes na
prestacdo de contas, portanto, ndo hd obrigatoriedade de comprovacgdo da receita estimdvel referente a
cessdo de veiculo no valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), nos termos do art. 55, § 3° e 4° da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015. Permanece, nos demais documentos citados na senteng¢a, a auséncia de
assinatura do contador no extrato de prestacdo de contas final e auséncia de assinatura dos
doadores/cedentes nos documentos referente a doagdo financeira e as prestacoes de servicos de motoristas.
Descumprindo aos arts. 41, § 5° e 53 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015. Invdlidas as assinaturas de
documentos referentes a cessdo de servigos de motorista (R$ 150,00) apés a sentenca, uma vez operada a
preclusdo, pois oportunizado ao candidato prazo para sanar as falhas, porém, ndo foi providenciada a
reqgularizacdo tempestivamente. 4. DOS CRITERIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
Inaplicdveis os critérios da razoabilidade e proporcionalidade para aprovar as contas em razdo do importe
das irregularidades aferidas com a auséncia de assinatura nos documentos referente a doagdo financeira no
valor de R$ 750,40 e, também, a doagdo das prestacbes de servigcos de motoristas nos valores de R$ 150,00
e R$ 880,00, totalizarem R$ 1.780,40, ou seja, 30% do total arrecadado (R$ 5.844,48). 5. MANUTENCAQO
DA SENTENCA QUE DESAPROVOU AS CONTAS.

12
Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



PRESTACAO DE CONTAS N° 0601660—43.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO EM 28/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADA ESTADUAL. ELEIGOES 2018. RESOLUCAO TSE N° 23.553/2017.
AUSENCIA DE INFORMACAO ACERCA DE CONTA BANCARIA DE CAMPANHA RELATIVA A FUNDO
PARTIDARIO. EXTRATOS BANCARIOS INCOMPLETOS. DIVERGENCIA ENTRE A MOVIMENTACAO
FINANCEIRA DOS EXTRATOS ELETRONICOS E AS DESPESAS REGISTRADAS. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DA REGULAR UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FEFC. IRREGULARIDADES
GRAVES CAPAZES DE COMPROMETER A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. INAPLICABILIDADE
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DESAPROVAGAO.

1. Auséncia de informagdo de conta bancdria relativa aos recursos do Fundo Partiddrio identificada
mediante dados enviados a Justiga Eleitoral pela instituigdo bancdria, bem como ndo apresentagdo dos

respectivos extratos bancdrios.

2. Extratos bancdrios das contas do “Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)” e “Outros

Recursos”, apresentados de forma incompleta ndo contemplando todo o periodo de campanha.

3. Ndo apresentacdo do comprovante de recolhimento a respectiva dire¢do partiddria da sobra financeira

relativa a “Outros Recursos”,

4. Divergéncias entre as despesas registradas na prestagdo de contas e os langamentos identificados na
movimentacdo financeira contida nos extratos eletronicos enviados a Justica Eleitoral pela instituicdo

bancdria.

5. Os recursos do FEFC oriundos da Dire¢do Nacional do Partido, embora tenham sido depositados na
conta especifica, foram recebidos de forma diversa o disposto no art. 22, I e §1° da Resolugcdo TSE n°
23.553/2017, além disso, ndo foi apresentado nenhum documento comprobatdrio da regularidade dos gastos

realizados.

6. Inaplicabilidade dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, por ndo preenchimento dos
requisitos exigidos pela jurisprudéncia do Colendo TSE, vez que os valores envolvidos nas irregularidades
ndo sanadas pela prestadora de contas equivalem a 99,10% (noventa e nove inteiros e dez centésimos por

cento) do total dos recursos arrecadados.
7. Contas da candidata desaprovadas.

8. Recolhimento da quantia correspondente a sobra financeira de valores ndo utilizados de “Outros

Recursos” a diregdo partiddria estadual, nos termos do art. 53, §81° e 4° da Resolugdo TSE n° 23.553/201.

9. Recolhimento ao Tesouro Nacional do valor correspondente aos recursos do FEFC cuja reqularidade de

utilizagdo ndo foi comprovada no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena de remessa
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de copia digitalizada dos autos a Advocacia—Geral da Unido, para fins de cobranga, a teor do art.82, §§ 1°

e 2° da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

RECURSO ELEITORAL N° 0600402-61.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: SAO RAIMUNDO
NONATO/PI (13° ZONA ELEITORAL) — RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS -
JULGADO EM 28/11/2019

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A VEREADORA. ELEICOES 2016. CONTAS
DESAPROVADAS. 1. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. A auséncia de comprovante de
propriedade dos bens mdveis cedidos a candidata ndo deve ser considerada para a desaprovagdo, pois ndo
foi anteriormente identificado ou considerado pelo 6rgdo técnico de forma a possibilitar o exercicio do
direito de defesa. Principio da ndo surpresa. Acolhida. 2. FALHAS: — RECURSO PROPRIO APLICADO EM
CAMPANHA SUPERIOR AO VALOR DO PATRIMONIO DECLARADO POR OCASIAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. Falhas ndo consideradas, porém seu contetido deve ser encaminhado ao Procurador
Regional Eleitoral para as apuragées entendidas por pertinentes. 3 — AUSENCIA DE ASSINATURAS EM
DOCUMENTOS. Estdo dispensadas da necessidade de comprovagdo a cessdo de bens méveis até o valor de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por cedente, permanecendo a necessidade do registro de tais informagdes na
prestagdo de contas, portanto, ndo hd obrigatoriedade de comprovagdo da receita estimdvel referente a
cessdo de veiculo no valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), nos termos do art. 55, § 3° e 4° da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015. Permanece, nos demais documentos citados na sentenca, a auséncia de
assinatura do contador no extrato de prestagdo de contas final e auséncia de assinatura dos doadores nos
documentos referente as prestacdes de servigos de motoristas. Descumprindo aos arts. 41, § 5° e 53 da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015. Invdlidas as assinaturas de documentos, apds a sentenga, referentes a
cessdo de servicos de motorista, uma vez operada a preclusdo, pois oportunizado ao candidato prazo para
sanar as falhas, porém, ndo foi providenciada a regularizagdo tempestivamente. 4 — DOS CRITERIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. Inaplicdveis os critérios da razoabilidade e
proporcionalidade para aprovar as contas em razdo do importe das irreqularidades aferidas com a auséncia
de assinatura nos documentos referente a doagdo das prestagées de servigos de motoristas nos valores de R$
150,00 e R$ 880,00, totalizarem R$ 1.030,00, ou seja, 20% do total arrecadado (R$ 5.075,28). 5.
MANUTENCAO DA SENTENCA QUE DESAPROVOU AS CONTAS.
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PRESTACAO DE CONTAS N° 0601530-53.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL -JULGADO EM 11/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2018. CANDIDATA AO CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
REDUZIDO NUMERO DE EMPREGADOS DA EMPRESA FORNECEDORA, ISOLADAMENTE, NAO
CONSTITUI IRREGULARIDADE CONTABIL. OMISSAO DE DESPESA NA PRESTACAO DE CONTAS
FINAL PREJUDICA A FISCALIZAGAO DOS RECURSOS APLICADOS NA CAMPANHA ELEITORAL. A
AUSENCIA DE ASSUNGCAO DA DIVIDA DE CAMPANHA QUANDO SE TRATA DE VALOR
INSIGNIFICANTE NAO INVIABILIZA A FISCALIZAGAO CONTABIL. OMISSAO DE DESPESA NA
PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL NAO COMPROMETE SUA ANALISE, QUANDO TAIS GASTOS SAO
LANCADOS NA PRESTAGCAO DE CONTAS FINAL. IRREGULARIDADES QUE CORRESPONDEM A
MENOS DE 10% (DEZ POR CENTO) DA MOVIMENTACAO DE RECURSOS. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

1 — Comprovada a origem e a aplicagdo das receitas, o reduzido niimero de empregados na empresa
fornecedora, ndo caracteriza, por si so6, motivo para desaprovacdo das contas. Por outro lado, ante o
anunciado indicio de que a empresa ndo teria capacidade para prestacdo do servico contratado pela
interessada, em razdo do reduzido quadro de funciondrio, é exigivel o encaminhamento de cépias dos autos

ao Ministério Publico para adogdo das providéncias que entender cabiveis.

2 — A omissdo de despesa é irregularidade relevante que traz prejuizo a fiscalizagdo pela Justi¢a Eleitoral e

a higidez da contabilidade.

3 — A ndo observancia ao § 3° art. 35, da Resolugdo TSE n° 23.533/2017, para fins de assungdo da divida
de campanha, a principio, consistiria uma irregularidade grave que afetaria a confiabilidade das contas em
andlise; contudo, resta viabilizada a efetiva andlise contdbil por esta Justica Especializada, quando

insignificante o valor do débito de campanha ndo quitado pela requerente, situagdo que enseja ressalva.

4 — A prestagdo de contas final se sobrepée a parcial, de modo que a omissdo de algum registro de
receita/despesa naquela primeira, desde que sanada na segunda, caracteriza—se como falha meramente

formal, incapaz de comprometer o exame das contas quanto a esse aspecto.

5 — Persisténcia de falhas que, em conjunto, perfazem 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do
total das despesas efetuadas pela candidata no pleito de 2018, atrai a incidéncia dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Contas aprovadas com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS N° 0601372-95.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: JUIZ ADERSON ANTONIO BRITO NOGUEIRA - JULGADO EM 11/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATA A DEPUTADA ESTADUAL. DIVERGENCIA
NA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA REGISTRADA NA PRESTAGCAO DE CONTAS E AQUELA
REGISTRADA NOS EXTRATOS ELETRONICOS. NAO COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE
DAS CONTAS PRESTADAS. APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. APLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

— Constata-se irregularidade consubstanciada na divergéncia entre a movimentagdo financeira registrada

na prestagdo de contas e aquela registrada nos extratos eletrénicos.

— Aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, haja vista que as impropriedades ndo

sanadas representam menos de 1% da movimentagdo financeira da campanha.

— Aprovagdo com ressalvas das contas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601577-27.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO EM 18/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL.
EXTRATO DE PRESTAGAO DE CONTAS. AUSENCIA DE ASSINATURA DO PRESTADOR E DO
PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE. IRREGULARIDADE NAO COMPROMETEDORA DA LISURA
DAS CONTAS.

1. A unidade técnica relatou, como tinica irregularidade, a auséncia de assinatura do prestador de contas e

do profissional de contabilidade no extrato de prestagdo de contas.

2. Houve efetiva comprovagdo nos autos da Presta¢do de Contas, de todas as receitas e despesas de

campanha, com apresentagdo de toda documentagdo exigida pela Resolu¢do TSE n°. 23.553/2017.

3. Falha formal que ndo impede a efetiva fiscalizagdo pela Justica Eleitoral nem compromete a lisura das

contas.

4. Contas aprovadas com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS N° 0601618-91.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI —
RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM 18/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. ELEICOES 2018. 1. OMISSAO DE DESPESAS. Irreqularidade
atinente a despesas sem a apresentacdo de notas fiscais e com divergéncias na movimentacgdo financeira
registrada na prestagcdo de contas e no extrato da conta bancdria. O proprio requerente reconheceu o
pagamento de despesas com recursos proprios e em espécie, portanto sem o devido trdnsito financeiro pela
conta bancdria. 2. DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. Diante da auséncia de gravidade e
ndo demonstrada md—fé do candidato, entendo aplicdveis os critérios de razoabilidade e proporcionalidade
para aprovar as contas com ressalvas, face o importe da irregularidade aferida no valor de R$ 170,02
(cento e setenta reais e dois centavos) corresponder a 0,5% do total arrecadado de R$ 32.602,00 (trinta e
dois mil seiscentos e dois reais). 3. APROVACAO COM RESSALVAS. As falhas apontadas ndo

comprometeram a andlise e a reqularidade das contas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601588-56.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO EM 28/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. EXTRATO DE PRESTAGCAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE ASSINATURA DO PRESTADOR E DO PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE. NAO
APRESENTACAO DE PRESTAGCAO DE CONTAS RETIFICADORA. RECURSOS DE FONTE VEDADA.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A auséncia de assinatura do prestador de contas e do profissional de contabilidade no extrato de
prestacdo de contas, bem como a ndo apresentagdo de prestagdo de contas retificadora trata—se de vicios
formais, na medida em que os demais documentos obrigatérios foram apresentados, ndo comprometendo a
lisura das contas, além de ter sido comprovada a participacgdo de profissional contador na elaboragdo da
presente prestagdo de contas. Precedentes desta Corte no julgamento da PC n° 0601600-70.2018.6.18.0000,
da Relatoria do Des. Pedro de Alcantara Macédo, em sessdo do dia 21/08/2019, e no Acoérddo TRE/PI n°
060159026.

2. Persistiu irregularidade referente a doacgdo realizada por pessoa juridica, vedada pelo art. 33, I, da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017. Os referidos recursos financeiros, no valor de R$ 15,31 (quinze reais e
trinta e um centavos), o que representa 1,03% (um inteiro e trés centésimos por cento) do valor total
arrecadado na campanha, foram movimentados através da conta destinada a OUTROS RECURSOS e ndo

naquela destinada a movimentagdo dos recursos do FEFC.

3. Aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para reconhecer como inconsisténcia a
doacgdo de fonte vedada, na medida em que ndo ultrapassou o limite de 10% (dez por cento) da receita total

da campanha, conforme entendimento reiterado desta Corte.
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4. Determinada a devolug¢do da quantia de R$ 15,31 (quinze reais e trinta e um centavos) ao Tesouro
Nacional, ante sua origem de fonte vedada, a teor do art. 33, caput e §§, c/c o art. 82, da Resolugdo TSE n°

23.553/2017.

5. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601312-25.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: JUIZ ALESSANDRO DOS SANTOS LOPES - JULGADO EM 28/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. AUSENCIA DE
ASSINATURA DO CANDIDATO E DO PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE NO EXTRATO DA PRESTACAO
DE CONTAS FINAL. IMPROPRIEDADES QUE NAO COMPROMETEM A ANALISE DA REGULARIDADE DAS
CONTAS. RESSALVAS. DOAGCOES FINANCEIRAS DE PESSOA FISICA FEITA MEDIANTE DEPOSITOS EM
ESPECIE, EM VALOR ACIMA DE R$ 1.064,10, SEM A INDICAGCAO DA ORIGEM E DISPONIBILIDADE.
IRREGULARIDADE. RECURSOS REPRESENTATIVOS DE 6,76% DO MONTANTE ARRECADADO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS.

1 — A auséncia de assinatura do candidato e do contador na prestacdo de contas é exigéncia que se impoe
nos termos do art. 48, §5° I e IV da Resolucgdo TSE 23.553/2017, ressalvado a confirmagdo de que se trata
de profissional de contabilidade habilitado e o contrato de prestagcdo de servigos devidamente assinado

pEIOS contratantes.

2 — Na hipétese, além de remanescerem impropriedades dignas de ressalvas, foi detectada irregularidade
relativa ao recebimento de doagdo de terceiros, feita através de depdsito em espécie, no montante de R$
1.250,00, sem esclarecimento da sua origem ou disponibilidade, cuja diferenca (R$ 186,00), para o limite

estabelecido no art. 22,§1° da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, representa 6,76% do montante arrecadado.

3 — Na linha do endimento deste Regional , aplicam—se os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando a represetatividade da irregularidade é inferior da 10% do total de recursos

arrecadados na campanha.

4 — A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que “o recebimento de recursos, ainda que proprios, em
valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), a margem da conta
bancdria especifica, é irregularidade que compromete a fiscalizacdo das contas. Impde—se a devolugdo ao
Tesouro Nacional do importe excedente, ... ” (Acérddo TRE-PI n° 060169163. Prestagcdo de Contas n°
0601691-63.2018.6.18.0000 (PJE). Origem: Teresina/PI. Rel. Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral.
Julgada em 21 de outubro de 2019)
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5 — A teor do art. 34 da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, deve ser recolhido o montante de R$ 186,00 (cento
e oitenta e seis reais) , ao Tesouro Nacional, no prazo de até 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob

pena de remessa de copia dos autos a Advocacia—Geral da Unido — AGU, para fins de cobranga.

6 — Por forga do disposto no art. 77, II, da Resolucdo TSE n.° 23.553/2017, a Justica Eleitoral verificard a
regularidade das contas, decidindo pela aprovagdo das contas com ressalvas, quando verificadas falhas que

ndo lhes comprometam sua regularidade;

7 — Contas aprovadas com ressalvas.

EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS N° 0601644-89.2018.6.18.0000
(PJE). ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS -
JULGADO EM 28/11/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS. DESPROVIMENTO. 1.
SUPOSTAS OMISSOES. Inexistentes vicios passiveis de gerar a integracdo e/ou correcdo do acérddo
hostilizado, uma vez que se discorreu de maneira precisa e fundamentada acerca de todos os fatos aduzidos
no feito, ndo se constituindo, portanto, a via eleita meio habil para se promover a rediscussdo da causa. 2.
IMPROVIMENTO DO APELO. A matéria foi explicitamente debatida por esta Corte, mantendo—se

inalterado o acérddo objurgado.

EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS N° 0601470-80.2018.6.18.0000
(PJE). ORIGEM: TERESINA/PI — RELATOR: JUIZ ADERSON ANTONIO BRITO NOGUEIRA —
JULGADO EM 11/11/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. DEVOLUGCAO DE RECURSOS
PUBLICOS. DESPESAS NAO COMPROVADAS. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.
OMISSAO, CONTRADIGCAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL INEXISTENTES.

1. E inadmissivel a juntada de novos documentos em embargos declaratérios, sendo notadamente
inexistentes a omissdo, contradi¢do ou obscuridade, quando o interessado tem oportunidade anterior para

fazé—lo e ndo adota a providéncia pertinente.

2. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis apenas para sanar omissdo, contradi¢do ou obscuridade no
julgado (art. 275 do Cddigo Eleitoral), ndo sendo meio adequado para veicular inconformismo do
embargante com a decisdo embargada, que lhe foi desfavordvel, com notéria pretensdo de novo julgamento

da causa.

3. Embargos de declaragdo desprovidos. Acorddo mantido.
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03 |PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO

RECURSO ELEITORAL N° 0600458-94.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: PARNAIBA/PI (3* ZONA
ELEITORAL) — RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO
EM 04/11/2019

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. CAMPANHA ELEITORAL DE
2018. PRELIMINAR DE OFICIO. INADMISSIBILIDADE DA JUNTADA DE DOCUMENTOS NA FASE
RECURSAL. MERITO. AUSENCIA DE ASSINATURAS NO EXTRATO FINAL DE PRESTACAO DE
CONTAS. NAO APRESENTACAO DE EXTRATOS BANCARIOS EM SUA FORMA DEFINITIVA E
ABRANGENDO TODO O PERIODO DE CAMPANHA. IRREGULARIDADES RELEVANTES.
PREJUDICADA A ANALISE DAS CONTAS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. Nao se admite, em processo de prestacdo de contas, a juntada de documentos em sede recursal, mormente
quando a parte foi devidamente instada a fazé—lo na instancia ordinaria, operando—se, assim, os efeitos da

preclusdo.

2. A auséncia de assinaturas do Presidente e do tesoureiro da agremiacdo no extrato final de prestacdo de contas,
em desacordo com o art. 48, II, § 5° da Resolucdo TSE n° 23.553/2017, configura irregularidade relevante, na

medida em que eles figuram como responsaveis no processo de prestacdo de contas.

3. A auséncia de extratos bancérios em sua forma definitiva e abrangentes de todo o periodo de campanha, em
descumprimento ao art. 56, II, a, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, constitui vicio grave que impede o efetivo

controle da movimentacao financeira pela Justica Eleitoral.

4.Tendo em conta as irregularidades constatadas nas contas, aplica—se a espécie, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, para reduzir ao minimo legal de 1 (um) més a pena de perda do direito ao recebimento de

quota de Fundo Partidario prevista no § 4°, do art. 77 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

5. Recurso parcialmente provido. Reforma da decisdo recorrida apenas para reduzir a pena de perda do direito ao

recebimento de cota do Fundo Partidario para 1 (um) més.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601392-86.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI —
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER — JULGADO EM 11/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. AUSENCIA DO INSTRUMENTO DE MANDATO
PARA CONSTITUICAO DE ADVOGADO.
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1. O partido politico deixou de apresentar documentos considerados obrigatorios pela Resolugdo TSE n°
23.553/2017. Dentre os documentos faltosos, destaquem—se os instrumentos de mandato para constitui¢do
de advogado a fim de representar o dérgdo partiddrio, seu Presidente e sua Tesoureira, mesmo apds serem
intimados pessoalmente e especificamente para regularizacdo do defeito de representacdo, como determina

o art. 101, § 4°, da norma de regéncia.

2. O c. TSE e esta Egrégia Corte Eleitoral tém posicionamento firmado acerca do julgamento das contas
como ndo prestadas quando ausente a procuracdo para constituicdo de advogado. Assim, as contas sob
andlise devem ser consideradas como ndo prestadas, a teor do art. 77, § 2° da Resolugdo TSE n°

23.553/2017.

3. Contas julgadas como ndo prestadas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600477-03.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: CORONEL JOSE DIAS/PI
(13° ZONA ELEITORAL - SAO RAIMUNDO NONATO/PI) - RELATOR: JUIZ ALESSANDRO
DOS SANTOS LOPES - JULGADO EM 12/11/2019

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. RES. TSE N.° 21.841/2004. NAO APRESENTACAO INSTRUMENTO DE MANDATO. REGULAR
CITACAO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. ART. 28, III, DA RESOLUCAO TSE N° 21.841/2004. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO DA SENTENCA RECORRIDA.

1 — A partir da edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de prestagdo de contas passou a ter cardter

jurisdicional, de modo que é obrigatdria a constitui¢do de advogado no referido processo.
2 — Contas julgadas ndo prestadas, nos termos da Resolugdo TSE n° 21.841/2004.

3 — Suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partiddrio ao érgdo municipal até efetiva regularizagdo
da situagdo, devendo a medida ser comunicada ao orgdo estadual (art. 28, III, ResolucGo — TSE n.

21.841/2004).

4 — Recurso conhecido e ndo provido.
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PRESTACAO DE CONTAS N° 0601475-05.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO - JULGADO
EM 12/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. PARTIDO POLITICO. AUSENCIA DE INSTRUMENTO
PROCURATORIO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. DETERMINACAO DE PERDA DO DIREITO
AO REQUERIMENTO DA QUOTA DO FUNDO PARTIDARIO.

1. A auséncia de representagdo processual afasta um dos pressupostos de validade do processo, que fulmina
sua constitui¢do e seu desenvolvimento vdlido e regular, inviabilizando a resolugdo de mérito da prestagcdo

de contas, que, como se sabe, possui natureza jurisdicional desde a edig¢do da Lei n° 12.034/2009.

2. A Resolugdo TSE n° 23.553/2017 impde, em sede de prestacdo de contas e campanha, a obrigatoriedade
da representagdo processual do Partido Politico, mediante a apresentacdo de regular instrumento

procuratdrio.

3. Persistindo o vicio mesmo apds a regular intimagdo da agremiagdo politica, as contas devem ser julgadas
como ndo prestadas. Inteligéncia dos arts. 48, § 7°; 56, I, “f”; 77, IV, “b”, e § 2°, todos da Resolugdo TSE
23.553/2017.

4. Determinagdo de perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partiddrio (art. 83, II, Resolugdo

TSE 23.553/2017).

5. Efeito referente a suspensdo do registro ou da anotagdo do orgdo de diregdo estadual ou municipal
provisoriamente afastado por for¢a de Medida Cautelar parcialmente deferida pelo Ministro Gilmar
Mendes, ad referendum do Plendrio do STF, na A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 6032/DF,
cujos fundamentos reputam—se também aplicdveis as hipoteses de julgamento como ndo prestadas das

contas de campanha.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601469-95.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI —
RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 18/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEIGOES 2018. NAO APRESENTAGAO DE INSTRUMENTO
DE MANDATO PARA CONSTITUIGAO DE ADVOGADO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.

1. Em razdo do cardter jurisdicional dos processos de prestagdo de contas de campanha, nos termos do art.
77, inciso IV, § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, a auséncia de mandato para constitui¢do de advogado
implica o julgamento das contas como ndo prestadas, aplicando—se ao partido a perda do direito ao
recebimento da quota do Fundo Partiddrio, bem como a suspensdo de seu registro, enquanto ndo se der a

devida regularizagdo, a teor do art. 83, inciso II, e § 2°, inciso I, alinea “b”, do citado normativo.

2. Contas ndo prestadas.
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PRESTACAO DE CONTAS N° 0601473-35.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI —
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO EM 19/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. AUSENCIA DO INSTRUMENTO DE MANDATO
PARA CONSTITUICAO DE ADVOGADO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DE RECURSOS
DO FEFC CUJA UTILIZAGCAO NAO RESTOU COMPROVADA. CONTAS NAO PRESTADAS.

1. O partido politico deixou de apresentar documentos considerados obrigatorios pela Resolugdo TSE n°
23.553/2017. Dentre os documentos faltosos, destaque—se os instrumentos de mandato para constitui¢do de
advogado a fim de representar o drgdo partiddrio e seus representantes, mesmo apos serem intimados
pessoalmente e especificamente para regularizagdo do defeito de representagcdo, como determina o art. 101,

§ 4°, da norma de regéncia.

2. O c. TSE e esta Egrégia Corte Eleitoral tem posicionamento firmado acerca do julgamento das contas
como ndo prestadas quando ausente a procuragdo para constituicdo de advogado. Assim, as contas sob
andlise devem ser consideradas como ndo prestadas, a teor do art. 77, § 2° da Resolugdo TSE n°

23.553/2017.

3. O julgamento das contas como ndo prestadas ndo dfasta a possibilidade de andlise acerca da
regularidade da utilizagdo de verbas oriundas do Fundo Partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanhas — FEFC, uma vez que sdo recursos de natureza publica. Desta forma, foi verificada nos
autos a auséncia de comprovagdo da utilizagdo de recursos do FEFC no montante de R$ 15.938,00 (quinze
mil, novecentos e trinta e oiro reais), o que deve ser recolhido ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco)

dias apos o trdnsito em julgado da decisdo, na forma do art. 82, § 1° da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

4. Contas julgadas como ndo prestadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601471-65.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI —
RELATOR: JUIZ ALESSANDRO DOS SANTOS LOPES - JULGADO EM 19/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA 2018. PARTIDO DA REPUBLICA — PR. RESOLUCAO TSE N°
23.553/2017. INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA.
DOAGOES RECEBIDAS E GASTOS ELEITORAIS REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL
DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E NAO INFORMADOS A EPOCA.
DIVERGENCIAS ENTRE AS INFORMAGOES DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL E PARCIAL.
FALHAS DE CUNHO FORMAL. AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO NA SUA FORMA DEFINITIVA.
FALTA DE DESTINAGAO REGULAR DO PERCENTUAL DE RECURSOS PARA A CRIAGCAO E
MANUTENGAO PROGRAMA PROMOCIONAL DA PARTICIPAGAO POLITICA DAS MULHERES.
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IRREGULARIDADES REMANESCENTES QUE IMPEDEM O EFETIVO CONTROLE DA
MOVIMENTACAO DE RECURSOS PELA JUSTICA ELEITORAL. NAO APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.

1 — Tratando-se de prestacdo de contas referente a campanha de 2018, as eventuais irreqularidades e

impropriedades detectadas devem ser examinadas de acordo com a Res. TSE n° 23.553/2017.

2 — Na hipdtese, as impropriedades relativas ao descumprimento do prazo de entrega dos relatorios
financeiros; as doagdes e gastos efetuados em data anterior a data inicial da entrega da prestagdo de contas
parcial e a divergéncia entre os valores contidos na presta¢gdo de contas parcial e final, sdo falhas

meramente formais, incapazes de comprometer o exame das contas.

3 — A ndo apresentagcdo dos extratos bancdrios impossibilita a verificagdo da movimentacdo financeira.
Assim, em se tratando de documentos indispensdveis a verificagdo da confiabilidade e da regularidade da
contabilidade, a falta dos referidos extratos em sua forma definitiva constitui vicio grave, de natureza

insandvel

4 — Na linha do entendimento firmado pelo TSE, “a ndo apresentacdo de extratos bancdrios referentes a
todo o periodo de campanha é vicio grave que enseja a desaprovagdo das contas.” (Precedente: Recurso
Especial Eleitoral n° 38233, Acorddo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicagdo: DJE — Didrio de
justiga eletrénico, Tomo 64, Data 03/04/2019, Pdgina 44

5 — Ndo se aplicam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando as irregularidades
identificadas na prestacdo de contas sdo graves e inviabilizam sua fiscalizagdo pela Justica Eleitoral.
(Precedente: Recurso Especial Eleitoral n° 47602, Acérddo, Relator(a) Min. Og Fernandes,
Publicag¢do: DJE — Didrio de justiga eletrénico, Tomo 114, Data 17/06/2019, Pdgina 92-93 ).

6 — Nos termos do art. 77, §§ 4° e 6° da Resolugdo TSE n° 23.553/2017 deve haver a suspensdo do repasse

da quota do Fundo Partiddrio por 1(um) més.

7 — Por forga do disposto no art. 77, III da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, a Justica Eleitoral verificard a
regularidade das contas, decidindo pela desaprovagdo das contas quando verificadas falhas que lhes

comprometam a regularidade.

8 — Contas desaprovadas.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600451-05.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: COCAL/PI (53* ZONA
ELEITORAL) - RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO
- RELATOR DESIGNADO PARA LAVRAR O ACORDAO: JUIZ THIAGO MENDES DE
ALMEIDA FERRER - JULGADO EM 18/11/2019

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA. ELEIGOES 2018. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. ABERTURA DE CONTA BANCARIA. EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA. ART. 22 LEI
9.504/97 C/C ART. 10 DA RES. TSE 23.553/2017. SENTENGCA. DESAPROVAGCAO. RECURSO. O
DESCUMPRIMENTO DO ART. 10 CONFIGURA VICIO GRAVE E INSANAVEL. PRECEDENTES DESTA
ESPECIALIZADA. ALEGACAO. APLICAGAO DO ART. 6°, § 1°, DA RESOLUGAO TSE 23.546/2017.
INAPLICABILIDADE. A RESOLUCAO TSE N.° 23.553/2017 E A NORMA APLICAVEL AO CASO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. MANUTENGAO DA SENTENCA. APLICAGAO DA SANCAO
DE SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO POR 01(UM) MES. ART. 77, §§ 4° e 6°, DA
RESOLUGAO TSE n° 23.553/2017. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL.

— In casu, a falta de abertura de conta bancdria configura falha grave por violar o art. 10 da Resolugdo

TSE n° 23.553/2017, que disciplinou o pleito de 2018.

— Ndo rende ensejo a alegagdo do Recorrente de que se tratou de elei¢cdo geral, e que se aplica a excegdo
prevista no art. 6° § 1°, da Resolucdo TSE n° 23.546/2017. Evidencia—se, por interpretagdo sistemdtica, que
ndo hd conflito de normas, uma vez que o art. 10 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017 que exige a abertura de
conta bancdria para a Elei¢do 2018 é a norma aplicdvel ao caso, ao passo que o art. 6° § 1°, da Resolugdo
TSE n° 23.546/2017 c/c art. 32, § 4° da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), que mitigam aquela

exigéncia para determinadas situagbes, aplica—se as prestagées de contas anuais dos grémios.

— Desse modo, a omissdo na abertura da conta bancdria especifica de campanha pela agremiagdo
Recorrente ndo configura situagdo permitida pelo art. 6°, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017 c/c art. 32,

§ 4°, da Lei n° 9.096/95, uma vez que tais normas ndo sdo diretamente aplicdveis ao pleito de 2018.

— Embora ndo tenha fixado a sang¢do de suspensdo das cotas do Fundo Partiddrio, esta deve ser aplicada,
de oficio, pois inerente a prépria decisdo que rejeicdo das contas, constituindo desdobramento desta (ex vi
legis), a fixagdo da quantidade de repasses mensais faz as vezes de liquidacdo da decisdo, além de a
desaprovacgdo gerar a suspensdo da cota do ano seguinte (§4°) como efeito automdtico da decisdo, nos

termos do §4°, do art. 77, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

— Sangdo de suspensdo das cotas do Fundo Partiddrio aplicada, diante do efeito translativo do recurso
(aplicavel em questdo de ordem publica), cujo prazo de suspensdo fixo no minimo previsto no § 6° do art. 77
da norma de regéncia, adotando, nesse ponto, juizo de proporcionalidade e de razoabilidade, implicando em

uma melhora na situagdo do recorrente.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600452—-87.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: PASSAGEM FRANCA DO
PIAUI/PI (74 ZONA ELEITORAL — BARRO DURO/PI) - RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 05/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. PARTIDO. INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA E NA APRESENTACAO DA PRESTAGAO DE CONTAS
FINAL. ATRASO NA ABERTURA DA CONTA BANCARIA. FALHAS DE CUNHO FORMAL. AUSENCIA
DE PROVA DE QUE OS SERVICOS ESTIMAVEIS PRESTADOS SAO PRODUTOS DO SERVICO OU DA
ATIVIDADE ECONOMICA DOS DOADORES. DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DE RECEITAS E DE
DESPESAS INFORMADOS NA PRESTACAO DE CONTAS, CONSTATADA POR MEIO DE TECNICA DE
AUDITORIA E CIRCULARIZACAO. AUSENCIA DE AVALIACAO DE MERCADO DOS BENS
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO PARA
QUITACAO DE DESPESAS NAO AUTORIZADAS PELA NORMA ELEITORAL. AUSENCIA DE EXTRATO
BANCARIO EM FORMATO DEFINITIVO E QUE CONTEMPLASSE TODO O PERIODO ELEITORAL.
DOAGCAO DE PESSOA FISICA CUJA RENDA E INCOMPATIVEL COM O VALOR DOADO.
IDENTIFICACAO DE INDICIOS DE RECEBIMENTO DE RECEITAS DIRETO DE FONTE VEDADA.
INEXISTENCIA DE PROVAS DE QUE AS FALHAS APONTADAS COMPROMETERAM A
REGULARIDADE DAS CONTAS DE CAMPANHA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. O atraso no envio dos relatdrios financeiros constitui impropriedade incapaz de, por si s6, impedir o
exame das contas em apre¢o, na medida em que as doa¢ées mencionadas foram devidamente registradas na

prestacgdo de contas final, razdo pela qual had de se aplicar apenas a ressalva quanto ao presente aspecto.

2. Em que pese a impossibilidade de saneamento, a falha consubstanciada no atraso da entrega da
prestagdo de contas final consistiu em impropriedade, apta a ensejar mera ressalva, pois, isoladamente, ndo

compromete o exame das contas de companha do grémio. (grifei)

3. A teor do art. 19, caput, da Resolucdo TSE n. 23.463/2015, ‘os bens e/ou servigos estimdveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio servigo, de suas atividades econémicas
e, no caso dos bens, devem integrar seu patriménio’. No caso de servico de contabilista, a atividade
econémica do doador pode ser demonstrada por meio de sua inscri¢do vdlida no Conselho Regional de

Contabilidade.

4. Apesar de indicar que houve divergéncia de valores de receitas e de despesas informadas na prestagdo de
contas, a unidade técnica ndo exp0ls as incongruéncias relacionadas as receitas e/ou despesas em questdo,
como também ndo esclareceu até que ponto as supostas divergéncias influenciaram negativamente na

andlise das contas apresentadas pelo recorrente. Com efeito, considerando que todas as receitas e as
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despesas referidas foram comprovadas mediante documentagdo idb6nea, entendo que ndo houve

comprometimento da confiabilidade e da higidez das contas em andlise.

5. E de se ponderar que os servicos administrativos e os honordrios contdbeis sdo acordados entre o
profissional respectivo e o cliente, de modo que as variacbes de preco decorrentes de cada contrata¢do
podem oscilar entre um prestador de servigo e outro. De mais a mais, longe de ser absurdo ou destoante da
realidade, reputo razodveis os valores atribuidos as doa¢bes quando compativeis com os precos atribuidos a
servigos idénticos contabilizados em outros processos de contas apreciados por esta E. Corte Regional, em

relagdo ao mesmo pleito.

6. Ndo incorre nos impeditivos do art. 31 da Resolugdo TSE n. 23.463/2015, o pagamento de tarifas
bancdrias, cobradas pelo fornecimento e processamento de cheques destinados a movimentagdo de recursos

oriundos do fundo partiddrio.

7. O extrato bancdrio, consignado em papel timbrado do banco, atende aos propdsitos do art. 48, 11, “a”,
da resolugdo de regéncia, quando contempla todo o periodo em que a conta de campanha esteve ativa. Além
de tudo, a partir do cotejo do aludido extrato com os documentos constantes dos autos, foi possivel conferir
a origem e a aplicagdo do recurso Fundo Partiddrio que tramitou pela conta em apreco. Diante dessa
constatagdo, embora a abertura da aludida conta tenha extrapolado em trés dias a data limite prevista no
art. 7°, § 1° da Resolugdo TSE n. 23.463/2015, tal falha ndo inviabilizou o efetivo controle da

movimentacdo financeira da campanha pela Justica Eleitoral.

8. Acerca da suposta incompatibilidade da renda formal do doador com o valor doado, ndo hd falar em
vicio que deturpe a prestacdo de contas, porque a renda conhecida ndo se trata de critério capaz de indicar
que o prestador do servico ndo possua ganhos ou rendimento obtidos através de trabalhos executados de
modo informal, especialmente quando se trata de prestagcdo de servigos contdbeis gratuitos as campanhas

eleitorais, desde que respeitados os limites estabelecidos na norma eleitoral.

9. A contabilizagdo do servigo de gestdo de seu proprio presidente, que na mesma época era prefeito, afasta
a incidéncia das vedagdes do art. 25 da Resolugdo do TSE n. 23.463/2015, porque o partido ndo estaria
obrigado a escriturar tal receita, além de ndo ser vedado ao ocupante de cargo majoritdrio eletivo a

administragdo simultdnea de partido politico.

10. Recurso parcialmente provido, para aprovar as contas com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS N° 0601462-06.2018.6.18.0000 (PJE).. ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS — JULGADO EM 19/11/2019

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2018 — CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. 1 — DESCUMPRIMENTO QUANTO A ENTREGA DE RELATORIOS FINANCEIROS — Em
que pese o cumprimento da obrigagdo em tempo superior as 72h (setenta e duas horas) previstas no
regulamento, constata—se a inexisténcia de md—fé do prestador. Ademais, o 6rgdo técnico informou o ndo
comprometimento da andlise das contas, caracterizando—se a falha, portanto, como impropriedade
insuficiente para gerar desaprovagdo das contas. 2 — DOACAO NAO INFORMADA NA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL — Nos termos do § 6° do art. 50 da resolugdo de regéncia, a ndo apresentagdo tempestiva
da prestagdo de contas parcial ou a sua entrega de forma que ndo corresponda a efetiva movimentagdo de
recursos pode caracterizar infracdo grave, a ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacdo de
contas final. De se observar, entretanto, o destaque da COCIN em seu parecer conclusivo no sentido de ser
o caso de impropriedade ndo comprometedora da andlise das contas. 3 — INOBSERVANCIA DO
PERCENTUAL DO FUNDO PARTIDARIO DESTINADO A COTA DE GENERO. Nos termos da ADI 5617,
hd uma garantia minima de 30% de recursos do Fundo Partiddrio a serem destinados as candidaturas
femininas, aliada a necessidade de ampliar tal garantia se eventualmente forem registradas candidaturas
em aten¢do a cota de género acima do aludido percentual e na mesma propor¢do. A propor¢do de
candidaturas femininas espelhada no relatério final da COCIN foi de 31%, portanto esse deveria ter sido o
percentual do Fundo Partiddrio destinado a cota de género, a teor do § 5° do art. 21 da Resolugdo TSE n°
23.553/2017, aplicado sobre o valor de R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais) relativos as despesas
pagas pelo diretério regional, totalizando R$ 1.736,00 (mil setecentos e trinta e seis reais). O partido
destinou R$ 1.700,00 (mil e setecentos) correspondente a 30,36% dos recursos do Fundo Partiddrio,
portanto R$ 36,00 (trinta e seis reais) aquém do minimo previsto de modo a caracterizar a irregularidade
descrita no relatorio conclusivo. Configurada a presente falha deve ser aplicada a sangdo prevista no art.
77, 88§ 4° e 6° da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, em seu patamar minimo, para suspender o repasse das
quotas do Fundo Partiddrio por 1 (um) més, ou através do desconto no valor a ser repassado pelo fundo da
importdncia apontada como irregular de R$ 36,00 (trinta e seis reais). 4 — DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. A diferenga entre a quantia destinada as candidaturas femininas e aquela calculada
pela COCIN, no valor de R$ 36,00 (trinta e seis reais), no contexto dos autos é insuficiente para acarretar a
desaprovacdo das contas, uma vez que corresponde a 0,31% do valor total empregado em campanha de R$
11.508,00 (onze mil quinhentos e oito reais), de modo a autorizar a incidéncia dos critérios de
proporcionalidade e razoabilidade e impor as contas o julgamento de aprovagdo com ressalvas, nos termos
do art. 77, II da resolugdo de regéncia. 5 — CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS — Falhas que ndo

comprometem a andlise e a regularidade da prestagdo de contas de campanha.
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04 |PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0601754-88.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR DESIGNADO PARA LAVRAR O ACORDAO: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS
ROCHA SOBRAL - JULGADO EM 12/11/2019

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REFORMA DE DECISAO. HORA EXTRA. PERIODO
ELEITORAL. ENCERRAMENTO ALISTAMENTO ELEITORAL. NEGATIVA DE PAGAMENTO. EFETIVA
PRESTACAO DE SERVICO. HORAS A COMPENSAR, PORQUE NAO REALIZADAS NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE O TERMO FINAL PARA REGISTRO DE CANDIDATURAS E O ULTIMO DIA
DESTINADO A DIPLOMAGAO DOS ELEITOS. GRATUITO. ART. 4°, II, E 8° DA RESOLUGAO TRE/PI N°
244/2012 C/C O ART. 2°, VI, DA RESOLUGAO TSE N° 23.497/2016. RECURSO DESPROVIDO.

1. Autorizagdo dada pela Diretoria Geral e pela Presidéncia deste Regional foi clara, taxativa, permitindo o
servico além—jornada, exclusivamente na modalidade HORAS A COMPENSAR (BANCO DE HORAS),
como bem pavimenta no inciso II do art. 4° da Resolugdo TRE-PI n° 244/2012 combinado com o art. 2°,

inciso VI, da Resolugdo TSE n° 23.497/2016.

2. Ndo vejo presente o enriquecimento sem causa, seja porque, na espécie, vigora o interesse publico em
detrimento do individual, seja porque a Administragdo ndo estd a se locupletar do servico despendido por
seus servidores sem qualquer contrapartida. De mais a mais, desde a autorizagcdo prévia inicial, foi
reconhecida a importdncia dos trabalhos desenvolvidos, mas que, diante das circunstdncias orgamentdrias,
atendimento de normatividades inerentes e conveniéncias administrativas outras, melhor seria o langamento
da jornada desempenhada em banco de horas, para compensagdo ou posterior fruicdo de folgas, no prazo

de até cinco anos. Nessa linha, fugidia estd a eventual caracterizagdo de enriquecimento sem causa.

3. Ndo é possivel o pagamento de horas extras pelo servigo além—jornada prestado em abril de 2018, diante
da impossibilidade de pagamento de horas registradas em Banco de Horas, uma vez ultrapassado o
exercicio financeiro (pardgrafo unico do art. 4° da Resolu¢do TRE-PI n° 244/2012), além disso, ndo hd
cobertura de despesas de exercicios anteriores, para fins de pagamento, na Lei Or¢camentdria Anual de
2019, restando, por mais estes dngulos, inexoravelmente amordagado o ordenador de despesas de adotar

conduta diversa, vez que jungido aos principios da legalidade e da responsabilidade fiscal.

4. Recurso a que se nega provimento.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600561-04.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: PAJEU DO PIAUI/PI (36°
ZONA ELEITORAL - CANTO DO BURITI/PI) - RELATOR: JUIZ ADERSON ANTONIO BRITO
NOGUEIRA - JULGADO EM 28/11/2019

RESTAURACAO DE AUTOS. JUNTADA DE PARTE DOS DOCUMENTOS PELA SECRETARIA
JUDICIARIA. INTIMACAO DAS PARTES. NAO JUNTADA DE DOCUMENTOS PELAS PARTES.
PERMANENCIA DE PARCIAL CONTROVERSIA POR LACUNA DOCUMENTAL. PARCIAL
RESTAURACAO DOS AUTOS.

1. Expediente de Restauracdo de Autos relativos ao Recurso Eleitoral n° 52-53.2015.6.18.0036, que foi

extraviado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

2. Quando do extravio, aqueles estavam sendo remetidos ao Tribunal Superior Eleitoral para apreciagdo de

Recurso Especial interposto pela eleitora em razdo do provimento do recurso da decisdo do juizo a quo.

3. As partes foram intimadas para viabilizar a restauracdo do Recurso Eleitoral, mas ndo foram

apresentados documentos.

4. Em consondncia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pela Restauragdo dos

Autos do Recurso Eleitoral, devem os autos serem julgados parcialmente restaurados.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600322-97.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: JOAQUIM
PIRES/PI (85" ZONA ELEITORAL - ESPERANTINA) — RELATOR: JUIZ ALESSANDRO DOS
SANTOS LOPES - JULGADO EM 28/11/2019

PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA DESCARTE DE DOCUMENTOS COM PRAZOS DE
TEMPORALIDADE ESGOTADOS. RESOLUCAO TSE N° 23.379/2012. INCINERAGAO PROIBIDA (ART.
37). ATENDIMENTO PARCIAL AOS PRECEITOS NORMATIVOS EM RELACAO AOS DOCUMENTOS
INDICADOS PELO REQUERENTE. DEFERIMENTO PARCIAL.

1. Atendidos os preceitos legais e regulamentares que norteiam o procedimento de descarte de materiais
inserviveis, sobretudo as disposi¢des da Resolugdo TSE n° 23.379/2012, do Manual de Procedimentos

Cartordrios da CRE/PI e da Portaria TRE-PI n° 174/2009, o pedido deve ser deferido parcialmente.

2. Em vista da competéncia atribuida no art. 9°, VI, da Resolugdo TSE n° 23.379/2012 a Comissdo
Permanente de Avaliagdo de Documentos — CPAD, acolhem—se as ressalvas relativas a inviabilidade para a
fragmentacdo e descarte de material, levando em consideragdo o que preceitua a legislacdo pertinente e,

portanto, devendo estes serem reanalisados com a devida catalogacdo e indicagdo pela unidade interessada.
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3. Tendo em visto o teor do art. 37 da Resolugdo TSE n° 23.379/2012, “a eliminagdo de documentos na
Justica Eleitoral deverd ocorrer mediante processo eletrénico, mecdnico ou quimico, proibida a

incineragdo.”

4. Pedido de descarte de documentos deferido parcialmente.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600517-82.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI -
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER — JULGADO EM 28/11/2019

RECURSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. EMPRESA LICITANTE. PREGAO ELETRONICO.
CONVOCAGAO NAO ATENDIDA. SANCAO APLICADA. IMPEDIMENTO DE LICITAR COM A UNIAO
POR DOIS MESES. DESCREDENCIAMENTO NO SICAF.

1. O préprio recorrente reconhece que agiu com desidia, ante a auséncia de manifestagdo apés envio de sua

proposta durante o pregdo eletrénico lancado através do Edital TRE-PI n° 78/2018.

2. As empresas que participam das licitagdes publicas devem ter ciéncia da responsabilidade assumida ao
cadastrarem suas propostas. O ndo envio da documentagdo e a ndo manuten¢do da proposta cadastrada sdo
condutas tipificadas no art. 7°, da Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo Eletronico), uma vez que prejudicam o
andamento do certame, frustram os esfor¢os da Administracdo Publica no sentido de buscar maior
eficiéncia no procedimento licitatério, demonstram descuido da empresa com rela¢do aos principios da

licitagdo e, por consequéncia, devem ser censuradas.

3. A autoridade administrativa goza de relativa discricionariedade para aplicar as sangées, devendo estas
serem precedidas de processo administrativo com oportunidade para o contraditdrio e para a ampla defesa,

como foi o caso dos presentes autos.

4. A recorrente ja fora penalizada pela MESMA CONDUTA ora examinada, qual seja, ndo atender a
convocagdo do anexo para apresentacdo de proposta, em outros pregles eletrénicos realizados por este
Regional, conforme constam nos processos SEI n° 0002671-18.2018.6.18.8000 e 0017802—
33.2018.6.18.8000.

5. Adequada e razodvel a sangdo aplicada de impedimento de licitar e de contratar com a Unido pelo
periodo de 2 (dois) meses, com consequente descredenciamento do SICAF pelo mesmo prazo, nos termos do
art. 7° da Lei n° 10.520/2002 e do item 14.1 do citado edital, ante a reincidéncia da recorrente em praticar o

mesmo ato ilicito em outros certames licitatorios.

6. Recurso desprovido para manter a decisdo recorrida.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600474-48.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI —
RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO - JULGADO
EM 28/11/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO. EMPRESA CONTRATADA PARA FORNECIMENTO DE
SERVICOS TECNICOS DE PROCESSAMENTO E SUPORTE NA AREA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO. EXECUGCAO CONTRATUAL. VIOLACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL.
REITERADOS ATRASOS DE PAGAMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS AOS EMPREGADOS.
INSTAURACAO DE PROCESSO DE SINDICANCIA PARA APURACAO DE RESPONSABILIDADE.
CONSIDERAVEL PERIODO DE DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. APLICACAO DE
PENALIDADES. MULTA. IMPEDIMENTO DE LICITAR E DE CONTRATAR PELO PERIODO DE 01 (UM)
ANO COM O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUL. ART. 87, II E III, DA LEI N° 8.666/1993.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. E obrigagdo da contratante efetuar o pagamento do saldrio de seus empregados nas datas

regulamentares, até o 5° dia util do més subsequente ao vencido, conforme cldusula contratual.

2. Os reincidentes atrasos nos pagamentos salariais pela empresa, levaram a Administracdo a realizar os

pagamentos de verbas trabalhistas diretamente aos funciondrios terceirizados, evidenciando o prejuizo.

3. A inadimpléncia contratual enseja a aplicagdo de multa de mora e suspensdo tempordria de licitar e

contratar com a administragdo, sangdo prevista nos art. 87, I e 111, da Lei n° 8.666/93.

4. Recurso conhecido e desprovido.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600434-66.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: MONSENHOR
GIL/PI (58 ZONAL ELEITORAL) — RELATOR: JUIZ ALESSANDRO DOS SANTOS LOPES -
RELATOR DESIGNADO PARA LAVRAR O ACORDAO: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA
FERRER - JULGADO EM 28/11/2019

RECURSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR REQUISITADO. RENOVAGCAO DE
REQUISICAO. MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. Inobservdncia das normas gerais e ordindrias de requisi¢do, disciplinadas na Lei n° 6.999/1982 (que
dispoe sobre a requisicdo de servidores ptublicos pela Justica Eleitoral) e nas Resolugbes TSE n°

23.523/2017 e TRE—-PI n°® 259/2013.

2. A renovagdo da requisi¢do ora postulada ndo atende aos limites e requisitos exigidos para a espécie, uma
vez que a servidora indicada ocupa, em seu o6rgdo de origem, o cargo de Auxiliar de Servigcos Gerais,

executando atividades relacionadas a limpeza e conservagdo do ambiente de trabalho, ndo preenchendo,
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portanto, os requisitos insertos no art. 5° caput e § 1° da Resolu¢do TSE n° 23.523/2017, afetos a

correlagdo de atividades no drgdo de origem e na Justica Eleitoral.

3. Aplicagdo do art. 23 da LINDB. Modulagdo dos efeitos da decisdo administrativa. O Tribunal deve
reconhecer que ndo hd o direito de renovagdo da requisicdo, e, por ser um entendimento que estd inovando
e a fim de evitar prejuizos ao funcionamento do Cartorio Eleitoral, aplicar o citado art. 23 para estabelecer

um periodo de transicdo, pelo prazo de trés meses.

4. Desprovimento do recurso para indeferir a renovagdo por um ano da requisi¢do da servidora Ana Célia
da Silva Barradas para o Cartdrio Eleitoral da 58 Zona/PI, modulando—se os efeitos da decisdo para, com
fundamento no art. 23 da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro, estabelecer um prazo de
transicdo, de trés meses, a contar da ciéncia desta decisdo pelo juizo eleitoral da 58° Zona, para que a
servidora que ora presta servico no citado Cartdrio permanega, haja vista que tal periodo é razodvel para

que o Magistrado identifique e requisite outro servidor para prestar o servi¢o no dmbito daquele Cartdrio.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600368
86.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR: JUIZ ALESSANDRO DOS
SANTOS LOPES - JULGADO EM 28/11/2019

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO — NORMA TRAZIDA PELA LEI N°
13.165/2015 — MATERIA REGULADA PELO SISTEMA PROCESSUAL COMUM (NCPC) — APLICACAO
SUBSIDIARIA - ACORDAO QUE MANTEVE A APLICACAO DA SANCAO PREVISTA NO ART. 7° DA LEI
N° 10.520/2017 - ALEGAGCAO QUE A SANCAO APLICADA VIOLA OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - PEDIDO DE SUBSTITUIGAO DA PENALIDADE
IMPOSTA — EMBARGOS DE DECLARAGAO DESPROVIDOS.

1. Os embargos de declaragdo ndo sGo completamente estranhos a realidade dos processos administrativos,
sobretudo com o advento da Lei Federal n° 13.105/2015, no qual o Novo Cddigo de Processo Civil passa
expressamente a ser aplicdvel, naquilo em que ndo colidir, aos processos administrativos. Nesta nova
realidade o recurso de embargos de declaracdo (com as devidas adaptagbes, como é o caso do prazo, jd que
nos processos administrativos em sua maioria contam—se os prazos em dias corridos e ndo tteis como no
CPC), previsto nos arts. 1.022 e 1.023, tem o potencial de se tornar um dos principais recursos em sede
administrativa, ante a embargabilidade de qualquer tipo de decisdo e ante a possibilidade de um efetivo

controle da motivagdo dos atos administrativos. Embargos conhecidos e tempestivos.

2. Da andlise do Acérddo restou evidente que ndo houve vicio a justificar a interposicdo dos presentes
Embargos de Declaragdo. Ao contrdrio, todas as questdes passiveis de suposta omissdo, contradi¢do ou

obscuridade no recurso administrativo foram devidamente analisadas e tiveram exauridos, nessa instdncia,
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seu mérito, razdo pela qual os presentes embargos ndo merecem acolhida. A decisdo embargada discorreu
ampla e totalmente sobre os argumentos de irrazoabilidade e desproporcionalidade apresentados pelo
embargante, utilizados para embasar o pedido de aplica¢do de adverténcia, além de expressamente julgar

adequadas as sangdes aplicadas.

3. O que se verifica a partir da andlise dos embargos de declaragdo discutidos é uma nova tentativa de
discussdo do mérito. E de conhecimento geral que os embargos de declaracdo ndo constituem o meio
adequado para o reexame de matéria jd julgada, tendo os seus limites tracados, nos termos do art. 1.022 e

seguintes, do Coédigo de Processo Civil, no dmbito do Processo Administrativo.

5. Desprovimento dos Embargos.
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05 |RECURSO CRIMINAL

RECURSO CRIMINAL N° 0600485-77.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: BENEDITINOS/PI (47°
ZONA ELEITORAL - ALTOS/PI) — RELATOR: JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA
SOBRAL - JULGADO EM 05/11/2019

RECURSO CRIMINAL. DENUNCIA. CONDENAGCAO NAS PENAS DO ART. 299, DO CODIGO
ELEITORAL. CORRUPCAO ATIVA. RECURSO INTERPOSTO POR TERMO DE APELAGAO COM BASE
NO ART. 600, § 4°, DO CPP. INAPLICABILIDADE NA SEARA PENAL ELEITORAL. ESPECIALIDADE DA
MATERIA. INCIDENCIA DOS ARTS. 266, 268 E 362, DO CODIGO ELEITORAL. AUSENCIA DE
REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE EXTRINSECO CONSISTENTE NA REGULARIDADE FORMAL.
NAO CONHECIMENTO DO APELO.

1. O art. 600, § 4°, do CPP ndo se aplica, subsididria ou supletivamente, ao processo penal eleitoral, tanto
porque hd normativo especial regendo a interposicdo dos recursos criminais perante esta Justica
Especializada, como por absoluta inadequagdo com sua sistemdtica principioldgica, a qual se assenta sobre
o mdximo equilibrio entre a observdncia das garantias atinentes ao contraditério e a ampla defesa, e os

preceitos de celeridade e economia processual, que marcam e regem sua atuagdo.
2. Inderrogavel a incidéncia das disposi¢des contidas nos arts. 266, 268 e 362, do Cédigo Eleitoral.
3. Auséncia de requisito essencial de admissibilidade extrinseco, qual seja, a regularidade formal.

4. Recurso ndo conhecido.
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06 |REVISAO ELEITORAL

REVISAO DE ELEITORADO N° 0600475-33.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: COIVARAS/PI (32°
ZONA ELEITORAL - ALTOS/PI) - INTERESSADO: DIRETORIO DO PARTIDO REPUBLICANO
BRASILEIRO DE COIVARAS/PI — RELATOR: JUIZ ADERSON ANTONIO BRITO NOGUEIRA —
JULGADO EM 28/11/2019

REVISAO DE ELEITORADO. PRESIDENTE DE ORGAO PROVISORIO DE PARTIDO POLITICO.
DISCREPANCIA ENTRE NUMERO DE ELEITORES E DE HABITANTES. CORREICAO E INSPEGAO
ELEITORAL REALIZADAS EM 2018, INFERINDO-SE DELAS QUE SE DEVE ATENTAR PARA O
DISPOSTO NO ART. 71, § 4°, DO CODIGO ELEITORAL E NO ART. 58, DA RESOLUGCAO TSE N°
21.538/2003. TORNA-SE IMPERIOSO SEJA DETERMINADA PELA CORTE, AD REFERENDUM DO TSE, A
REALIZAGCAO DE REVISAO ELEITORAL NO MUNICIPIO DE COIVARAS, COMPREENDENDO O
PERIODO DE 2015 A 2018. REQUISITOS LEGAIS. LEI N° 9.504/97 — ART. 92, INCISOS I A IIII.
RESOLUGAO TSE N° 21.538/2003 — ART. 58, § 2°. NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO CUMULATIVO
REQUISITOS LEGAIS. PREENCHIMENTO. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL ELEITORAL.
DEFERIMENTO DO PEDIDO. FIXAGAO DO PERIODO A SER REALIZADA.
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07 |APENDICE I - DESTAQUE

ACORDAO N° 060147505
PRESTACAO DE CONTAS N° 0601475-05.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI

Requerente: Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado - PSTU do Diretério Estadual do Piaui, Jodo

Gervasio dos Santos Neto e Solimar Silva
Relator: Desembargador Pedro de Alcantara da Silva Macédo

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. PARTIDO POLITICO. AUSENCIA DE INSTRUMENTO
PROCURATORIO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. DETERMINAGAO DE PERDA DO DIREITO
AO REQUERIMENTO DA QUOTA DO FUNDO PARTIDARIO.

1. A auséncia de representacdo processual afasta um dos pressupostos de validade do processo, que fulmina
sua constituicdo e seu desenvolvimento valido e regular, inviabilizando a resolucdo de mérito da prestacao de

contas, que, como se sabe, possui natureza jurisdicional desde a edi¢do da Lei n° 12.034/2009.

2. A Resolucdo TSE n° 23.553/2017 impde, em sede de prestacao de contas e campanha, a obrigatoriedade da

representacdo processual do Partido Politico, mediante a apresentacdo de regular instrumento procuratorio.

3. Persistindo o vicio mesmo ap6s a regular intimacao da agremiacdo politica, as contas devem ser julgadas
como nao prestadas. Inteligéncia dos arts. 48, § 7°; 56, II, “f”; 77, IV, “b”, e § 2° todos da Resolucdo TSE
23.553/2017.

4. Determinacao de perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario (art. 83, II, Resolucdo TSE
23.553/2017).

5. Efeito referente a suspensdo do registro ou da anotacdo do 6rgdo de direcdo estadual ou municipal
provisoriamente afastado por forca de Medida Cautelar parcialmente deferida pelo Ministro Gilmar Mendes,
ad referendum do Plenario do STF, na Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 6032/DF, cujos
fundamentos reputam-se também aplicaveis as hipo6teses de julgamento como ndo prestadas das contas de

campanha.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Juiz Federal DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL,
ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, JULGAR COMO NAO
PRESTADAS as contas do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado — PSTU, Diretério Estadual do
Piaui, nas Elei¢des 2018, nos termos do art. 77, IV, “b” e § 2° da Resolugdo TSE 23.553/2017, aplicando-se

ao Requerente a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario, enquanto perdurar a omissao;
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DETERMINAR a suspensdo do registro ou da anotagdo do Diretério Estadual do PSTU, por forca de
Medida Cautelar parcialmente deferida pelo Ministro Gilmar Mendes, ad referendum do Plenério do STF, na

Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 6032/DF, na forma do voto do Relator.
Sala das Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, em Teresina, 12 de novembro de 2019.
DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO

Relator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO (RELATOR):
Senhor Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

A Secretaria Judicidria informa que o Diretério Estadual do PARTIDO SOCIALISTA DOS
TRABALHADORES UNIFICADO - PSTU deixou de proceder a entrega de sua prestacao de contas final
referente as Eleicoes de 2018 (ID 259970).

Por sua vez, a Coordenadoria de Controle Interno, cumprindo o disposto no art. 52, § 6° III, da Resolucao
TSE n° 23.553/2017, juntou aos autos informacoes concernentes a auséncia de recebimento de recursos do
Fundo Partidario, de fonte vedada e de origem ndo identificada (ID 315120, 315220 e 315320). Anexou,
ainda, extrato bancério encaminhado pelas institui¢cdes financeiras para esse prestador de contas, registrando

saldo negativo (ID 315070).

No entanto, antes de sua citagdo, a agremiacdo apresentou sua Prestacdo de Contas Final (IDs 342920,

342870, 342820 e 342770).

Publicado o Edital, nos termos do art. 59 da Resolugdo TSE n°® 23.553/2017, a Secretaria Judiciéria certificou

que expirou o prazo legal sem impugnacao (ID 537120).
A Unidade Técnica expediu Relatério Preliminar de Diligéncias (ID 1055620).

Apesar de regularmente intimados, o Partido Politico e seus responsaveis deixaram expirar o prazo sem

atender as diligéncias requeridas pelo Orgéo de Controle (ID 1259620).

Ato continuo, a Coordenadoria de Controle Interno emitiu Parecer Conclusivo pela ndo prestacao das contas,
em razdo das irregularidades ali apontadas (ID 2068370), retificando-o em Segundo Parecer Conclusivo (ID

2326820), mantendo, porém, a mesma conclusdo.
O Procurador Regional Eleitoral manifesta-se pelo julgamento das contas como ndo prestadas (ID 2087420).

E o que havia a relatar.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR PEDRO DE ALCANTARA DA SILVA MACEDO (RELATOR):
Senhor Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Conforme relatado, trata-se de Prestacio de Contas do PARTIDO SOCIALISTA DOS
TRABALHADORES UNIFICADO - PSTU, Diretério Estadual, relativa a arrecadagdo e aplicagdo de
recursos financeiros na campanha eleitoral do certame proximo passado, consoante determina a Lei n°

9.504/97 e a Resolucdo TSE n° 23.553/2017.

Da andlise dos autos, verifica-se que a Coordenadoria de Controle Interno, em seu Segundo Parecer Técnico
Conclusivo, registrou as seguintes falhas, sobre as quais o Requerente deixou de apresentar esclarecimento e
documento, embora regularmente notificado: 1) intempestividade na entrega da prestacdo de contas final; 2)
auséncia de informacado acerca de receitas estimadas, na prestacdo de contas parcial, porém sem prejuizo da

analise na prestacdo de contas final; 3) auséncia do instrumento de mandato para constituicdo de advogado.

As duas primeiras falhas - intempestividade na entrega da prestacdo de contas final e auséncia de informacao
acerca de receitas estimadas na prestacdao de contas parcial, porém analisadas na prestacao de contas final —
tém natureza formal, configurando meras impropriedades, ensejadoras somente de ressalvas, uma vez que

ndo impedem o exame das contas pela Justica Eleitoral, conforme esclarecido pela unidade técnica.

Também nesse sentido a remansosa jurisprudéncia do c. TSE, seguida pela deste Regional: Prestacdo de
Contas n° 99349-TSE, Relator Min. Edson Fachin, DJE de 15/08/2019, pag. 54; Recurso Especial Eleitoral
n® 5317-TSE, Relator Min. Admar Gonzaga, DJE de 03/04/2019, péag. 39; Prestacdo de Contas n°
060138849-TRE/PI, Relator Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral, julgado em sessdo de 29/08/2019.

Contudo, a falha remanescente, qual seja, a auséncia de representacdo processual do Partido por advogado
devidamente constituido, configura irregularidade que inapelavelmente da ensejo ao julgamento das contas

como ndo prestadas.

Com efeito, esse vicio afasta um dos pressupostos de validade do processo, que fulmina sua constituicdo e
seu desenvolvimento valido e regular, inviabilizando a resolucdo de mérito da prestacdo de contas, que,

como se sabe, possui natureza jurisdicional, desde a edig¢do da Lei n° 12.034/2009.
Nesse sentido, aresto do Colendo Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. LEGITIMIDADE PROCESSUAL. INTIMACAO. NAO
CONSTITUICAO DE ADVOGADO. CONTAS NAO PRESTADAS. INSTRUCAO. COMPETENCIA.
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
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1. Somente o Tribunal Superior Eleitoral detém competéncia para regulamentar o processo eleitoral, ndo
devendo ser reconhecida validade a instrucdo que regulamenta o processo de prestacdo de contas no ambito
de Tribunal Regional Eleitoral. A unicidade do direito eleitoral em todo o territério nacional impede que as
Cortes Regionais, ainda que com induvidosos bons propésitos, editem ato normativo para regulamentar a

legislacdo vigente. Precedentes.

2. O processo de prestacao de contas, a partir da edicdo da Lei n° 12.034/2009, adquiriu natureza
jurisdicional, sendo obrigatdria, portanto, a representacdo da parte em juizo por advogado devidamente

constituido.

3. Nos termos da legislacao processual, ndo sendo atendido o despacho para a regularizacdo da representagao

processual pelo autor no prazo determinado, o feito deve ser extinto sem o julgamento do mérito.

4. Nessa hipotese, as contas sao reputadas como ndo apresentadas, pois o resultado do julgamento decorre da
auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, por falta de
capacidade postulatéria, que impede o exame do mérito da pretensdo deduzida (prestada em juizo, quando

ndo sanado no prazo determinado.
Recurso especial ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 213773, Relator Min. Henrique Neves da Silva, Publicado no DJE de
19/08/2016, paginas 125-126)

Dai por que o art. 48, § 7°, da Resolucdo TSE n° 23.553/2017, estabelece que “[é] obrigatdria a constituicdo
de advogado para a prestacao de contas”. Em harmonia com essa exigéncia, a mesma Resolucdo relaciona
como documento necessario ao exame o “instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a

prestacdo de contas” (art. 56, II, “f).

Registre-se que, embora a auséncia parcial dos documentos e das informacdes ou o desatendimento das
diligéncias determinadas ndo enseje o julgamento das contas como ndo prestadas, se 0s autos contiverem
elementos minimos que permitam a analise da prestacdo de contas, conforme a dic¢do do § 1° do art. 77 da
Resolucdo TSE n° 23.553/2017, essa regra “ndo se aplica quando for constatada a auséncia do
instrumento de mandato para constituicio de advogado para a prestacao de contas, hipotese em que

estas devem ser julgadas nao prestadas”, conforme dispde o seu § 2° do mesmo artigo.

Desse modo, como persistiu o vicio de auséncia de representacdo processual, mesmo apés regular intimacdo

do Partido para sanéa-lo, o julgamento das contas como ndo prestadas é medida que se impde.

Além disso, importante ressaltar que o julgamento das contas de campanha como ndo prestadas acarreta, ao
Partido Politico, a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario e a suspensao do registro ou

da anotacdo do 6rgao de direcdo estadual ou municipal.
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Entretanto, o efeito referente a suspensdo do registro ou da anotagdo do 6rgdo de direcdo estadual ou
municipal acha-se provisoriamente afastado por forca de Medida Cautelar parcialmente deferida pelo
Ministro Gilmar Mendes, ad referendum do Plendrio do STF, na Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade
n° 6032/DF, cujos fundamentos reputo também aplicaveis as hipoteses de julgamento como ndo prestadas
das contas de campanha. Anoto que o Plenario do STF ainda ndo concluiu o julgamento daquela acdo, em

face de pedido de vista formulado pelo Ministro Roberto Barroso, em sessdo de 16/10/2019.

Posto isso, VOTO, em consonancia com o parecer ministerial, pelo julgamento das contas do DIRETORIO
ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO — PSTU, referentes as
Eleicoes de 2018, como NAO PRESTADAS, nos termos do art. 77, IV, “b”, e § 2° da Resolucdao TSE
23.553/2017, aplicando-se ao Requerente a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario,

enquanto perdurar a omissao.

Deixo de determinar a suspensao do registro ou da anotacdo do Diretério Estadual do PSTU, por forca de
Medida Cautelar parcialmente deferida pelo Ministro Gilmar Mendes, ad referendum do Plenério do STF, na

Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n° 6032/DF.

E como voto, senhor Presidente
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EXTRAT O DA ATA
PRESTACAO DE CONTAS N° 0601475-05.2018.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: TERESINA/PI

Requerente: Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado - PSTU do Diretério Estadual do Piaui, Jodo

Gervasio dos Santos Neto e Solimar Silva

Relator: Desembargador Pedro de Alcantara da Silva Macédo

Decisdo: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, JULGAR
COMO NAO PRESTADAS as contas do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado — PSTU, Diretério
Estadual do Piaui, nas Elei¢des 2018, nos termos do art. 77, IV, “b” e § 2° da Resolucao TSE 23.553/2017,
aplicando-se ao Requerente a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario, enquanto
perdurar a omissao; DETERMINAR a suspensdo do registro ou da anotacdo do Diretério Estadual do PSTU,
por forca de Medida Cautelar parcialmente deferida pelo Ministro Gilmar Mendes, ad referendum do

Plenario do STF, na Ac¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 6032/DF, na forma do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Juiz Federal Daniel Santos Rocha Sobral.

Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos Senhores: Desembargador Pedro de Alcantara da Silva
Macedo; Juizes Doutores — Antdnio Soares dos Santos, Thiago Mendes de Almeida Ferrer e Alessandro dos
Santos Lopes (convocado). Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor Leonardo Carvalho Cavalcante
de Oliveira. Auséncias ocasionais e justificadas do Desembargador Francisco Antonio Paes Landim Filho e

do Juiz Aderson Antdnio Brito Nogueira.

SESSAO DE 12.11.2019
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APENDICE II - PRODUTIVIDADE MENSAL DOS MAGISTRADOS

PRODUTIVIDADE MENSAL DOS MAGISTRADOS DO TRE-PI
NOVEMBRO - Periodo: 01/11/2019 a 30/11/2019.

MAGISTRADOS

OrRGAO
JULGADOR

DECISOES DO

ART. 932,111
do CPC

DECISAO
(MOV. SOB 3%

JULGAMENTO
COM MERITO

JULGAMENTO
SEM MERITO

DECISAO
ADMINISTRATIVA

RESOLUGAO
DO TRE-PI

TOTAL

DES. FRANCISCO
ANTONIO PAES
LANDIM FILHO
(Presidente)

Corte

DES. PEDRO DE
ALCANTARA DA
SILVA MACEDO
(Vice-Presidente e
Corregedor)

Corte

10

DR.
SANTOS
SOBRAL

DANIEL
ROCHA

Corte

DR. AGLIBERTO
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DOS SANTOS
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Corte

12

DR. ADERSON
ANTONIO BRITO
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Corte

12

ANTONIO
DOS

DR.
SOARES
SANTOS
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DR. RAIMUNDO
HOLLAND M. DE
QUEIROZ
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DR. THIAGO
MENDES DE
ALMEIDA FERRER

Corte

10

12
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0

2
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