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DOS TRIBUNAIS REGIONAIS

Augusto O. Gomes de Castro

Os Tribunais Regionais, confor-
me a organizacdo que lhes deu o
Constituicdo, Art. 112, compor-se-
-Go de trés juizes do Tribunal de
Justica local, escolhidos, por es-
critinio secreto, entre os membros
déste Tribunal; e de dois juizes
de direito, esolhidos pelo mesmo
processo e pelo mesmo Tribunal;
e de dois cidaddos de notével sa-
ber juridico e reputacao ilibada,
nomeados pelo presidente da Re-
publica, dentre uma lista de seis
nomes organizada pelo Tribunai
de Justiga.

Haverd um Tribunal Regional
na Capital de cada Estado 2 ne
Distrito Federal, podendo, por
proposta do Tribunal Superior
Eleitoral, ser criado um Tribunal
Regional Eleitoral na sede do go-
vémo de qualquer dos Territd-
rios.

J& houve, pela organizacdo da
Justica Eleitoral feita em 1932, um
Tribunal Regional na sede do go-
vérno do Territério do Acre, mas
ésse Tribunal dificilmente podia
funcionar, ora por falta de juizes,
ora por falta de garantias. Néo
pdde, mesmo, fazer a apuracdo
das elei¢cdes realizadas naquéle
Territoric em 1933, o que veio a
ser feito pelo préprio Tribuna!

perior.

Os Tribunais Regionais esco-
lherédo o seu presidente e vice-
presidente dentre os desembarga-
dores que néles servirem.

Os substitutos dos membros efe-
tivos ser&o escolhidos, na mesma
ocasid@o e pelo mesmo processo,
em nUmero igual para cada co-
tegoria.

No que diz resceito & elabora-
¢&o do respective Regimento In
terno, orgamizacdo do secretaria,
nomeacdo de funciondrios, os Tri-
bunais Regionais exercem suas
atribui¢des com a mesma autono-
mia de gue goza o Tribunal Su-
perior.

Depois da organizacdo de seus
servigos, os Tribunais Regionais
devem proceder ¢ divisdo da res-
pectiva circunscricGo em zonas
eleitorais, designando concomi-
tantemente as varas e os oficios
que ficam incumbidos d. servigo
eleitorul.

A divis&o da circunscricdo em
zonas eleitorais sz acha intiima-
mente ligada & organizagdo judi-
cidria iocal, poraue cabs ao juiz
de direito « jurisdic@o sébre cada
uma das zonas. Mas, para o alis-
tamento, pode o Tribunai Regio-
nal designar juizes preparadores
para os térmos, distritos e povoa-
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dos, para o fim exclusivo de pre-
parurtem os processos de inscri-
cdo e remeterem ao juiz eleitoral
sob cuja jurisdicdo estiverem.

Os Tribunais Regionais tam-
bém tém competéncia para res-
ponder as consultas, que lhes se-
jam dirigidas, sdbre matéria elei-
torol, pelas autoridades publicas
ou pelo diretério de partido poli-
tico registrado. Mas, como a ju-
risdicao désses Tribunais se limi-
ta & circunscricdoe eleitoral a que
pertencem, sé podem responder
as consultas que disserem respei-
to a assunto de suas atribuigdes
privativas. Quondo o consulta
envolver questdc de interpreta-
cée da lei em matéria de inte-
réss= geral, de aplicacéo em todo
o pais deve ser encaminhada ao
Tribunal Superior, a quem com-
pete fixor normas para execugdo
do processo eleitoral.

O Decreto n.° 21 076, de 1932,
nadce dispoz sdbre a competén-
cia des Tribunais Regionais para
requisitar férca armada para
cumprimento de suas decisdes,
mas o necessidade dessa provi-
déncica, infelizmente, ndo tardou
a se verificar, e o Tribunal Supe-
rior teve ocasidc de deliberar o
respeitc em diversos julgamentos
relativos as eleicdes de maio de
1933 e outubro de 1934. Essa
jurisnrudéncia foi aproveitada
pelo legislador, na letra x do art.
27 da lei n.° 48, de 1935, assim
redigide: “requisitar, da autori-
dade competente, a forca esta-
dua! necessdria co cumprimento
de suas decisdes, e, por inter-
médin do Tribunal Superior a
federal, quando ndo seja aten-

dida a requisicGo daquela, ou
seu auxilio se torne inutil ou
impraticavel”.

™) Decretclei n.° 7586, de
1945, dilatou a competéncia dos
Tribunais Regionais neste par-
ticular, dispondo na letra i do
Art. 12 o seguinte: “requisitar
da autoridade competente a férga
federal ou estadual necessdria ao
cumprimento da  decis@o sdbre
matéria eleitoral, e, por intermé-
dio do Tribunal Superior, quando
ndo sejo atendida a requisi¢do,
ou o auxilio da férca & sua dis-
posicéo seja intil ou impraticd-
vel”. Este dispositivo estd mais
de acdrdo com a autonomia con-
cedida aos Tribunais Regionais
pela Constituicdo de 1946, e com
a urgéncia que muitas vezes ha
em recorrer a férca federal,
quando desde logo se evidencia
o propdsito do govérno estadual
em n&o guardar a neutralidade
que deve manter durante o pleito,
e mesmo no periodo da propa-
ganda eleitoral que o precede.
O Tribunal Superior, afastado do
tectro dos acontecimentos, néo
pode bem avdaliar a gravidade da
situacfo, porque sé dispde de
informacdes oficials, que serdo
freqlientemente contraditérias. Es-
te Tribunal, pela Resolucdo n.°
2115, de 25 de julho de 1947
(Didrio da Justica secdo II, de
27-8-47, pag. 391), deixou de aten-
der & requisic@io de fér¢a federal
feita pele Tribunal Regional do
Rioc Grande do Norte, “porque
cape ao Governador ou Interven-
tor responder pela érdem publica
e pelu garantia do livre exercicio
do voto”. Parece-nos perigosa
essa tes=. A lei ndo podia ignorar
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que era dever precipuo do govér-
no estadual garantir a érdem pG-
blica e a liberdade dos pleitos
sleitorcis, e, no entanto, admitiu
a requisica@o de f6r¢a federal para
o cumnrrimento de decisdes do
Tribunai Regional. E se assim o
féz, é porque atendeu a reali-
dade brasileira e aos casos pos-
siveis de esquecimento dos§ go-
vernos locais de suas respon-
sabilidaddes em matéria de garan-
tias cleitorais.

Né&o hé& davida que a requi-
sictio de forca federal é uma
medida de suma gravidade, uma
quase intervencdo federal, mas a
medida néo estd confiada a uma
auloridade de cuja serenidade e
imparcialidade se deva receiar.
Admitimos, porém, que essa pre-
sumcdo seja algumas vezes des-
mentida pelos fatos; mas, tam-
bér, é forcoso reconhecer que
muito mais frealiente ser& o caso
da forca estadual se converter
em instrumento de coagdo, tor-
nande-se imprestdvel como ga-
ranti da liberdade da eleicdo. O
novo Cdédigo, na letra k do Art.
17, ndo diz que espécie de férca
podem os Tribunais Regionais re-
quisitar, parecendo que isso fica
ao critério do Tribunal requisitoan-
te.

O Decreto n.° 21 076, de 1932,
no art. 105, dispunha: "Dos atos,
resolucdes ou despachos dos Tri-
bunais Regionais, caberd recurso,
dentro de dez dias, para o Tri-
bunal Superior, observado o pro-
cessc do artigo antecedente”. O
art. 28 da lei n.© 48, de 1935, man-
teve a disposi¢@o do decreto an-
terior, modificando-a pela seguin-
te forma: "Das decises dos Tri-

bunais Regionais haverd recurso
sara o Tribunal Superior”. Acres-
centava no pardgrafo unico do
mesmo artigo: “Decidiréo, porém,
em ultima instancia, sébre elei-
¢Ses municipais, salvo: a) quan-
do pronunciarem nulidade ou in-
validade de ato, ou lei, em face
da Constituicao Federal; b) quan-
do nado observarem a jurispru-
déncia do Tribunal Superior”. O
recurso contra a decis@o do Tri-
bunal Regional, que anulava al-
gum ato ou ndo aplicava qual-
quer disposicdo legal, fundada
na ConstituicGe Federal, podia
ser interposto dirétamente co Su-
premo Tribunal Federal, confor-
me dispunha o § 2.2 do art. 83
da ConstituicGo de 1934. A dis-
posicdo correspondente na Cons-
fituico de 1946 est& assim redi-

gida: “Art. 121. Das decisBes
dos Tribunais Regionais Elei-
toryis somente caberd recurso

para o Tribunal Superior Elei-
toral quando: I — forem pro-
ferid~s contra expressa dispo-
sicdo de lei; II — ocorrer diver-
géncia na interpretagdo de lei
entre dois ou maois tribunais elei-
torais; 1II — versarem sbbre ex-
pedicfo de diplema nas eleicdes
federnis e estaduais; IV — de-
negcrem habeas-corpus ou man-
dade de seguranca”.

A intencdo désses preceitos
constitucionais e legais era fazer
com que o julgamento das elei-
coes municipais ndo viesse ao
Tribunal Superior, j& assoberba-
do com os recursos apresenta-
dos nas eleicdes federais e es-
taduais em tddas as unidades da
Federacdo. Mas os recorrentes
sempre descobrem uma diver-
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géncia real ou suposta entre a
decisdio recorrida e outra de Tri-
bunal Regional diverso ou do pré-
prio Tribunal Superior, quando
ndo sustentam que a decisdo ob-
jeto do recurso foi tomada contra
expressa disposicdo de lei, fér-
mula eldstica que se presta a
vaiias interpretacdées. E a varia-
¢do da jurisprudéncia as vezes
pode verificar-se na prépria oca-
sido do julgamento do recurso,
como tvemos oportunidade de
constatar em dois recursos que
pairocinamos ™ perante o antigo
Tribunal Superior. Em um déles,
em que falavamos pelo recorrido,
estavamos apoiados na jurispru-
déncia do Tribunal Superior, que
o Tribunal Regional havia obser-
vado. No outro, em que eramos
pelo recorrente, o Tribunal Regio-
nal também aplicara abundante
jurisprudéncia do Tribunal Su-
perior. Como ambos os recursos
se refiriam as eleicdes munici-
pais, inhamos como certo que o
Tribunal Superior né&o tomaria co-
nhecimento tanto de um como do
outro, por ndo haver divergén-
cia na interpretacdo da lei elei-
torcl. Mas o Tribunal Superior
conheceu de ambos, porque re-
solveu modificar naquele momen-
to a orientacd@o que até ent&o se-
guira. E, dando provimento cos
dois recursos, fez com que per-
dessemos em parte o que tinha-
mos certeza de ganhar inteira-
mente e ganhassemos o que con-
sideravamos perdido. Por isso,
ndo se deve culpar os que pro-
curam levar de gualquer modo o
seu direito co Tribunal de dltima
instémcia, porque tudo pode acon-
tecer em matéria de interpreta-

¢do, desde que as hipdteses ju-
ridicas sdo muitas vezes seme-
lhantes mas raramente iguais, e
o critério de apreciagdo pode va-
riar conforme os argumentos e o
modo de formular o ponto con-
trovertido.

Na vigéncia da Constituicéo
de 1934, cabendo & Justica Elei-
toral julgar os crimes eleitorais,
a atribuicGo de processar os
juizes eleitorais que cometessem
tcis crimes comlpetia aos Tri-
bunais Regionais.

O mesmo acontece atual-
mente, mas é preciso ventilar
uma questdo que foi apreciada
pela Comissdo de Constituicdo e
Justica do Senado Federal, por
ocasiao do exame do projcto do
novo Cédigo Eleitoral.

Os juizes eleitorais s&o os
juizes de direito da Justica co-
mum, com exercicio em vara de-
signada para atender ao servico
eleitoral. Ora, a Constitui¢do de
1946, tratando no Art. 124 dos prin-
cipios que os Estados devem oba
decer na organizacdo de sua Jus-
tica, estabelece no n. IX que "é
da competéncia privativa do Tri-
bunal de Justica processar e jul
gar os juizes de inferior instancia
nos crimes comuns e nos de res-
ponsabilidade”. Mas a mesma
Constitui¢go j& havia dito no Art.
119 n.° VII que a Justica Elei-
toral cabia "o processo e julga-
mento dos crimes eleitorais e dos
comuns que lhes forem conexos,
e bem assim o de habeas-corpus
e mandado de seguranca em ma-
téria eleitoral”. Néo hd&, porém,
antagonismo ou colis@o entre os
dois dispositivos constitucionais.
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O foro privativo para o julga-
mento dos crimes comuns e de
responsabilidade cometidos pelos
juizes de direito foi estabelecido
pela Constituicdo como uma ga-
rantix concedida aos magistrados
contra julgamentos que ndo ofe-
recessem seguran¢a de imparcia-
lidade, de modo que a vitalicieda
de .ndo ficasse & mercé de um
procssso que constituisse verda-
deircs burla. E uma restricéo im-
posta ao legislador estadual, e
resirita cos crimes comuns e aos
de responsabilidade. Né&o impe-
de que uma lei federal dé a um
tribunal de hierarquia equivalen-
te & dos tribunais de justica dos
Estados a atribuicdo de proces-
sar e julgar os crimes eleitorais
e os comuns que lhes forem co-
nex.ss, quondo tenhom sido co-
medtidos pelos juizes eleitorais,
ague também s&o juizes de direito
da Justica local. E como o resiri-
8o claramente se refere aos prin-
cipios que os Estados devem ob-
servar na organizagdo de sua
[usti¢a, mesmo nos crimes de res-
ponsabilidade, gue os juizes de
direito cometerem no desempe-
nho de sua funcdo eleitoral, os
juizes eleitorais devem ser proces-
sados pelos Tribunais Regionais,
porque toda a matéria eleitoral
estd sujeita & apreciagéo de uma
Justica especial, tnica competen-
te para o julgamento de cousas
dessa natureza.

Quase tédas as atribuicdes
dos Tribunais Regionais devem
ser examinadas por ocasiGo do
estudo do objeto dessas atribui-
cdes. Mas procedemos agora ac
exame das questSes que se sus-
-citarn no processo de apuragéo,

na fase que é da alcada dos Tri-
bunais Regionais, porque a pri-
meira parte désse processo exige
um desenvolvimento j& de si
muito grande.

O Art. 99 do Decreto-lei n.°
7 586 de 1945, dispde que "na
apurncdo compete co Tribunal
Regicngl: 1) resolver as duvidas
ndo decididas e os recursos para
3le interpostos; 2) verificar o to-
tal dos votos apurados, entre os
quais se incluem os em branco;
3) determinar o quociente eleito-
ral e partiddrio; 4) proclamar os
eleitos”.

O Art. 106 da Lei n.° 1164,
e 1950, trouxe aos numeros 4
e 5 @ seguintes alteracdes: "4)
fazer a apuracdo parcial das elei-
¢cdes para Presidente e Vice-Pre-
sidente da Reptklica; 5) proclo-
mar os eleitos, com excecdo dos
que o forem para Presidenie e
Vice-Presidente da Republica e
para os cargos municipais e dis-
tritais”.

As dtwvidas a que se refere o
n.® 1 do Artigo citado s&o as
que surgiram nc parte da apura-
¢do qus cabe as Juntas Eleitorais,
e que n&o foram por elas decidi-
das por se tratar de matéria que
escapava ¢ sud apreciag@io ou

por lhes faltar elementos para o

completa elucidacdo do caso.

Os recursos de que trata o
mesmo numero sfo os interpos-
tos, no correr da primeira fase da
apuracdo, pelos fiscais ou delega-
dos de partidos, das decisées das
Juntus Eleitoruis.

Dizia o § 8.° do Art. 154 da
Lei n©® 48, de 1935, que “os re-
cutsos dos candidatos, fiscais e

— 269 —




REVISTA ELEITORAL

delegados de partidos, interpostos
das decisdes das turmas apura-
doras, serdo julgados pelo Tri-
bunal Regional, depois de ter-
minados os trabalhos de apura-
cdo, e antes de lavrada a ata
geral”.

Essa disposicdo era indispen-
savel porque, sendo a apuragdo
realizada por turmas em que en-
travam os membros do Tribunal
Regional, éstes estavam entre-
gues co trabalho de apuragdo e
ndo podiam se ocupar em resol-
ver duvidas ou decidir recursos.
Mas, mesmo pelo processo ado-
tado pelo Decreto-lei n.° 7 586, de
1945, e pelo novo Cdédigo Eleito-
ral, pelo qual a primeira fase da
apuracao cabe cas Juntas Eleito-
rais, o meio mais prético de re-
solver as duvidas e decidir os
recursos ainda serd o de deix&-
los para o final da apuragdo. E
o método adotado pelo novo Cb-
digo, como se verifica do proces-
so estabelecido no Art. 169.

Né&o sbé muitas questdes refe-
renivs as cédulas e sobrecartas
serdo mais bem apreciadas quan-
do examinadas em conjunto, co-
mo se evitaria uma decisGo to-
mada apenas sdbre o ponto con-
trovertido em um recurso apenas.
E, assim, poderia ser julgada v&-
lida uma se¢@o, por n&o ser pro-
cedente a nulidade, & vista das
alegagdes e documentacdo de um
recurso, mas ser mais tarde anu-
lada a votagdo da secéo, j& jul-
gasa vdalida, pelos elementos for-
necidos por outro recurso ou pe-
los documentos do ato eleitoral.

O conhecimento e decisdo
dos recursos imediatamente apds
& sua chegada ao Tribunal Regio-

nal poderiam ter a utilidade de
antecipar a érdem de renovagdo
da votagdo de secdo anulada,
de inodo a permitir que a nova
eleizdo se fizesse dentro de mais
curto prazo. Mas ésse objetivo
ndo pode ser alcancado porque
as eleicdes ndo s@o renovadas

sendo quando a soma dos vetos
anulados alterar o quociente elei-
toral ou qualquer dos quocientes
partiddrios. E isso n&o pode ser
veriiicado sen@o quando se co-
nhecer o total dos votos anulados,
o que se dard somente no final
da apuragdo. E conveniente in-
sistir neste ponto, que considera-
mos importantissimo: n&o se dei-
xa de renovar uma votagdo ‘em
aten¢@o ao numero de votos anu-
lados em uma tUnica segdo, vor-
que tanto o § 1.2 do Art. 155 da
Lei n.° 48, de 1935, como o Art.
107, do novo Cédigo Eleitoral,
declaram expréssamente que
sempre que se verificar que os
votos das se¢des anuladas e da-
quelas cujos eleitores foram im-
pedidos de votar poderdo alterar
qualquer quociente partiddrio ou
classificacdo de candidato eleito
pelo principio majoritdrio, orde-
nard o Tribunal ¢ realizaggo de
novas eleigées. Quando, portan-
to, a lei manda renovar a votagdo
de uma se¢do anulada, salvo se
os votos anulados né&o alterarem
qualquer quociente ou o resulta-
do de eleicéo majoritaria, refere-
se ao caso dos votos dessa secdo,
junto aos demais votos anulados
em outra segdo, ndo ter o referido
efeito, mas n&o toma cado re-
sultado separadamente para ve-
rificar a impossibilidade da alu-
dida alteracéo.
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Pelo sistema do Decreto-lei n.
7.586, de 1945, e pelo adotado
pelo Cédigo, na parte relativa ao
papel dos Tribunais Regionais na
apuracdo, éstes se limitam a so-
mar as parcelas que lhes vao
sendo enviadas pelas Juntas Elei-
torais, salvo quando tiver de de-
cidir dividas e recusos que tive-
rem sido levantadas ou interpos-
tos perante aquelas Juntas. Real-
mente, os Tribuanis Regionais ndc
procedem a uma revis@o do traba-
lho realizado pelas Juntas Eleito
rais, ndo entram na apreciagdo do
acérto das resolucdes tomadas na
primeira fase da apuragdo, a néo
ser que tais resolugdes hajar si-
do impugnadas por meio de re-
cursos tempestivamente interpos-
tos. A ésses Tribunais néo foi da-
do o poder de declarar nulidades
de pleno direito néo alegadas pe-
las partes; por isso tém de se res-
tringir ao que foi decidido na pri-
meira fase da apuragdo, com os
modificagdes que puderem ser
feitas por meio de decisd@c de re-
cursos apresentados «irda na-
quela fase inicial. )

Parece-nos, porém, desastroso
que se considerem as decises
das Juntas Eleitorais n&o recor-
ridas como tendo passado em jui-
gado e, assim, impedindo que se-
jam examinadas as decisdes néo
impugnadas das Juntas Eleitorais,
quando do julgamento do recurso
contra a expedic@o dos diplomas.

Sé@o grandes as dificuldades
que podem encontrar os partidos
politicos na designacdo de pes
soas capazes de desempenhar
uma fiscalizagéo eficiente em lo-
calidades do interior, ndo tanto

sob o aspecto da idoneidade mo-
ral e independéncia, quanto ao
que se refere ao conhecimento pe-
perfeito dos dispositivos da lei
eleitoral. Muitas vezes a noticia
de uma resolucdo da Junta
Eleitoral pode chegar o di-
retério do partido quando se
tiver esgotado o© prazo para
o recursd, mas ainda em tempo
para ser formulado um recurso
contra tal decis&o dentro dec re-
curso geral contra a proclamacdc
dos eleitos.

Isso tem importdncia decisiva
nas eleicdes municipais, em que
as decisGes dos Tribunais Regio-
nais s&o definitivas e em que a
diplomacéo é feita pelas préprias
Juntas Eleitorais. Estabelecido
que sé poderdo ser objeto de deli-
beragdo dos Tribunais Regio-
nais as decisdes das Juntas Elei-
torais contra as quais haja sido
interposto recurso na ocasido em
que foram properidas ou dentro
de um prazo extremamente curto,
ficarGo de pé votacdes manifes:
tamente nulas em flagrante con-
traste com o resolvido em relacéo
& hipétese idéntica, em que a vo-
tacGo pdde ser anulada por ter
havido recurso.

O recurso contra a proclama-
¢&o dos eleitos ndo impede a pos-
se dos diplomados, nem que éles
exercam o mandato a titulo pre-

.cdrio até o julgamento definitivo

da eleicdo. Por isso, a demora
désse julgamento, ocasionada pe-
los novos recursos, néo traz pre-
juizo nem acarreta transtorno o
ninguém.

Nada tem de escandaloso, sen-
do ao contrdrio altamente louvd-
vel, a substituicdo dos anterior-
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mente declarados eleitos por ou-
tros candidatos, quando isso fér
o resultado de um julgamento im-
parcial, em que seja restabeleci-
da a verdade eleitoral, apurada
pela aplicagdo criteriosa e justa
dos preceitos da lei. Seria real-
mente escandaloso que a verifi-
cag@o de um caso manisfesto de
nulidade n&o pudesse ser objeto
de um recurso ainda cabivel, e,
em conseqiiéncia de uma vorcugdio
nula, continuar desempenhando
um cargo eletivo quem néo foi
legalmente eleito.

Né&o é possivel confiar na jus-
tica e ao mesmo tempo desconfiar
de seu critério e imparcialidade.
Entregar-lhe o julgamento do pro-
cesso eleitoral e ao mesmo tem-
po impedir que ésse julgamento
tenha a amplitude exigida para o
verificacdo dos verdadeiramente
eleitos.

Resolvidas as duvidas e deci-
didos os recursos, estard o Tribu-
nal Regional hdabilitado a verifi-
car o total dos votos apurados,
incluindo nésse niimero os em
branco. Esse total se refere tan-
to aos votos em geral, quanto cos
partiddrios e aos nominalmente
dados a cada um dos candidatos
registrados.

O total dos votos em geral ser-
ve para determinar o quociente
eleitoral, que é o ntmero de vo-
tos necessdrio & eleicdo de cada
representante; niimero, que é ob-
tido pela divis@o do total de vo-
tos apurados, inclusive os em
branco, pelo nlimero de represen-
tantes que cabe a uma circunscri-
¢@o eleger, desprezada a fracdo
que ndo fér superior a meio. O
total dos votos de cada partido
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oferece base para o cdlculo do
respectivo quociente partidério,
que é o produto de divisdo désse
total pelo quociente eleitoral des-
prezada qualquer fragdo. A vo-
tacGo nominal dos candidatos
posta em ordem decrescente nas
respectivas listas, permite verifi-
car os que estdo incluidos no quo-
ciente do partido que os registrou
ou nas cadeiras que éste conquis-
tou pelo aproveitamento dos res-
tos. Os ndo incluidos nas duas
referidas hipdteses serdo conside-
rados suplentes dos eleitos.

Aproveitamos aqui a oportuni-
dade para observar que a con-
tagem dos votos em branco re-
sultou dos térmos do Dscrsto 1.
21 076, de 1932, que dizia no seu
Art. 58 n. 6: "Determina-se o quo-
ciente eleitoral dividindo-se o nu-
mero de eleitores que concorre-
ram & eleicGo pelo numero de
lugares a preencher no circulo
eleitoral, desprezada a fragdo”.
Ora, os votos em branco, néo sen-
do votos nulos, podiam significar
cleitores que compareceram X
eleicGo. Mas, quando a lei esta-
beleceu que o quociente eleitoral
fosse determinado pela divisdGo
dos votos vdlidos apurados pelos
lugares a preencher em cada cir
cunscric@o eleitoral, os votos em
branco sé podem representar elei
tores presentes & eleicGo por ex-
pressa disposicdo da lei. Tais
votos s@o considerados vdlidos;
mas dificilmente poderéo ser con-
siderados como apurados, isto é,
contados ou tomados em conside-
rag@o. O legislador guis, sem
divida, fozer uma distingéo,
sustentdvel em teoria, entre elei-
tores que se abstiveram inteira-



mente e os que compareceram &
eleicGo sem manifestar a sua von-
tade. De fato, pode-se atrivuir
ao eleitor que comparece sem
manifestar a sua vontade o pro-
posito de se louvar no es-
colha que fizeram os outros
eleitores, e ndo o de expressar o
seu total desinterésse pelo resul-
tado da votagdo. Mas ndo se de-
ve falar em total de votos apu-
rados quando nesse total estive-
rem incluidos os em branco.

O final da apuracdo deve ser
assinalado por uma sessGo espe-
cial, solene, na qual o presidente
do Tribunal Regional proclamar&
o resultado geral da apuracédo,
com os detalhes que sdo enume-
rados na lei quando trata da la-
vratura da respectiva ata.

O Decreto n. 21076, de 1932,
n&o se referia de modo especial
ao prazo parda interposi¢cdo de re-
curso contra a expedicdo dos di
plomas, mas falava no § 2.° de
Art. 95 em contestagdo de diplc-
ma. O antigo Tribunal Superior,
estabelecendo, nos Arts. 75 a 77
de seu Regimento Interno, as re-
gras para o julgamento dos re-
cursos interpostos contra a expe-
dicdo dos diplomas, muito proca-
dentemente ndo tomou como data
do inicio do prazo para apresen-
tagdo dos referidos recursos o dia
da expedic@o dos diplomas. Pre-
feriu contar o aludido prazo a
partir da proclamacdo dos elei-
tos, porque, enquanto a expedi-
¢cdo de diplomas pode ser feita na
secretaria, em dias sucessivos,
sem a necessdria publicidede, a
proclamagdo dos eleitos & rzali-

‘ zada'em sessdo solene e publica,
com assisténcia provével de to-
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dos os interessados. A Lei n. 48,
de 1935, o Decreto-lei n. 7538,
de 1945 e o novo Cédigo Eleitoral
seguiram a mesma orientacéo
mas se esqueceram de reprodu-
zir o Art. 92 do Decreto n. 21 076,
de 1932, que mandava o presider-
te do Tribunal Regional, termino-
da a apuracdo, fazer em voz al-
ta o antincio do nome dos eleitos
em ambos os turnos. Encerram as
citadas leis um capitulo intitulacdo
— Da proclamacdo dos eleitos
— mas em nenhum artigo désse
capitulo se determina essa pro-
clamacdo, a ndo ser o novo Coé-
digo em relac@o aos eleitos para
Presidente e Vice-Presidente da
Reptblica.

Feita pelo presidente a vrocla-
magdo dos eleitos e do resultado
geral da apuracdo, lavrarse-&
uma ata ciscunstanciada do que
se passou nessa sessdo especial,
principalmente quonto aos se
guintes itens: 1) as se¢des apura-
das e o ntimero de votos apura-
dos em cada uma; 2) as sessies
anuladas , as razdes por que o
foram, e o nimero de votos nao
apurados; 3) as segdes onde ndo
tenha havido elei¢dio, e o motivo
do fato; 4) as impugnagdes apra-
sentadas d&s Juntas Eleiiorais e
como foram resolvidas; 5) as se-
cdes em que se vai realizar cu re-
novar a eleicdo; 6) o quociente
eleitoral, e o partiddrio de todos
os partidos que obtiveramn; 7) os
nomes dos votados, na ordem
decrescente dos votos por éles
recebidos; 8) os nomes dos elei-
tos em um e outro turnos; 9) os
nomes dos suplentes, na ordem
em que devem ser chamados a
substituir ou suceder.
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O Decreto n. 21 076 dispunha
no Art. 95 que “o candidato elei-
to recebe, como diploma, um ex-
trato da ata geral”. Nao se re-
feria expressamente aos suplen-
tes, nem dizia o que devia cons-
tar do referido extrato. A lei n.
48, de 1935, no seu Art. 156, foi
mais explicita, dizendo: “"Os can-
didatos eleitos e os suplentes re-
ceberdo, como diploma, um ex-
trato da ata geral assinada pelo
presidente do Tribunal, nas elei-
¢bes federais e estaduais, e pelo
presidente da Junta Especial, nas
eleicBes municipais”. Acrescen-
tava o § 1.° désse mesmo artigo:
"Do extrato constardo: a) o total
dos votos apurados; b) as se-
cbGes eleitorais apuradas e as
anuladas; ¢) a votagdo obtida
pelo diplomado”. O Decreto-lei
n. 7 586, de 1945, teve a respeito
da matéria as seguintes disposi-
coes: -"Art. 100 Os condidatos
eleitos e os suplentes receberdo,
como diploma, um extrato da ata
geral assinada pelo Presidente do
Tribunal Regional. § 1.°. Do ex-
trato constardo: a) o total dos vo-
tos apurados; b) a votagdo cbti-
da pelo diplomado”.

Verifica-se de todos os textos
citados a excessiva parcimoénia
do legislador na especificagéo do
contetido do extrato da ata geral
da apuracdo.

E' natural que se ndo exija,
como prova da qualidade de can-
didato eleito, o inteiro teor de uma
ata, que, pelas minudéncias im-
prescindiveis, ndo pode deixar
de ser muito extensa. Mas ndo
se deve cair no extremo oposto,
aceitando um documento que ndo
contém elemento algum para in-

dicar que o seu titular foi real-
mente eleito. De fato, de que
serve o total dos votos apurados
ou a votacdo obtida pelo candi-
dato, quando n&o se conhece o-
nuimero de votos obtido pelo
partido a que ésse candidato
pertence, nem a votagdo dos de-
mais candidatos registrados na
mesma lista? Desconhecendo o
respectivo quociente partiddrio,
ndo poderd a Mesa da Camara
a que pertencer o eleito verificar
quantos representantes cabem a
ésse partido; e, ignorando a vo-
tagdo dos outros candidatos re-
gistrados sob a mesma legenda,
ndo lhe serd também possivel sa-
ber se a votacgdo do candidato o
coloca em posi¢do de ser consi-
derado eleito.

Se o legislador julgou ésses
detalhes dispensdaveis, pela con-
sideracéo de que as Cdamaras
nd&o mais verificam os poderes
de seus membros, teria sido
mais légico se consignasse no
diploma apenas a declaragéo de
que determinado candidato esté
eleito efetivo ou suplente, sem
entrar em detalhes sbbre as ra-
zdes pelas quais foi éle assim
considerado.

O novo Cddigo, porém, foi
mais feliz neste ponto. Exigiu
que do extrato constassem os ele-
mentos indispensdveis para indi-
car a situagdo do portador do
diploma.

O laconismo do diploma teria
sido reparado pela extensdo do
dispositivo do pardgrafo tinico do
Art. 95 do Decreto n. 21 076 co
presidente da respectiva Cama-
ra, no que se refere & remessa
da ata. Esse pardgrafo esta as-
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sim redigido: "Esta ata, acom-
ponhada dos documentos envia-
dos pelas Mesas Receptoras, se-
rd remetida, em involucro lacra-
do, ao Presidente do Tribunal Su-
perior”.

Assim como a Lei n. 48, de
1935, o Decreto-lei n. 7 586, de
1945, e o novo Cddigo, respecti-
vamente, no § 5.° do Art. 155, no
§ 4° do Art. 99 e no § tinico do
JArt. 110, mandam remeter ao
Presidente do Tribunal Superior
um traslado dessa ata, porque a
um tribunal que pode rever téda
a apuragdo feita ndo bastava um
resumo da ata geral da apura-
cdo, também ao presidente da
Cémara interessada devia ser
enviada uma copia dessa ata,
em seu inteiro teor e assinada
por todos os membros do Tribu-
nal que assinaram a ata origi-
nal, porque éle tem o direito de
saber a razdo pela qual o porta-
dor do diploma foi considerado
eleito.

Sé os candidatos eleitos, efe-
tivos ou suplentes, tém direito,
gratuitamente, a um extrato da
ata geral da apuragdo. *Os de-
mais interessados poder&o re-
querer uma certiddo da ata
geral, pagando os emolumentos
devidos.

O diploma expedido pelo Tri-
bunal Regional pode nao ser
definitivo. Né&o sé o Tribunal
que o expediu pode cassa-
lo, em consequéncia da apu-
racdo, de segdes onde a votagdo
foi renovada ou realizada poste-
riormente & primeira apuracdo,
como © Tribunal' Superior , to-
mando conhecimento do recurso
contra a proclamacéo dos elei-

N° 3 — JUNHO DE 1951

tos, pode mandar expedir outros
diplomas que anulem os ante-
riormente expedidos.

Embora seja um espetdculo ex-
tranho para os leigos, que cons-
tituem o grande publico, a con-
cess@o de trés diplomas sucessi-
vos a candidatos diferentes para
a mesma -cadeira, mais lamen-
tédvel ainda seria fazer com que
a expedicdo dos diplomas aguar-
dasse o veredictum final da Jus-
tica. Por isso, as leis eleitorais
tém incluido um dispositivo pelo
qual, contestado um diplcma,
ndo fica o diplomado impedido
de tomar posse e exercer o res-
pectivo mandato em tdda a sua
plenitude. E a sabedoria désse
preceito tem sido demonstrada

‘em tédas as elei¢des realizadas

de maio de 1933 a joneiro de
1947.

Quanto as votacdes que se re-
novam e s que se realizam em
dia diferente do da elei¢Go geral,
apreciaremos agora somente o
conseqiiéncia que tais votagdes
acarretam no que se refere aos
diplomas j& expedidos.

O Decreto n. 21076, de 1932,
que criou as elei¢des retificado-
ras e complementares, nada dis-
pos sdbre a apuracdo dessas elei-
¢des nem s6bre o efeito que te-
riam quanto aos diplomas ante-
riores. Quanto & apuracdo, era
realmente dispensdvel, porque,
pelo referido decreto, a apura-
¢do pertencia inteira e exclusi-
vamente ao Tribunal Regional.
Mas o Tribunal Superior teve ne-
cessidade de providenciar a res-
peito dos diplomas j& expedidos,
em face do resultado das novas
eleicdes, e o fez da seguinte for-

= i -
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ma: “Verificada a nova eleicdo,
o Tribunal Regional, ao apurd-la,
fard, em vista dos novos resul-
tados, a revisdo da apuragdo ge-
ral anterior, observadas na apu-
ragdo as normas que a regulam
nestas Instrugcdes. Caso dal re-
sultem alteracdes na ordem dos
eleitos e ndo tenha sido inter-
posto recurso algum contra a ex-
pedi¢do dos diplomas, expedir-
se-Go novos diplomas, gue invaii-
dardo os anteriores”. A Lei n. 48,
de 1935, porém, ndo manteve a
restricGo feita pelo Tribunal Su-
perior, e no seu Art. 159 assim
dispés: "Apuradas as eleicdes a
que se refere o Art. 155 § 1.°,
reverd o Tribunal Regional a
apuracdo anterior, confirmando
ou invalidando os diplomas que
tiver expedido”. Apesar da re
dacdo déste artigo, que sb se
refere & confirmacdo ou invali-
dagdo de diplomas, nunca sur-
giu duvida sébre a competéncia
do Tribunal Regional para expe-
dir diploma a candidato que néo
havia sido considerado eleito an-
tes, mas que teve a sua situagdo
modificada pelo resultado das vo-
tagSes renovadas. Ainda desta
vez ndo houve disposicéo sébre
a apuragdo das eleicBes reno-
vadas, ficando, porém, claro que
a conhrmagao, invalidacéio ou
expedigao de novos diplomas
ndo ficavam mais dependendo
da inexisténcia de recurso con-

N. do A. — Em nosso trabalho no nfimero anterior desta revista, sob o titulo }
— DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL —
Fazendo aqui a indispensével corrigenda, esclarecemos que®
em continuag@o da pagmcx 150 entra todo o texto das pdginas 152 e 158; e qué o
texto da pdgina 154 é seguimento da pd&gina 151. h

lapso de paginagdo.
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tra a proclamagdo dos eleitos..
O Decretolei n. 7586, de 1945,
na letra f do Art. 99, determi-
nou que as novas elei¢des fos-
sem apuradas pelos Tribunais
Regionais, e, quanto cos ante-
riormente diplomados, manteve
o disposto na Lei n. 48, de 1935.
O novo Cddigo voltou ao sis-
tema anterior & Lei n. 48, de
1935, dispondo no Art. 122 que -
"apuradas as eleicdes a que se
refere o Art. 107, pardgrafo ni-
co, e ndo havendo sido interpos-
to recurso algum contra a expe-
di¢go dos diplomas, o Tribunal 5
reverd a apuragdo anterior, con-
firmando ou invalidando os di-
plomas que houver expedido”.

Pelo Art. 120 do novo Cédigo,
ndo seréo expedidos os diplo-
mas dos eleitos pelo principio
majoritdrio, antes de realizadas ag
eleicdes suplementares referen-
tes a ésses cargos.

A posse do depuiado ou sena-
dor eleito depende exclusivamen-
te do diploma cque lhe é conferi-
do pela Justica Eleitoral, mas @
dos suplentes estd condicionada
& ocorréncia de vaga ou moetivo
de substituicdo, cuja verificagGo
compete & respectiva Cémaict.
O Tribunal Superior teve opor-
tunidade de firiar &sse princi-
pio na Resolugéo n. 1525, de 6
de fevereiro de 1947. (Didrio da
Justica, segdo I, de 19-2-47 pag.
911).

lamentével truncamento resultou de um

ANEGL C.



