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Apresentacao

A Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, ao longo dos anos, tem se consolidado como
importante instrumento de consulta a comunidade juridica e
académica no que pertine as tematicas relacionadas ao Direito
Eleitoral.

Desta forma, como de costume, promove a divul-
gacdo de decisdes judiciais exaradas pelos 6rgdos da Justica
Eleitoral galcha, bem como a disseminacao de pensamento
doutrinario com o intuito de contribuir para a promocgdo dos
valores inerentes ao Estado Democratico de Direito e para a
efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais do cidadao.

A Revista do TRE-RS evidencia-se, basicamente,
como um instrumento democratico de aglutinagdo e difusao
do conhecimento produzido nesta Casa e esta edigdao contem-
pla, em suma, além dos acdérddos proferidos pelos membros
desta Corte, pareceres da Procuradoria Regional Eleitoral e es-
tudo doutrinario do Dr. Hardy Waldschmidt, acerca da Minir-
reforma Eleitoral de 2013, os discursos proferidos pela Desa.
Elaine Harzheim Macedo e pelo Des. Marco Aurélio Heinz, por
ocasido da cerimdnia de posse do Des. Heinz na Presidéncia
deste TRE-RS.

Com a especial preocupacao de propiciar acesso
a informagdes confidveis e oficiais e de servir como fonte de
pesquisa fidedigna no que pertine a doutrina e jurisprudéncia
eleitorais é que submetemos esta nova edicdo a apreciacao
dos operadores do Direito e a comunidade em geral.

Desejo a todos uma boa leitura!

Luiz Felipe Brasil Santos,
Presidente da Comissao Editorial.
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Discursos

DiSCURSOS POR OCASIAO DA CERIMONIA DE POSSE DO
DEes. Marco AureLio HEINZ NA PResIDENCIA DO TRE-RS

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
Porto Alegre, 30.5.2014

* Desembargadora Elaine Harzheim Macedo

Cumprimentos oficiais.

A familia, Cristiane e Carla, filhas amadas, ¢ Renata, neta responsavel
pelo brilho dos meus olhos.

Minhas amigas, meus amigos!

Senhoras, Senhores!

E muito especialmente, meus parceiros de trabalho, membros do Orgéo
Pleno do TRE/RS, Ministério Publico Eleitoral, servidores da Justica Eleitoral.

Quando, ha exatamente um ano tomei posse como Presidente neste
Tribunal, iniciei minha fala pela palavra JUSTICA!

Hoje, ao me despedir de tdo honroso cargo, quero destacar outro voca-
bulo da lingua portuguesa:

PERTENCIMENTO!

O homem, como um ser cultural, abriga as mais diversas faces: ser
social, ser econdmico, ser sexual, ser ludico, ser produtivo, ser religioso, ser artistico,
ser esportivo, entre outras tantas. E exatamente por isso o homem detém em suas en-
tranhas a imperiosa, a indiscutivel, a inegociavel necessidade de pertencer!

E pertencer € entregar-se ao ser a que pertence, fundindo-se numa uni-
dade que ndo ¢ unica, ¢ dispare, essencialmente dispare! Para pertencer, ¢ preciso,
sentir, viver, amar, odiar, aproximar, somar, dividir, separar. Envolver-se, comprome-
ter-se, com os ganhos e com as perdas do pertencimento! E o milagre do viver!

* PRESIDENTE QUE TRANSMITE O CARGO.
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Aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, 32 (trinta e dois) de magistra-
tura, 2 (dois) de mandato na classe do quadro efetivo de Desembargador do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul junto ao Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul, exercendo, nesse ultimo biénio, cumulativamente a jurisdi¢ao de
origem, a Vice-Presidéncia, a Corregedoria, a Ouvidoria, e, sucessivamente, a Dire-
¢do da Escola Judicial Eleitoral e a Presidéncia deste Tribunal, posso afirmar que eu
PERTENCI. Pertenci a magistratura estadual, da qual também hoje me despeco, e per-
tenci a magistratura eleitoral dos pampas gaticho, representando esse pertencimento
o meu legado pessoal como profissional da judicatura, com minhas limitagdes e meus
méritos, ambos inerentes a pessoa humana. Mais limitagdes que méritos, por certeza!

A trajetoria perseguida, aqui muito mais lembrada como uma prestagao
de contas, ndo s6 no exercicio da Presidéncia desta Corte, mas também no primeiro
ano de mandato, implicou desfraldar algumas bandeiras. Bandeiras que foram assu-
midas por absoluta convic¢ao de que aquele era o caminho, o caminho ¢ a responsa-
bilidade a ser assumida, a missdo a ser cumprida, porque nenhum mérito, pessoal ou
coletivo, foi pretendido, qui¢a, merecido.

Entre essas bandeiras, cruzar o Rio Grande, através de suas planicies do
sul ao litoral banhado pelo Atlantico, da serra gaticha e do planalto norte a regido mis-
sioneira, da fronteira com os paises castelhanos ao centro tdo bem representado por
nossa histérica Santa Maria da Boca do Monte, levando a Ouvidoria aos quatro cantos
do Estado, simultaneamente aos servigos de rotina de inspegdo de cartorios eleitorais,
desmistificando o encastelamento da Corte Eleitoral e, ciente de que uma socieda-
de que ndo sabe cultuar a sua historia ¢ uma sociedade que ndo merece seu futuro,
desvelando a importancia que este Estado representou, através da figura de Joaquim
Francisco Assis Brasil, para a criacao da Justiga Eleitoral, cuja obra perdura por mais
de oitenta e dois (82) anos de existéncia e de reconhecimento pelo povo brasileiro.

Exemplo disso, a luta contra o voto censitario e qualificado do passado,
nos primordios da Republica, tdo arduamente vencida para chegar ao voto secreto e
universal, e que hoje se reveste de novas roupagens, ndo necessariamente representan-
do interesses republicanos, a exemplo da proposigdo, que se insinua silenciosa ¢ dis-
cretamente, sobre o voto obrigatorio versus o voto facultativo, como se algo absolu-
tamente despretensioso fosse, a exigir da Justica Eleitoral sua permanente vigilancia,
para que possa, no minimo, ser ouvida a outra versdo, porque ¢ a Justica Eleitoral a
detentora da historia politica deste pais. Invencionismos ¢ viradas de mesa de plantdo
ndo convivem com o ideal da republica e da democracia a tdo caro custo conquistada
por nosso sofrido povo, cuja consolidagdo ainda esta em curso.
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E, exatamente nesse iter, de respeito ao passado e de registro para o fu-
turo, foi constituido o Memorial da Justi¢a Eleitoral Gatcha e aprovada, recentemen-
te, a Tabela de Temporalidade de guarda dos documentos publicos, oriundos tanto da
atividade administrativa, como da atividade jurisdicional, exercidas pelas institui¢des
de primeiro e de segundo grau desta Justica Especializada.

Junto ao Congresso Nacional e outros 6rgaos do Poder Judiciario, em
parceria com um significativo grupo de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleito-
rais, foi desfraldada a bandeira para publicizar e democratizar o debate sobre uma
Proposta de Emenda Constitucional, a conhecida PEC 31 de 2013, cujo proposito era
e continua sendo o de reformular substancialmente, até entdo na calada dos corredores
do Senado, sem qualquer contraditorio, a jurisdi¢do eleitoral, subtraindo ou mini-
mizando a participag@o dos Juizes de Direito dessa envergadura, ausente motivagdo
republicana, e, o que mais surpreende, essencialmente voltada para fatiar o poder.

Incorporando a sagrada fungdo do permanente aperfeicoamento dos
quadros do Judiciario Eleitoral, foram adotadas, sem embargos ¢ sem censuras, a con-
dugdo e a concretizagdo da Escola Judicial Eleitoral, espago do saber, reiterando e
revitalizando cursos de Direito Eleitoral voltados aos magistrados do primeiro grau,
bem como ampliando o publico-alvo para a formag@o e especializagido de nossos ser-
vidores e realizando ciclos de debates abertos ao grande publico, sem exclusao do pu-
blico interno, dando corpo e alma a uma Escola ainda menina, mas que muito promete
para um futuro breve, ja dando mostras que pode se prestar a um modelo nacional,
a exemplo das conclusdes da reunido do CODEJE - COLEGIO DOS DIRIGENTES
DAS ESCOLAS JUDICIAIS ELEITORAIS - realizada em abril p.passado, em Cane-
la. Mais uma vez o Rio Grande expandindo fronteiras. Ndo por outra razdo, a EJE se
fez presente, no final de 2013, em Congresso sobre Direito Constitucional na Univer-
sidade de Lisboa, em Portugal, onde foi apresentado o tema do Poder Normativo da
Justica Eleitoral, 14 deixando um registro positivo de nossa Escola.

Os primeiros passos dados na defesa institucional dos servidores, quan-
do no centro do pais se noticiam propostas legislativas que escondem o real propdsito
de privilegiar os servigos prestados junto aos tribunais superiores, em desprestigio as
estruturas funcionais da justi¢a de primeiro grau e dos tribunais locais, verdadeiros es-
pacos da construcdo do direito, da valorizagdo da cidadania e da tutela da democracia.

Essas, entre outras tantas batalhas, mais ou menos impactantes, foram
travadas, ndo significando, nem de perto, de que a luta esta vencida, presente a cons-
ciéncia de que, todas elas, representavam o bom combate.

Ha muito o que fazer! Ha muito que trilhar. Mas esse futuro ja ndo me
pertence!
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Avizinha-se um novo tempo: para o TRE, novos comandantes, nas pes-
soas dos Des. Marco Aurélio e Des. Luiz Felipe; para mim, novos horizontes, novos
desafios, exigindo um reinventar-se! O homem se confunde com suas agdes, a ponto
de ndo mais ser possivel identificar o que ¢ o homem, o que € o seu agir. E viver ¢
agir! Por isso, amigas ¢ amigos, ndo vejo na data de hoje uma despedida, mas sim um
recomego! Um ciclo que se encerra, um ciclo que se abre. Um renascer para novos
embates, novas bandeiras. E que tais bandeiras prossigam sendo alimentadas pela
convicgdo de que ¢ a luta a ser lutada! E a vida a ser vivida!

Essas palavras, para mim mais que palavras, verdadeiro compromisso
publicamente assumo, tomo a liberdade, vénia concessa, de transmitir como mensa-
gem aos que me sucedem, Des. Marco Aurélio, Des. Luiz Felipe, a quem dou as boas
vindas e os votos de um mandato que, desde ja, sei vitorioso!

De lembrar os versos biblicos, na passagem de Eclesiastes, V. 3:

Todas as coisas tém seu tempo, e todas elas passam debaixo do
céu segundo o termo que a cada uma foi prescrito. Ha tempo
de nascer, ¢ tempo de morrer. Ha tempo de plantar, ¢ tempo de
arrancar o que se plantou. Ha tempo de matar, e tempo de sarar.
Ha tempo de destruir, e tempo de edificar. Ha tempo de chorar, e
tempo de rir. H& tempo de se afligir, e tempo de saltar de gosto.
Ha tempo de espalhar pedras, e tempo de as ajuntar. Ha tempo
de dar abragos, e tempo de se por longe deles. Ha tempo de
adquirir, ¢ tempo de perder. Ha tempo de guardar, ¢ tempo de
langar fora. Ha tempo de rasgar, e tempo de coser. Ha tempo de
calar, e tempo de falar. Ha tempo de amor, e tempo de 6dio. Ha
tempo de guerra, e tempo de paz.

E prosseguindo, ha tempo de chegar, e tempo de partir.

E os tempos de partida, sdo também tempos de chegada, porque atra-
vessar uma porta ¢ chegar do outro lado!

Mas também, ¢ tempo de agradecer.

Agradecer ¢ a tarefa mais dificil de um discurso de encerramento de
mandato. Primeiro, pelas palavras a serem escolhidas e que, por mais prestimosas que
sejam, serdo insuficientes para reproduzir os sentimentos que abrigo no meu coragao.
Segundo, porque impossivel definir, nominalmente, os destinatarios dos agradeci-
mentos.

Frente a tais dificuldades, que ndo logrei superar, vou simplificar, ren-
dendo aqui minha homenagem, minha admira¢do, meu respeito, meu carinho a todos,
todos aqueles com quem convivi nesta Casa durante esses dois anos, curtos no tempo,
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mas longos, muito longos, na importancia da minha vida. Inicio pelos membros do
Orgio Pleno do Tribunal Regional Eleitoral, os atuais e os que ja exerceram o seu
tempo de jurisdi¢do eleitoral, o representante do Ministério Publico Eleitoral, Dr.
Marcelo. Com Vossas Exceléncias muito aprendi e sou grata pela convivéncia fraterna
¢ amiga que pudemos partilhar.

Mas mais uma vez peg¢o vénia, vénia para reverenciar os servidores
desta Casa, sem cuja permanente presenga, disposicao, empenho, competéncia jamais
teria logrado dar conta de minhas tarefas. Do Diretor-Geral, Dr. Antonio Augusto, as
nossas sempre sorridentes e prestativas Senhoras da Copa, Dona Rose e Dona Fati-
ma, que jamais, jamais deixaram de me servir um cafezinho bem quentinho no curso
desses dois anos de mandato, reverencio o trabalho que ¢ a marca da Justiga Eleitoral
gaucha.

A todos 0 meu muito obrigada!
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* Desembargador Marco Aurélio Heinz

Dignas autoridades ja nominadas, senhoras e senhores.

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal ¢ pelo voto
direto e secreto, com igual valor para todos, na forma da Carta Politica da Republica.

Todos os cidaddos tém o mesmo valor no processo eleitoral, indepen-
dente de sexo, cor, credo, idade, posigdo intelectual, social ou situagdo economica.

Um eleitor, um voto. Aplicagdo no campo politico, do principio da
igualdade de todos perante a lei, de molde a assegurar que o voto de cada cidaddo
tenha o mesmo peso politico e a mesma influéncia, qualquer que seja sua idade, suas
qualidades, sua instrucdo e seu papel na sociedade.

Para assegurar essa maxima, e encerrar dezenas de anos de fraudes elei-
torais nasceu o primeiro codigo eleitoral que além de criar a Justiga Eleitoral, conce-
beu, para o resguardo do sigilo do voto, o uso das ‘maquinas de votar que o engenho
e arte brasileiro, ao longo do tempo, materializou na urna eletrénica. O problema
ocorrido no Rio de Janeiro inaugurou definitivamente o movimento que levaria a urna
eletronica. Nesse sentido a fala do Ministro Carlos Velloso, em sua posse na presidén-
cia do Tribunal Superior Eleitoral, em maio de 1995:

A verdade eleitoral ¢ a razdo de ser da Justica Eleitoral. Deve-
mos reconhecer que ainda sio perpetradas fraudes no processo
eleitoral. O exemplo mais recente ¢ o das elei¢oes de 1994, no
Rio de Janeiro. Estamos convencidos de que essas fraudes se-
rdo banidas do processo eleitoral brasileiro no momento em que
eliminarmos as cédulas, as urnas e os mapas de urnas, informa-
tizando o voto.

Superada essa fase, a preocupagao voltou-se para assegurar que o elei-
tor seja alistado na sua circunscrigéo eleitoral. E, que ele somente tenha acesso uma
vez a “maquina de votar”.

Para tanto foi implantada a nova sistematica de identificagdo do eleitor,
mediante a inclusdo de dados biométricos e fotografia, por meio de leitor optico e
impressoes digitais.

* PRESIDENTE QUE ASSUME O CARGO.

Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014 19



Discursos

Todavia, ainda ndo restaram superadas todas as dificuldades para a con-
secu¢do do ideal de cada eleitor um voto. O financiamento das campanhas eleitorais
pelas grandes empresas desarmoniza a igualdade entre os candidatos, transformando
o meio em finalidade, fazendo os interesses das empresas competirem com a vontade
do eleitor. A desigualdade econdmica nao pode ser reproduzida no processo eleitoral.

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral em quase uma década, os gas-
tos dos candidatos e partidos politicos em campanhas eleitoras tiveram substancioso
aumento, partindo da casa dos setecentos e noventa e oito milhdes de reais nas elei-
¢Oes presidenciais de 2002, para quatro bilhdes de reais em 2012, nas tltimas elei¢des
municipais. Significando que as campanhas eleitorais no Brasil consomem aproxima-
damente 1% do PIB.

E hora de mudar a forma de financiamento dos partidos politicos e can-
didatos, tornando mais democraticas as elei¢des, mais perto da realidade brasileira,
impedindo que as empresas interfiram diretamente na vontade popular. As empresas
ndo possuem cidadania, ndo detém capacidade de participar do processo eleitoral,
seja de forma direta, seja indiretamente, sustentando candidaturas. E a hora de acabar
com o financiamento privado de empresas, como fizeram a Franca, Portugal, Bélgica,
Canada e Estados Unidos.

Merece destaque o fato de os partidos politicos terem perdido a iden-
tidade e, de modo geral, ndo fazerem qualquer restricdo na hora de estabelecer co-
ligagdes. E estranhavel quando uma sigla é disputada por vérios candidatos e seus
dirigentes dizem que € possivel apoiar qualquer dos trés. Pior quando os dirigentes
partidarios negociam com trés candidatos esperando para ver quem da mais cargos
ou quem tem maior densidade eleitoral. Pragmatismo que conduz a distorgdes que
tornam os vencedores do pleito reféns dos aliados, expostos a chantagem. O Brasil
tem 32 legendas legalizadas recebendo verbas do fundo partidario. Dinheiro publico,
portanto para financiar campanhas eleitorais ou manutengdo de estruturas partidarias.
Ha casos de partidos que servem apenas a vaidade dos seus proprietarios, candidatos
eternos que ndo t€ém voto, muito menos representatividade, mas se satisfazem com a
imagem reproduzida na propaganda veiculada na TV e o historico descrito nas ondas
do radio.

Deve, portanto, a lei dos partidos politicos consagrar regra expressa
que iniba o financiamento privado de campanha. Afinal, como adverte Tomas An-
tonio Gonzaga: “as glorias que vem tarde ja vem frias; E, pode enfim mudar-se a
nossa estrela”. Seguindo nesta senda poética, desejar a corre¢do das campanhas po-
liticas, tendo em linha de conta que poderosas forgas se erguem contra, pode parecer
um comportamento utoépico, de romantismo académico na busca do impossivel, mas
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sobre utopias ja escreveu Mario Quintana: “Se as coisas sdo inatingiveis... ora! Nao ¢
motivo para ndo queré-las.... Que tristes os caminhos, se ndo fora a presenca distante
das estrelas”.

O mesmo entusiasmo que me levou a magistratura nos idos de 1980, me
mantém otimista quanto a possibilidade de superar todas as vicissitudes no exercicio
da Presidéncia deste Tribunal Regional Eleitoral. A experiéncia que tive junto a Cor-
regedoria Regional me moldou para o desempenho do mister, amparado pelo corpo
funcional de extrema competéncia e abnegado profissionalismo.

Quero fazer uma justa homenagem a fonte inspiradora da minha carrei-
ra, o Dr. Mario Eulino de Mendonga, um homem ético e retilineo, modelo de juiz e
cidaddo, cujo comportamento procurei imitar, com sucesso limitado.

Na oportunidade em que me despego do cargo de Corregedor para assu-
mir a Presidéncia desta Corte, agradego a amavel companhia da Desa. Elaine, decla-
rando que recolhi os ensinamentos, especialmente na conducdo dos trabalhos junto ao
Pleno deste Tribunal.

Ao Des. Luiz Felipe Brasil Santos, que hoje toma posse, os mais sin-
ceros votos de que tenha a experiéncia venturosa que tive ao longo do mandato, na
convicgdo de uma perfeita sintonia em prol da jurisdi¢do eleitoral do Estado do Rio
Grande do Sul.

Obrigado.
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BREVES NOTAS SOBRE A MINIRREFORMA ELEITORAL DE 2013

Hardy Waldschmidt*
I. Introducgao. Il. Finalidade da minirreforma. lll. Principais
alteragdes. IV. Principio da anualidade da lei eleitoral.
V. Concluséo. VI. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

Neste breve ensaio discorreremos sobre a minirreforma eleitoral, apro-
vada pelo Congresso Nacional em 20.11.13, por intermédio do Projeto de Lei n. 441,
de 2012 (n. 6.397/13 na Camara dos Deputados), que altera dispositivos da Lei dos
Partidos Politicos (Lei n. 9.096/95), da Lei das Eleigoes (Lei n. 9.504/97) e do Codigo
Eleitoral (Lei n. 4.737/65), destacando as inclusdes normativas promovidas nas men-
cionadas leis e das modificagdes ocorridas nas regras que se encontravam vigentes.

A intencdo ndo ¢ esgotar o assunto, mas tdo-somente trazé-lo a lume,
em razdo da relevancia para toda a sociedade, haja vista sua repercussao no exercicio
dos direitos politicos e nas regras do processo eleitoral.

O referido projeto foi sancionado como a Lei n. 12.891, de 11.12.13,
tendo a presidente da Republica vetado cinco dispositivos, por considera-los contra-
rios ao interesse publico:

1) 0 § 7° do art. 37 da Lei n. 9.096/95, alterado pelo art. 2° do projeto
de lei, que proibe a execucao da san¢do de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario durante o 2° semestre em ano de elei¢do;

2) 0 § 8° do art. 37 da Lei n. 9.096/95, alterado pelo art. 2° do projeto
deleie o § 5° do art. 28 da Lei n. 9.504/97, alterado pelo art. 3° do projeto de lei, que
estabelecem a comprovagao dos gastos com passagens aéreas efetuados pelo partido
politico (§ 8°) e pelas campanhas eleitorais (§ 5°) mediante a apresentacdo da fatura

*  PrOFESSOR DE DIREITO ELEITORAL DA ESMAGIS E SECRETARIO JUDICIARIO DO TRE/MS.
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ou duplicata emitida por agéncia de viagem, vedando a exigéncia de apresentacao de
qualquer outro documento;

3) o paragrafo unico do art. 24 da Lei n. 9.504/97, alterado pelo
art. 3° do projeto de lei que, ampliando o rol de doadores de campanha, permite o
recebimento pelos partidos ¢ candidatos de doacdo proveniente de associagdes sem
fins lucrativos;

4) 0 § 2° do art. 37 da Lei n. 9.504/97, alterado pelo art. 3° do projeto
de lei que restringe a veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares.

I1. FINALIDADE DA MINIRREFORMA

Segundo sua exposi¢do de motivos, a finalidade da Lei n. 12.891/13 ¢
diminuir custos das campanhas eleitorais. De um modo geral, o texto aprovado re-
presenta mero aperfeigoamento da legislacdo eleitoral e partidaria vigente, porquanto
traz apenas alteragdes pontuais, sem se aprofundar em qualquer questdo estruturante
do sistema eleitoral e partidario vigente.

Esta ja ¢ a 3* minirreforma eleitoral aprovada pelo Legislativo, apds a
edigdo das Leis 11.300/06 ¢ 12.034/09, popularmente conhecidas como 1% e 2% minir-
reforma, respectivamente.

Temas como fidelidade partidaria, voto distrital, unificacdo do calenda-
rio eleitoral, fim das coligagdes nas elei¢des proporcionais, financiamento das cam-
panhas, adog@o do voto facultativo para todos os eleitores, afastamento dos chefes do
Executivo para concorrer a reeleigdo, imposi¢do de clausula de desempenho para os
partidos, elei¢do dos suplentes de senador, duracdo dos mandatos, candidatura avulsa,
revogacdo do mandato por iniciativa dos eleitores (recall) ¢ maior responsabilizagdo
dos partidos politicos precisam, urgentemente, ser discutidos e votados, ndo podendo
mais ser postergados pelos nossos congressistas.

A nagao brasileira, como ¢ cedico, clama por uma reforma que venha a
aperfeigoar o regime democratico e, certamente, condena a que somente contempla os
anseios de grupos politicos que buscam a todo custo manter-se no poder. Anseia, pois,
por uma reforma profunda e estruturante do sistema politico-eleitoral. Mas, enquanto
ndo aprovam a reforma politica, vamos seguindo com as alteracdes pontuais e algu-
mas vezes casuisticas da legislacao partidaria e eleitoral.

III. PRINCIPAIS ALTERACOES

Dentre as varias alteragdes ocorridas no Codigo Eleitoral, na Lei dos
Partidos e na Lei das Elei¢des podemos destacar as seguintes mudangas como as mais
significativas implementadas pela minirreforma eleitoral de 2013:

24 Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014



Doutrina

a) alteracdo das hipoteses de cabimento do recurso contra a ex-
pedicdo do diploma;

b) nova regra para o cancelamento de filiagao a partido politico;
¢) obrigatoriedade de publicagdo da ata da convengao;

d) novo prazo para substituicdo de candidatos;

e) proibi¢do de realizagdo de enquetes durante o periodo de
campanha;

f) fixagdo de limites para gastos de campanha com alimentagio
de pessoal, aluguel de veiculos e contratagdo de cabos eleito-
rais;

g) quanto a veiculagdo de propaganda eleitoral: 1) proibi¢do ao
longo das vias publicas mediante cavaletes, bonecos e cartazes,
2) limita¢do do tamanho dos adesivos, 3) novas regras para cir-
culag@o de carros de som e minitrios, 4) prorrogacao do horario
do comicio de encerramento da campanha eleitoral ¢ 5) novo
critério para distribui¢do do tempo de radio e televiséo;

h) inovagdo legislativa, tipificando como crime a conduta con-
sistente na contratagao de grupo de pessoas para denegrir a ima-
gem ou ofender a honra de candidato, partido ou coligagdo pela
internet;

i) possibilidade de manifestagdo e posicionamento pessoal so-
bre questdes politicas nas redes sociais antes do periodo desti-
nado a realizagdo de propaganda eleitoral,

j) fixac@o de limite maximo para o valor de cada parcela, em
caso de fracionamento da multa eleitoral.

Seguem, de forma resumida, as principais regras trazidas pela Lei
n. 12.891/13:
1) Alteracgao das hipoteses de cabimento do RCED

A Lein. 12.891/13 alterou significativamente as hipéteses de cabimen-
to do recurso contra a expedi¢ao de diploma, revogando dispositivos e inovando ao
contemplar a possibilidade de interposi¢ao nos casos de auséncia de condigdo de ele-
gibilidade. Eis a nova redacdo do art. 262 do Cédigo Eleitoral:

O recurso contra expedicdo de diploma cabera somente nos
casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitu-
cional e de falta de condigdo de elegibilidade. I - [...] Il - [...]
I -[...]IV-[...] [Incisos revogados].

A nova redagdo positiva o entendimento jurisprudencial consolidado
pelo TSE no recurso contra a expedigdo de diploma em relagdo as causas de inele-
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gibilidade, porém, contraria sua posi¢cao em relacdo as condicdes de elegibilidade
e colide com a regra da preclusido e com o disposto na primeira parte do § 10 do
art. 11 da Lei n. 9.504/97.

A impetracdo do RCED com fundamento em auséncia de condi¢ao de
elegibilidade, de forma harmonica ao comando normativo insculpido pelo § 10 do
art. 11 da mesma lei e sem ofensa a regra da preclusdo, dar-se-a na hipdtese de falta
de condicao de elegibilidade superveniente a formulag¢ao do pedido de registro ou nas
de natureza constitucional. Como ja ocorria em relacdo a hipdtese de inelegibilidade
prevista no agora revogado inciso I do art. 262 do Cédigo Eleitoral.

Em outras palavras, a partir da edi¢do da minirreforma de 2013, a au-
séncia de uma condi¢do constitucional de elegibilidade pode ser arguida no registro
de candidatura ¢ até mesmo apos as elei¢des, por meio da agdo recurso contra a
expedi¢cdo do diploma, e a auséncia de uma condi¢@o infraconstitucional de elegi-
bilidade deve ser suscitada apenas no registro de candidatura, ja que se submete a
regra da preclusdo, salvo na hipotese de ocorréncia de uma condigao de elegibilidade
superveniente ao pedido de registro.

2) Cancelamento de filiacao a partido politico

Esta foi outra alteracdo substancial trazida pela minirreforma eleitoral
de 2013. Filiar-se a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da
respectiva zona eleitoral, ¢ a nova hipotese de cancelamento imediato da filiagdo de
que trata o art. 22 da Lei dos Partidos.

Havendo coexisténcia de filiagdes partidarias, prevalecera a mais
recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais.

Pela regra anterior quem se filiava a outro partido deveria comunicar ao
partido e ao Juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, para cancelamento de sua filiagdo;
se ndo o fizesse no dia imediato ao da nova filiacdo, ficava configurada dupla filiagdo,
sendo ambas consideradas nulas para todos os efeitos.

3) Publicagao da ata da convencio

Além de fixar novo periodo destinado para a realizagdo das convengdes
partidarias (12 a 30 de junho do ano em que se realizarem as elei¢des), a minirreforma
tornou obrigatdria a publicagdo, em qualquer meio de comunicagdo, da ata em 24
horas apo6s sua realizagdo.

Como ndo existe previsdo especifica de cominagdo de sangdo para quem
desatende essa regra, os interessados devem fiscalizar e exigir o seu cumprimento, de
modo a obstar que a lavratura da ata seja postergada.
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Pode ainda o juiz eleitoral, no exercicio do poder de policia, determi-
nar ao partido o imediato cumprimento da norma, expedindo ordem judicial direta e
individualizada ao seu presidente, advertindo-o para publicar a ata, sob pena de ser
processado por crime de desobediéncia.

Cédigo Eleitoral:

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a dili-
géncias, ordens ou instrugdes da Justica Eleitoral ou opor em-
baragos a sua execu¢ao:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a
20 dias-multa.

Acérdios TSE n.s 240', de 06.9.94, 11.650% de 08.9.94, e
2453, de 16.11.95: necessidade, para configuragdo do crime,
que tenha havido ordem judicial, direta e individualizada, ex-
pedida ao agente.

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Habeas Corpus n. 240. Desobediéncia. Crime. Resolucdes
da Justiga Eleitoral. O fato de se ter como olvidada resolucao da Justica Eleitoral ndo revela o tipo do
artigo 347 do Codigo Eleitoral, que pressupde ordem ou instrugdo formalizadas de maneira especi-
fica, ou seja, direcionadas ao agente. O teor abstrato das resolugdes gera, no caso de inobservancia,
simples transgressao eleitoral, longe finado de alcangar a pratica do crime de desobediéncia, no que
tem como tipo subjetivo o dolo, isto €, a vontade livre e consciente de desobedecer ordem legar dire-
cionada - precedentes: Recurso em Habeas Corpus n. 233, Acordao publicado no DJ de 17.5.94 pagi-
na 15.759, Relator Ministro Torquato Jardim e Acordao n. 13.429, do Recurso n. 9.415, publicado no
DJ de 10.12.93 pagina 27.155, Relator Ministro Carlos Velloso. Rel. Min. Marco Aurélio, Brasilia,
DF, 06 de setembro de 1994. In: Didrio de Justi¢a da Unido, Brasilia, DF, p. 22.372, 23 set. 1994.
Secdo 1.

2 . Recurso Especial Eleitoral n. 11.650. Crime Eleitoral - Caracterizagao - Pro-
paganda Irregular - Codigo Eleitoral, Art. 347.1 - O Crime de desobediéncia (Codigo Eleitoral,
art. 347) Exige, para a sua caracterizagdo, descumprimento a ordem judicial direta e individualizada.
Tratando-se de norma genérica, abstrata, nao ha falar em crime de desobediéncia. II - Precedentes:
Acordaos n.s 8.446, 13.460 e 13.429. III - Recurso Especial conhecido e provido. Rel. Min. Carlos
Mario da Silva Velloso, Brasilia, DF, 08 de setemebro de 1994. In: Diario de Justi¢a da Uniao,
Brasilia, DF, p. 28446, 21 out. 1994. Se¢do 1.

3 . Habeas Corpus n. 245. Habeas Corpus. Trancamento de a¢ao penal. Crime de
desobediéncia. Falta de justa causa. O descumprimento de determinacao genérica do juizo eleitoral
ndo aperfeicoa o crime do art. 347 do Codigo Eleitoral, que pressupde ordem especifica, direcionada
ao agente, repontando, assim, a nota de excepcionalidade que rende ensejo ao trancamento da agao
penal, por falta de justa causa. precedentes. ordem deferida. Rel. Min. Paulo Roberto Saraiva da
Costa Leite, Brasilia, DF, 16 de novembro de 1995. In: Diario de Justi¢a da Unido, Brasilia, DF,

p. 44128, 15 dez. 1995. Secdo 1.
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4) Substituicdo de candidatos

Esta foi uma modificagdo que uniformizou o prazo limite para subs-
tituicdo de candidatos majoritarios (antes era fixado por resolugdo e a substituicdo
podia ocorrer a qualquer tempo) e proporcionais (prazo fixado pela lei permitindo a
substitui¢do até 60 dias antes do pleito).

Tanto nas elei¢des majoritarias quanto nas proporcionais, a substituigdo
s0 se efetivara se o novo pedido for apresentado até 20 dias antes do pleito, exceto em
caso de falecimento de candidato, que podera ser efetivada apds esse prazo.

Tendo em vista a impossibilidade de substituicdo do nome do candi-
dato nas urnas eletronicas a menos de 20 dias do pleito, ¢ razoavel que a excecdo
prevista na lei nova se aplique exclusivamente a candidatos majoritarios, devendo
o substituto concorrer com o numero e foto existente na urna eletronica do candidato
substituido.

5) Realizacdo de enquetes
Proibicdo de realizagdo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral
durante o periodo de campanha.

6) Gastos de campanha com alimentacio de pessoal e aluguel de veiculos

Em relacao ao total dos gastos da campanha foram estabelecidos os
limites de 10% para dispéndio com alimentagdo do pessoal que presta servigos as
candidaturas ou aos comités eleitorais ¢ 20% para dispéndio com aluguel de veiculos
automotores.

7) Gastos de campanha com contrataciio de pessoal

O art. 100-A da Lei das Eleigdes estabelece limites, diferenciados para
cada cargo eletivo, na contratagio direta ou terceirizada de pessoal para prestacao de
servigos referentes a atividades de militdncia e mobilizagdo de rua nas campanhas
eleitorais, com base no eleitorado, impostos a cada candidato, cujo descumprimento
podera acarretar em condenag@o a pena de reclus@o até 4 anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa, sem prejuizo da representacdo por arrecadacdo ou gastos ilicitos de que
cuida o art. 30-A da Lei das Eleigdes.

A contratacdo de pessoal pelos candidatos a vice e a suplente de senador
¢ contabilizada como contratagdo pelo titular, e a contratacdo por partidos fica vincu-
lada aos limites impostos aos seus candidatos.

Sao excluidos dos limites fixados a militdncia ndo remunerada, pessoal
contratado para apoio administrativo e operacional, fiscais e delegados credenciados
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para trabalhar nas elei¢cdes e os advogados dos candidatos ou dos partidos e coliga-
coes.

8) Propaganda eleitoral ao longo das vias publicas

Proibic¢do de veiculagdo de propaganda eleitoral ao longo das vias pu-
blicas mediante cavaletes, bonecos e cartazes, ficando essa modalidade restrita apenas
a colocagdo de mesas para distribuicdo de material de campanha e a utilizacdo de
bandeiras, desde que moveis e que ndo dificultem o bom andamento do transito de
pessoas e veiculos.

9) Propaganda eleitoral mediante adesivos

Os adesivos devem ser editados sob a responsabilidade do partido, co-
ligag@o ou candidato e a sua veiculagdo independe de licenca municipal e de autori-
zacdo da Justica Eleitoral, porém a minirreforma limitou o seu tamanho: dimensao
maxima de 50 cm por 40 cm.

Em veiculos particulares ¢ permitido colar propaganda eleitoral me-
diante adesivo microperfurado até a extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras
posigdes, adesivos até a dimensdo maxima de 50 cm por 40 cm. Proibido em taxis,
onibus e veiculos publicos.

10) Circulacio de carros de som e minitrios

A minirreforma estabeleceu limite de volume e o conceito de carro de
som, minitrio e trio elétrico, para fim de propaganda eleitoral.

Existe permissdo para a realiza¢do de propaganda eleitoral mediante as
seguintes condigdes:

a) o funcionamento s6 pode ocorrer a partir de 6 de julho até
a véspera da eleicdo, das 8 as 22 horas, desde que obedecida
a distancia nunca inferior a 200 metros: 1) das sedes dos Po-
deres Executivo e Legislativo Federal, Estadual ¢ Municipal,
das sedes dos tribunais judiciais e dos quartéis e outros esta-
belecimentos militares; II) dos hospitais e casas de saude; III)
das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em
funcionamento;

b) permitida a circulacio de carros de som e minitrios como
meio de propaganda eleitoral, desde que observado o limite
de 80 decibéis de nivel de pressdo sonora, medido a 7 metros
de distancia do veiculo, e respeitadas as vedagdes previstas na
alinea supra.
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Ja os trios elétricos em campanhas eleitorais somente podem ser utili-
zados para a sonoriza¢ao de comicios (Lei n. 9.504/97, art. 39, §§ 10 e 12, III).

11) Comicio de encerramento da campanha eleitoral

E permitida a realizagio de comicio e a utilizagdo de aparelhagem de
sonorizacdo apos o dia S de julho e vedada desde 46 horas antes até 24 horas
depois da eleiciio, no horario compreendido entre as 8 e as 24 horas, com excecao
do comicio de encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por mais duas
horas.

12) Distribuicio do tempo de radio e televisao

A minirreforma trouxe novo critério para a distribuigdo, entre os par-
tidos e coligacdes que tenham candidato, do tempo de radio e televisdao destinado a
propaganda eleitoral gratuita, ampliando o tempo das agremiagdes que tém represen-
tantes na Camara dos Deputados.

Pela regra anterior, 1/3 do tempo era distribuido igualitariamente e 2/3
proporcionalmente. Com a minirreforma, 2/3 do tempo sera distribuido proporcional-
mente e, do restante, 1/3 igualitariamente e 2/3 proporcionalmente.

O critério anteriormente adotado para a distribuicdo do horario eleitoral
gratuito ja ndo preservava o principio da igualdade de oportunidades que deve existir
nos pleitos eleitorais. Com a edi¢do da minirreforma isso foi potencializado, de modo
a configurar uma nitida causa de desequilibrio a privilegiar as agremia¢des que pos-
suem representantes na Camara Federal.

Antes da minirreforma 66,7% do tempo destinado ao horario eleitoral
era distribuido somente entre as agremiacdes com representantes na Camara Federal
e 33,3% entre estas e as agremiagdes sem representantes. Agora, 88,9% do tempo
destinado sera distribuido exclusivamente entre as agremiagdes com representantes na
Camara Federal e 11,1% entre estas e as sem representantes, ampliando ainda mais a
desigualdade entdo vigente. Parece-nos que o novo critério viola o principio constitu-
cional da isonomia, representado na seara eleitoral pela igualdade de oportunidades
que deve ser garantida aos partidos e seus candidatos.

Assim, esta nova regra, acrescida pelo critério de distribuicdo dos re-
cursos oriundos do Fundo Partidario (5% distribuido em partes iguais entre todos os
partidos que tenham registrados seus estatutos no TSE e 95% na propor¢do dos votos
obtidos na ultima eleigdo para a Camara de Deputados), ¢ pela atuagdo do poder eco-
ndmico nos pleitos, em especial, o financiamento das campanhas eleitorais por pesso-
as juridicas, nos permite afirmar que o legislador nao tem assegurado um ambiente de
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igualdade que deve permear as eleigdes, distanciando-se sobremaneira de um pleito
justo.

13) Divulgacio de condutas ofensivas pela internet

Inovagao legislativa que tipifica como crime a conduta do contratante e
do contratado consistente na contratagdo de grupo de pessoas para denegrir a imagem
ou ofender a honra de candidato, partido ou coligacdo, sancionando na forma prevista
nos §§ 1°e 2° do art. 57-H da Lei das Elei¢des.

14) Manifestacio sobre questdes politicas nas redes sociais

O inciso V do art. 36-A da Lei das Elei¢des foi incluido pela Lei
n. 12.891/13 para deixar expressa a possibilidade de manifestagdo e posicionamento
pessoal sobre questdes politicas nas redes sociais antes do periodo destinado a reali-
zacdo de propaganda eleitoral, em decorréncia do direito fundamental da livre mani-
festagdo do pensamento.

15) Parcelamento de multa eleitoral

A minirreforma estabelece que o parcelamento ¢ direito dos partidos
politicos e do cidaddo, seja ele eleitor ou candidato, podendo a multa ser fracionada
em até 60 meses, desde que ndo ultrapasse o limite de 10% de sua renda.

Muito embora a Lei n. 9.504/97, em seu art. 11, § 11, estabeleca que
sejam observadas as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal,
o magistrado ao apreciar o pedido de parcelamento de multa eleitoral, sem prejuizo
do disposto no inciso I1I do § 8° do artigo e lei supramencionados, inclusive com a
redacdo dada pela Lei n. 12.891/13, devera levar em consideracao as condi¢des eco-
némicas do devedor, autorizando parcelas com valores que ndo descaracterizam o
aspecto sancionador da pena aplicada.

IV. PRINCiPIO DA ANUALIDADE DA LEI ELEITORAL

A Lei n. 12.891 entrou em vigor em 12.12.13, com sua publicacdo no
Diério Oficial da Unido, trazendo enorme controvérsia acerca de sua aplicagao ja para
as Elei¢des de 2014, em razao de possivel violagdo do principio da anterioridade elei-
toral previsto pelo art. 16 da Constitui¢ao Federal.

Principio da anualidade da lei eleitoral
Também conhecido por principio da anterioridade da lei eleitoral, reve-

lado pelo art. 16 da Constituicdo Federal, com redaciao dada pela Emenda Constitu-
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cional n. 04/93, cuja redagdo ¢: “a lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor
na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de
sua vigéncia”.

Assim, a norma eleitoral, muito embora em vigor (existente e valida),
somente estara apta a gerar ¢ produzir todas as suas consequéncias de ordem juridica
um ano apds sua publicagdo (eficacia plena).

Na li¢do do eminente doutrinador mineiro José Jairo Gomes*:

[...] essa restrigdo tem em vista impedir mudangas casuisticas
na legislagdo eleitoral que possam surpreender os participantes
do certame que se avizinha, beneficiando ou prejudicando can-
didatos. Também visa propiciar estabilidade e seguranca juridi-
ca acerca das normas a serem observadas.

Desde a promulgagdo da Constitui¢ao em 1988 ¢ mesmo apds a Emen-
da Constitucional n. 04/93, a aplicacdo deste principio tem suscitado as mais variadas
interpretacdes, sempre lastreadas no sentido e alcance do vocabulo lei e da expressao
processo eleitoral nele insculpidos.

Indaga-se: somente a lei ou também outras espécies legislativas se
submetem ao principio da anualidade? A locucdo constitucional processo eleitoral
abrange apenas as alterac¢des legislativas de natureza processual (rito, prazos e recur-
sos) ou também as de natureza material (direitos, deveres e sangdes)?

Para o ilustre doutrinador gaiucho Rodrigo Lopez Zilio:

[...] o conceito de processo eleitoral, para o fim almejado pelo
legislador constituinte, ao erigir a norma do art. 16 da CF em
direito e garantia fundamental, deve conter a maior amplitude
necessaria, de modo a evitar alteragdes, realizadas a undécima
hora, em relacdo a quaisquer dos sujeitos envolvidos no prélio
eleitoral, sejam eleitores, candidatos, partidos politicos, magis-
trados, promotores de justica, advogados e serventuarios [...].

4 GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 214.

5 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, agdes
eleitorais, processo eleitoral (da convengao a prestacdo de contas). 3.ed., Porto Alegre: Verbo Juridi-
co, 2012. p. 32.
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Ressalvado o julgamento do Recurso Extraordinario n. 129.392° em
17.6.92, em todos os demais casos apresentados ao Supremo Tribunal Federal ques-
tionando a incidéncia do principio da anualidade eleitoral depreende-se que o vocabu-
lo lei alcanga emenda constitucional, lei complementar e lei ordinaria.

Depreende-se dos casos apresentados ao Supremo Tribunal Federal
questionando a incidéncia do principio da anualidade eleitoral que o vocabulo lei
alcanca emenda constitucional, lei complementar e lei ordinaria.

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 129.392, relator Min. Se-
pulveda Pertence, ocorrido em 17.6.92, o Plenario do STF afastou a incidéncia do art.
16 da CF para as Eleigdes de 1990, possibilitando a aplicagdo da Lei Complementar n.
64, de 18.5.90, ja para aquele pleito. Naquele julgamento prevaleceu a tese ja vitoriosa
no TSE de que, cuidando-se de diploma exigido pelo art. 14, § 9°, da Carta Magna,
para complementar o regime constitucional de inelegibilidades, a sua vigéncia
imediata ndo se pode opor o art. 16 da mesma Constitui¢ao.

No entanto, quando do julgamento da ADI n. 36857 em que se questio-

6 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n. 129.392. I. Processo eleitoral: va-
catio legis (CF, art. 16): inteligéncia. 1. Rejei¢do pela maioria - vencidos o relator e outros Ministros
- da arguigdo de inconstitucionalidade do art. 27 da LC 64/90 (Lei de Inelegibilidades) em face do
art. 16 da CF: prevaléncia da tese, ja vitoriosa no TSE, de que, cuidando-se de diploma exigido pelo
art. 14, par. 9°, da Carta Magna, para complementar o regime constitucional de inelegibilidades, a
sua vigéncia imediata ndo se pode opor o art. 16 da mesma Constitui¢do. II. Inelegibilidade: abuso
do exercicio do poder (CF, art. 14, par. 9.): inteligéncia. 2. “O abuso do exercicio de fungao, cargo
ou emprego na administracdo direta ou indireta que e causa de inelegibilidade e o que contem a nota
de improbidade exigida pelo par. 4° do art. 37, da Constitui¢do, para que se cogite da suspensao
dos direitos politicos, tal como prevista na alinea “g”, do inciso I, do art. 1°, da Lei Complementar
n. 64/90” (Célio Borja): entendimento acolhido pelo TSE que ndo ofende as inicas normas constitu-
cionais invocadas pelo recorrente (CF, arts. 15, V e 37, par. 4°). III. RE: ambito de devolucao. 3. No
julgamento do recurso extraordinario, a0 menos no tocante ao juizo preliminar de seu conhecimen-
to, e incontroverso que o STF ha de circunscrever-se as questdes federais - hoje, exclusivamente,
questdes constitucionais -, expressamente aventadas na sua interposigdo. 4. Se, ao interpor o RE, o
recorrente ndo invocou a contrariedade as normas dos arts. 31, pars. 1° ¢ 2°, ¢ 71, I, da Constituico,
ndo o beneficia o entendimento do Tribunal (RE 132.747) de que, por forca delas, cuidando-se de
chefes do Executivo, incluidos os Prefeitos, s a rejeicao de suas contas pelo Legislativo - ¢ ndo os
pareceres ou decisdes sobre atos especificos, do Tribunal de Contas - e que podem gerar a inelegibili-
dade do art. 1., I, “g” da LC 64/90. Rel. Min. Sepulveda Pertence, Brasilia, DF, 17 de junho de 1992.
In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, p. 6438, 16 abr. 1993.

7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3685. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade. Art. 2° da EC 52, de 08.03.06. Aplicagao imediata da nova regra sobre
coligagdes partidarias eleitorais, introduzida no texto do art. 17, § 1°, da CF. Alegacéo de violagdo ao
Principio da Anterioridade da Lei Eleitoral (CF, art. 16) e as garantias individuais da seguranga juri-
dica e do devido processo legal (CF, art. 5°, caput, e LIV). Limites materiais a atividade do legislador
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nou a aplicacio da Emenda Constitucional n. 52, de 08.3.06, para as Eleicdes de
2006, o STF decidiu que a aplicacdo desta nova regra as eleicées que se realizario
a menos de 7 meses colide com o principio da anterioridade eleitoral, disposto
no art. 16 da CF, que busca evitar a utilizacio abusiva ou casuistica do processo
legislativo como instrumento de manipulacio e de deformacio do processo elei-
toral. A referida Emenda Constitucional pos fim a regra da verticalizagdo das coliga-
¢oes adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral e aplicada nas elei¢des gerais de 2002 e
2006.

Portanto, o vocabulo lei contido no art. 16 da Magna Carta deve ser
interpretado de forma ampla, a abranger toda e qualquer espécie normativa eleitoral,
de emendas constitucionais a leis ordinarias.

Quanto a defini¢do da expressdo processo eleitoral, a primeira vez que
o Supremo Tribunal Federal deparou-se com a questdo foi na ADI n. 354-2%, tendo na-

constituinte reformador. Arts. 60, § 4°, IV, e 5°, § 2°, da CF. 1. Preliminar quanto a deficiéncia na
fundamentagao do pedido formulado afastada, tendo em vista a sucinta porém suficiente demonstra-
¢do da tese de violagdo constitucional na inicial deduzida em juizo. 2. A inovagéo trazida pela EC
52/06 conferiu status constitucional a matéria até entdo integralmente regulamentada por legislagao
ordindria federal, provocando, assim, a perda da validade de qualquer restrigdo a plena autonomia
das coligagdes partidarias no plano federal, estadual, distrital e municipal. 3. Todavia, a utiliza¢do da
nova regra as elei¢des gerais que se realizardo a menos de sete meses colide com o principio da an-
terioridade eleitoral, disposto no art. 16 da CF, que busca evitar a utilizagdo abusiva ou casuistica do
processo legislativo como instrumento de manipulacdo e de deformagédo do processo eleitoral (ADI
354, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 12.02.93). 4. Enquanto o art. 150, III, “b”, da CF encerra garantia
individual do contribuinte (ADI 939, rel. Min. Sydney Sanches, DJ 18.03.94), o art. 16 representa
garantia individual do cidaddo-eleitor, detentor originario do poder exercido pelos representantes
eleitos e “a quem assiste o direito de receber, do Estado, o necessario grau de seguranga e de certeza
juridicas contra alteragdes abruptas das regras inerentes a disputa eleitoral” (ADI 3.345, rel. Min.
Celso de Mello). 5. Além de o referido principio conter, em si mesmo, elementos que o caracterizam
como uma garantia fundamental oponivel até mesmo a atividade do legislador constituinte derivado,
nos termos dos arts. 5°, § 2°, e 60, § 4°, IV, a burla ao que contido no art. 16 ainda afronta os direitos
individuais da seguranca juridica (CF, art. 5°, capur) e do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV).

6. A modificagdo no texto do art. 16 pela EC 4/93 em nada alterou seu contetido principiolégico
fundamental. Tratou-se de mero aperfeigoamento técnico levado a efeito para facilitar a regulamen-
tacdo do processo eleitoral. 7. Pedido que se julga procedente para dar interpretagdo conforme no
sentido de que a inovagao trazida no art. 1° da EC 52/06 somente seja aplicada apos decorrido um
ano da data de sua vigéncia. Rel. Min. Ellen Gracie, Brasilia, DF, 22 de margo de 2006. In: Diario de
Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 153, p. 19, 10 ago. 2006. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/diarioJustica/verDiarioCapitulo.asp?numDj=153&dataPublicacaoDj=10/08/2006&codCapitu-
lo=2>. Acesso em: 26 set. 2014.

8 SUPREMO TRIBUNLA FEDERAL. A¢2o Direta de Inconstitucionalidade n. 354. Nio infringe o
disposto no art. 16 da Constituicdo de 1988 (texto original) a clausula de vigéncia imediata constante
do art. 2° da Lei n. 8.037, de 25 de maio de 1990, que introduziu na legislagao eleitoral normas relati-
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quela oportunidade decidido por maioria que o principio se referia apenas as normas
processuais, autorizando assim a aplica¢do da Lei n. 8.037, de 25.5.90, que alterava a
redagdo dos arts. 176 ¢ 177 do Codigo Eleitoral, ja para as eleigdes de 1990.

Depois tivemos as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade nos 3345,
3685, 3741,3742,3743 ¢ 4307, bem como o Recurso Extraordinario n. 633703, cujos
trechos de suas ementas transcrevemos, de modo a destacar os fundamentos adotados
pelo Supremo Tribunal Federal:

1) ADI 3345°, relator Min. Celso de Mello, julgada em 25.8.05:

vas a apuracdo de votos. A¢ao Direta julgada improcedente, por maioria. Rel. Min. Octavio Gallotti,
Brasilia, DF, 24 de setembro de 1990. In: Diario de Justi¢a da Unido, p. 23, 22 jun. 2001. Segdo 1.

9 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3345. Fiscaliza¢ao
normativa abstrata - Processo de carater objetivo - Legitimidade da participagdo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal (que atuou no TSE) no julgamento de aco direta ajuizada contra ato
emanado daquela alta corte eleitoral - Inaplicabilidade, em regra, dos institutos do Impedimento
e da Suspeicdo ao processo de controle concentrado, ressalvada a possibilidade de invocagao, por
qualquer ministro do STF, de razdes de foro intimo. - O Presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
embora prestando informagdes no processo de controle concentrado de constitucionalidade, ndo esta
impedido de participar de seu julgamento, ndo obstante suscitada, em referida causa, a discussdo,
“in abstracto”, em torno da constitucionalidade (ou ndo) de resolugdes ou de atos emanados daquela
Alta Corte. Também nao incidem, nessa situa¢ao de incompatibilidade processual, considerado o
perfil objetivo que tipifica o controle normativo abstrato, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
que hajam participado, como integrantes do Tribunal Superior Eleitoral, da formulagao e edigdo, por
este, de atos ou resolucdes que tenham sido contestados, quanto a sua validade juridica, em sede de
fiscalizag@o concentrada de constitucionalidade instaurada perante a Suprema Corte. Precedentes do
STF. - Os institutos do impedimento e da suspei¢ao restringem-se ao plano dos processos subjetivos
(em cujo ambito discutem-se situacdes individuais e interesses concretos), ndo se estendendo nem
se aplicando, ordinariamente, ao processo de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade, que
se define como tipico processo de carater objetivo destinado a viabilizar o julgamento, ndo de uma
situacdo concreta, mas da constitucionalidade (ou ndo), “in abstracto”, de determinado ato normati-
vo editado pelo Poder Publico. - Revela-se viavel, no entanto, a possibilidade de qualquer Ministro
do Supremo Tribunal Federal invocar razdes de foro intimo (CPC, art. 135, paragrafo tinico) como
fundamento legitimo autorizador de seu afastamento e consequente ndo-participacao, inclusive como
Relator da causa, no exame e julgamento de processo de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade.
Resolugao TSE n. 21.702/04 - Defini¢ao de critérios a serem observados, pelas Camaras Municipais,
na fixacdo do respectivo nimero de vereadores - Alegac@o de que esse ato revestir-se-ia de natureza
meramente regulamentar - Reconhecimento do conteado normativo da Resoluc¢@o questionada -
Preliminar de ndo-conhecimento rejeitada. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em
tema de fiscalizag@o concentrada de constitucionalidade, firmou-se no sentido de que a instauragao
desse controle somente tem pertinéncia, se a resoluco estatal questionada assumir a qualificagdo de
ato normativo (RTJ 138/436 - RTJ 176/655-656), cujas notas tipologicas derivam da conjugagio de
diversos elementos inerentes e essenciais a sua propria compreensao: (a) coeficiente de generalidade
abstrata, (b) autonomia juridica, (c) impessoalidade e (d) eficacia vinculante das prescri¢oes dele
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[...] Principio Constitucional da Anterioridade Eleitoral: Signi-
ficado da locugdo “Processo Eleitoral” (CF, art. 16). - A norma
consubstanciada no art. 16 da Constituicdo da Republica, que
consagra o postulado da anterioridade eleitoral (cujo precipuo
destinatario ¢ o Poder Legislativo), vincula-se, em seu sentido
teleologico, a finalidade ético-juridica de obstar a deforma-

constantes. Precedentes. - Resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral, que, impugnada na presente
acao direta, encerra, em seu contetido material, clara “norma de decisdo”, impregnada de autonomia
juridica e revestida de suficiente densidade normativa: fatores que bastam para o reconhecimento

de que o ato estatal em questdo possui o necessario coeficiente de normatividade qualificada, apto a
torna-lo suscetivel de impugnag¢io em sede de fiscalizagdo abstrata. [...]. Consagragao, pelo Tribunal
Superior Eleitoral, com a edigdo da Resolugdo n. 21.702/2004, dos postulados da for¢a normativa

da Constitui¢@o e da seguranga juridica. - O Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolug@o n.
21.702/2004, consubstanciadora de mera explicitagao de anterior julgamento do Supremo Tribunal
(RE 197.917/SP), limitou-se a agir em funcdo de postulado essencial a valorizagdo da propria ordem
constitucional, cuja observancia fez prevalecer, no plano do ordenamento positivo, a for¢ca normativa,
a unidade e a supremacia da Lei Fundamental da Republica. Efeito transcendente dos fundamentos
determinantes do julgamento do RE 197.917/SP - Interpretacdo do inciso IV do art. 29 da Constitui-
¢do. - O Tribunal Superior Eleitoral, expondo-se a eficacia irradiante dos motivos determinantes que
fundamentaram o julgamento plenario do RE 197.917/SP, submeteu-se, na elaboragdo da Resolugao
n. 21.702/2004, ao principio da for¢a normativa da Constitui¢do, que representa diretriz relevante

no processo de interpretagdo concretizante do texto constitucional. - O TSE, ao assim proceder,
adotou solugdo, que, legitimada pelo postulado da for¢a normativa da Constitui¢do, destinava-se

a prevenir e a neutralizar situagdes que poderiam comprometer a correta composi¢ao das Camaras
Municipais brasileiras, considerada a existéncia, na matéria, de grave controvérsia juridica resultante
do ajuizamento, pelo Ministério Publico, de inimeras agdes civis publicas em que se questionava a
interpretacao da clausula de proporcionalidade inscrita no inciso IV do art. 29 da Lei Fundamental
da Republica. A forca normativa da Constitui¢ao da Republica e 0 monopolio da tltima palavra, pelo
Supremo Tribunal Federal, em matéria de interpretagdo constitucional. - O exercicio da jurisdi¢ao
constitucional - que tem por objetivo preservar a supremacia da Constitui¢do - pde em evidéncia a
dimensao essencialmente politica em que se projeta a atividade institucional do Supremo Tribunal
Federal, pois, no processo de indagagdo constitucional, assenta-se a magna prerrogativa de decidir,
em Ultima analise, sobre a propria substancia do poder. No poder de interpretar a Lei Fundamen-

tal, reside a prerrogativa extraordinaria de (re)formulé-la, eis que a interpreta¢do judicial acha-se
compreendida entre os processos informais de mutagao constitucional, a significar, portanto, que

“A Constituicdo estd em elaboragdo permanente nos Tribunais incumbidos de aplicé-la”. Doutrina.
Precedentes. A interpretagdo constitucional derivada das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal - a quem se atribuiu a fungdo eminente de “guarda da Constitui¢do” (CF, art. 102, “caput”) -
assume papel de essencial importincia na organizacdo institucional do Estado brasileiro, a justificar o
reconhecimento de que o modelo politico-juridico vigente em nosso Pais confere, a Suprema Corte, a
singular prerrogativa de dispor do monopoélio da tltima palavra em tema de exegese das normas ins-
critas no texto da Lei Fundamental. Rel. Min. Celso de Mello, Brasilia, DF, 25 de agosto de 2005. In:
Diario de Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 154, p. XX, 20 ago. 2010, Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioCapitulo.asp?numDj=154&dataPublicacaoDj=20/08/2010&-
codCapitulo=2>. Acesso em: 26 set. 2014.
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¢do do processo eleitoral mediante modificacdes que, ca-
suisticamente introduzidas pelo Parlamento, culminem por
romper a necessaria igualdade de participacio dos que nele
atuam como protagonistas relevantes (partidos politicos e
candidatos), vulnerando-lhes, com inovac¢ées abruptamen-
te estabelecidas, a garantia basica de igual competitividade
que deve sempre prevalecer nas disputas eleitorais. Prece-
dentes. - O processo eleitoral, que constitui sucessdo ordena-
da de atos e estagios causalmente vinculados entre si, supde,
em fungdo dos objetivos que lhe sdo inerentes, a sua integral
submissdo a uma disciplina juridica que, ao discriminar os mo-
mentos que o compdem, indica as fases em que ele se desen-
volve: (a) fase pré-eleitoral, que, iniciando-se com a realiza¢ao
das convengdes partidarias e a escolha de candidaturas, esten-
de-se até¢ a propaganda eleitoral respectiva; (b) fase eleitoral
propriamente dita, que compreende o inicio, a realizagdo e o
encerramento da votagdo e (c) fase pos-eleitoral, que principia
com a apuragdo e¢ contagem de votos e termina com a diplo-
macao dos candidatos eleitos, bem assim dos seus respectivos
suplentes. Magistério da doutrina (JOSE AFONSO DA SILVA
¢ ANTONIO TITO COSTA). - A Resolug@o TSE n. 21.702/04,
que meramente explicitou interpretagdo constitucional ante-
riormente dada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo ofendeu
a clausula constitucional da anterioridade eleitoral, seja porque
nao rompeu a essencial igualdade de participacdo, no processo
eleitoral, das agremiagdes partidarias e respectivos candidatos,
seja porque ndo transgrediu a igual competitividade que deve
prevalecer entre esses protagonistas da disputa eleitoral, seja
porque ndo produziu qualquer deformagdo descaracterizadora
da normalidade das elei¢gdes municipais, seja porque nao in-
troduziu qualquer fator de perturbacdo nesse pleito eleitoral,
seja, ainda, porque nao foi editada nem motivada por qualquer
proposito casuistico ou discriminatorio. [...] (Grifo do autor.)

2) ADI 3685, relatora Min. Ellen Gracie, julgada em 22.3.06:

10  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agédo Direta de Inconstitucionalidade n. 3685. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade. Art. 2° da EC 52, de 08.03.06. Aplicagdo imediata da nova regra sobre
coligagdes partidarias eleitorais, introduzida no texto do art. 17, § 1°, da CF. Alegagao de violagdo ao
Principio da Anterioridade da Lei Eleitoral (CF, art. 16) e as garantias individuais da seguranga juri-
dica e do devido processo legal (CF, art. 5°, caput, e LIV). Limites materiais a atividade do legislador
constituinte reformador. Arts. 60, § 4°, IV, e 5°, § 2°, da CF. 1. Preliminar quanto a deficiéncia na
fundamentacao do pedido formulado afastada, tendo em vista a sucinta porém suficiente demonstra-

Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014 37



Doutrina

[...] 3. Todavia, a utilizacio da nova regra as eleicdes ge-
rais que se realizario a menos de sete meses colide com o
principio da anterioridade eleitoral, disposto no art. 16 da
CF, que busca evitar a utilizacdo abusiva ou casuistica do
processo legislativo como instrumento de manipulacio e de
deformaciio do processo eleitoral (ADI 354, rel. Min. Octa-
vio Gallotti, DJ 12.02.93). 4. Enquanto o art. 150, III, b, da CF
encerra garantia individual do contribuinte (ADI 939, rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 18.03.94), o art. 16 representa garantia
individual do cidadao-eleitor, detentor originario do poder
exercido pelos representantes eleitos e "a quem assiste o
direito de receber, do Estado, o necessiario grau de segu-
ranga e de certeza juridicas contra alteracdes abruptas das
regras inerentes a disputa eleitoral" (ADI 3.345, rel. Min.
Celso de Mello). 5. Além de o referido principio conter, em
si mesmo, elementos que o caracterizam como uma garan-
tia fundamental oponivel até mesmo a atividade do legisla-
dor constituinte derivado, nos termos dos arts. 5°, § 2°, e 60,
§ 4° 1V, a burla ao que contido no art. 16 ainda afronta os
direitos individuais da seguranca juridica (CF, art. 5°, caput)
e do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV). 6. A modificagao
no texto do art. 16 pela EC 4/93 em nada alterou seu conteudo
principiologico fundamental. Tratou-se de mero aperfeicoa-
mento técnico levado a efeito para facilitar a regulamentacdo do
processo eleitoral. 7. Pedido que se julga procedente para dar
interpretagdo conforme no sentido de que a inovacéao trazida
no art. 1° da EC 52/06 somente seja aplicada apés decorrido
um ano da data de sua vigéncia. (Grifos do autor.)

3) ADIs 3741', 3742 e 3743 relator Min. Ricardo Lewan-

11

¢do da tese de violagao constitucional na inicial deduzida em juizo. 2. A inovagao trazida pela EC
52/06 conferiu status constitucional a matéria até entdo integralmente regulamentada por legislagao
ordinaria federal, provocando, assim, a perda da validade de qualquer restrigdo a plena autonomia
das coligagdes partidarias no plano federal, estadual, distrital e municipal. [...]. Rel. Min. Ellen
Gracie, Brasilia, DF, 22 de margo de 2006. In: Didrio de Justica da Unido, Brasilia, DF, p. 19, 10
ago. 2006. Segdo 1.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agédo Direta de Inconstitucionalidade n. 3741. Agao Direta de
Inconstitucionalidade. [...]. Inexisténcia de alteragao do processo eleitoral. Proibi¢ao de divulgagao
de pesquisas eleitorais quinze dias antes do pleito. Inconstitucionalidade. Garantia da liberdade de
expressao e do direito a informagao livre e plural no estado democratico de direito. [...]. Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Brasilia, DF, 06 de agosto de 2006. In: Diario de Justi¢a Eletronico, Brasi-
lia, DF, n. 37, p. 16, 23 fev. 2007. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica>. Acesso em: 26 set. 2014.
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dowski, julgadas em 06.8.06:

[...] Lei 11.300/2006 (Mini-reforma Eleitoral). Alegada ofen-
sa ao Principio da Anterioridade da Lei Eleitoral (CF, art. 16).
Inocorréncia. Mero aperfecoamento dos procedimentos eleito-
rais. [...]. Procedéncia parcial da Agdo Direta. I - Inocorréncia
de rompimento da igualdade de participacio dos partidos
politicos e dos respectivos candidatos no processo eleitoral.
II - Legislacio que nio introduz deformacio de modo a afe-
tar a normalidade das elei¢des. III - Dispositivos que nao
constituem fator de perturbacio do pleito. IV - Inexisténcia
de alteraciio motivada por propésito casuistico. V - Inapli-
cabilidade do postulado da anterioridade da lei eleitoral. VI
- Direto a informagao livre e plural como valor indissociavel
da idéia de democracia. VII - Agdo direta julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 35-A da
Lei introduzido pela Lei 11.300/06 na Lei 9.504/1997. (Grifo
do autor.)

4) ADI 4307, relatora Min. Cirmen Lucia, julgada em
11.4.13:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Emenda Constitucio-
nal n. 58/09. Alteragdo na composi¢do dos limites maximos
das Camaras Municipais. Inc. IV do art. 29 da Constituicdo da
Republica. Retroacdo de efeitos a eleicdo de 2008 (art. 3°, inc.
I). Posse de novos vereadores: impossibilidade. Alteragdo do
resultado de processo eleitoral encerrado: Inconstitucionalida-
de. Contrariedade ao art. 16 da Constituicdo da Republica.
Agao julgada procedente. [...] 2. Norma que determina a retro-

As ADIns 3742 e 3743 foram apensadas a ADI n. 3741.

12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.307. [...]. 1.
Cabimento de agdo direta de inconstitucionalidade para questionar norma de Emenda Constitucio-
nal. Precedentes. [...]. 3. Os eleitos foram diplomados pela Justica Eleitoral até¢ 18.12.09 e tomaram
posse em 2009. Posse de suplentes para legislatura em curso, em relagdo a eleigao finda e acabada,
descumpre o principio democratico da soberania popular. 4. Impossibilidade de compatibilizar a
posse do suplente: ndo eleito pelo sufragio secreto e universal. Voto: instrumento da democracia
construida pelo cidadao; impossibilidade de afronta a essa liberdade de manifestacdo. 5. A aplicagdo
da regra questionada significaria vereadores com mandatos diferentes: afronta ao processo politico
juridicamente perfeito. 6. Na Constituicao da Republica ndo ha referéncia a suplente de vereador. Su-
plente de Deputado ou de Senador: convocagdo apenas para substituicdo definitiva; invidvel criacdo
de mandato por aumento da representac@o. 7. Agdo direita de inconstitucionalidade julgada proceden-
te. Rel. Min. Carmen Lucia, Brasilia, DF, 11 de abril de 2013. In: Diario de Justica Eletronico,
Brasilia, DF, n. 192 p. 14, 1° out. 2013. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE 20130930 192.pdf>. Acesso em: 26 set. 2014.
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acdo dos efeitos de regras constitucionais de composi¢ao das
Camaras Municipais em pleito ocorrido e encerrado: afronta a
garantia do exercicio da cidadania popular (arts. 1°, paragrafo
unico e 14 da Constitui¢ao) ¢ a seguranga juridica. [...] (Grifos
do autor.)

5) Recurso Extraordinario 633703", relator Min. Gilmar
Mendes, julgado em 23.3.11:

Lei Complementar 135/2010, denominada Lei da Ficha Limpa.
Inaplicabilidade as eleigdes gerais 2010. Principio da Anteriori-
dade Eleitoral (art. 16 da Constituigdo da Republica). I. O Prin-
cipio da Anterioridade Eleitoral como garantia do devido
processo legal eleitoral. O pleno exercicio de direitos politicos
por seus titulares (eleitores, candidatos e partidos) é assegurado
pela Constitui¢do por meio de um sistema de normas que con-
formam o que se poderia denominar de devido processo legal
eleitoral. Na medida em que estabelecem as garantias funda-
mentais para a efetividade dos direitos politicos, essas regras
também compdem o rol das normas denominadas cldusulas
pétreas e, por isso, estdo imunes a qualquer reforma que vise a
aboli-las. O art. 16 da Constituicio, ao submeter a alterac¢io
legal do processo eleitoral a regra da anualidade, constitui
uma garantia fundamental para o pleno exercicio de direi-
tos politicos. Precedente: ADI 3.685, Rel. Min. Ellen Gracie,
julg. em 22.3.2006. A LC 135/2010 interferiu numa fase especi-
fica do processo eleitoral, qualificada na jurisprudéncia como a
fase pré-eleitoral, que se inicia com a escolha e a apresentagao
das candidaturas pelos partidos politicos e vai até o registro das
candidaturas na Justi¢a Eleitoral. Essa fase ndo pode ser delimi-
tada temporalmente entre os dias 10 e 30 de junho, no qual ocor-
rem as convengdes partidarias, pois o processo politico de es-
colha de candidaturas é muito mais complexo e tem inicio com
a propria filiagao partidaria do candidato, em outubro do ano
anterior. A fase pré-eleitoral de que trata a jurisprudéncia desta
Corte nao coincide com as datas de realiza¢do das convengodes
partidarias. Ela comeca muito antes, com a prépria filiaciao
partidaria e a fixacido de domicilio eleitoral dos candidatos,
assim como o registro dos partidos no Tribunal Superior

13 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n. 633703. [...]. Rel. Min. Gimar Men-
des, Brasilia, DF, 23 de margo de 2011. In: Diario de Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 219, p. 20,
18 nov. 2011. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE 20111117 219.pdf>.
Acesso em: 29 set. 2014.
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Eleitoral. A competi¢cdo eleitoral se inicia exatamente um
ano antes da data das eleicdes e, nesse interregno, o art. 16
da Constituicdo exige que qualquer modificacido nas regras
do jogo nio tera eficacia imediata para o pleito em curso. I1.
O Principio da Anterioridade Eleitoral como garantia cons-
titucional da igualdade de chances. Toda limitacdo legal ao
direito de sufragio passivo, isto ¢, qualquer restricao legal a ele-
gibilidade do cidaddo constitui uma limitagdo da igualdade de
oportunidades na competicao eleitoral. Nao ha como conceber
causa de inelegibilidade que ndo restrinja a liberdade de acesso
aos cargos publicos, por parte dos candidatos, assim como a
liberdade para escolher e apresentar candidaturas por parte dos
partidos politicos. E um dos fundamentos teleologicos do art.
16 da Constitui¢do ¢ impedir alteragdes no sistema eleitoral que
venham a atingir a igualdade de participa¢do no prélio eleitoral.
III. O Principio da Anterioridade Eleitoral como garantia
constitucional das minorias e o papel da jurisdicio consti-
tucional na democracia. O principio da anterioridade eleitoral
constitui uma garantia fundamental também destinada a asse-
gurar o proprio exercicio do direito de minoria parlamentar em
situagdes nas quais, por razdes de conveniéncia da maioria, o
Poder Legislativo pretenda modificar, a qualquer tempo, as re-
gras e critérios que regerdo o processo eleitoral. A aplicacdo do
principio da anterioridade ndo depende de consideragdes sobre
a moralidade da legislagdo. O art. 16 ¢ uma barreira objetiva
contra abusos e desvios da maioria, e dessa forma deve ser apli-
cado por esta Corte. A protecdo das minorias parlamentares exi-
ge reflexdo acerca do papel da Jurisdigdo Constitucional nessa
tarefa. A Jurisdigao Constitucional cumpre a sua fun¢do quando
aplica rigorosamente, sem subterfigios calcados em considera-
¢des subjetivas de moralidade, o principio da anterioridade elei-
toral previsto no art. 16 da Constitui¢do, pois essa norma cons-
titui uma garantia da minoria, portanto, uma barreira contra a
atuacdo sempre ameagadora da maioria. IV. Recurso Extraordi-
nario conhecido e provido. Recurso extraordinario conhecido
para: a) reconhecer a repercussio geral da questao constitucio-
nal atinente a aplicabilidade da LC 135/10 as eleigoes de 2010,
em face do principio da anterioridade eleitoral (art. 16 da Cons-
tituigdo), de modo a permitir aos Tribunais e Turmas Recursais
do pais a adocdo dos procedimentos relacionados ao exercicio
de retratagdo ou declaragdo de inadmissibilidade dos recursos
repetitivos, sempre que as decisdes recorridas contrariarem ou
se pautarem pela orientacdo ora firmada. b) dar provimento ao
recurso, fixando a ndo aplicabilidade da Lei Complementar n.
135/2010 as eleigdes gerais de 2010. (Grifos do autor.)
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As razdes expostas no acordiao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n. 633703 sintetizam os diver-
sos critérios adotados pela Corte ao longo do tempo para conceituar o alcance da
expressao processo eleitoral contida no art. 16 da Constituicio Federal.

Em resumo, nas vezes em que foi provocado, o Supremo Tribunal
Federal inicialmente afastou a incidéncia do principio da anterioridade da lei
eleitoral, porém, nos ultimos anos, a reconheceu:

a) Nio incidéncia do principio da anterioridade das leis elei-
torais (art. 16 da CF)

1) ADI 354-2: aplicagdo para o pleito de 1990 da redacdo dada
aos arts. 176 ¢ 177 do CE pela Lei n. 8.037, de 25.5.90, sob o
entendimento de que o art. 16 CF se referia apenas ao aspecto
processual do Direito Eleitoral, ndo incidindo sobre o direito
material.

2) RE 129.392: aplicagdo para o pleito de 1990 da Lei Comple-
mentar n. 64, de 18.5.90, prevalecendo a tese de que a Lei das
Inelegibilidades tdo-somente atendia a determinag@o do proprio
legislador constituinte.

3) ADI 3345: aplicagdo para o pleito de 2004 da Resolugao
TSE n. 21.702, de 02.4.04 que dispde sobre a fixacdo do nume-
ro de vereadores para o referido pleito, porque ndo rompeu com
a igualdade de participagdo dos partidos e candidatos, preser-
vou a competitividade e a normalidade das elei¢des, ndo intro-
duziu qualquer fator de perturbagdo do pleito e, ainda, porque
nao foi editada nem motivada por qualquer proposito casuistico
ou discriminatorio.

4) ADIs 3741, 3742, 3743: aplicacdo para o pleito de 2006
da Lei n. 11.300, de 10.5.06, denominada popularmente de 1*
Minirreforma da Lei das Elei¢des, sob o fundamento de que
se tratava de mero aperfeigoamento dos procedimentos eleito-
rais, tendo sido declarada a inconstitucionalidade apenas do art.
35-A da Lei das Elei¢des.

b) Incidéncia do principio da anterioridade das leis eleito-
rais (art. 16 da CF)

1) ADI 3685: ndo aplicagdo ao pleito de 2006 da Emenda Cons-
titucional n. 52, de 08.3.06, que estabelece o fim da regra da
verticalizacdo das coligacdes, ante a incidéncia do art. 16 da
CF.

2) ADI 4307: ndo aplicagdo ao pleito de 2008 da Emenda Cons-
titucional n. 58, de 23.9.09, que altera os limites méaximos do
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numero de vereadores (art. 29, IV, CF) e determina a retroagdo
de efeitos a eleigdo de 2008 (art. 3°, I), ante a incidéncia do
art. 16 da CF.

3) RE 633703: ndo aplicagdo ao pleito de 2010 da Lei Com-
plementar n. 135, de 04.6.10, popularmente denominada Lei da
Ficha Limpa, ante a incidéncia do art. 16 da CF.

Iv. APLICACAO DA LEIN. 12.891 NO PLEITO ELEITORAL DE 2014

Em 19.12.13, o senador da Republica Sérgio de Souza (PMDB-PR) for-
mulou consulta ao Tribunal Superior Eleitoral (Consulta n. 100075.2013.600.0000'%)
indagando acerca da aplicacdo da minirreforma eleitoral nas eleigdes de 2014, nos
seguintes termos: 1) Aplicar-se-a a Lei Federal n. 12.891/13 para as elei¢des gerais de
2014? 2) Em caso afirmativo, a Lei Federal n. 12.891/13 sera totalmente ou parcial-
mente aplicada? 3) No caso de parcial aplicagdo para as elei¢des gerais de 2014, quais
serdo os dispositivos que valerdo para o ano que vem?

Em razdo da relevancia do tema, certamente o relator, Min. Jodo Otavio
de Noronha, levara a consulta ao plenario do TSE antes do inicio do processo eleito-
ral.

Porém, nas resolugdes expedidas pelo TSE para regulamentar as Elei-
¢oes de 2014, ressalvadas duas situagdes, todas as demais alteracdes introduzidas pela
Lein. 12.891/13 ndo foram incluidas.

A primeira, incluida na Resolug¢@o TSE n. 23.400, de 17.12.13, em seu
art. 24, proibindo a realizagdo de enquetes durante o periodo de campanha. Frise-se
que esta incorporag@o ndo colide com nenhum dispositivo legal, apenas contraria re-
solugdes disciplinadoras de pleitos anteriores que permitiam a sua realizagao.

A segunda, incluida na Resolug@o TSE n. 23.405, de 27.02.14, em seu
art. 61, § 2°, que possibilita a substituicdo de candidatos até 20 dias antes do pleito.
Como o § 6° do referido artigo estabelece prazo de substitui¢do para candidatos das
elei¢des proporcionais até 60 dias antes (prazo legal anterior a Lei 12.891), terd o TSE
que especificar que se refere apenas aos cargos majoritarios. Se for aplicavel também
para os proporcionais, entdo tera que revogar o § 6° do referido artigo.

14 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 100075. Consulta. Aplicabilidade da Lei
n. 12.891/2013 as elei¢des de 2014. Principio da Anterioridade Eleitoral. Resposta negativa a primei-
ra indagagdo. Prejudicadas as demais. Rel. Min. Jodo Otavio do Noronha, Brasilia, DF, 24 de junho
de 2014. In: Didrio de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 162, p. 322, 1° set. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 29 set. 2014.
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§ 2° A substituicdo podera ser requerida até 20 dias antes do
pleito, exceto no caso de falecimento, quando podera ser solici-
tada mesmo apos esse prazo, observado em qualquer hipotese o
prazo previsto no paragrafo anterior.

§ 3° Nas elei¢des majoritarias, se o candidato for de coliga-
¢do, a substitui¢do devera ser feita por decisdo da maioria ab-
soluta dos orgdos executivos de dire¢do dos partidos politicos
coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer partido
dela integrante, desde que o partido politico ao qual pertencia o
substituido renuncie ao direito de preferéncia (Lei n. 9.504/97,
art. 13, § 2°).

§ 4° Se ocorrer a substitui¢ao de candidatos a cargo majoritario
apos a geracao das tabelas para elaboracdo da lista de candida-
tos e preparacdo das urnas, o substituto concorrera com o nome,
o niimero e, na urna eletronica, com a fotografia do substituido,
computando-se aquele os votos a este atribuidos.

§ 5° Na hipotese de substitui¢do, cabera ao partido politico e/
ou coligacdo do substituto dar ampla divulgacdo ao fato para
esclarecimento do eleitorado, sem prejuizo da divulgacao tam-
bém por outros candidatos, partidos politicos e/ou coligagdes
e, ainda, pela Justica Eleitoral, inclusive nas proprias Segdes
Eleitorais, quando determinado ou autorizado pela autoridade
eleitoral competente.

§ 6° Nas eleicdes proporcionais, a substituicdo sé se efetiva-
ra se o novo pedido for apresentado até o dia 6 de agosto de
2014, observado o prazo previsto no § 1° deste artigo (Lei n.
9.504/97, art. 13, § 3° Codigo Eleitoral, art. 101, § 1°).

Frise-se que esta segunda incorporacao colide com disposi¢ao legal ex-
pressa (Lei n. 9.504/97, art. 13, § 3.°).

V. CONCLUSAO

Salvo as duas situa¢des acima descritas, o fato de ndo terem sido inclu-
idas nas resolucdes as modificagdes trazidas pela 3* Minirreforma Eleitoral permite
deduzir que a Corte Superior Eleitoral desconsiderou os dispositivos da Lein. 12.891,
de 11.12.13, em razdo da incidéncia do principio da anualidade da lei eleitoral. Ou
entdo, o que presumimos tenha ocorrido, optou a Corte Superior Eleitoral por realizar
o cotejo das novas regras com o art. 16 da Constituigdo Federal somente na apreciacdo
da Consulta n. 100075.2013.600.000016 e, sendo o caso, promover as adequagdes
necessarias em suas resolucdes regulamentadoras do pleito de 2014.
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Campo Grande, MS, 03 de maio de 2014.
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PROCESSO: RC 81-83.2013.6.21.0103

PROCEDENCIA: SAO JOSE DO OURO

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDOS: CARMINI SEVERO LETTI E DIEGO
RENATO CARNIEL, GABRIEL BRUNO
MAFINI

Recursos Criminais. Suposta pratica do crime tipificado
no art. 299 do Cadigo Eleitoral. Elei¢cdes 2012.
Funcionarios de posto de combustiveis acusados de te-
rem participado de esquema de entrega de gasolina a
eleitores em troca de votos.

Decisdes saneadoras pelas quais o juiz eleitoral absol-
veu sumariamente os recorridos, com base no art. 397,
I, do CPP.

Acolhida a preliminar de intempestividade recursal em re-
lagdo a dois dos réus. Inobservancia do prazo do art. 362
do Cddigo Eleitoral.

Afastada a prefacial de intempestividade em relagéo ao
feito remanescente.

Auséncia de elementos minimos de materialidade e au-
toria a justificar a continuidade da persecugéo criminal.
Absolvigdo sumaria mantida.

Impossibilidade de aplicar-se o principio in dubio pro so-
cietate, se o Tribunal entende que n&o se verifica ocor-
réncia de duvida.

N&o conhecimento do recurso com relagdo a dois de-
mandados.

Provimento negado a irresignacdo remanescente.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimida-
de, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral ¢ nos termos das notas taquigraficas
inclusas, acolher a preliminar de intempestividade e ndo conhecer do recurso em

Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014 47



Acordaos

relagdo aos réus CARMINI SEVERO LETTI e DIEGO RENATO CARNIEL; afastar
a prefacial com relagdo a irresignagdo remanescente, referente a GABRIEL BRUNO
MAFINI e negar-lhe provimento, a fim de manter a sentenca de absolvigdo sumadria,
com fundamento no art. 397, III, do Cddigo de Processo Penal.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa.
Elaine Harzheim Macedo - presidente -, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Dr. Luis Felipe
Paim Fernandes, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas
Labarrére e Dr. Leonardo Tricot Saldanha, bem como o douto representante da Procu-
radoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 29 de abril de 2014.

Des. Marco Aurélio Heinz,
Relator.

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (MPE) com atuagio perante
a 103* Zona - Sao José do Ouro ofereceu, em 03.10.2012, a denuncia que integra os
autos da acdo penal AP n. 309-92.2012.6.21.0103, proposta contra 93 acusados (c6-
pias da inicial e do seu aditamento as fls. 02-193 e 617-725), dentre os quais, como
incursos nas sangoes do art. 299 do Codigo Eleitoral - CE, CARMINI SEVERO LET-
TI (cinco vezes), DIEGO RENATO CARNIEL (trés vezes) e GABRIEL BRUNO
MAFINI (uma vez), considerando os seguintes fatos, em ordem cronologica:

CARMINI SEVERO LETTI e DIEGO RENATO CAR-
NIEL:

“45° FATO:

No dia 13 de setembro de 2012, as 10h01min, em local ndo
determinado, porém, no municipio de Sao José do Ouro, RS,
o candidato OSNILDO, prometeu vantagem ao eleitor Valdir
Pereira de Souza, usuario do telefone n. 9628-6277, qual seja,
10 (dez) litros de gasolina, em troca da obtengao de seu voto nas
elei¢des municipais de 2012.

Na ocasido, o eleitor dirigiu-se até o Posto de Combustiveis Sao
José, neste municipio, e com o auxilio da denunciada Carmini
Letti, a qual providenciou a entrega do combustivel prometido,
desta forma, também concorrendo para o crime.

Conforme interceptagio telefonica obtida mediante ordem ju-
dicial, tal ilicito restou comprovado nos seguintes termos: [...]”
(fl. 644)
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“60° FATO:

No dia 13 de setembro de 2012, as 13h50min, em local ndo
determinado, porém, no municipio de Sao José do Ouro, RS, o
candidato Osnildo, prometeu ao eleitor identificado como “Val-
dir Pereira de Souza”, usuario do telefone n. 9947-8316, doar
combustivel, gasolina, em troca de obter seu voto nas eleigdes
municipais de 2012.

Na ocasido, o candidato entrou em contato com o Posto de
Combustiveis Sdo José, neste municipio, e com o auxilio da de-
nunciada Carmini Letti providenciou a entrega do combustivel
prometido ao eleitor identificado como “Valdir”, desta forma,
também concorrendo para o crime. Conforme interceptacao te-
lefonica obtida mediante ordem judicial, tal ilicito restou com-
provado nos seguintes termos: [...]” (fl. 654v)

“66° FATO:

No dia 14 de setembro de 2012, as 12h45min, em local nao
determinado, porém, no municipio de Sao José do Ouro, RS,
o candidato Osnildo, prometeu ao eleitor identificado como
“Cristiano”, usudrio do n. telefénico 9955-4213, doar combus-
tivel, gasolina, em troca de obter seu voto nas eleicdes muni-
cipais de 2012. Na ocasido, o eleitor dirigiu-se até o Posto de
Combustiveis Sao José, neste municipio, e o denunciado “Die-
go Renato Carniel” providenciou a entrega do combustivel pro-
metido, desta forma, também concorrendo para o crime. Con-
forme interceptag@o telefonica obtida mediante ordem judicial,
tal ilicito restou comprovado nos seguintes termos: [...]” (fls.
657-657v)

“135° FATO:

No dia 14 de setembro de 2012, as 18h06min, em local ndo
determinado, porém localizado no municipio de Sao José do
Ouro, RS, o denunciado Osnildo Luis de Goddi, prometeu ao
eleitor Marcelo Forte, telefone (54) 9942-7349, vantagem, 30
(trinta) a 40 (quarenta) litros de gasolina, em troca de votos. A
transac¢do ocorreu com auxilio da denunciada Carmini Severo
Letti que concorreu diretamente para o fato Conforme inter-
ceptacdo telefonica obtida mediante ordem judicial, tal ilicito
restou comprovado nos seguintes termos: [...]” (fl. 698)

“73° FATO:

No dia 15 de setembro de 2012, as 16h07min, em local ndo
determinado, porém, no municipio de Sao José do Ouro, RS,
o candidato OSNILDO, prometeu ao eleitor identificado como
“Didi”, doar combustivel, gasolina, em troca de obter seu voto
nas elei¢des municipais de 2012. Na ocasido, o candidato com o
auxilio do denunciado “Juba”, Junior Dallagnol, o qual auxiliou
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na captacao ilegal do voto, desta forma também concorrendo
para o crime, prometeu 30 litros de combustivel ao eleitor su-
prarreferido. O eleitor dirigiu-se até o posto de combustiveis
Sdo José, neste municipio, e com o auxilio da denunciada Car-
mini Letti providenciou a entrega do combustivel prometido,
desta forma, também concorrendo para o crime. Conforme in-
terceptagdo telefonica obtida mediante ordem judicial, tal ilicito
restou comprovado nos seguintes termos: [...]” (fl. 660v)

“75° FATO:

No dia 15 de setembro de 2012, as 20h59min, em local ndo
determinado, porém no municipio de Sdo José do Ouro, RS,
o candidato OSNILDO, prometeu ao eleitor identificado como
“André”, Luiz André Pereira Bueno, usuario do n. telefonico
9645-9148, doar combustivel, gasolina, em troca de obter seu
voto nas elei¢des municipais de 2012. O eleitor dirigiu-se até o
Posto de Combustiveis Sao José, neste municipio, ¢ a denuncia-
da Carmini Letti providenciou a entrega do combustivel prome-
tido, desta forma, também concorrendo para o crime. Conforme
interceptagdo telefonica obtida mediante ordem judicial, tal ili-
cito restou comprovado nos seguintes termos: [...]” (fl. 661v)
“199° FATO:

No dia 15 de setembro de 2012, as 20h59min, em local ndo
determinado, porém, no municipio de Sdo José do Ouro, RS, o
denunciado “André”, Luiz André Pereira Bueno, usuério do n.
telefonico 9645-9148, solicitou ao candidato Osnildo, gasolina,
em troca de obter seu voto nas eleicdes municipais de 2012. O
eleitor dirigiu-se até o Posto de Combustiveis Sdo José, neste
municipio, e Carmini Letti providenciou a entrega do combusti-
vel prometido, desta forma, também concorrendo para o crime.
Conforme interceptagio telefonica obtida mediante ordem ju-
dicial, tal ilicito restou comprovado nos seguintes termos: [...]”
(fls. 793v-794)

“141° FATO:

No dia 25 de setembro de 2012, as 10h40min, em local ndo de-
terminado porém localizado no municipio de Sao José do Ouro,
o denunciado OSNILDO GODOI em concurso de agentes com
DIEGO RENATO CARNIEL, entregou ao eleitor identificado
como “Alex do Astra”, utilizando o telefone 54-9962-3460, de
propriedade de Maiquieli Bacher Damini, vantagem, qual seja
gasolina, em troca de voto. Conforme interceptacdo telefonica
obtida mediante ordem judicial, tal ilicito restou comprovado
nos seguintes termos: [..]” (fl. 790v)

“146° FATO:

No dia 25 de setembro de 2012, as 18h26min, em local nao
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determinado porém localizado no municipio de Sado José do
Ouro, RS, o denunciado OSNILDO LUIS DE GODOI, prome-
teu e, com auxilio da denunciada CARMINI SEVERO LETTI,
entregou ao eleitor identificado como Evandro Pedro Lopes,
vantagem, qual seja gasolina, em troca de voto. Conforme in-
terceptacado telefonica obtida mediante ordem judicial, tal ilicito
restou comprovado nos seguintes termos: [...]” (fl. 793v)
GABRIEL BRUNO MAFINI:

“99° FATO:

No dia 21 de setembro de 2012, as 11h07min, em local ndo
determinado, porém, localizado no municipio de Séo José do
Ouro, RS, o candidato ALGACIR MENEGAT, deu gasolina
para o eleitor identificado como “Luciano”, usudrio do telefo-
ne n. 9683-6157, em troca da obtengdo de voto nas elei¢des
municipais de 2012. Na ocasido, Algacir Menegat determinou
a Bruno, do Posto Biasi que colocasse “15” para Luciano. GA-
BRIEL BRUNO MAFINI concorreu para o crime, na medida
em que forneceu ao eleitor o aludido combustivel. Conforme
interceptagdo telefonica obtida mediante ordem judicial, tal fato
restou comprovado através da seguinte ligagdo, abaixo descrita:
[...]” (fs. 679v-680)

CARMINI e DIEGO apresentaram defesa, aduzindo preliminares (a) de
auséncia de justa causa, (b) de auséncia de responsabilidade penal, por atipicidade, e
(c) de aplicag@o do beneficio da suspensao condicional do processo. No mérito, ale-
garam insuficiéncia probatoria. Requereram a extingdo do processo ou a concessao do
sursis processual, ou a sua absolvigao (fls. 729-41).

GABRIEL também ofertou defesa, arrolando preliminares (a) de ile-
galidade da prova obtida por meio de interceptacdo telefonica, e (b) de inépcia da
denuncia. No mérito, sustentou a inexisténcia dos elementos do tipo do art. 299 do
CE. Postulou sejam declaradas nulas as provas ilicitas e extinta a agdo, ou reconhecida
a atipicidade da conduta a ele atribuida (fls. 743-7).

Sobrevieram decisdes saneadoras, pelas quais CARMINI e DIEGO (fls.
752-60) e GABRIEL (fls. 763-87) foram absolvidos sumariamente, base no art. 397,
I, do CPP, circunstancia que levou a determinacdo de autuacdo, em apartado, do
processo subjacente.

Inconformado, o MPE interpds dois recursos, um em relacdo a GA-
BRIEL (fls. 788-9) e outro em relagdo a CARMINI e a DIEGO (fls. 790-5). Em ambos
pugnou pela anulagdo da decisdo, prosseguindo-se com a ag¢ao penal. Repisou argu-
mentos da denuncia, destacando que ao caso deve ser aplicado o principio do in dubio
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pro societate.

Apresentadas contrarrazdes pelos trés recorridos (fls. 800-8 e 818-24),
nesta instancia os autos foram com vista ao procurador regional eleitoral, que opi-
nou (i) pelo ndo conhecimento e pelo desprovimento do recurso interposto quanto a
CARMINI e a DIEGO, e (ii) pelo desprovimento do relativo a GABRIEL (fls. 828-
35).

E o relatorio.

VOTO

Preliminares de intempestividade dos recursos

Em ambas as contrarrazdes, os recorridos arguiram preliminar de in-
tempestividade dos dois recursos interpostos, propugnando, em razio disso, que ndo
sejam conhecidos.

Tenho que a alegacao merece guarida somente quanto ao recurso inter-
posto em relagdo a CARMINI SEVERO LETTI e a DIEGO RENATO CARNIEL.

De fato, da decisdo que absolveu sumariamente Carmini e Diego (fls.
752-60), o MPE foi intimado nos autos em 12.12.2012 (fl. 760v), vindo a interpor o
recurso correlato somente em 11.01.2013 (fl. 788), ultrapassando o prazo de dez dias
previsto no art. 362 do Cédigo Eleitoral, que expirou em 09.01.2013 - considerada,
aqui, a suspensdo dos prazos no periodo de recesso disposta na Portaria Pn. 281" deste
TRE, de 18.9.2013.

Nesse sentido o parecer do procurador regional eleitoral, que bem fri-
sou (fls. 828-35):

[...]

Assim, tendo em vista que ha previsdo no Codigo Eleitoral, em
seu artigo 362, do recurso cabivel contra as decisdes finais de
absolvi¢do, ndo ha justificativa para a utilizagdo do Cddigo de
Processo Penal no presente caso.

Diante disso, ndo ha duvidas da intempestividade do recurso
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

1 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Portaria P. n. 281, de 13 de
setembro de 2013. Fixa o horario de expediente na Justiga Eleitoral no interregno de 20 de dezembro
de 2013 a 28 de fevereiro de 2014, estabelece a realizagdo de plantdes no periodo de 20 de dezembro
de 2013 a 6 de janeiro de 2014, torna publica a suspensdo de prazos processuais e da outras provi-
déncias. Des. Elaine Harzheim Macedo, Presidente do TRE-RS, Porto Alegre, RS, 13 de setembro de
2013. In: Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, n. 175, p. 7, 23 set. 2013. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 28 jul. 2014.
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Ora, o Parquet fora intimado da decisdo que determinou a
absolvicdo sumaria de DIEGO CARNIEL e CARMINI SE-
VERO LETTI no dia 12 de dezembro de 2012, conforme
certidao da fl. 760v. Portanto, considerando-se o prazo de
10 dias para recorrer previsto no artigo 362 do Cédigo Elei-
toral e o recesso de final de ano deste Eg. Tribunal, o recurso
deveria ter sido interposto pelo érgiao ministerial até o dia
09 de janeiro de 2013.

Nao deve ser conhecido, portanto, o recurso do Ministério
Publico Eleitoral referente aos réus DIEGO CARNIEL e
CARMINI SEVERO LETTI, haja vista que o recurso foi
apresentado somente em 11 de janeiro de 2013, apés o en-
cerramento do prazo de 10 dias previsto pelo Cédigo Eleito-
ral. (Grifos do autor.)

Ja no tocante ao recurso relacionado a GABRIEL BRUNO MAFINI,
considerando o mesmo raciocinio supradescrito, a tempestividade ¢ manifesta, eis
que, da decisdo que absolveu sumariamente Gabriel (fls. 762-83) - prolatada em au-
diéncia -, 0 MPE foi intimado em 17.12.2012 (Termo e decisdo anexa de fls. 763-82),
vindo a interpor a peca recursal em 11.01.2013, ou seja, dentro do prazo que findaria
em 14.01.2013.

Logo, acolho a preliminar quanto ao recurso interposto em face de
CARMINI SEVERO LETTI ¢ DIEGO RENATO CARNIEL, para ndo conhecé-lo, e
afasto a prefacial no condizente ao recurso interposto em face de GABRIEL BRUNO
MAFINI, o qual, ademais, preenche os outros pressupostos legais de admissibilidade.

Destaco.

Mérito

Inicialmente, registro que ndo ha ocorréncia de prescricdo dos fatos
com as capitulagdes delitivas descritas na inicial, tocante aos ora recorridos (art. 299
do Cadigo Eleitoral - CE c/c art. 109 do Cddigo Penal - CP).

Nesse passo, estou negando provimento aos recursos.

Os acusados foram apontados como incursos nas sangdes do art. 299 do
CE, por supostamente, na condi¢do de funcionarios de posto de combustiveis local,
terem participado de esquema de entrega de gasolina a eleitores como contrapartida
ao voto em candidatos ao pleito de 2012, em Sdo José¢ do Ouro, consoante a porme-
norizada descrigdo fatica da dentincia aposta na AP n. 309-92.2012.6.21.0103 (acima
reproduzida).

Reza a norma de regéncia:

Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014 53



Acordaos

Art. 299 do CE:

Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para ou-
trem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter
ou dar voto e para conseguir ou prometer absten¢do, ainda que
a oferta ndo seja aceita.

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze
dias-multa.

Para a configuragdo do delito tipificado no art. 299 do CE ¢ necessario,
como especial fim de agir, a intencao de obter o voto do eleitor, ainda que nao haja pe-
dido expresso nesse sentido. O TSE ja assentou que comete corrupgao eleitoral aquele
que da, oferece, promete, solicita ou recebe, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva,
ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abs-
tengdo, ainda que a oferta ndo seja aceita’. Por sua vez, o crime de corrupgio eleitoral,
por ser crime formal, ndo admite a forma tentada, sendo o resultado mero exaurimento
da conduta criminosa’.

Dispuseram as decisdes recorridas:

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Habeas Corpus n. 672. Habeas Corpus. A¢ao Penal. Pedido
de trancamento. Corrupgdo eleitoral. Art. 299 do Codigo Eleitoral. Eleitor com direitos politicos
suspensos. Fato atipico. Concessao da ordem. 1. Nos termos do art. 299 do Cédigo Eleitoral, que pro-
tege o livre exercicio do voto, comete corrupgao eleitoral aquele que da, oferece, promete, solicita ou
recebe, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto
e para conseguir ou prometer abstengdo, ainda que a oferta nao seja aceita. 2. Assim, exige-se, para a
configuragdo do ilicito penal, que o corruptor eleitoral passivo seja pessoa apta a votar. 3. Na espécie,
foi comprovado que a pessoa beneficiada com a doa¢@o de um saco de cimento e com promessa de
recompensa estava, a época dos fatos e das Elei¢oes 2008, com os direitos politicos suspensos, em
razdo de condenagao criminal transitada em julgado. Logo, n@o ha falar em violago a liberdade do
voto de quem, por determinagdo constitucional, (art. 15, 111, da Constitui¢ao), esta impedido de votar,
motivo pelo qual a conduta descrita nos autos ¢ atipica. 4. Ordem concedida. Rel. Min. Felix Fischer,
Brasilia, DF, 23 de fevereiro de 2010. In: Diario da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, n. 57, p. 34, 24
mar. 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.
Acesso em: 28 jul. 2014.

3 Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 8905. Crime eleitoral.
Art. 299 do Cédigo Eleitoral. 1. Conforme ja reiteradamente decidido, o exame pelo Presidente de
Tribunal Regional Eleitoral de questdes afetas ao mérito do recurso especial, por ocasido do juizo de
admissibilidade, ndo implica invasdo de competéncia do Tribunal Superior Eleitoral. 2. O crime de
corrupgao eleitoral, por ser crime formal, ndo admite a forma tentada, sendo o resultado mero exau-
rimento da conduta criminosa. 3. A decisdo em sede de representagdo por captacdo ilicita de sufragio
nao impede seja julgada procedente agdo penal por crime de corrupgao eleitoral, ainda que os fatos
sejam os mesmos, tendo em vista a independéncia entre as esferas civel-eleitoral e penal. Agravo
regimental a que se nega provimento. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 27 de
novembro de 2007. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, v. 1, p. 224, 19 dez. 2007. Se¢@o 1.
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Fls. 752-60:

[...]

Quanto aos réus CARMINI SEVERO LETTI e DIEGO CAR-
NIEL, ndo figuraram como parte na representagdo eleitoral n.
308-10.2012.6.21.0103 e, ao que se extrai da defesa apresen-
tada - bem como das conversas interceptadas -, sdo funciona-
rios do Posto de Combustiveis Sao José. Tratam-se, pois, de
funcionarios do réu ANDRE LUIZ FRACASSO, ora absolvido
sumariamente.

As conversas interceptadas por determinagao judicial, examina-
das no bojo da representacao eleitoral n. 308-10.2012.6.21.0103
(mesmas conversas, destaco, que constituem a prova desta agao
penal), ddo conta de que a participagdo de CARMINI e DIEGO
nos fatos era no sentido de atenderem ao telefone do Posto de
Gasolina, recebendo ordens dos interlocutores (estes os candi-
datos, cabos eleitorais ou assessores de campanha) para libera-
rem certa quantidade de gasolina em favor de eleitores e, entdo,
anotarem em determinada conta.

O “esquema” de compra de votos por meio de fornecimento de
gasolina passava, por 0bvio, pelos funcionarios do Posto de Ga-
solina, porquanto estes, diante da fun¢ao que exerciam, tinham
que abastecer, anotar, cobrar, etc. Por certo, tinham conheci-
mento de que alguém estava comprando combustivel em favor
de terceiro, conhecimento que também tinha o proprietario do
estabelecimento, ANDRE LUIZ FRACASSO, que, nos autos
da representacdo eleitoral n. 308-10.2012.6.21.0103, admitiu a
venda de combustivel aos candidatos e, mesmo assim, logrou
comprovar sua nao participagdo na pratica de captacdo ilicita
de sufragio.

Ora, o primeiro ponto a ser observado, quanto aos funcio-
narios CARMINI e DIEGO, ¢é justamente o fato de serem
funcionarios e, ainda que tivessem conhecimento de que o
combustivel seria destinado a terceiro, pessoa diversa do
comprador, nfo realizaram nenhuma atividade diversa da-
quela normalmente exigida por seu empregador (abastecer,
anotar, cobrar, etc.).

Segundo, por se tratarem de funcionarios, agiam e agem
“sob a dependéncia do empregador”, nos termos do artigo
3°, caput, da Consolidacio das Leis do Trabalho, de modo
que nio vejo justificativa, mesmo em periodo eleitoral e
diante de todas as circunstiancias peculiares de uma cidade
pequena como de fato é Sao José do Ouro/RS, para os ditos
funcionarios se negarem a realizacio das tarefas inerentes a
sua funcio, sob pena de insubordinagao.
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Terceiro, porque nas conversas transcritas nio foi possivel
identificar nenhuma conduta dos réus CARMINI e DIEGO
que indicasse serem eles participantes, de algum modo, do
esquema de compra de votos (por exemplo, terem combi-
nado com os candidatos ou cabos eleitorais o esquema de
compra e posterior liberacio da gasolina a revelia do pro-
prietario do estabelecimento). O que se verificou, como ja
dito, foi a manutenc¢ao das condutas realizadas em ambiente
de trabalho, e relacionadas ao trabalho.

E quarto, absolvido o empregador, a quem os funciondrios
tém, por lei, subordinacio, e niio sendo identificada nenhu-
ma conduta auténoma destes que os incrimine, é despropor-
cional o prosseguimento da aciio penal em desfavor apenas
dos empregados, que, conforme a prova ja acostada, em
nada restaram ou restariam beneficiados (ao contrario do
que se pode pensar do empregador, que, como referido aci-
ma, auferiu lucro).

Pelo exposto, ABSOLVO SUMARIAMENTE os réus
CARMINI SEVERO LETTI e DIEGO CARNIEL, com
fundamento no artigo 397, inciso III, do Cédigo de Pro-
cesso Penal.

Fls. 762-83:

[...]

A Defesa de GABRIEL BRUNO MAFINI, a fl. 2.269, igual-
mente postulou a absolvigdo sumaria de tal réu, nos mesmos
moldes em que absolvidos CARMINI SEVERO e DIEGO
RENATO CARNIEL, sustentando tratar-se de funcionario do
Posto de Combustivel, tendo apenas exercido seu mister fun-
cional. Em relacéio a tal réu, realmente, cuidando-se de si-
tuacio idéntica, aplicam-se os mesmos fundamentos utili-
zados para a absolvicdo sumaria de CARMINI e DIEGO.
E, acrescento, além da funcio de funcionario do Posto de
Combustivel - que, por si s6, ndo implica ou garante a ine-
xisténcia de conduta criminosa -, as conversas interceptadas
relacionadas a tal réu demonstram que atendia as ligacées
telefonicas no Posto de Combustiveis e realizava os abaste-
cimentos, nada havendo nos autos que indique sua partici-
pacdo direta ou indireta na pratica criminosa, ou mesmo
refira que laborava, naquele contexto, por um ou outro par-
tido politico ou coligacio.

Por tais motivos, estendo os fundamentos apresentados
quando decidida a absolvicao dos réus Carmini Severo Let-
ti e Diego Renato Carniel, ABSOLVO SUMARIAMENTE
o réu GABRIEL BRUNO MAFINL. [...] (Grifos do autor.)
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Com razao a juiza eleitoral sentenciante, cujos argumentos em destaque
exauriram a andlise da questdo, razdo por que os adoto como razdes decidir. De fato,
muito bem demonstrou que inexistem elementos minimos de materialidade e auto-
ria a justificar a continuidade da persecuc@o criminal quanto a CARMINI, DIEGO e
GABRIEL, ensejando, assim, a aplicacdo do instituto da absolvi¢do sumaria, na estei-
ra do entendimento pretoriano sobre a matéria.

Sobreleva apenas reforcar ser descabido imputar aos acusados o delito
de corrupgao eleitoral pelo so6 fato de, a época da suposta oferta de gasolina a eleito-
res em troca do voto nas eleigoes de 2012, figurarem como funcionarios do posto de
combustiveis utilizado para aquele fim e, portanto, meros operadores dos maquinarios
pelos quais ultimou-se a vantagem previamente acertada entre terceiros.

Resulta, como decorréncia logica, que ndo merece acolhida a alegagdo
do recorrente de que na espécie deve prevalecer o principio do in dubio pro societate.
Ou dito de outro modo, uma vez que os elementos trazidos aos autos ndo denotam a
plausibilidade da acusacdo - suporte probatério minimo que deve lastrear a pega ini-
cial -, a inexisténcia de divida acerca da prova que a alicercou constitui razao bastante
para conduzir-se a absolvigdo sumaria dos acusados em foco.

Também ¢€ nesse sentido o parecer do Procurador Regional Eleitoral, o
qual muito bem frisou que (fls. 828-35):

Examinado-se os autos, verifica-se que os réus DIEGO
RENATO CARNIEL, CARMINI SEVERO LETTI e GA-
BRIEL BRUNO MAFINI foram denunciados pela pratica do
delito previsto no artigo 299, do CE, por participarem de es-
quema de compra e venda de votos no municipio de Sdo José
do Ouro/RS. Seriam eles responsaveis por fornecerem gasolina,
em troca de votos, aos eleitores de candidatos que disputavam o
pleito municipal de 2012, tendo em vista que eram funcionarios
de posto de combustivel localizado no referido municipio.

Conforme restou demonstrado na Representacio Eleitoral
308-10.2012.6.21.0103, oferecida contra ADEMIR PERI-
NETTO, GABRIEL NORBERTO LOTTICI, OSNILDO
LUIZ DE GODOI, ALGACIR MENEGAT, VITOR HUGO
BERGAMO, ELMO CENTENARO, ELIZANDREIA DE
FATIMA RAIMUNDO KUNZLER, ROGERIO CENTE-
NARO, IDAMARA DA COSTA DA SILVA, FABIANO
CARNIEL, ANDRE LUIZ FRACASSO, VALDIR MEN-
DES ANTUNES, LEONARDO SCHENATTO COSTA e
MAURI LUIZ BAGGIO, dentre outros fatos, observou-se
a partir de interceptacio telefonica, que havia, no referido
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municipio, a compra de votos mediante a libera¢iio de com-
bustiveis aos eleitores. Nas ligacoes telefonicas, verificou-se
que os eleitores eram direcionados a buscar a gasolina ofe-
recida pelos candidatos no Posto de Combustiveis Sio José,
de propriedade de ANDRE LUIZ FRACASSO.

Contudo, no bojo da referida Representagdo Eleitoral, o
Ministério Publico Eleitoral, em suas razées finais, reque-
reu fosse a representaciio julgada improcedente em relacio
a ANDRE FRACASSO, tendo em vista que niio restou com-
provada a sua participacio no esquema de compra e venda
de votos. A i. Magistrada da 103" Zona Eleitoral, acatando
o requerimento do Parquet, jugou improcedente a represen-
taciio quanto ao proprietario do posto de combustiveis, fun-
damentando da seguinte forma:

[...]

g.1.9) Em relagdo aos comerciantes: ANDRE LUIZ FRACAS-
SO, VALDIR MENDES ANTUNES ¢ LEONARDO SCHE-
NATTO COSTA.

ANDRE LUIZ FRACASSO, VALDIR MENDES ANTUNES ¢
LEONARDO SCHENATTO COSTA sdo, respectivamente,
proprietarios do Posto de Combustiveis Sdo Jos¢, do Antunes
Materiais de Construgdo ¢ do Supermercado Costa e foram
incluidos no polo passivo da demanda porque, segundo o Mi-
nistério Publico Eleitoral, teriam participado do esquema de
compra ¢ venda de votos da Coligagdo Alianga Democratica,
ja que varias situagdes teriam ocorrido reiteradamente em seus
estabelecimentos e, segundo a acusagdo, com 0 seu consenti-
mento e colaboragao.

Ao final, no entanto, o Ministério Publico Eleitoral pediu a im-
procedéncia da demanda em relacdo a tais representados, pela
auséncia de comprovagao do que alegado na pega inicial e dian-
te do conteudo das defesas apresentadas. Com razao.

Por certo, sob um enfoque deve ser examinada a conduta de
um candidato e, sob outro, a conduta de um nao-candidato. E,
ainda, deve ser diferenciado o exame, entre os nao candidatos,
dos que foram cabos cleitorais ou assessores de campanhas e,
noutra senda, dos que néo se envolveram na lida politica, como
¢ o caso dos comerciantes.

Uma constatagdo ¢ certa. Os “esquemas” de compra de votos
atingem e, certamente, beneficiam o comércio, pois, como se
viu pelo exame das condutas dos candidatos de ambas as coli-
gagdes, os mais diversos tipos de beneficios e mercadorias sao
adquiridos ao longo do periodo eleitoral. Sdo feitos ranchos em
nome dos candidatos, comprados materiais de constru¢do em
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nome de um ou de outro, ou do proprio beneficiario, o com-
bustivel é comprado em lote e depois distribuido, ou ¢ com-
prado normalmente e pago a vista. Enfim, os esquemas e as
ideias sdo as mais diversas. Contudo, para a responsabilizagao
do comerciante na forma do artigo 41-A da Lei das Eleigdes, ¢
preciso comprovar, além do beneficio obtido (o que ocorrera,
obviamente, por si s, com a realizacdo do negdcio), que tinha
ciéncia que aquela operagao implicaria captacdo ilicita de sufra-
gio e, ndo so, que o comerciante objetivava algo além do lucro.
Este seria, a meu sentir, 0 meio de o comerciante participar, de
qualquer modo, para o cometimento do ilicito.

Ou seja, ndo basta o comerciante saber que, vendendo o rancho
para A, A vai entregé-lo a B em troca de voto. Em principio, a
negociacdo entre o comerciante e A ¢ licita e objetiva, para o
comerciante, unicamente o lucro. O objetivo de B é que ¢ ilicito
¢ configura violagdo a legislagdo eleitoral.

No caso em tela, os trés comerciantes lograram demonstrar
ndo terem participagdo ativa na campanha eleitoral e, ao que
se extrai das conversas interceptadas, ndo ¢ possivel identificar
nenhum contato de qualquer dos referidos comerciantes com
candidatos ou eleitores. O que ocorria, a0 que parece, eram
negociagdes que visavam o lucro, sem prova da participagao,
direta ou indireta dos representados comerciantes na pratica de
captacdo ilicita de sufragio.

Por tais motivos, a representagdo ¢ IMPROCEDENTE com
relagio a ANDRE LUIZ FRACASSO, VALDIR MENDES
ANTUNES e LEONARDO SCHENATTO COSTA.

Dessa forma, no caso em tela, nio merece reparos a senten-
¢a proferida pelo Juizo a quo, uma vez que, se nem mesmo
em relacio ao proprietario do Posto de Combustivel restou
demonstrada a participacio efetiva na captacio ilicita de
sufragios, quanto aos seus funcionarios, também nao restou
demonstrado que teriam algum tipo de interesse em forne-
cer gasolina aos eleitores de Siao José do Ouro/RS.

Nio ha nos autos qualquer demonstragiio da existéncia de
algum vinculo politico entre DIEGO RENATO CARNIEL,
CARMINI SEVERO LETTI e GABRIEL BRUNO MAFINI
e os candidatos denunciados na presente aciio penal. As liga-
¢oes telefonicas apenas revelam telefonemas entre os eleitores
e os candidatos ALGACIR MENEGAT e OSNILDO LUIiS
DE GODOI, sendo entre eles que se dava a negociaciio para
o recebimento da gasolina. DIEGO, CARMINI e GABRIEL
apenas recebiam dos candidatos a ordem para liberar deter-
minada quantia de combustivel para determinado eleitor e,
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entdo, cumpriam a suas fun¢ées de atendente no posto de
gasolina.

[...]

Nesse contexto, ndo havendo provas de que os réus partici-
param da compra e venda de votos no municipio de Sao José
do Ouro/RS durante o periodo eleitoral de 2012, restando
demonstrado que apenas exerceram as funcdes inerentes a
atividade de um funcionario de posto de combustivel, nio
ha duavidas de que os fatos narrados na dentncia relativos a
DIEGO CARNIEL, CARMINI LETTI e GABRIEL MAFI-
NI néo constituem o crime previsto no artigo 299, do Codigo
Eleitoral, devendo ser mantida a absolvi¢ao dos recorridos.
(Grifos do autor.)

Dessarte, dentro desse contexto, a manutencdo da decisdo combatida,
com o desprovimento de ambos os recursos, ¢ medida que se impde.

Dispositivo

Diante do exposto:

VOTO pelo ndo conhecimento do recurso interposto em relagdo a
CARMINI SEVERO LETTI e DIEGO RENATO CARNIEL, ¢ pelo desprovimento
do recurso interposto no tocante a GABRIEL BRUNO MAFINI, mantendo a sentenca
subjacente de absolvigdo sumaria, fundamento no art. 397, I1I, do Cédigo de Processo
Penal.

DECISAO
Por unanimidade, ndo conheceram do recurso em relagdo a Carmini
Severo Letti e Diego Renato Carniel e negaram provimento a irresignacao referente a
Gabriel Bruno Mafini.
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PROCESSO: RE 799-11.2012.6.21.0008

PROCEDENCIA: BENTO GONGALVES

RECORRENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
DE BENTO GONGCALVES

RECORRIDOS: PARTIDO PROGRESSISTA - PP DE
BENTO GONCALVES, PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO - PMDB DE BENTO
GONGCALVES, GUILHERME RECH PASIN
E MARIO GABARDO

Recurso. Agéo de impugnacéo de mandato eletivo. Arre-
cadagado e gastos ilicitos de recursos para a campanha
eleitoral. Art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Abuso do poder
econdmico. Prefeito e vice. Eleigbes 2012.
Improcedéncia da representacao no juizo originario.
Preliminar afastada. A aprovacgao das contas pela Justica
Eleitoral ndo obsta o ajuizamento de acdes que visam a
apurar o abuso de poder econémico, haja vista a autono-
mia e independéncia das agbes eleitorais.

Caderno probatodrio insuficiente para demonstrar a irre-
gularidade das condutas imputadas e para ensejar a cas-
sagao dos mandatos dos recorridos. Fatos inaptos para
influenciar ilicitamente o resultado do pleito.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimida-
de, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, afastada a preliminar, negar provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa.
Elaine Harzheim Macedo - presidente -, Desa. Fabianne Breton Baisch, Dr. Leonardo
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Tricot Saldanha, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet e Desa.
Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, bem como o douto representante da Pro-
curadoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 21 de janeiro de 2014.

Dr. Jorge Alberto Zugno,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO DOS TRABALHADO-
RES - PT DE BENTO GONCALVES contra decisdo do Juizo da 8* Zona Eleitoral -
Bento Gongalves -, que extinguiu, sem resolugdo de mérito, acio de impugnacio de
mandato eletivo, por ilegitimidade passiva dos impugnados PARTIDO PROGRES-
SISTA - PP DE BENTO GONCALVES e PARTIDO DO MOVIMENTO DEMO-
CRATICO BRASILEIRO - PMDB DE BENTO GONCALVES, bem como julgou
improcedente os pedidos em relagio a GUILHERME RECH PASIN e MARIO GA-
BARDO, diante da ndo comprovagdo de abuso do poder economico, fraude ou cor-
rupcdo eleitoral (sentenga as fls. 430-443).

A inicial imputa aos impugnados a pratica de corrupcao eleitoral e abu-
so de poder econdmico supostamente ocorridos durante o pleito de 2012, em razao de
supostas irregularidades praticadas na prestagdo de contas.

Apds regular instrucdo, o magistrado de 1° grau concluiu pela improce-
déncia da a¢@o, entendendo ndo demonstrada pelo impugnante, nas condutas inquina-
das de ilegais imputadas aos impugnados, a possibilidade de repercussdo no resultado
do pleito, conforme exigido em firme e unissona jurisprudéncia das Cortes Eleitorais
para a caracteriza¢ao do abuso do poder economico, a improcedéncia da demanda ¢
medida que se impoe (fls. 442-443).

Em suas razdes recursais, o apelante postula a reforma da sentenca, vi-
sando a procedéncia da agdo, para tornar sem efeito os diplomas de Guilherme Pasin e
Mario Gabardo, com a consequente cassagdo dos mandatos eletivos por eles exercidos
desde 01.01.2013. Por fim, requer sejam expressamente prequestionados os dispositi-
vos legais e constitucionais acima mencionados, a fim de viabilizar eventual recurso
(fls. 444-454).

Em suas contrarrazdes, os recorridos Guilherme Rech Pasin e Mario
Gabardo arguiram a preliminar de inépcia da petigdo inicial e, no mérito, pugnaram
pela manutengdo da sentenga (fls. 457-469).
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Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
desprovimento do recurso (fls. 471-473).
E o relatorio.

VOTO
Admissibilidade
A sentenca foi publicada no DEJERS em 28.02.2013 (fl. 443 v.), e a
irresignagao foi protocolada em 04.03.2013 (fl. 444) - dentro do prazo de trés dias pre-
visto no artigo 258 do Codigo Eleitoral. O recurso, portanto, é tempestivo e, presentes
os demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Preliminar - Inépcia da inicial

Preliminarmente os recorridos pugnam pela inépcia da inicial, sob o
argumento de que a a¢do de impugnacao de mandato eletivo limita-se as hipoteses
de abuso do poder econdmico, corrupgdo ou fraude, ndo podendo ser proposta para
discutir matéria relativa a prestacdo de contas de campanha eleitoral devidamente
aprovada pelo juizo eleitoral.

De modo a evitar desnecessaria repeticdo de argumentos, reporto-me as
razdes expendidas pela magistrada de origem (fls. 432-433) para rechagar as prelimi-
nares trazidas:

A aprovagdo das contas ndo impede a propositura de AIME sob
o fundamento de fraude ou irregularidade na arrecadagio e gas-
tos de campanha, situacdo que se enquadra no art. 39-A da Lei
9.504/97.

Nesse sentido, colaciono o seguinte julgado:

Recurso Especial Eleitoral. Elei¢cdes 2004. A¢ao de Impugna-
¢do de Mandato Eletivo. Abuso de Poder Econdmico. Caixa
dois. Configuragdo. Potencialidade para influenciar no resul-
tado do pleito. Recurso desprovido. 1. A utilizagdo de “caixa
dois” configura abuso de poder econdmico, com a forga de in-
fluenciar ilicitamente o resultado do pleito. 2. O abuso de po-
der econdomico implica desequilibrio nos meios conducentes a
obtencao da preferéncia do eleitorado, bem como conspurca a
legitimidade e normalidade do pleito. 3. A aprovacio das con-
tas de campanha nio obsta o ajuizamento de ag¢do que visa
a apurar eventual abuso de poder econdomico. Precedentes.
4. O nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no
pleito eleitoral ¢ tdo somente indicidrio; ndo ¢ necessario de-
monstrar que os atos praticados foram determinantes do resul-
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tado da competicdo; basta ressair dos autos a probabilidade de
que os fatos se revestiram de desproporcionalidade de meios. 5.
O Tribunal Superior Eleitoral tem sido firme no sentido que sdo
imediatos os efeitos das decisdes proferidas pelos Regionais em
sede de agdo de impugnagdo de mandato eletivo, aguardando-
se tdo-s6 a publicagdo do respectivo acoérdao. Nao ha que se
falar na aplicacdo do art. 15 da Lei Complementar n. 64/90 nos
casos de cassacdo de mandato. 6. Recurso desprovido.! (Grifo
do autor.)

Assim, a aprovagdo das contas de campanha ndo obsta o ajuizamento
de acdo que visa a apurar eventual fraude, corrupg@o ou abuso de poder econdmico.
Tendo em vista a autonomia ¢ independéncia das ac¢des eleitorais, e considerando a di-
versidade de fatos e de fundamentos de que tratam estes autos, uma vez que o pedido
condenatorio nesta agdo baseia-se nas condutas que se enquadrariam no art. 30-A da
Lei n. 9.504/97, em virtude de irregularidades na prestagcdo de contas, ndo prospera a
preliminar arguida.

Passo, entdo, a analise do mérito.

Mérito

Inicialmente, destaco que examinei com extrema acuidade os porme-
nores deste processo, haja vista a diferenca entre os votos obtidos pelo prefeito eleito
e os alcangados pelo candidato que atingiu a segunda colocacgdo - 383 (trezentos e
oitenta e trés).

Digo isso, pois, se de um lado esta minima diferenca pode levar-nos
a conclusdo de que uma vez confirmada eventual hipdtese de fraude, corrupgido ou
abuso do poder econdmico, configurada estaria a potencialidade lesiva de magnitude
ou gravidade suficientes a ferir a normalidade ou a legitimidade do pleito, de outro
podemos deduzir que ser preterido por essa pequena quantidade de votos pode ensejar
certo descontentamento naqueles que por muito pouco ndo foram eleitos.

E tal desgosto pode, nessas situagdes, transformar a demanda em instru-
mento de revanchismo politico ou de injusta persegui¢do ao candidato vitorioso nas
urnas, desvirtuando a esséncia desta ag¢ao, que tem por finalidade eliminar a0 maximo
os vicios que maculam a vontade popular.

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 28387. [...]. Rel. Min. Carlos
Augusto Ayres de Freitas Britto, Brasilia, DF, 19 de dezembro de 2007. Didrio de Justi¢a da Unido,
Brasilia, DF, n. 1, p. 8, 04 mar. 2008. Secao 1.
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Prossigo, entdo, no exame da irresignacao.

Por meio do presente recurso, o Partido dos Trabalhadores de Bento
Gongalves pretende a reforma da sentenga e a consequente decretagdo de perda dos
mandatos eletivos de Guilherme Rech Pasin e Mario Gabardo - respectivamente pre-
feito e vice-prefeito eleitos no ultimo pleito municipal de Bento Gongalves -, em
virtude de supostas irregularidades por eles cometidas na prestagdo de contas, que
configurariam hipoteses de fraude, corrupgao eleitoral e abuso do poder econdémico,
as quais podem ser assim sintetizadas:

a) o Comité Financeiro Municipal Para Prefeito do PP concentrou a
arrecadacdo de recursos e realizagdo de gastos, doando-os ao candidato a prefeito
Guilherme Pasin;

b) jantar de langamento de registro para 900 pessoas, cuja arrecadagdo
somou R$ 27.000,00, os quais teriam sido angariados de apenas 15 doadores - o que
poderia levar a conclusdo de que as refei¢cdes teriam sido oferecidas aos eleitores em
troca de votos;

¢) divergéncias entre as informagdes constantes na prestagdo de contas
parcial e na final - no relatdrio parcial constou doacdo do dirigente do Partido Pro-
gressista Valdir Possamai, no valor de R$ 27.000,00, o qual, na final, foi reduzido para
R$ 2.100,00.

1. Concentracio de arrecadacdo e gastos no Comité Financeiro
Municipal Para Prefeito do PP, com posterior doa¢io ao candidato a prefeito
Guilherme Pasin

Alegou o impugnante que o Comité Financeiro Municipal Para Prefeito
do PP concentrou a arrecadagdo e gastos da campanha para a majoritaria.

Asseverou que trata-se de uma artimanha que, embora nao seja ile-
gal, demonstra ja, por si, conduta de ma-fé, qual seja a apresentacido de contas
totalmente irreais no que refere ao candidato majoritario (fl. 03).

Concluiu que tal expediente procura evidentemente burlar a publi-
cidade das contas e serve como modo de encobrir quem doou, afastando da ana-
lise publica a realidade das contas. Ao final, fica evidente a pratica de diversas
“maquiagens” nas contas com vistas a encobrira pratica de ingressos de recursos
nio contabilizados na campanha (fi. 03).

Ora, como colocado pelo proprio impugnante, ndo ha ilegalidade na
concentragdo, pelo comité financeiro municipal para prefeito, da arrecadagdo de re-
cursos e realizagdo de gastos. Trata-se, inclusive, de atribuigdo expressa no art. 19 da
Lein. 9.504/97:
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Art. 19. Até dez dias tteis apds a escolha de seus candidatos em
Convencao, o partido constituira comités financeiros, com
a finalidade de arrecadar recursos e aplica-los nas campa-
nhas eleitorais. (Grifo do autor.)

Registro que tal formato contabil também ndo configura burla a publici-
dade das contas, uma vez que, nos termos da legislacao eleitoral, o comité financeiro
igualmente esta obrigado a prestar contas, seja por meio dos relatorios parciais divul-
gados na internet, seja pela entrega do balanco final.

Desarrazoada, portanto, a irresignacdo do impugnante neste ponto.

2. Jantar de arrecadacao de recursos e lancamento da candidatura
a prefeito

Também ndo ha nada a reformar neste ponto, pois registro que, confor-
me fotos juntadas aos autos pelo proprio impugnante (fls. 105-106), infere-se que o
aludido evento, realizado no inicio do més de agosto de 2012, consistiu em jantar de
langamento da candidatura da chapa majoritaria dos impugnados ao Poder Executivo
municipal de Bento Gongalves, contando, inclusive, com autoridades nacionais do
Partido Progressista, tais como a senadora Ana Amélia Lemos. Trata-se de evento de
cunho partidario, do qual costumam participar militantes e filiados, por meio de ade-
sdo, sendo dificil concluir que se trata de conduta ilegal suficiente para a configuragao
de corrupg@o eleitoral ou abuso de poder econdmico.

Destaco, ainda, que, embora novecentas pessoas tenham comparecido
ao jantar, o impugnante nao logrou éxito em trazer testemunhas que corroborassem
seus argumentos.

Além disso, cumpre ressaltar que, apesar de o evento ter ocorrido na
primeira quinzena do més de agosto de 2012, somente apds o resultado das urnas
o recorrente demonstrou sua inconformidade, relatando os fatos que teriam, em seu
pensar, conddo de embasar a presente ago.

Para evitar desnecessaria tautologia, reproduzo os argumentos da bem
langada sentenca da juiza eleitoral Romani Terezinha Bortolas Dalcin (fls. 430-443),
os quais acolho como razdes de decidir:

Em relagdo ao jantar de arrecadagdo de recursos para campa-
nha o mesmo ¢ plenamente admitido pela legislagdo eleitoral,
conforme art. 28 da Res. TSE 23.376/12, tendo sido informado
a Justica Eleitoral a realizagdo do evento por meio do comu-
nicado recebido em 30.07.2012. Também restou esclarecido
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nos autos, inclusive pelo requerido e pelo responsavel pelo
comité financeiro, que foram 15 pessoas que adquiriram a
totalidade dos ingressos para os quais foram emitidos os re-
cibos eleitorais, sendo que estas pessoas é que revenderam
os ingressos, no valor de R$ 30,00 cada. A questdo relaciona-
da com a obrigatoriedade ou ndo de emissao de recibo eleitoral
individual para cada participante do jantar de arrecadagdo de
recursos se insere Unica e exclusivamente no aspecto formal,
pois o proprio autor admite na inicial que o jantar foi para a
arrecadag@o de recursos, sendo que os requeridos declararam
na prestagdo de contas o total de recursos arrecadados, no caso
R$ 27.000,00. A prestacdo de contas foi feita langando somente
as 15 pessoas que teriam adquirido a totalidade dos ingressos
e posteriormente revendido os mesmos para o grande publico
participante.

O fato que tem relevancia aqui ¢ que o valor arrecadado
foi declarado e foram emitidos os recibos aos 15 adquiren-
tes. E mesmo que se admitisse a hipdotese de que os recibos
deveriam ter sido emitidos para cada um dos participantes,
ainda assim, niio se poderia admitir que a forma utilizada
pelos requeridos caracterize alguma fraude na arrecadacio
de recursos, pois declarado o valor arrecadado, de sorte que
nao haveria razoabilidade nem proporcionalidade na pre-
tendida cassa¢do do mandato eletivo. (Grifos do autor.)

Concluo, portanto, que o evento preencheu os requisitos do art. 28 da
Resolugdo n. 23.376/12%, ndo havendo irregularidade quanto a arrecadagdo de recur-
sos a ele relativa, motivo pelo qual, quanto a este ponto, a pretensdo do autor nao
merece acolhida.

3. Divergéncias entre as informacdes constantes na prestacio de
contas parcial e na final

O recorrente alega inconsisténcias entre as informagdes contidas no re-
latorio parcial publicado na internet - no qual constou doaga@o do dirigente do Partido

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Instru¢ao n. 154264. Resolugao n. 23.376. Dispde sobre a
arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e comités financeiros e, ainda,
sobre a prestagdo de contas nas elei¢des de 2012. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia,
DF, 1° de margo de 2012. In: Didrio de Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 43, p. 45, 05 mar. 2012.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:
05 ago. 2014.
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Progressista Valdir Possamai, no valor de R$ 27.000,00 - e as constantes na prestacdo
de contas final - na qual o referido valor foi reduzido para R$ 2.100,00.

Quanto a este ponto, destaco fragmento da sentenga singular que bem
elucidou a inconformidade (fls. 435-437), dando conta de que ndo houve fraude ou
omissdo quanto a arrecadag@o dos valores, mas simples retificagdo em relag@o as fon-
tes de doacdo:

Pela prova dos autos, verificou-se que os requeridos fizeram as
retificagdes devidas no prazo legal, conforme pareceres técni-
cos, tendo as mesmas sido aprovadas sem qualquer ressalva,
assim ndo ha qualquer irregularidade no aspecto formal. E mes-
mo se houvesse a simples irregularidade formal da prestagao
de contas ndo caracteriza qualquer das hipoteses do art. 39-A,
nem mesmo acarreta sua desaprovacdo (art. 30, § 2°-A, Lei
9.504/97).

Quanto a alteragdo da prestagdo de contas parcial, da mesma
forma, ndo se vislumbra nenhuma fraude ou omissdo quanto
a arrecadag@o dos valores, mas simples retificagdo em relagao
as fontes de doagdo, como restou esclarecido pelo responsavel
pelo comité financeiro.

Ademais, as retificagdes nas prestagdes de contas podiam ser
efetuadas até 06.11.2012, inclusive as parciais, que nada mais
sdo que informagdes prévias quanto as contas finais.

Ainda quanto a esta questdo, transcrevo parecer do Ministério Publico
Eleitoral, no mesmo sentido (fl. 405):

Ja em relagdo a diferenca havida entre a prestacdo de contas
parcial e final, atinente a doagao de Valdir Possamai, também o
depoimento do responsavel contabil pela campanha dos impug-
nados foi esclarecedor, na medida em que apontou e justificou
a diferenca pelo lancamento geral dos valores arrecadados para
Valdir quando da prestagdo parcial, dividindo o valor entre os
15 doadores na prestacdo final, quando observado o equivoco.

Desse modo, ndo vislumbro nenhuma fraude quanto a arrecadag@o dos
valores, mas simples retificacao em rela¢do as fontes de doag@o, como restou consig-
nado na prestagao de contas retificadora do Comité Financeiro Municipal Para Prefei-
to do PP (fls. 240-242 ¢ 244-246).

Por todo o exposto, entendo que a prova carreada aos autos ndo ¢ sufi-
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ciente para ensejar a severidade da condenacdo proposta com fundamento nas hipote-
ses de fraude, corrupcao eleitoral ou abuso de poder econdmico.

A jurisprudéncia unissona do TSE e dos demais tribunais regionais
eleitorais ¢ firme em exigir que os fatos apurados em sede de agdo de impugnacao
de mandato eletivo tenham forca para influenciar ilicitamente o resultado do pleito.
Nesse sentido, colho, nos autos do acérdao do c. TSE, no REspe n. 366507, judiciosa
definicao trazida pelo relator, Ministro Felix Fischer:

Como entender potencialidade e legitimidade? Como destaquei
no julgamento do RCED 671, de relatoria do e. Min. Eros Grau,
entendo que, sem duvida, so se chega a resposta quando se atém
as peculiaridades de cada caso. Antes, porém, firmo duas pre-
missas com esteio na doutrina e jurisprudéncia.

1° O exame da potencialidade ndo se prende ao resultado das
eleigdes. Importam os elementos que podem influir no trans-
curso normal e legitimo do processo eleitoral, sem necessaria
vincula¢do com resultado quantitativo.

2° Legitimidade do pleito diz respeito ao tratamento isondmico
("equilibrio da disputa") entre candidatos e ao respeito a von-
tade popular.

Nesta linha esta sedimentada a compreensao adotada por esta
Corte Superior:

3. A caracterizacao do abuso do poder econémico exige a com-
provagdo da potencialidade lesiva da conduta a ensejar o claro

3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 36650. Agravo Regimental.
Recurso Especial Eleitoral. Abuso de Poder Econdmico. Prefeito e Vice-Prefeito. Elei¢oes 2008.
Potencialidade. Ausente. Nao provimento. 1. Decisdo diferente da prolatada pela c. Corte Regional
demandaria o reexame de fatos e provas, inadmissivel no apelo especial (Simulas n. 7/STJ e n. 279/
STF). No caso, da moldura fatica do v. aresto regional ndo ha como extrair elementos que permitam
analisar a real destinagdo dos cheques de n.s 762688, 762689, 762718 e 762619 (Precedentes: AG
n. 113/MG, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, DJ de 29.3.1996; REspe n. 28.441/SP, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 29.4.2008). 2. Admite-se o reenquadramento juridico dos fatos pelo TSE, desde que
tal analise limite-se a moldura fatica assentada no acordao da Corte a quo (Precedentes: AREspe
n. 26.135/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 3.11.2009; e AAG 7.500/MG, Rel. Min.
Francisco Cesar Asfor Rocha, DJ de 20.4.2007). 3. O exame da potencialidade ndo se prende ao
resultado das elei¢des. Importam os elementos que podem influir no transcurso normal e legitimo
do processo eleitoral, sem necessaria vinculagdo com a diferenga de votos (Precedentes: RCED n.
723/RS; Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 18.9.2009; e RO n. 1537/MG, Rel. Min. Felix Fischer,
DJ de 29.8.2008). 4. Agravo regimental ndo provido. Rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior,
Brasilia, DF, 06 de maio de 2010. In: Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 103, p. 74, 02
jun. 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.
Acesso em: 05 ago. 2014.
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desequilibrio entre os candidatos ao pleito. (RO 1.484/SP, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 11.12.2009.)

Assim, ndo havendo prova suficiente da perpetragdo das condutas im-
putadas aos recorridos, tampouco a potencialidade lesiva exigida pelo TSE para as
acdes de impugnagdo de mandato eletivo, ndo merece qualquer reforma a sentenga de
improcedéncia ora atacada.

Por tais razdes, ¢ de ser mantida a decisdo que julgou improcedente a
acdo de impugnacao de mandato eletivo ora em exame, em razao de ndo haver prova
suficientemente solida para ensejar a cassagdo dos mandatos dos eleitos.

Tem-se, ainda, por prequestionados todos os dispositivos mencionados
e correlatos a matéria, dispensando-se o manejo atipico de outras vias para alcangar
tal efeito.

Diante do exposto, VOTO pelo ndo acolhimento da preliminar arguida
nas contrarrazdes e, no mérito, pelo desprovimento do recurso, ao efeito de manter a
sentenga por seus proprios fundamentos.

DECISAO
Por unanimidade, afastada a preliminar, negaram provimento ao recurso.
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PROCESSO: RE 2-14.2013.6.21.0133
PROCEDENCIA: TRIUNFO

RECORRENTE: JUVANDIR LEOTTE PINHEIRO
RECORRIDO:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROCESSO: AC 155-58.2013.6.21.0000

PROCEDENCIA: TRIUNFO

REQUERENTE: JUVANDIR LEOTTE PINHEIRO
REQUERIDO:  JUIZ ELEITORAL DA 1332 ZE - TRIUNFO

Recurso. Agdo de impugnacdo de mandato eletivo. Abu-
so de poder politico e econémico. Captagéo ilicita de
sufragio. Procedéncia. Vereador. Cassagéo do diploma.
Inelegibilidade. Elei¢cdes 2012.

Medida cautelar com pedido de atribuicdo de efeito sus-
pensivo a decisdo que determinou a cassagao do man-
dato eletivo. Indeferida a liminar. Inaplicavel a cargos de
vereador a inconveniéncia da sucessividade dos cargos
de agentes politicos. Denegado seguimento ao agravo
regimental, ante a auséncia de efeito suspensivo dos
recursos eleitorais, conforme o disposto no art. 257 do
Cddigo Eleitoral. Manutengéo do efeito imediato de des-
constituicdo do mandato impugnado.

Prefaciais rejeitadas. Decadéncia ndo operada. Apesar
do prazo para impetragéo da AIME ser considerado deca-
dencial, prorroga-se para o primeiro dia util seguinte se o
termo final cair em dia em que nao haja expediente carto-
rario. Cerceamento de defesa ndo constatado. Auséncia
de violagéo ao devido processo legal. Requerimento de
prazo para diligéncias que nao encontra respaldo legal.
Distribuicdo de materiais de constru¢gdo em troca de vo-
tos. Pratica da “demarcagéo de territério”. Irregularidades
na movimentagao de recursos do partido, evidenciando
a existéncia do chamado “caixa dois”. Oferecimento de
dinheiro e vantagem pessoal em troca do voto de eleito-
ra. Massivo aporte de capital na negociacao de espacos
para veiculagdo de propaganda em locais privados.
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Conjunto probatorio demonstrando a ocorréncia das pra-
ticas ilicitas imputadas ao demandado. A dimensao finan-
ceira da campanha com emprego de meios desmedidos,
publicidade excessiva, uso de equipamentos de sonori-
zagao, promogao de eventos festivos, impactaram o elei-
tor, desvirtuando a normalidade e legitimidade do pleito.
Manutencéo da cassacéo do diploma. Afastada a decla-
ragéo de inelegibilidade. Determinado o recalculo do quo-
ciente eleitoral.

Perda do objeto da agéo cautelar.

Provimento parcial ao recurso.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclu-
sas, por unanimidade, afastada a matéria preliminar, julgar prejudicada a agdo cautelar
pela perda de objeto e dar parcial provimento ao recurso, unicamente para afastar a
declaragdo de inelegibilidade imposta ao recorrente. Determinado, ainda, a comuni-
cacdo do inteiro teor desta decisdo ao juizo de primeiro grau, apds o julgamento de
eventual embargos de declaragdo, a fim de que proceda o recalculo do quociente elei-
toral, excluindo do computo da legenda os votos atribuidos a JUVANDIR LEOTTE
PINHEIRO.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa.
Elaine Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Hamilton
Langaro Dipp, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas La-
barrére ¢ Dr. Leonardo Tricot Saldanha, bem como o douto representante da Procura-
doria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 20 de maio de 2014.

Dr. Luis Felipe Paim Fernandes,
Relator.

RELATORIO
JUVANDIR LEOTTE PINHEIRO, eleito vereador de Triunfo, interpde
recurso (fls. 665-685) em face da sentenga que julgou procedente a acdo de impugna-
¢do de mandato eletivo proposta contra o recorrente pelo Ministério Publico Eleitoral
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por abuso de poder economico e politico, bem como por entender caracterizada a
captacao ilicita de sufragio.

Julga-se em conjunto, em face da conexao, a agdo cautelar com pedido
liminar intentada pelo vereador eleito Juvandir Leotte Pinheiro, a qual requer o efeito
suspensivo da decisdo de primeiro grau até o julgamento do mérito da agao principal
pelo Tribunal. O pedido liminar foi por mim indeferido (fls. 85-86), acolhida tese, ja
consagrada nesta Corte, de que no caso de mandato de vereador, ndo ha que se invocar
aspectos relativos a inconveniéncia da sucessividade no quadro dos agentes politicos.
Interposto agravo regimental (fls. 89-96) em face da decisdo monocratica, foi negado
provimento com base no entendimento de que prevalece a regra insculpida no art. 257
do Cédigo Eleitoral, a qual preceitua que os recursos eleitorais ndo possuem efeito
suspensivo, devendo ser mantidos os efeitos imediatos da sentenga que desconstituiu
o mandato eletivo do vereador (fls. 99-105).

O juizo de primeiro grau (fls. 646-659v.) entendeu que o somatodrio de
fatos e circunstancias trazidas aos autos apontou, com seguranga, para 0 cometimen-
to de ilegalidades por parte do impugnado durante a campanha eleitoral de 2012,
ndo restando duvidas acerca das ilicitudes perpetradas em prejuizo do equilibrio da
disputa eleitoral. Os fatos objeto da a¢do consistiram em condutas de compra de vo-
tos mediante o fornecimento de materiais de construcdo e a chamada demarcagado de
territdrios, pratica consistente na colocag@o de placas de propaganda eleitoral em pro-
priedades particulares, ou seja, a cess@o do espago para a publicidade e apoio eleitoral,
mediante recebimento de material de construcdo (v. g. areia, brita, pedras, madeiras,
terra), bem como outros beneficios ¢ vantagens de cunho pessoal.

Assim, foi dada procedéncia ao pedido veiculado pelo Ministério Pu-
blico Eleitoral, restando configurada a corrupgdo eleitoral e o abuso de poder poli-
tico e econdmico, sendo que, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90,
para a configuracdo do ato abusivo, ndo foi considerada a potencialidade de os fatos
alterarem o resultado das elei¢cdes, mas apenas a gravidade das circunstancias que
os caracterizaram. A sentenca desconstituiu 0 mandato de Juvandir Leotte Pinheiro,
declarando, outrossim, a inelegibilidade do impugnado por 8 anos, nos termos do art.
1°, inc. I, letra j” da ja citada Lei Complementar.

O juizo ponderou, ainda, que os fatos apurados nos presentes autos nao
podem ser avaliados de forma dissociada das circunstancias que levaram a cassagdo
do registro da chapa majoritaria no municipio, entre as quais a movimentagao irregu-
lar de mais de um milhdo de reais, pois o volume da propaganda eleitoral em beneficio
do representado ndo poderia ser suportado pelos valores declarados na sua prestagdo
de contas.
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Em suas razdes recursais (fls. 665-685), suscitou, preliminarmente, a
decadéncia da agdo, bem como o cerceamento da defesa. Em relagdao a decadéncia,
argui que a agdo de impugnagdo do mandato eletivo deve ser exercitada no prazo de
15 dias a contar da diplomagdo, conforme norma constitucional do art. 14, paragrafo
10, sem margem a interrupgao ou a suspensao, ndo devendo ser aplicado, na contagem
do prazo, o art. 184 do Cddigo de Processo Civil. Quanto ao cerceamento de defesa,
alega a ocorréncia de prejuizo, na medida em que teria sido reduzido prazo de mani-
festacdo, com reflexos na plenitude de sua defesa, requerendo, ao final, a nulidade de
todo o feito, com retorno dos autos a origem para a realizagdo da diligéncia.

No mérito, requer a reforma da decisdao de 1° grau sob o argumento de
que ndo ha prova cabal, nem do abuso de poder, tampouco da captagdo ilicita de su-
fragio. Argumenta que a decisdo baseou-se em presungdes, pois aceitou como postos
fatos julgados em outros feitos para trazé-los ao presente processo, operando-se ra-
ciocinio sentencial sobre elementos que nao se submeteram ao crivo do contraditério.
Destaca que:

[...] mesmo diante da clareza da dissociagdo entre os candidatos
a eleicdo majoritaria, ¢ a sua candidatura, [...] a sentenca traba-
lha sobre a presungdo de que os recursos doados pelo partido a
JUVANDIR sao capazes de contaminar sua eleicdo a ponto de
reconhecer a pratica de poder econdémico.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso, a fim de ver reformada a
senten¢a condenatoria.

Com as contrarrazdes, nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleito-
ral manifestou-se pelo parcial provimento do recurso, apenas para afastar a declaragdo
de inelegibilidade do representado (fls. 709-716). No que tange a agdo cautelar, o
parecer opina pelo recebimento do recurso apenas no efeito devolutivo, devendo ser
julgada improcedente ao final (fls. 107-109).

E o relatorio.

VOTO
1. Tempestividade
O recurso ¢ tempestivo. A sentenga foi publicada em 19 de novembro
de 2013 (fl. 662) e o recurso foi interposto no dia 22 do mesmo més (fl. 665), dentro,
portanto, do prazo de 3 dias previsto no artigo art. 258 do Codigo Eleitoral.
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2. A decadéncia do direito de a¢do

Suscita o recorrente a decadéncia da agdo. Argumentou que ocorreu a
decadéncia uma vez que a a¢do de impugnagdo do mandato eletivo ndo foi intentada
no prazo de 15 dias a contar da diplomagdo, conforme a norma constitucional do
art. 14, paragrafo 10. Isso porque, no seu entendimento, ndo haveria margem a inter-
rup¢do ou a suspensdo, ndo devendo ser aplicado, na contagem do prazo, o art. 184 do
Cadigo de Processo Civil.

Adianto que ndo ocorreu a decadéncia do direito de agdo, conforme
ja assentado pela jurisprudéncia do nosso Tribunal, bem como do colendo Tribunal
Superior Eleitoral.

Com efeito, em face da Portaria n. 276", de 27 de novembro de 2012 (a
qual disciplina a suspensdo dos prazos processuais na Justiga Eleitoral do Rio Grande
do Sul no periodo de 20 de dezembro de 2012 a 06 de janeiro de 2013), a acdo que deu
origem a sentenca ora impugnada foi ajuizada tempestivamente.

E esse também ¢ o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, o qual
autoriza a prorrogagdo do termo final do prazo decadencial para o ajuizamento de
acdes eleitorais sujeitas a tal prazo, tais como o RCED, a AIME ¢ a representacédo pelo
art. 30-A da Lei n. 9.504/97, para o primeiro dia subsequente ao término do recesso
forense, conforme jurisprudéncia colacionada:

Agravo Regimental. Recurso Especial Eleitoral. Acdo de Im-
pugnacdo de Mandato Eletivo (AIME). Prazo. Decadencial.
Termo inicial. Termo final. Art. 184 do Cddigo de Processo Ci-
vil. Aplicacdo. Recesso forense. Plantdo. 1. O termo inicial do
prazo para a propositura da a¢do de impugnacio de man-
dato eletivo deve ser o dia seguinte a diplomacio, ainda que
esse dia seja recesso forense ou feriado, uma vez que se trata
de prazo decadencial. 2. Contudo, esta c. Corte ja assentou
que esse prazo, apesar de decadencial, prorroga-se para o
primeiro dia util seguinte se o termo final cair em feriado ou
dia em que nio haja expediente normal no Tribunal. Aplica-

1 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Portaria n. 276, de 27 de
novembro de 2012. Suspende os prazos processuais na Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul no
periodo de 20 de dezembro de 2012 a 6 de janeiro de 2013, estabelecendo a realizagdo de plantdes, e
fixa o horario de expediente no interregno de 7 de janeiro a 1° de margo de 2013, e da outras provi-
déncias. Des. Gaspar Marques Batista, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, RS, 27 de novembro de 2013. In: Diario Eletronico da Justica Eleitoral do RS,
n. 234, p. 3, 05 dez. 2012. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 09 set.
2014.
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se essa regra ainda que o tribunal tenha disponibilizado plantio
para casos urgentes, uma vez que plantdo nao pode ser conside-
rado expediente normal. Precedentes: STJ: EREsp 667.672/SP,
Rel. Min. Jos¢ Delgado, Corte Especial, julgado em 21.5.08,
DJe de 26.6.08; AgRg no RO n. 1.459/PA, de minha relatoria,
DJ de 6.8.08; AgRg no RO n. 1.438/MT, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 31.8.09. 3. Agravo regimental ndo provido.?
(Grifos do autor.)

Assim, considerando-se que a diplomagdo do impugnado ocorreu no
dia 19.12.12 e que o recesso forense ocorreu de 20.12.12 a 06.01.13, considero que
ndo ocorreu a decadéncia da presente agdo de impugnacdo de mandato eletivo uma
vez que foi ajuizada em 07.01.13, primeiro dia atil depois do recesso.

3. Cerceamento de defesa

O recorrente suscita que houve cerceamento de defesa. Explicita que
sofreu prejuizo em virtude do indeferimento do prazo de 5 dias apds a intimagdo da
degravag@o para apresentar diligéncias.

Ocorre que, como explicitado pelo Juiz Eleitoral, ndo ha previsao legal
para a concessao do referido prazo, devendo as diligéncias ser postuladas na audiéncia
de instrugdo e julgamento. Isso porque, conforme se extrai da decisdo de fls. 648-649,
o intento do recorrente era o de que lhe fosse concedido um prazo maior para que
apresentasse pedidos de novas diligéncias.

Sobre o pedido, reafirmo o que foi decidido pela sentenca (fl. 648v.):

Quanto mais ndo seja, ¢ em realidade, o indigitado “pedido de
diligéncias” ndo passou de mera tentativa de procrastinagdo
processual, haja vista que, em audiéncia, nada foi requerido
de forma objetiva, protestando a defesa pela concessao de pra-
zo para diligéncias, mas sem que apontada, objetivamente, a
providéncia a ser realizada, razdo pela qual indeferido o pleito
(fls. 474-475).

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso Especial Eleitoral
n. 36.006. [...]. Rel. Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 11 de fevereiro de 2010. In: Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 57, p. 42, 24 mar. 2010. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 09 set. 2014.
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Em face do exposto, afasto a arguicao de decadéncia do direito, bem
como a preliminar de cerceamento de defesa suscitadas pelo recorrente.

Destaco.

Superada a matéria preliminar, passo a analise do mérito.

4. Mérito

Na matéria de fundo, o autor ajuizou a acdo de impugnagdo de mandato
eletivo alegando ter havido abuso de poder economico e captagao ilicita de sufragio
em beneficio da candidatura a vereador do representado, Juvandir Leotte Pinheiro.

As alegadas irregularidades estariam caracterizadas pela pratica dos se-
guintes fatos: a) distribui¢do de materiais de construgdo a eleitores em troca de seus
votos ¢ ostensivo apoio a candidatura do representado, através do que se conven-
cionou chamar de demarcagdo de territorio; b) emprego de caixa dois, com recursos
movimentados irregularmente pela Coligacdo Triunfo no Coragdo, provenientes da
conta-corrente do Partido Democratico Trabalhista, apurado e reconhecido na AIJE
130-68%, em beneficio da campanha de Juvandir; ¢) a compra de voto da eleitora

3 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso Eleitoral n. 13068.
Recursos. Agdo de Investigagao Judicial. Cassagdo de registro. Inelegibilidade. Elei¢cdes 2012. Sen-
tenga de procedéncia de a¢do de investigacdo judicial eleitoral que reconheceu a pratica de abuso
de poder econdmico e cassou os registros dos recorrentes, declarando-os inelegiveis pelo prazo de
08 anos. Matéria preliminar superada. A alegada nulidade do processo resta afastada, uma vez que
0 objeto da presente agdo foi a analise de ocorréncia de abuso de poder econdmico por parte dos
representados. As inconsisténcias destacadas pela sentencga nao se prestaram para verificar as contas
de partido, mas foram elencadas para analisar os gastos afirmados pela defesa. Pelo mesmo motivo,
resta afastada a preliminar de cerceamento de defesa, por auséncia de citagdo do partido para integrar
a lide, uma vez que nao ha qualquer sanc¢do a agremiagao. Também nao prospera a preliminar de
nulidade de sentenca por “extra petita”, pois a defesa oferece oposicao aos fatos, e ndo ao texto legal.
No mérito, o conjunto probatério demonstra de forma absolutamente segura a pratica de abuso de
poder econdmico e politico em prol dos recorrentes. Constatado gasto desproporcional do partido
frente a despesas de anos anteriores, com movimentagao de vultosa quantia, sendo parte conside-
ravel de saques efetuados “na boca do caixa”. Despesas com locagdo de veiculos, os quais foram
utilizados em atos de campanha. Abuso de poder politico demonstrado ante a ostensiva publicidade
e divulgacdo de candidaturas por empresas contratadas pelo poder publico para prestacdo de servigco
aos municipes. Enormidade de elementos que apontam para a realizacdo de gastos irregulares na
campanha com verbas da agremiagdo. Manutencao da cassagdo do registro dos candidatos da chapa
majoritaria, de seus diplomas e da inelegibilidade dos representados, com base no art. 22, inc. XIV da
Lei Complementar n. 64/90. Determinagéo de realizagdo de novas elei¢cdes majoritarias, nos termos
do art. 224 do Cddigo Eleitoral. Provimento negado aos recursos. Rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha,
Porto Alegre, RS, 29 de janeiro de 2013. In: Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, n. 19, p. 4,
01 fev. 2013. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 09 set. 2014.
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Clarisse Vidal Rodrigues, pelo qual o impugnado teria oferecido a importancia de
R$ 2.000,00; e d) o abuso de poder econémico consubstanciado em maci¢o aporte
financeiro com negociagao de espagos para a veiculagdo de propaganda eleitoral em
locais privados.

Antes de analisar o mérito da agdo, faco algumas consideragdes sobre
os institutos que orientam a matéria. De toda oportuna a ligdo de Rodrigo Lopez Zilio?
acerca da Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME, convindo transcrever as
seguintes passagens:

A agdo de impugnagdo de mandato eletivo tem natureza juridi-
ca de cunho constitucional-eleitoral e esta prevista no art. 14,
§§ 10 e 11, da CF. Como catalogado por TAVORA NIESS, a
AIME tem por antecedente a Lei n. 7.493/86 (art. 23) ¢ a Lei
n. 7.664/88 (art. 24), sendo a Unica agao eleitoral que recebeu
roupagem constitucional.

[...]

Na dicgo do constituinte, “o mandato eletivo podera ser im-
pugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacio, instruida a acio com provas de
abuso do poder econdomico, corrupg¢io ou fraude.” (art. 14,
§ 10). A necessidade de o autor instruir a a¢do “com provas de
abuso do poder econdmico, corrupgdo ou fraude” nao significa
deva ser exigida prova pré-constituida dos atos que dao subs-
trato a agdo impugnatdria constitucional. Com efeito, o legisla-
dor constituinte reclama que a petigdo inicial seja instruida com
prova minima dos fatos supedaneos da AIME, ja que a matéria
de fundo, em regra, deve suportar a dilagdo probatdria, até mes-
mo para colher elementos que indiquem o vinculo do ato de
abuso (lato sensu) com o prejuizo a lisura do pleito. Assim, o
autor deve trazer, na peti¢do inicial, elementos de convicgido
minimos para o recebimento da a¢do pelo juizo, possibilitando-
se seja efetuada a prova do ato inquinado de ilicito no decorrer
da instrugdo.

[...]

A AIME visa desconstituir a relacdo juridica que da sus-
tentacdo ao mandato eletivo, porquanto a reconhece como
eivada de vicio insanavel originado por ato de corrupgao,

4 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, agdes
eleitorais, processo eleitoral (da convengao a prestagdo de contas). 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridi-
co, 2012. p. 472-481.
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fraude ou abuso de poder. Em verdade, a AIME pretende se
opor ao proprio mandato eletivo que foi ilicitamente obtido
pelo eleito (ou suplente), atingindo, em sequéncia, a condi¢ao
do mandatario. Em suma, objetiva-se, através da AIME, o afas-
tamento do eleito (ou suplente) do exercicio do mandato repre-
sentativo. Por conseguinte, ¢ agdo constitutivo negativa, que se
destina a tornar insubsistente o mandato eletivo.

[...]

Sao previstas trés hipdteses constitucionais de cabimento da
acdo de impugnacio ao mandato eletivo: fraude, corrupg¢io
ou abuso do poder econémico.

[...]

O legislador constituinte preve, ainda, a possibilidade de ma-
nuseio da AIME em caso de “abuso de poder econdmico”. Nao
foi feliz, para dizer o minimo, a adjetivacao do abuso de poder
efetuada pelo constituinte. Com efeito, ao estabelecer a previ-
sdo de abuso de poder econdomico, o legislador deixou margem
a diversas interpretagdes sobre qual a forma de abuso de po-
der ¢ possivel ser apurada na agdo constitucional eleitoral. As-
sim, trés correntes doutrinarias se formaram sobre a matéria:
a) corrente restritiva (TAVORA NIESS): somente cabe AIME
em face de abuso de poder econdmico; b) corrente ampliativa
(EDSON RESENDE DE CASTRO ¢ DJALMA PINTO): cabe
AIME com base em qualquer ato de abuso de poder - seja na
forma de abuso de poder politico, de autoridade, econémico
ou, mesmo, uso indevido dos meios de comunicagdo social;
¢) corrente intermediaria (EMERSON GARCIA): cabe AIME
em caso de abuso de poder politico, mas somente quando en-
quadrado como corrupgdo ou fraude. Apos certa oscilagdo, atu-
almente, o TSE tem decidido que “se o abuso de poder politico
consistir em conduta configuradora de abuso de poder econo-
mico ou corrupgao (entendida essa no sentido coloquial e ndo
tecnicamente penal), ¢ possivel o manejo da agdo de impugna-
¢do de mandato eletivo” (Recurso Especial Eleitoral n. 28.040
- Rel. Ayres Britto - j. 22.04.2008).

Contudo, a exegese mais adequada da norma constitucio-
nal aponta para o acolhimento de uma concepcio ampla
de abuso de poder para fins de AIME. A um, porque todo e
qualquer abuso de poder (género) importa na ruptura da legali-
dade do processo eleitoral e necessita repressdo. A dois, porque,
embora a nomenclatura do § 10 do art. 14 da CF, evidencia-se
a preocupacao do constituinte em assegurar a “normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do abuso do poder
econdmico” e em evitar a interferéncia do “abuso do exercicio
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de funcao, cargo ou emprego na administracdo direta ou indi-
reta” (art. 14, § 9°); assim, em uma interpretagdo sistematica
dos §§ 9° e 10 do art. 14 da CF, conclui-se que o objetivo é de
protecdo constitucional contra toda e qualquer forma de abuso
de poder, com o fim de evitar a indevida interferéncia na nor-
malidade do pleito. A trés, porque o proprio Codigo Eleitoral ja
demonstrava, desde antanho, preocupacao com toda e qualquer
interferéncia indevida na liberdade de voto ocorrida na esfera
cleitoral, estabelecendo cominagdo de nulidade (art. 222) e de
coibi¢ao e puni¢do dos abusos (art. 237). A quatro, porque o
art. 22 da LC n. 64/90 prevé, expressamente, a necessidade de
combate a todas as formas de abuso, entre as quais o abuso
do poder econdmico, politico e o uso indevido dos meios de
comunicacdo social como espécies do género abuso de poder.
A cinco, porque ¢ entendimento sedimentado na doutrina que o
abuso de poder genérico - que ¢ combatido na AIJE, RCED e
AIME - atinge todas as subespécies de abuso, até mesmo como
forma de dar consecugdo ao objetivo do legislador.

[...]

O bem juridico tutelado pela AIME ¢ a normalidade e legiti-
midade das elei¢oes (art. 14, § 9°, da CF), além do interesse
publico da lisura eleitoral (art. 23 da LC n. 64/90). A realizagao
de elei¢ao imune de quaisquer vicios ou irregularidades ¢ aspi-
racdo de toda a coletividade. Da mesma sorte, a garantia de que
o exercicio do voto seja uma obra consciente e livre da mani-
festagdo individual do eleitor é desiderato da ciéncia eleitoral e
dessa acdo constitucional.

Neste giro, para haver a ofensa ao bem juridico tutelado, a ju-
risprudéncia do TSE tem entendido necessaria prova da poten-
cialidade de o ato abusivo afetar a lisura ou normalidade do
pleito. Nao ¢ exigida mais, conforme excerto do voto Ministro
Sepulveda Pertence, a “demonstra¢do diabolicamente impossi-
vel do chamado nexo de causalidade entre uma pratica abusi-
va e o resultado das elei¢oes” (Recurso Especial Eleitoral n.
19.553 -j.21.03.2002). Em suma, abandonou-se a necessidade
de prova do nexo de causalidade aritmético (abuso vs. resultado
da eleigdo), sendo suficiente prova da potencialidade de o ato
interferir a normalidade do pleito. (Grifos do autor.)

A inicial também faz referéncia a captacdo ilicita de sufragio, descrita
no art. 41-A da Lei n. 9.504/97:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
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constitui captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natu-
reza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de
mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Comple-
mentar n. 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, ¢ desnecessario o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consis-
tente no especial fim de agir.

A caracterizagdo da captacdo ilicita de sufragio vem definida no magis-
tério de Rodrigo Lopez Zilio®, nos seguintes termos:

5

ZiLIO, Op. Cit. p. 490-491.

Captacao ilicita de sufragio, em verdade, é uma das facetas da
corrupgdo eleitoral e pode ser resumida como ato de compra
de votos. Tratando-se de ato de corrupgdo necessariamente se
caracteriza como uma relagdo bilateral e personalizada entre o
corruptor ¢ o corrompido. Em sintese, a captagdo ilicita de su-
fragio se configura quando presentes os seguintes elementos:
a) a pratica de uma conduta (doar, prometer, etc.); b) a exis-
téncia de uma pessoa fisica (o eleitor); ¢) o resultado a que se
propde o agente (o fim de obter voto); d) o periodo temporal
especifico (o ilicito ocorre desde o pedido de registro até o dia
da eleig@o).

Os verbos nucleares da captacao ilicita de sufragio (doar, ofe-
recer, prometer ou entregar) encontram similitude com os pre-
vistos para o crime de corrupgdo eleitoral ativa (dar, oferecer,
prometer), restando como diferenciador, apenas, a conduta de
doar - que ¢ prevista na captagdo ilicita de sufragio e inexistente
na corrupgao eleitoral, evidenciando-se o desiderato legislativo
de ampliar o espectro punitivo. Entregar, pelo 1éxico, significa
passar as maos ou a posse de alguém; doar importa a transmis-
sdo gratuita; oferecer significa apresentar ou propor para que
seja aceito; prometer ¢ obrigar-se a fazer ou dar alguma coisa.
[...]

Para a configuragdo do ilicito a conduta deve ser dirigida a
eleitor determinado ou determinavel. Neste passo, ¢ necessario
tragar o elemento distintivo entre a captacdo ilicita de sufragio
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- que ¢ vedada - e a promessa de campanha - que, em principio,
¢ permitida. Quando a conduta ¢é dirigida a pessoa determinada
e ¢ condicionada a uma vantagem, em uma negociagdo perso-
nalizada em troca do voto, caracteriza-se a captagdo ilicita de
sufragio. Diversa ¢ a hipotese de uma promessa de campanha,
que ¢ genericamente dirigida a uma coletividade, mas sem uma
proposta em concreto como condicionante do voto. [...]

Feitas estas consideragdes, passo a analise de cada uma das irregulari-
dades apontadas.

a) Distribuicio de materiais de construcio a eleitores em troca de
seus votos e ostensivo apoio a candidatura do representado, através do que se
convencionou chamar de demarcacio de territério.

Com a pega inicial (fls. 02-29) foi juntada aos autos documentagdo que
comprova a pratica de compra de votos adotada pelo candidato Juvandir, bem como
por outros integrantes da mesma coligagdo, que agiam em beneficio proprio ¢ do can-
didato ao cargo majoritario, Marcelo Essvein (ja cassado), mediante o fornecimento
de materiais de constru¢cao com a chamada demarcagao de territdrio.

Conforme referiu o Ministério Publico (fl. 578):

[...] a certeza da impunidade era tanta que a cidade foi tomada
por cenas como aquelas estampadas no levantamento fotogra-
fico juntado com a inicial, que se resume a um apanhado reali-
zado em [apenas] dois dias de diligéncia pela cidade, somente
em alguns pontos do extenso territorio da 133* Zona Eleitoral.

O referido levantamento fotografico consiste em, nada menos do que
162 fotografias (fls. 47-164), de 162 diferentes locais, residéncias, em sua maioria, e
alguns estabelecimentos comerciais com placa do candidato Juvandir Leotte Pinheiro,
com materiais de constru¢do na cal¢ada, ou no recuo de jardim do terreno. Tais ma-
teriais, visiveis de pronto, consistem em tijolos, areia, cimento, telhas de barro, brita,
dentre outros.

O farto acervo fotografico juntado aos autos, revela que o candidato Ju-
vandir, que concorre com a alcunha “Juju”, participou de um esquema de distribui¢cao
e de exposi¢ao de material de construcdo, somado a propaganda cleitoral em frente as
residéncias dos eleitores, de forma ostensiva, a evidenciar que quem quisesse ser con-
templado com a “benesse”, deveria também permitir que fosse seu terreno utilizado
como local para ser feita propaganda eleitoral.

E de facil constatagio que as propagandas sio todas iguais, ou seja,
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possuem o mesmo tamanho, altura, largura e profundidade, tendo sido feitas do mes-
mo material, suportes e estacas de madeira. A toda evidéncia, foram feitas pelo mes-
mo fabricante, o que exclui a espontaneidade da colocacdo de apoio dos eleitores ao
candidato. Sao 162 locais com propaganda idéntica, fincada no jardim com estacas de
madeira, as quais fazem parte da propria estrutura da propaganda eleitoral.

Pelo exposto, em relagdo a conduta descrita como demarcagio de ter-
ritorio, entendo que restou caracterizado um conjunto de ilegalidades que revela a
ocorréncia de abuso de poder econdmico, apto a afetar a lisura do pleito.

b) Emprego de “caixa-dois”, com recursos movimentados irregu-
larmente pela Coligacdo Triunfo no Coracao, provenientes da conta-corrente do
Partido Democratico Trabalhista, apurado e reconhecido na AIJE 130-68, em
beneficio da campanha de Juvandir.

Sustenta o autor que os abusos apurados nos autos da A¢ao de Inves-
tigacdao Judicial n. 130-68 foram praticados também para beneficiar a candidatura
do ora representado Juvandir Leotte Pinheiro. Na aludida ag@o restou comprovada
a realizacdo de consideravel movimentagdo financeira na conta-corrente do Partido
Democratico Trabalhista de Triunfo, integrante da Coligagdo Triunfo no Coragao, sem
a observancia de importantes e necessarios procedimentos que permitiriam a devida
fiscalizacao dos recursos partidarios.

Importa referir que o PP, partido do impugnado, ndo realizou nenhuma
doacdo ao candidato, conforme demonstrativo de fl. 315. De fato, uma rapida analise
do Demonstrativo dos Recursos arrecadados por Juvandir para a sua campanha revela
que mais de 70% dos valores para a sua campanha foram doados pelo PDT, partido
integrante da Coligagdo Triunfo no Coragdo (fl. 311).

Conforme restou demonstrado nos autos da AIJE 130-68, a qual man-
teve as sangdes de cassagdo do registro de candidatura e inelegibilidade por oito anos
dos candidatos ao pleito majoritario no Municipio de Triunfo, Marcelo Essvein e
Telmo José Borba de Azeredo, a movimentagao financeira do PDT de Triunfo no
ano eleitoral de 2012 foi consideravelmente superior a dos anos anteriores, periodos
ndo eleitorais. Em 2010, o partido registrou um total de despesas no montante de
RS 176.662,04, enquanto que no ano de 2011, foram gastos R$ 235.660,30 e ja em
2012, ano eleitoral, apenas no periodo compreendido entre janeiro e setembro, foram
sacados da conta-corrente da agremiagdo R$ 1.135.667,89.

Deve-se ter presente que o saque irregular dos valores ndo foi um pro-
cedimento isolado e realizado individualmente por um candidato. Ao contrario, restou
demonstrado, naquele processo, que ao longo dos anos a agremiagdo vinha sistemati-
camente acumulando reservas financeiras, as quais foram retiradas em sua totalidade
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e de forma indevida da conta do partido, exatamente durante o periodo eleitoral. Todo
esse procedimento requer uma ac¢do previamente organizada e concatenada, deman-
dando, seguramente, a participagdo de varias pessoas, para que pudesse ser empreen-
dida com sucesso.

Sobre esse ponto, colho do voto proferido pelo doutor Leonardo Tricot
Saldanha no julgamento da AIJE 130-68 a seguinte passagem, descritiva dos valores
retirados da conta do partido e que restaram sem qualquer justificacdo:

Apesar dos argumentos trazidos pelos recorrentes, nio ¢ razo-
avel crer que a volumosa quantia gasta pela agremiagdo tenha
sido destinada & ordinaria manutengdo do partido, ja que os
gastos substancialmente inferiores dos anos anteriores bas-
taram para a administragdo do mesmo, haja vista a sobra de
recursos em caixa, da ordem de R$ 430.951,54 em 2010, e de
R$ 370.860,82 em 2011.

Ao mais, e 0 mais grave, parte consideravel dos saques foram
realizados na boca do caixa, mediante a apresentacdo de che-
ques emitidos em nome do tesoureiro ou do presidente do par-
tido, Pedro Francisco Tavares. O que ¢ argumentado ser mera
irregularidade contabil apresenta-se, em verdade, como grave
indicio de abuso, em virtude dos valores sacados na boca do
caixa.

Resta comprovado que foram realizados dois saques de
R$ 200.000,00 (fl. 738) - um em 1°.6.2012, e outro, em
06.6.2012 -, emitidos e sacados pelo proprio presidente do
partido, Pedro Francisco Tavares (fls. 936 ¢ 951), o qual
também sacou o montante de R$ 40.000,00 em 15.6.2012
(fl. 958). Um outro cheque de R$ 100.000,00, emitido ao
proprio PDT, foi sacado em 15.6.2012 (fls. 739 e 959). Tam-
bém o tesoureiro da agremiacdo, Paulo Leandro Lima das
Chagas, realizou iniimeros saques valendo-se da mesma sis-
tematica. Cite-se, de exemplo: R$ 60.000,00 em 18.5.2012
(fl. 924); R$ 40.000,00 em 18.4.2012 (fl. 907); R$ 30.000,00
em 17.5.2012 (fl. 923); R$ 20.000,00 em 04.4.2012 (fl. 901);
R$ 12.000,00 em 17.4.2012 (fl. 904); R$ 10.000,00 em
17.5.2012 (fl. 925); 1 saque de R$ 5.000,00 em 09.3.2012 (fl.
882) e 3 saques de R$ 5.000,00 em 20.4.2012 (fls. 898, 899,
900); 4 saques de R$ 4.000,00 entre as datas de 24.01.2012
e 06.6.2012 (fls. 861, 871, 905 e 942). Citam-se apenas 0s
saques de maior quantia; além dos enumerados acima, ainda
se identifica uma infinidade de saques de valores menores
realizados pelo proprio tesoureiro da agremiacao.
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Assim, da mesma forma que o juizo sentenciante, entende-se que os
elementos de informagdo existentes nos autos permitem concluir que o impugnado
beneficiou-se dos recursos movimentados irregularmente pela Coligagdo Triunfo no
Coragdo, como o fizeram os demais integrantes da agremiagdo que tiveram seus man-
datos cassados.

¢) A compra de voto da eleitora Clarisse Vidal Rodrigues, pelo qual
o impugnado teria oferecido a importancia de R$ 2.000,00.

Narrou o Ministério Publico Eleitoral que na data de 4 de julho de 2012,
apos as convengdes dos partidos politicos, Juvandir, juntamente com o candidato a
Prefeitura Municipal de Triunfo, Marcelo Essvein, procurou a eleitora Clarisse Vidal
Rodrigues, em sua residéncia, e ofereceu a importancia de R$ 2.000,00 pelo seu voto,
bem como o de seus filhos. Na ocasido também ocorreu a promessa de que se fossem
eleitos, haveria para a eleitora um emprego na Camara de Vereadores de Triunfo.

E as provas comprovam o ocorrido.

Para a pratica do fato, foi entregue a eleitora o cheque n. 900029, banco
104 - Caixa Econdmica Federal, agéncia 3402, conta 01020110-5; conta em nome de
Fernanda Paz Pinheiro, filha do entao candidato Juvandir. O cheque consta nos autos a
fl. 425. No verso do cheque ha um carimbo, datado de 02 de julho de 2012, que revela
que o cheque foi devolvido pelo banco, sem ser pago.

O ocorrido restou publicizado em virtude de a propria eleitora ter pro-
curado o Ministério Publico, levando os fatos ao conhecimento do Parquet (fls. 4-5).

Clarice, apesar de ter sido arrolada como testemunha (fl. 18), ndo com-
pareceu na audiéncia judicial aprazada, provavelmente em virtude de ameagas de que
foi vitima. As ameagas foram reduzidas a termo (fls. 423-424) pelo Promotor Publico,
oportunidade em que a eleitora entregou o original da cartula, a qual consta nos autos.

A comprovar a corrupgao eleitoral, os testemunhos de Jodo Luiz Meire-
les de Souza e Maria Glaci Vidal Rodrigues. Jodo Luiz, ouvido em juizo, depoimento
de fls. 485-490, revelou que, no dia 06 de agosto de 2012, foi procurado por Clarisse
com o cheque preenchido ¢ que ela teria lhe pedido orientagdes. Na qualidade de co-
ordenador de campanha da Coligac¢ao Para Fazer a Diferenca, ele a teria aconselhado
a encaminhar o fato a Promotoria Eleitoral.

Ja a testemunha Maria Glaci Vidal Rodrigues, devidamente compro-
missada, na qualidade de irma de Clarisse relatou ao Juiz Eleitoral que estava presente
no dia em que ocorreu a entrega do cheque no valor de R$ 2.000,00; ocasido em que
Juvandir, acompanhado do candidato Marcelo Essvein, também prometeu um em-
prego na Camara de Vereadores, caso fosse eleito. Todo o ocorrido foi relatado as fls.
479-484.

Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014 85



Acordaos

Os elementos colacionados nos autos sdo suficientes para comprovar
que o impugnado praticou a corrupg¢ao eleitoral, por meio de cheque emitido por sua
filha a eleitora Clarisse Vidal Rodrigues.

d) O abuso de poder econdmico consubstanciado em macico aporte
financeiro com negociacio de espacgos para a veiculacido de propaganda eleitoral
em locais privados.

Conforme referido anteriormente, o levantamento fotografico feito
pelo Ministério Publico de Triunfo consistiu em, nada menos do que 162 fotografias
(fls. 47-164), de 162 diferentes locais, residéncias em sua maioria, e alguns estabele-
cimentos comerciais com placa do candidato Juvandir Leotte Pinheiro, com materiais
de construcdo na cal¢ada, ou no recuo de jardim do terreno. Tais materiais, visiveis de
pronto, consistem em tijolos, areia, cimento, telhas de barro, brita, dentre outros.

Tais registros fotograficos revelam o modus operandi dos principais
candidatos da Coligacao Triunfo no Coragdo, consistente numa estratégia de campa-
nha que, sob pretexto de uma adesdo voluntaria as candidaturas, causou um impacto
visual enorme, a par da questao psicoldgica, uma vez que levava a crer que a adesdo
aos candidatos da Coligagdo Triunfo no Corag@o era maciga entre os moradores da
localidade.

Todas as placas de propaganda, além da figura do candidato a vereador
Juvandir Leotte Pinheiro, contém as figuras dos candidatos a Prefeito e Vice, o que
estaria a demonstrar o uso dos recursos do partido.

Acrescenta-se a tais fatos o conteido da conversa telefonica captada
com autorizagdo judicial na Agdo Cautelar 184-45, cujo compartilhamento foi defe-
rido pelo magistrado e usado no presente feito, vez que foi flagrado um dialogo de
Juvandir (impugnado) com o candidato a Prefeito Marcelo Essvein, (alvo da inter-
ceptacdo). Na conversa mantida entre ambos (fls. 08-09), resta evidenciada a pratica
de compra de votos e de espago de propaganda eleitoral, conforme trecho transcrito a
seguir.

Telefone: (51) 9975-1765

Data: 11.08.2012, hora inicial: 10h35min35seg, duragdo:
01min30seg

Marcelo - Fala, (ininteligivel)

Juvandir - Dai, tudo bem?

Marcelo — Tudo.

Juvandir - O cara, é o seguinte: tu ... tu teve numa casa aqui na
descida do Paso Raso, ontem, com o Valdirdo. Sabe?

Marcelo - Sei.
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Juvandir - Eu sei, ali tem uma placa do 15, ali.

Marcelo - Aham.

Juvandir - Eu ja tinha ido ali, sabe, eu tava te esperando pra nds
ir, eu ja tinha ido e até tinha acertado o negécio. Até foi bom o
cara nao ta em casa, o cara nao tava, né¢?

Marcelo - Ah, bom, eu ndo sabia, né?

Juvandir - Nao, porque ali eu j& investi um trogo meio bom e
seguinte: so falta tu vai ter que vim falar com ele, ali, pra nos
baixar aquela placa.

Marcelo - Nao, entdo, ta. Ndo sabia, né.

Juvandir - Eu ... ndo, eu sei que tu ndo sabia, nao faz mal (inin-
teligivel).

Marcelo - T4, tranquilo.

Juvandir - En ndo posso te dizer ... porque eu nem posso te
dizer o que foi ai que eu acertei, mas e ...

Marcelo - Ta.

Juvandir - (ininteligivel) falar, e tu tem que vim ai, ver qual ¢
que tu pode ai pra nos acertar. Eu até to aqui em Porto Batista
também.

Marcelo - T4 bom, entdo.

Juvandir - Eles pediram pra ti ver isso ai o mais tarde até ama-
nha, porque segunda eles saem tudo pro servigo e voltam so
sexta, né.

Marcelo - Uhum. Mas dai nés conversemo hoje de tarde.
Juvandir - Anh?

Marcelo - T4?

Juvandir - Como ¢ que é?

Marcelo - Aonde chegar em triunfo hoje tu me liga.

Juvandir - Nao eu s6 vou de noite pra 14, eu (ininteligivel).
Marcelo - Pois €, a hora que tu vim tu me liga nés ver certinho.
Juvandir - (ininteligivel), sendo ... amanha se levantar cedo,
noés da pulinho cedinho ali, matar aquilo ali, que eu ja investi.
Entendeu?

Marcelo - T4, tranquilo, beleza.

Juvandir - S6 pran@o ... é ... sendo o cara fica ... dois investir
nao adianta, né?

Marcelo - Pois ¢é, isso ai mesmo. Ta tudo certo.

Juvandir - Mas ¢é que ele ndo sabia também. Eu sei.

Marcelo - Entao ta. Ta? Falou.

Juvandir - Feito.

Audio encerrado.

O dialogo mantido no dia 11 de agosto de 2012, entre Juvandir e Marcelo,
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demonstra a nefasta pratica de compra de espaco de propaganda eleitoral, dissemi-
nada no Municipio de Triunfo. Na oportunidade, o candidato Juvandir informa o seu
interlocutor que “ja investiu um trogo meio bom” e diz que s6 falta o comparecimento
de Marcelo para poder “baixar aquela placa”. Conforme o Ministério Publico, o termo
baixar ou derrubar a placa significa tirar a placa do candidato adversario, que ador-
nava a casa em questdo, para substitui-la com a sua placa.

Outro termo usado frequentemente ¢ fechar. Um eleitor fecha com um
candidato quando ha um acerto financeiro em troca da colocacdo da placa na sua resi-
déncia.

Assim, na conversa entre Marcelo e Juvandir, este Gltimo afirma que ja
acertou com os moradores da casa, ndo podendo dizer por telefone, mas que falta o
comparecimento do candidato a Prefeito para eles “baixarem a placa do 15”. Juvandir
ainda afirma que os eleitores pediram que Marcelo comparecesse, o mais tardar no dia
seguinte, pois na segunda-feira teriam de trabalhar, voltando apenas na sexta-feira.

Da conversa mantida, que fala em investimento ¢ baixar a placa, resta
evidente o carater de comercializagdo pecunidria que impregnou a colocagdo de pro-
paganda eleitoral nas casas do Municipio de Triunfo.

Convém ressaltar que o conjunto probatdrio demonstra de forma segura
a adocao de um procedimento que caracteriza o abuso de poder por parte do impug-
nado Juvandir Leotte Pinheiro. Fica evidente a organizacdo de um grande esquema de
distribui¢do de bens em troca de apoio a candidatura do representado.

Merecem ser transcritas aqui as consideragdes do doutor Leonardo Tri-
cot Saldanha no julgamento da AIJE 130-68:

O abuso de poder econdmico raramente apresenta-se como fato
isolado, perceptivel em singela analise das contas eleitorais ou
de atos especificos. Normalmente é ato complexo, formado a
partir de varios atos simples que indiquem no mesmo sentido.
Ensina Rodrigo Lopez Zilio:

Os abusos de poder politico e econdmico [...] sdo conceitos ju-
ridicos indeterminados, que, necessariamente, passam a existir
no mundo juridico a partir do fendmeno da recepgio fatica.®
Ou seja, o abuso ndo existe a priori. Sdo os fatos, analisados
pelo julgador, que conduzirdo ao convencimento de existir, ou
ndo, o abuso. Fundamental, portanto, a apreciagao fatica a ser

6 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, agdes
eleitorais, processo eleitoral (da convengao a prestacdo de contas). 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridi-
co,2012. p. 421.

88 Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014



Acordaos

feita pelo intérprete. E o que nos diz José Jairo Gomes:

Logo, em geral, somente as peculiaridades divisadas no caso
concreto é que permitirdo ao intérprete afirmar se esta ou aquela
situag¢d@o configura, ou ndo, abuso.’

Os diferentes elementos dos autos encontram amparo uns nos outros,

permitindo vislumbrar de forma segura a distribui¢do de benesses aos eleitores para
obter deles apoio a campanha do representado. O comportamento afigura-se segura-
mente abusivo, pois a conquista de tal apoio ndo se deu pelo debate de ideias ou pela
preferéncia politica do eleitor, mas por meio de oferta de bens ou vantagens.

A corroborar esse raciocinio, o art. 23 da Lei Complementar n. 64/90

estabelece que o juiz levard em consideracdo, na andlise da alegagdo de abuso, as
mais diversas circunstancias, indicios ou fatos na preservacao do interesse publico.
Reproduzo o artigo mencionado:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgao pela livre apreciagao
dos fatos publicos e notorios, dos indicios e presungdes e pro-
va produzida, atentando para circunstincias ou fatos, ainda que
ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o
interesse publico de lisura eleitoral.

Dito isso, merece ser considerado, igualmente, o registro feito pelo ju-

izo de primeiro grau a respeito da campanha realizada pelo representado, como mais
um elemento que se soma a todos os demais apurados nos autos (fl. 653):

7

A dimensdo da campanha realizada por Juvandir na dispu-
ta ao cargo de vereador na eleicdo de 2012 em Triunfo (com
utilizagdo de enorme quantidade de material grafico, uso de
equipamentos de sonorizagdo, realizacdo de eventos festivos
para divulgagdo da candidatura, etc.), ¢ fato a ser considera-
do, porque notério, sendo visto a olhos nus que incompativel
com os valores declarados na respectiva prestagdo de contas
eleitorais, onde foi indicada uma receita total de R$ 33.992,82
(trinta e trés mil, novecentos e noventa e dois reais e oitenta e
dois centavos), quantia esta insignificante, levando-se em conta
o folego econdmico observado nas ruas durante o periodo de
campanha, fato este que chamou a atencdo de todos aqueles
que estavam atentos a disputa eleitoral. O convencimento deste

GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 453-454.
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juizo ¢é seguro no sentido de que configurada a hipotese de abu-
so do poder econdmico, que acabou por favorecer o impugna-
do, interferindo fundamentalmente no resultado das urnas.

Os autos demonstram que o representado se beneficiou do desvio de
significativos valores da agremiacdo partidaria, os quais lhe permitiram uma cam-
panha de grande vulto, desproporcional aos valores declarados na sua prestacdo de
contas. A percep¢ao do juizo de primeiro grau complementa a evidéncia do beneficio
do representado com o desvio dos recursos partidarios.

E irrelevante a alegagdo do recorrente no sentido de que nio se defen-
deu nos autos da AIJE 130-68, pois nos presentes autos teve a oportunidade de se
defender. O beneficio do impugnado com o desvio de verbas foi alegado na inicial e
as provas, juntadas antes da defesa. Nao ha qualquer prejuizo a defesa.

No tocante a declaragdo de inelegibilidade do representado, tal deter-
minagdo deve ser afastada, mas ndo pela auséncia de prova do envolvimento do re-
presentado na pratica abusiva, como pretende o recorrente, pois tal prova existe nos
autos, como ficou acima evidenciado. Ocorre que o objeto da acdo de impugnacao
de mandato eletivo ¢ somente a desconstitui¢do do mandato, como se pode extrair da
propria previsao constitucional da agdo (art. 14, § 10).

A procedéncia da AIME ¢ fato constitutivo da inelegibilidade prevista
no art. 1°, inc. I, letra “j”, da Lei Complementar n. 64/90, mas essa restri¢ao a capa-
cidade eleitoral passiva somente serd analisada em eventual pedido futuro de registro
de candidatura, procedimento adequado para a analise das inelegibilidades.

Assim, deve ser afastada a declaracdo de inelegibilidade, por ser pro-
vimento estranho a presente ag¢do, nada impedindo que tal matéria seja apreciada no
processo adequado.

Por fim, reconhecido o abuso de poder econdmico, sdo declarados tam-
bém nulos os votos atribuidos ao representado, por for¢a do que dispde o art. 222
combinado com o art. 237, ambos do Codigo Eleitoral, a seguir transcritos:

Art. 222. E também anulavel a votacdo, quando viciada de fal-
sidade, fraude, coagdo, uso de meios de que trata o art. 237, ou
emprego de processo de propaganda ou captagdo de sufragio
vedado por lei.

[...]

Art. 237. A interferéncia do poder econdmico ¢ o desvio ou
abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do
voto, serdo coibidos e punidos.
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E os votos nulos ndo podem ser contados para a legenda, pois o § 4°
do art. 175 do Codigo Eleitoral foi revogado pelo paragrafo tinico do art. 16-A da Lei
n. 9.504/97, incluido pela Lei n. 12.034/09, cuja redagdo transcrevo:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera
efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive
utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter
seu nome mantido na urna eletronica enquanto estiver sob essa
condi¢do, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condi-
cionada ao deferimento de seu registro por instancia superior.
Paragrafo inico. O computo, para o respectivo partido ou
coligaciio, dos votos atribuidos ao candidato cujo registro
esteja sub judice no dia da elei¢io fica condicionado ao defe-
rimento do registro do candidato. (Grifo do autor.)

Esta foi a conclusao a que chegou o egrégio Tribunal Superior Eleitoral
ao apreciar o REspe n. 403463%, em acorddo do qual se extrai a seguinte ementa:

Elei¢cdes 2010. Agravo Regimental. Mandado de Seguranga.
Candidato. Deputado Estadual. Registro indeferido apds a elei-
¢do. Contagem para a legenda. Impossibilidade. 1. Na dicgdo
do art. 16-A da Lei n. 9.504/97, a validade dos votos atribuidos
a candidato com registro indeferido fica condicionada, em qual-
quer hipdtese, ao deferimento do registro. 2. O § 4° do art. 175
do Cadigo Eleitoral, que estabelece a contagem para a legenda
dos votos obtidos por candidatos cujos registros tenham sido
indeferidos apos a elei¢ao, foi superado pelo paragrafo tinico do
art. 16-A da Lei n. 9.504/97, introduzido pela Lei n. 12.034/09,
que condiciona a validade dos votos ao deferimento do registro,
inclusive para fins do aproveitamento para o partido ou coliga-
¢do. 3. Agravo regimental desprovido.

A confirmar o entendimento firmado pelo TSE, a Resolu¢ao 23.372/11°,

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Mandado de Seguranga n. 403.463. [...]. Rel. Min. Hamil-
ton Carvalhido, Brasilia, DF, 15 de dezembro de 2010. In: Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia,
DFD, publicado em Sessao, 16 dez. 2010.

9 . Resolugdo n. 23.372, de 14 de dezembro de 2011. Dispde sobre os atos preparato-
rios, a recepgdo de votos, as garantias eleitorais, a justificativa eleitoral, a totalizagdo, a divulgacao,
a proclamacao dos resultados e a diplomagao para as elei¢des de 2012. Rel. Min. Arnaldo Versiani,
Brasilia, DF, 14 de dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 245, p. 18,
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ao disciplinar a diplomacao para o pleito de 2012, suprimiu de sua previsao o texto do
artigo 175, § 4°, do Codigo Eleitoral:

Art. 136. Serdo nulos, para todos os efeitos, inclusive para a
legenda:

I - os votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo registrados
(Codigo Eleitoral, art. 175, § 3° e Lei n. 9.504/97, art. 16-A);
I - os votos dados a candidatos com o registro cassado, ainda
que o respectivo recurso esteja pendente de apreciagao;

I1I - os votos dados a legenda de partido considerado inapto.
Paragrafo unico. A validade dos votos dados a candidato cujo
registro esteja pendente de decisdo, assim como o seu computo
para o respectivo partido ou coligagdo, ficara condicionada ao
deferimento do registro (Lei n. 9.504/97, art. 16-A..).

De fato, ndo ha como negar o acerto da aludida decisao.

Aplica-se aqui o principio da igualdade. Um candidato que teve sua ine-
legibilidade reconhecida no registro de candidatura encontra-se em situacdo substan-
cialmente idéntica aquele cuja inelegibilidade foi reconhecida em momento posterior.
A inelegibilidade ¢ a mesma nos dois casos; nos dois casos a afronta ao ordenamento
¢ idéntica.

O mesmo ocorre em relagdo ao candidato que pratica um ilicito eleito-
ral. O reconhecimento anterior ou posterior da irregularidade pelo Poder Judicirio
ndo torna sua conduta mais ou menos grave. Em ambas as situagdes a lei ¢ ofendida
na mesma intensidade.

Assim, tratar idénticas ofensas ao ordenamento de forma diferenciada
ofenderia o principio da igualdade.

O principio da equidade também deve ser analisado sob o aspecto do
processo eleitoral. Nao prevalece a ideia de que o artigo 16-A regulamenta unicamen-
te o registro de candidatura e ndo as demais hipdteses, nas quais o candidato pode ter
seu registro ou diploma cassados, as quais permaneceriam disciplinadas pelo artigo
175, § 4°.

Dessa forma, alterada a disciplina referente aos votos anulados no re-
gistro de candidatura, a inovacao deve ser igualmente aplicada as demais hipoteses
que levarem a nulidade dos votos, sejam eclas reconhecidas antes ou apoés a eleigdo,
seja com fundamento na inelegibilidade ou na pratica de algum ilicito eleitoral.

28 dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 10 set. 2014.
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Reforcando a necessidade de tratamento idéntico para todas as hipdte-
ses, o citado § 4° era anterior a Constituicdo Federal, que em seu artigo 14, § 9°, previu
o principio da moralidade no sistema eleitoral, estabelecendo “que o mandato obtido
por meio de praticas ilicitas, antiéticas, imorais, ndo goza de legitimidade”."°

Nesse sentido, a Lei n. 12.034/09 que acrescentou o art. 16-A, para-
grafo tinico, a Lei n. 9.504/97, impedindo que partidos politicos, de forma imoral,
langassem candidatos notoriamente inelegiveis apenas para conquistar votos para a
legenda e, assim, garantir a sua representatividade no Legislativo. Tal circunstancia
foi apontada pelo Ministro Arnaldo Versiani no julgamento do mencionado REspe n.
4034-63:

A questdo ¢ que, antes do artigo 16-A, da Lei das Eleigdes, o
grande divisor de dguas quanto ao computo de votos para o
partido e para a coligagdo era a data da elei¢do. Assim dispunha
0 § 4° do artigo 175 do Codigo Eleitoral.

Partidos e coligagdes lancavam candidatos que possivelmente,
sabidamente ou presumivelmente seriam inelegiveis, torcendo
para que o registro estivesse deferido a data da eleigdo. O que
aconteceria? O candidato ndo seria eleito, porque estava inele-
givel, mas os votos beneficiariam o partido ou a coligacdo que
langaram candidatos que ndo obtiveram deferimento do registro
ou foram considerados inelegiveis.

O que o artigo 16-A veio fazer? Exatamente romper com essa
situagdo, determinando que partidos e coligacdes langassem
seus candidatos, que poderiam ndo ter o registro deferido ou ser
inelegiveis, sob sua conta e risco, ou seja, ndo mais os partidos
e coligacdes poderiam ser beneficiados com os votos dados a
esse candidato.

Entendimento diverso faria com que chegassemos, com a de-
vida vénia, a um contrassenso: um candidato puxador de votos
sabidamente inelegivel ndo seria eleito, mas os votos desse can-
didato beneficiariam aqueles que tivessem menos votos. Exata-
mente por isso, o artigo 16-A veio romper com esse equilibrio
que, data venia, considero extremamente artificial.

[...]

Com a devida vénia, entendo que o artigo 16-A veio romper
com essa sistematica exatamente para determinar que partidos
e coligacdes possam langar candidatos por sua conta e risco. Se
eles ndo tiverem o registro deferido, pouco importa se, a data

10 GOMES, José¢ Jairo. Direito Eleitoral. 6. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 48.
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da elei¢@o ou ndo, o computo dos votos - ndo sé para os candi-
datos, como para os partidos e coligacdes - fica condicionado
ao deferimento do registro. Se o registro nao for deferido, ndo
sera possivel o computo dos votos para o partido ou coligagdo.

Resta evidente o carater moralizador do texto legal, impedindo que as
agremiac¢des venham a se beneficiar de sua propria torpeza, lancando candidatos ine-
legiveis ou dispostos a burlar o processo eleitoral somente para angariar maior niime-
ro de votos para a legenda, cujo beneficio eleitoral auferido com estas praticas escusas
restaria intocavel.

A legislagao ndo pode ser interpretada contra a Constituigdo. Reco-
nhecer a revogacao do § 4° do art. 175 pelo paragrafo unico do art. 16-A significa,
também, adequar o sistema eleitoral aos ditames constitucionais, especialmente ao
principio da moralidade.

Dessa forma, em vista da disciplina trazida pelo art. 16-A, o egrégio
Tribunal Superior Eleitoral reconheceu revogado o art. 175, § 4°, do Cddigo Eleitoral,
devendo-se considerar nulos para todos os efeitos os votos conferidos a candidato ine-
legivel, tenha a nulidade sido decretada antes ou depois das elei¢cdes, como imposicao
dos principios da igualdade e da moralidade, conforme fundamentagao supra.

Por fim, reitero que as diversas circunstancias demonstradas nos autos
levam a conclusdo da pratica de abuso de poder econdmico pelo impugnado, estando
correto o juizo de procedéncia da agdo, o que leva a nulidade dos votos, inclusive
para a legenda, mostrando-se necessario o recalculo do quociente eleitoral. Apenas a
declaragdo de inelegibilidade deve ser afastada, por ndo ser esta a acdo adequada para
analisar tal matéria.

Quanto ao mérito da agdo cautelar AC 155-58, a qual julga-se em con-
junto em face da conexao, acolho aqui também tese, ja consagrada nesta Corte, de que
no caso de mandato de vereador, ndo ha que se invocar aspectos relativos a inconve-
niéncia da sucessividade no quadro dos agentes politicos. Ademais, o julgamento da
procedéncia da A¢do de Impugnagdo de Mandato Eletivo leva a perda de objeto da
acdo cautelar, pois, uma vez desconstituido o mandato do cargo eletivo, ndo ha mais
sentido no pedido de efeito suspensivo da decisdo de primeiro grau.

Ante o exposto, afastada a matéria preliminar, VOTO pelo parcial pro-
vimento do recurso, unicamente para afastar a declaragdo de inelegibilidade em rela-
¢do a agdo de impugnagdo de mandato eletivo e pela perda de objeto em relag@o a agdo
cautelar.

Comunique-se ao juizo de primeiro grau, apos o julgamento de eventual
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embargos de declaracdo, a fim de que proceda o recélculo do quociente eleitoral, ex-
cluindo do cdmputo da legenda os votos atribuidos a JUVANDIR LEOTTE PINHEI-
RO.

DECISAO
Por unanimidade, afastada a matéria preliminar, julgaram prejudicada a
acao cautelar, pela perda de objeto, e deram parcial provimento ao recurso, unicamen-
te para afastar a declaracdo de inelegibilidade imposta.
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PROCESSO: RE 41-74.2013.6.21.0112
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
RECORRENTE: ELMA STREGUE
RECORRIDA:  JUSTICA ELEITORAL

Recurso. Dupla filiagéo partidaria. Cancelamento de am-
bas inscrigdes.

Art. 22 da Lei n. 9.096/95.

Pretensdo de permanéncia na agremiagao que por ultimo
se alistou. Inexisténcia de qualquer comunicagao anterior
ao envio das listas de filiados, seja para a sigla da qual
se desligou, seja para o juiz eleitoral. Devolutividade do
recurso. Possibilidade da analise de matéria ausente nas
razdes de irresignagéo. Carater publico. Matriz constitu-
cional. Exame da aplicabilidade da Lei n. 12.891/13 - Mi-
nirreforma Eleitoral.

Incidéncia da restricdo postulada pela regra da anuali-
dade constitucional determinada pelo art. 16 da Carta
Magna. Circunstancia fatica que se amolda a requisito
essencial do processo eleitoral, atinente a condigcao de
elegibilidade. Novo diploma legal com vigéncia deflagra-
da dentro do periodo glosado - um ano antes da data do
pleito - ndo subsistindo sua eficacia.

Preservacéo da garantia ao devido processo legal, a se-
guranca juridica e a isonomia entre os candidatos.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, negar
provimento ao recurso, vencida a Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére que
0 provia.

CUMPRA-SE.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa.
Elaine Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Hamilton
Langaro Dipp, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas
Labarrére e Dr. Leonardo Tricot Saldanha, bem como o douto representante da Procu-
radoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 06 de maio de 2014.

Dr. Ingo Wolfgang Sarlet,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ELMA STREGUE contra decisao
do Juizo da 112* Zona FEleitoral - Porto Alegre, que declarou a duplicidade de sua
filiagdo partidaria em virtude da auséncia de manifestagdo sobre o ocorrido, determi-
nando o cancelamento das duas inscri¢des politicas, em conformidade com os termos
do paragrafo tinico do art. 22 da Lei n. 9.096/95 (fls. 05-06).

Inconformada com a decisdo, a recorrente manifesta, em fomulario for-
necido por esta Justi¢a Eleitoral, seu interesse em permanecer no Partido Progressis-
ta - PP, pois havia sido informada, verbalmente, que o desligamento do Partido dos
Trabalhadores - PT ocorreria de modo automatico com a nova inscri¢ao (fl. 12).

Nesta instancia, foram os autos com vista a Procuradoria Regional Elei-
toral, que opinou pelo desprovimento do recurso, mantendo-se o cancelamento das
filiagdes partidarias (fls. 17-20v.).

E o breve relatdrio.

VOTOS
Dr. Ingo Wolfgang Sarlet:
1. Admissibilidade
O recurso foi interposto dentro do prazo estatuido, devendo ser conhe-
cido.

2. Mérito

2.1. Efeito devolutivo do recurso

Em primeiro lugar, registro que a inconformidade da eleitora Elma
Stregue foi apresentada em 22.11.13, antes, portanto, de entrar em vigor a Lei n.
12.891, publicada em 12.12.13, e republicada, em virtude de retificagdo, em 09.01.14,
a qual passou a ser conhecida como a Lei da Minirreforma Eleitoral.
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A nova lei introduziu diversas modifica¢des na legislacdo que orienta
a matéria eleitoral, como a Lei n. 4.737/65 - Cédigo Eleitoral, a Lei n. 9.096/95 - Lei
dos Partidos Politicos ¢ a Lei n. 9.504/97 - Lei das Eleigoes. Uma altera¢ao substan-
cial se encontra no art. 22 da Lei dos Partidos Politicos, que estabelece nova forma de
cancelamento de filiagdo e fulmina a duplicidade de inscrigdes partidarias, consistindo
a possibilidade de sua aplicagdo ao caso sob exame - o objeto da discussdo empreen-
dida neste voto.

Assim, neste primeiro momento, ainda que ndo haja no recurso qual-
quer mengao pertinente a nova redagao do referido dispositivo legal, deve-se entender
que o efeito devolutivo da irresignag@o autoriza este Tribunal a apreciar a matéria sob
essa Otica, principalmente diante do carater publico - no caso de matriz constitucional
- que o direito eleitoral comporta.

Ademais, o que estd em causa, em ultima andlise e por isso cogente seja
tal questdo examinada ainda que sem referéncia por parte da recorrente, ¢ a incidén-
cia, na espécie, do art. 16 da Constitui¢ao Federal, que, a depender de sua exegese,
veda a aplicag@o do regime legal novo ao caso sob analise. Assim, tratando-se de ma-
téria constitucional, sequer seria necessario avangar na justificagdo do conhecimento
¢ apreciacdo da matéria. De todo modo, calha, em carater ilustrativo, invocar as ligdes
da doutrina.

Nessa senda, recorro a ligao de José Jairo Gomes!, renomado eleitoria-
lista deste pais, sobre a dupla dimensdo que os recursos encerram:

O efeito devolutivo apresenta dupla faceta ou duas dimensoes,
a saber: horizontal e vertical. Enquanto a primeira diz respeito a
sua extensdo, a segunda refere-se a sua profundidade.

[...]

Por outro lado, sob o aspecto vertical ou de profundidade, ¢ am-
plo o espago de cognigdo do juizo ad quem, pois lhe sdo trans-
feridos todos os fundamentos do pedido recursal. De maneira
que o tribunal podera apreciar todos os fatos e razées que
foram ou poderiam ter sido considerados pelo juizo a quo;
inclusive - assinalam Marinoni e Arenhart (2007, p. 514)
-, poderia o tribunal avaliar fundamentos “que ndo hajam
sido expressamente referidos nas razdes do recurso inter-
posto”. (Grifo do autor.)

1 GOMES, José Jairo. Recursos eleitorais e outros temas. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 17-18.
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Colho na jurisprudéncia o seguinte precedente, em carater exemplificativo:

Recurso eleitoral. Registro de candidatura - RRC. Vice-
prefeito. Eleicdes 2012. Impugnagdo - AIRC. Rejeicdo de
contas publicas. Improcedéncia do pedido de impugnagdo. Re-
gistro deferido em primeiro grau. - A inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar 64, de 18.5.90 (Lei de
Inelegibilidade) nao incide se a hipdtese ndo se trata de rejei-
¢do de contas, mas de irregularidade de contratagdo de servigos,
constatado em inspe¢do do Tribunal de Contas estadual. - De-
volutividade do recurso. Possibilidade de analisar matéria
nio tratada no recurso da parte, mas que é devolvida ao
Tribunal para apreciacdo. Convénio. Tribunal de Contas da
Unido - TCU. Irregularidade em execucao de plano de obras.
Ex-prefeito que teve suas contas relativas ao exercicio de car-
gos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente esta inelegivel. Re-
curso provido.? (Grifo do autor.)

Assim sendo, possuindo o Tribunal liberdade para julgar a matéria de-
volvida no recurso, em toda a sua profundidade, mesmo que ausente nas razdes apre-
sentadas na irresignacao, ¢ possivel analisar o conjunto de alegacdes apreciadas pelo
juizo de origem ou que por ele poderiam ser ponderadas diante da novel legislagao,
permitindo ao Colegiado a mais ampla avaliagdo de todas as facetas que o caso sob
exame proporciona.

2.2. Os fatos

A eleitora foi colhida em dupla filiacdo, visto que possuia inscri¢ao
junto ao Partido dos Trabalhadores - PT desde 03.01.00 e veio a filiar-se ao Partido
Progressista - PP, em 16.04.13 (fl. 03) sem, contudo, promover a devida comunicagao
a sigla partidaria da qual se desvinculou ¢ sem também informar o Juizo da 112% Zona
Eleitoral, na qual possuia sua inscrigéo.

Instados a se manifestarem sobre a situagdo apontada, quedaram inertes
a eleitora e as agremiagdes envolvidas (Certidao da fl. 02), motivos pelos quais foram
declaradas nulas as filiagdes partidarias em decisdo proferida em 14.12.2013, de acor-

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso Eleitoral n. 16440.
[...] Rel. Dr. Mauricio Torres Soares, Belo Horizonte, MG, 14 de agosto de 2012. In: Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, publicado em Sessao, 14 ago. 2012.
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do com os termos que vigoravam naquela oportunidade em decorréncia da redacao
contida no art. 22 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos, antes, portanto, do
advento da Minirreforma.

A eleitora recorre para manifestar seu interesse em permanecer no PP,
ultima agremiag@o em que buscou filiagdo partidaria.

2.3. A controvérsia em torno da aplicacido da Lei n. 12.891/13 na
hipotese

O caso ganha particular relevancia diante da alteracdo levada a efeito
pela Lei n. 12.891/13, no sentido de que a nova filiagdo cancela e substitui a filiagdo
anterior. Assim, caso prevalega o entendimento de que aplicavel a nova legislagdo,
restaria integra a inscri¢@o partidaria mais recente. Por outro lado, a prevalecer a regra
do art. 16 da Constitui¢do Federal, o cancelamento de ambas as filiagdes seria a de-
corréncia necessaria no caso da situagao enfrentada.

Antes de adentrar o exame da questdo, oportuno consignar que o ma-
gistrado de origem langou sua sentenga com base na legislagdo entdo vigente, decisdo
que se afigura correta e conforme os termos da redagdo antiga do art. 22 da Lei dos
Partidos Politicos.

Registro, ainda, que ndo desconheco a tramitacao de Consulta formula-
da pelo Senador Sérgio de Souza (PMDB/PR) perante o Tribunal Superior Eleitoral,
autuada sob o numero 100075.2013.600.0000%, na qual é questionada a aplicabilidade
oundo da Lei 12.891/13 para as elei¢des de 2014, ainda ndo havendo decisdo daquela
Corte sobre a indagacao.

De qualquer sorte, ¢ necessario ter em conta que a consulta, a depen-
der de sua extensdo, poderd ndo resultar em posi¢do conclusiva generalizada, pois a
eventual decisdo em prol da aplicagdo (ou ndo) da nova legislacao podera ter alcance
parcial, excluindo aspectos especificos, como € o caso, em carater ilustrativo, da hipo-
tese aqui examinada.

No entanto, ausente uma definicdo sobre a aplicagdo da Minirreforma
Eleitoral pelo TSE, penso que ndo se mostra razoavel sobrestar o andamento de ques-
tdes que envolvam a matéria, especificamente esta sobre condicao de elegibilidade,

3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 100075. Consulta. Aplicabilidade da Lei n.
12.891/2013 as eleigdes de 2014. Principio da anterioridade eleitoral. Resposta negativa a primeira
indagacgdo. Prejudicadas as demais. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Brasilia, DF, 24 de junho de
2014. In: Diario de Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 162, p. 338, 01 set. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 12 set. 2014.
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a filiacdo partidaria, estampada no inc. V do § 3° do art. 14 da Constitui¢do Federal,
mormente levando-se em consideragdo que estamos diante do fato concreto a recla-
mar uma solug¢@o com a brevidade que o escoamento do tempo exige para o fechamen-
to do cadastro eleitoral, a ocorrer no inicio de maio.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se ao exame do tema frente a
legislag@o que regulava a matéria ¢ aquela agora objeto de recente modificagéo.

O paragrafo unico do art. 22 da Lei n. 9.096/95 possuia a seguinte reda-
cdo:

Art. 22. O cancelamento imediato da filiagdo partidaria verifica-
se nos casos de:

[...]

Paragrafo unico. Quem se filia a outro partido deve fazer
comunica¢io ao partido e ao juiz de sua respectiva Zona
Eleitoral, para cancelar sua filiacdo; se nio o fizer no dia
imediato ao da nova filiacdo, fica configurada dupla filia-
¢do, sendo ambas consideradas nulas para todos os efeitos.
(Grifo do autor.)

Com o advento da Lei n. 12.891/13, o referido dispositivo passou a
figurar nos seguintes termos:

Art. 22. O cancelamento imediato da filiagdo partidaria verifi-
ca-se nos casos de:

[...]

Paragrafo tinico. Havendo coexisténcia de filiacdes partida-
rias, prevalecera a mais recente, devendo a Justica Eleitoral
determinar o cancelamento das demais. (Grifo do autor.)

Diante da mudanga legislativa introduzida no ano eleitoral, a questdo
que sobressai ¢ sobre a aplicabilidade da Lei n. 12.891/13 tendo em conta o disposto
no art. 16 da Constituicdo Federal, que enuncia a regra da anualidade, salvaguarda
juridica que busca assegurar a estabilidade do processo eleitoral, de modo a afastar
modificagdes promovidas as vésperas do pleito, geradas por conveniéncias circuns-
tanciais e interesses muito particulares, fatores que podem tumultuar o desenvolvi-
mento das eleigdes nas suas diferentes perspectivas, Ademais de, a depender do caso,
gerar desequilibrios prejudiciais a necessaria isonomia do processo eleitoral.

Todavia, para que se possa avaliar a incidéncia, ou ndo, do art. 16 da
Constituicdo Federal, necessario aclarar o conceito de processo eleitoral, visto que a
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regra da anualidade diz respeito apenas a aspectos que afetem o processo eleitoral e
nao abarca toda e qualquer alteracado legislativa.

2.4. Conceito de processo eleitoral e aplicacido do disposto no art. 16
da Constituicao Federal

Frederico Franco Alvim* traz a seguinte licdo sobre o principio da anu-
alidade:

O principio da anualidade eleitoral, previsto no art. 16 da Cons-
tituigdo Federal, remete a ideia de seguranga juridica, ao estabe-
lecer que a lei alteradora do processo eleitoral nao se aplica ao
pleito que ocorra até um ano da data de sua entrada em vigéncia.
Para Rodrigo Lopez Zilio, pretende o constituinte resguardar a
estabilidade do processo eleitoral, livrando-o de alteragdes pro-
movidas ao sabor das conveniéncias politicas tradicionalmente
emergente no periodo eleitoral.

[...]

O dispositivo aludido tem gerado intimeras celeumas na doutri-
na e jurisprudéncia, comumente em fung¢éo do conceito juridi-
co indeterminado que veicula. Com efeito, discussdes sobre o
significado da expressao processo eleitoral multiplicam-se nos
tribunais, sempre que leis eleitorais sdo promulgadas as véspe-
ras de processos eletivos. Foi o que, recentemente, ocorreu com
o difundido recurso extraordinario n. 633.703/MG, na analise
do qual o Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria, pela
inaplicabilidade da Lei Complementar n. 135/10 nas elei¢des
de 2010, editada ha apenas quatro meses antes do pleito.

[...]

No voto de Minerva, o Ministro Fux apregoou referir-se o
art. 16 a dinamica das eleigdes, o que determina que, em sua
visdo, por processo eleitoral, compreende-se tanto a fase pré
-eleitoral (escolha dos candidatos) quanto as etapas que lhe
sucedem, ditas propriamente eleitorais.

Marcus Vinicius Furtado Coelho observa que o preceito em co-
mento nio se aplica a toda e qualquer regra eleitoral, “mas
apenas aquelas que possam influenciar nos parametros de
equidade entre os partidos politicos ou entre candidatos, ex-
cluindo desse conceito leis meramente instrumentais”, por
exemplo, alteracdes de formulirios a serem preenchidos

4 ALVIM, Frederico Franco. Manual de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 43-44.
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pelos candidatos. Nesse diapasdo, Marlon Reis, investigando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, relaciona hipote-
ses em que a Corte ja reconheceu o afastamento da aplicagdo do
principio em questdo: a) normas de mero aperfeicoamento de
procedimentos eleitorais; b) aumento ou diminui¢éo de cadei-
ras parlamentares em disputa; e ¢) criagdo ou desmembramento
de Municipio. (Grifos do autor.)

O prestigiado Rodrigo Lopez Zilio® traz em sua obra aprofundado es-
tudo sobre a elaboracdo do conceito de processo eleitoral, tanto na doutrina como na
jurisprudéncia patria, merecendo transcrigdo as seguintes passagens:

A adocao do principio da anualidade no Direito Eleitoral
se fundamenta na seguranca juridica exigida por toda co-
letividade e, também, pelos participantes do processo elei-
toral. O constituinte - ciente das mudancas casuisticas a
que esta exposta a legislacio, da prevaléncia do influxo de
interesses pessoais e privados, bem como da sempre nebu-
losa interferéncia do abuso do poder econdomico e politico
- teve por escopo o resguardo da estabilidade do processo
eleitoral, preservando-o de alteracdes jungidas por conve-
niéncias meramente setoriais e circunstanciais. Buscou-se
evitar a preponderancia do oportunismo, ditado por detentores
de uma maioria de plantdo, na modificagdo legislativa dentro de
um prazo minimo estabelecido pelo legislador constitucional,
com prejuizo ao desenvolvimento integro e higido do processo
eleitoral.

Em suma, o principio da anualidade no Direito Eleitoral
visa a evitar alteracdes casuisticas, consagrando, assim, a
expressio cunhada por Norberto Bobbio de “defesa das
regras do jogo”, a qual foi resgatada no voto do Ministro
Sepilveda Pertence (ADIN n. 354-2 - DF), quando ressaltou
a essencialidade do principio “a aspiraciio de seguranca e de
isonomia, que estido subjacentes a ideia qualificada de pro-
cesso, como do devido processo legal”. E que, sendo carac-
teristica da norma a abstracio e generalidade, a aprovacio
de regra que altera o processo eleitoral as vésperas do pleito
- ou seja, dentro do prazo anuo, com a correlacio das forcas

5 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, agdes
eleitorais, processo eleitoral (da convengao a prestacdo de contas). 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridi-
co, 2012. p. 26-33.

104 Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014



Acordaos

eleitorais ja definidas - significa a propria negacio aos qua-
lificativos consagrados, sendo inegavel seja reconhecido que
tal norma ganha contornos de concretude e singularidade,
ja que concebida dentro de um contexto eleitoral delineado.
[...]

O TSE, através da Resolu¢do n. 22.205/06, entendeu apli-
cavel diversos dispositivos da Lei n. 11.300/06 as elei¢cdes
de 2006. A matéria foi transferida ao STF, o qual, ao julgar as
ADINSs n. 3.741, 3.742 ¢ 3.743, em 06 de setembro de 2006,
por unanimidade, na esteira do voto do Relator Ministro Ricar-
do Lewandoski, declarou a inconstitucionalidade, apenas, do
art. 35-A da LE - que fazia restri¢des a divulgag@o de pesquisa
eleitoral pelos meios de comunicagao.

Mais recentemente, o STF, por maioria, afastou o entendi-
mento até entio delineado pelo TSE (Consulta n. 1.120-26 e
Consulta n. 1.147-09) e decidiu que a LC n. 135/10 (Lei da
“Ficha Limpa”), ao criar novas hipéteses de inelegibilidade
e aumentar o Ambito material de incidéncia de causas de
restricio da capacidade eleitoral passiva ja existentes, deve
observar o principio da anualidade e nio pode ser aplica-
vel as elei¢des de 2010. Em sintese, a Corte Superior assentou
que a LC n. 135/10 causa interferéncia em uma fase especifica
do processo eleitoral (fase pré-cleitoral), a qual se inicia com
a escolha e a apresentagdo de candidaturas pelos partidos po-
liticos e encerra-se com o registro das candidaturas na Justica
Eleitoral, ressaltando que o principio da anterioridade consiste
em garantia constitucional do devido processo legal eleitoral.
E inevitavel concluir que o desiderato basico do principio da
anualidade é propiciar aos contendores do processo eleito-
ral um minimo de seguranca juridica sobre as regras do
jogo. Efetivamente, todos os atores do processo eleitoral - can-
didatos, partidos politicos, coliga¢des partidarias, promotores
de justiga, juizes eleitorais, advogados e eleitores - t€ém o ine-
narravel direito de ter pleno conhecimento de qual ¢ a legis-
lagao aplicavel por ocasido do desenrolar do prélio eleitoral.
Assim, o constituinte presumiu que, ante as circunstancias es-
pecificas que envolvem o embate eleitoral, o prazo de um ano
de antecedéncia do pleito é o minimo razoavel para que as elei-
¢des transcorram em aparente normalidade. Por consequéncia,
a Constituicdo Federal adota a regra de que as alteragdes mate-
riais procedidas dentro do prazo anual da elei¢do importam em
quebra do principio da seguranca juridica.

O prazo de um ano antes da eleicio nio é mera criacio cere-
brina do legislador. E que, efetivamente, determinadas con-
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dicdes de elegibilidade - v.g., filiagdo partidaria e domicilio
eleitoral na circunscricio - devem estar aperfeicoadas no
prazo de um ano antes da elei¢do. Portanto, todos os cidadaos
tém o direito de conhecer quais os requisitos exigiveis para a
participacdo no processo eleitoral. Desta feita, todo aquele que,
potencialmente, pretende postular acesso a mandato de repre-
sentagdo politica deve ter o conhecimento que, até um dia antes
de completar o prazo anuo da data das elei¢des, ¢ possivel fixar
domicilio na circunscri¢do que pretenda exercer mandato ele-
tivo e aderir a determinada agremiagdo partidaria. Se o prazo
minimo de um ano é o mais amplo exigido por lei para o imple-
mento de determinados requisitos de elegibilidade, conclui-se
que este mesmo prazo ¢ o minimo razoavel dentro do qual as
normas que alteram o processo eleitoral ndo podem ter efica-
cia para o pleito vindouro. Com efeito, todo cidaddo que pode
se candidatar deve saber, com antecedéncia minima, quais as
regras aplicaveis ao pleito eleitoral; por consectario, qualquer
mudanga substancial nas normas que contenham regras que
afetem o processo eleitoral importa em surpresa para o cidaddo
e tem indiscutivel reflexo na decisdo de participagdo, ou ndo,
no processo eletivo. Nao é possivel que o eleitor ou candida-
to, bem como os demais atores do processo eleitoral, fiquem
a mercé da vontade das maiorias legislativas de plantio.
Neste passo, como bem observado pelo STF - notadamente
pelos votos dos Ministros Ayres Britto e Gilmar Mendes na
ADIN n. 3.685-8 -, a seguranca juridica deve ser concebida,
de modo genérico, em um duplo aspecto: em relagio ao elei-
tor-cidaddo e em relaciio aos demais participantes do pleito
(partidos politicos, juizes, promotores, advogados, serven-
tuarios...).

Os julgados realizados pelo STF divergiram, nos casos con-
cretos, em questdes pontuais, mas trouxeram vastos ele-
mentos para balizar os critérios normativos que envolvem o
conceito de processo eleitoral. Neste ponto, diante de deter-
minadas situacdes em concreto, interessa a Corte Suprema
uma possibilidade de flexibilizacio do conceito de processo
eleitoral, ja que a uma rigidez conceitual irrestrita corres-
ponde um enclausuramento juridico-ideologico do préprio
julgador. Com efeito, em determinadas circunstancias, tor-
na-se necessaria uma exegese apta a contornar as amarras
que sopesam o caso concreto. Exemplo tipico desta situaciao
ocorreu no julgamento da aciio direta de inconstituciona-
lidade sobre a Lei n. 11.300/06, no qual o TSE, em final de
maio de 2006, entendeu aplicavel a legislacio reformadora
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a eleicdo vindoura e o STF teve de enfrentar o julgamento
da ADIN em meados de setembro do ano eleitoral. K dentro
deste contexto histérico que a decisdo do STF deve ser visua-
lizada, pois, conquanto a ofensa ao principio da anualidade,
era inexigivel 2 Corte Superior endossar tal entendimento,
sob pena de criar situacdo de maior complexidade, ja que o
processo eleitoral estava em fase conclusiva e eventual in-
constitucionalidade traria prejuizos aos atores do processo
eleitoral e fomentaria maior inseguranca juridica.

O conceito de processo eleitoral, para o fim almejado pelo le-
gislador constituinte, ao erigir a norma do art. 16 da CF em
direito e garantia fundamental, deve conter a maior amplitude
necessaria, de modo a evitar alteragdes, realizadas a undécima
hora, em relacdo a quaisquer dos sujeitos envolvidos no prélio
eleitoral, sejam eleitores, candidatos, partidos politicos, magis-
trados, promotores de justi¢a, advogados e serventuarios. Dai,
o processo eleitoral revela-se como o conjunto de regras,
coordenadas entre si, que objetivam disciplinar os aspectos
materiais necessarios ao exercicio do sufragio. Por conse-
guinte, o processo eleitoral deve ser compreendido como um
todo concatenado, ou seja, nio se concebem normas eleito-
rais isoladas entre si. Em sequéncia, a concepcio de proces-
so eleitoral, que é protetiva do principio da anterioridade,
coaduna-se com normas de carater estritamente material,
afastadas as que ostentem carater instrumentalizador puro.
Conclui-se, pois, que o processo eleitoral, para o desiderato
promovido pelo legislador constitucional, abrange desde as
regras relativas as normas de convencio partidaria, passan-
do, necessariamente, pelo pedido de registro de candidato
(e as correlatas condic¢des de elegibilidade e inelegibilidade),
regras de arrecadaciio e gastos de campanha, propaganda
eleitoral e, também, pelo momento do voto e do escrutinio,
culminando com a diplomagao dos eleitos. Ressalva-se, no
entanto, que as normas, nao devem ostentar um carater ex-
clusivamente instrumental, para se consubstanciarem como
moduladoras do processo eleitoral.

Neste sentido, as normas relativas a propaganda eleitoral - seja
para estabelecer novos requisitos legais de veiculagdo, vedagao
legal, permissdo, criagdo ou subtracdo de sangdes, etc. -, por
visar ao convencimento do eleitor, com o fim de obter voto sdo
a peca motriz de todo o processo eleitoral. Da mesma forma,
as normas relativas a arrecadago e gastos eleitorais - notada-
mente aquelas que estabelecem condigdes, restri¢des, vedagdes
ou permissdes legais -, por importarem na concessio de subs-
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trato a todos os atos relativos ao pleito, tem evidente reflexo na
competicdo dos contendores eleitorais e atingem, de pleno, o
processo eleitoral. Inserem-se no mesmo contexto, e refletem
no processo eleitoral, normas que, de qualquer forma, esta-
belecem novos critérios para a realizacdo das convencdes
partidarias, nas quais as agremiacdes indicam seus candi-
datos, bem como as normas que estabelecem novos requi-
sitos para o registro de candidatura dos pretendentes ao
mandato eletivo, inclusive se criarem ou suprimirem novas
clausulas de inelegibilidade, condi¢des de elegibilidade ou
registrabilidade. Do conceito de processo eleitoral, conce-
bido pelo principio da anualidade, excluem-se normas de
carater exclusivamente instrumentais. Assim, v.g., as altera-
¢des promovidas pela Lei n. 10.408, de 10 de janeiro de 2002,
poderiam, de logo, ter aplicagdo para a eleigdo subsequente sem
qualquer ofensa ao principio objurgado e sem a necessidade da
mengao referida no art. 5° da Lei n. 10.408/02.

Por fim, impde asseverar que o critério a ser observado para a
prote¢do do primado da anualidade, em matéria eleitoral, possui
contetido exclusivamente cronolégico. Em outras palavras,
veda-se, de modo absoluto e inafastavel, a eficacia de toda e
qualquer lei que alterar o processo eleitoral no periodo glo-
sado. Consectario do exposto, nio é possivel, embora a se-
ducio da tese, acolher a diferenciaciio entre o “casuismo do
bem” e “casuismo do mal”, pois tal distincdo abre um vazio
interpretativo que pde em risco a integridade e higidez da
normalidade e legitimidade das eleicdes, pois, eventualmen-
te, aquilo que é classificado como casuismo “do bem” aos
olhos de determinada composicio da Corte pode, aos olhos
de outra, consubstanciar-se em repugnante casuismo “do
mal”. Assim, compreende-se que a correta compreensio do
estatuido no principio da anualidade do Direito Eleitoral é,
apenas e tdo-somente, a vedacio a edicao de leis que alterem
o processo eleitoral dentro do prazo proscrito. Desimporta a
anadlise da intencio promovida pelo legislador reformador,
porquanto a correta compreensiao do alcance do principio
da anualidade encontra estreita e intima vincula¢ao com o
critério exclusivamente cronologico. Nada mais. Conforme
aduz o Ministro Septlveda Pertence (ADIN n. 354-2), “a regra
deve ter uma interpretagdo, se necessario, até, menos inteligen-
te, para evitar que o casuismo das legislagdes se siga, amanha,
0 casuismo ou a suspeita de casuismo das aplica¢cdes ou nao
da lei casuistica. [...] Ndo concordo com a premissa de que
haja casuismos condenaveis e ndo condenaveis. A meu ver a
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Constitui¢ao ndo quis casuismos. Apenas isso”. Ao fim, portan-
to, a mens legis do principio da anualidade do Direito Eleitoral
pode ser resumida na ampla, irrestrita e inequivoca prevalén-
cia do critério cronoldgico, sem discussdes de carater subjetivo
acerca do carater da norma alterada. (Grifos do autor.)

Como se observa na ligdo dos autores citados, a conceituagdo de pro-
cesso eleitoral vem se conformar aquele conjunto de regras que buscam ordenar os
aspectos materiais imprescindiveis ao exercicio da escolha dos representantes pela
sociedade, ndo podendo incidir a nova legislagdo quando, dentro do prazo de um ano
estatuido, vier a modificar normas de convencio partidaria, passando, necessaria-
mente, pelo pedido de registro de candidato (e as correlatas condi¢des de elegibi-
lidade e inelegibilidade) [...], tal como, em carater ilustrativo, bem aponta Rodrigo
Zilio.

Em face do exposto, constata-se que a modificagao introduzida, respei-
tante a filiagdo partidaria, ou seja, que afeta condi¢do de elegibilidade (art. 14, § 3°,
inc. V, CF) pelo fato de estabelecer nova forma de cancelamento da filiagao, abolindo
a duplicidade de inscri¢des partidarias, enquadra-se no conceito de processo eleitoral.
Com efeito, tomando-se em sentido amplo (e por razdes de garantia das regras do jogo
democratico imperativa tal exegese nao restritiva) o conceito de processo eleitoral, a
disputa inicia um ano antes da data do pleito, no momento em que se esgota o prazo
para firmar o domicilio eleitoral e inscrever-se em uma agremiagao partidaria.

Ainda que se adote a distingdo proposta por Néviton Guedes entre le-
gislag@o sobre processo eleitoral em sentido amplo e em sentido estrito, enquadrando
no segundo grupo apenas a normativa que possa ter o condao de afetar o resultado da
elei¢do, desequilibrando ou corrompendo as condigdes do processo eleitoral da com-
peti¢do, tenho para mim que ¢ isso o que se verificaria no caso de se aplicar a nova
legislagdo, pois afeta, reitere-se, matéria relativa as condicdes de elegibilidade e da
igualdade de condi¢des dos candidatos no que concerne a sua aptiddo para concorre-
rem.

E nesse sentido, portanto, que encaminho o voto, ou seja, pela impos-
sibilidade de adotar-se o novo critério a situagdes consolidadas sob a regéncia da
legislaga@o antes vigente, tudo em respeito ao disposto no art. 16 da CF, pois a filiacdo
partidaria se constitui em condicdo de elegibilidade e, portanto, o seu regime juridico
ha de restar imune a modificagdes sem se observar o lapso temporal preconizado para
sua aplicagdo as eleigdes que se aproximam. Com efeito, mostra-se inquestionavel
que qualquer modificagdo introduzida por nova legislacdo no regime juridico em vi-
gor, na medida em que viabiliza a inclusdo ou exclusdo de candidatos na disputa por
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mandatos eletivos sem observancia do periodo mencionado, como € o caso da Lei n.
12.991/13, submete-se a restricao constitucional da anualidade.

Nao foi outro o entendimento que se colhe no julgamento ja citado do
Recurso Extraordinario n. 633.703%, quando o Supremo Tribunal Federal decidiu pela

6 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n. 633703. Lei Complementar 135/10,
denominada Lei da Ficha Limpa. Inaplicabilidade as elei¢des gerais 2010. Principio da Anteriorida-
de Eleitoral (art. 16 da Constitui¢do da Republica). I. O Principio da Anterioridade Eleitoral como
garantia do devido processo legal eleitoral. O pleno exercicio de direitos politicos por seus titulares
(eleitores, candidatos e partidos) ¢ assegurado pela Constituicdo por meio de um sistema de normas
que conformam o que se poderia denominar de devido processo legal eleitoral. Na medida em que
estabelecem as garantias fundamentais para a efetividade dos direitos politicos, essas regras também
compdem o rol das normas denominadas clausulas pétreas e, por isso, estdo imunes a qualquer refor-
ma que vise a aboli-las. O art. 16 da Constituicao, ao submeter a alteragdo legal do processo eleitoral
aregra da anualidade, constitui uma garantia fundamental para o pleno exercicio de direitos politicos.
Precedente: ADI 3.685, Rel. Min. Ellen Gracie, julg. em 22.3.06. A LC 135/10 interferiu numa
fase especifica do processo eleitoral, qualificada na jurisprudéncia como a fase pré-eleitoral, que se
inicia com a escolha e a apresentacdo das candidaturas pelos partidos politicos e vai até o registro
das candidaturas na Justica Eleitoral. Essa fase ndo pode ser delimitada temporalmente entre os dias
10 e 30 de junho, no qual ocorrem as convengdes partidarias, pois o processo politico de escolha de
candidaturas ¢ muito mais complexo e tem inicio com a propria filiagdo partidaria do candidato, em
outubro do ano anterior. A fase pré-eleitoral de que trata a jurisprudéncia desta Corte néo coincide
com as datas de realizagdo das convengdes partidarias. Ela comega muito antes, com a propria filia-
¢do partidaria e a fixacdo de domicilio eleitoral dos candidatos, assim como o registro dos partidos
no Tribunal Superior Eleitoral. A competi¢ao eleitoral se inicia exatamente um ano antes da data
das eleigdes e, nesse interregno, o art. 16 da Constitui¢ao exige que qualquer modificagao nas regras
do jogo ndo tera eficacia imediata para o pleito em curso. II. O Principio da Anterioridade Eleitoral
como Garantia Constitucional da Igualdade de Chances. Toda limita¢ao legal ao direito de sufragio
passivo, isto ¢, qualquer restrigdo legal a elegibilidade do cidadio constitui uma limitagao da igualda-
de de oportunidades na competigdo eleitoral. Nao ha como conceber causa de inelegibilidade que ndo
restrinja a liberdade de acesso aos cargos publicos, por parte dos candidatos, assim como a liberdade
para escolher e apresentar candidaturas por parte dos partidos politicos. E um dos fundamentos
teleologicos do art. 16 da Constituicdo ¢ impedir alteragdes no sistema eleitoral que venham a atingir
a igualdade de participag@o no prélio eleitoral. III. O Principio da Anterioridade Eleitoral como Ga-
rantia Constitucional das Minorias e o Papel da Jurisdigdo Constitucional na Democracia. O principio
da anterioridade eleitoral constitui uma garantia fundamental também destinada a assegurar o proprio
exercicio do direito de minoria parlamentar em situagdes nas quais, por razdes de conveniéncia da
maioria, o Poder Legislativo pretenda modificar, a qualquer tempo, as regras e critérios que regerao
o processo eleitoral. A aplicag¢@o do principio da anterioridade ndo depende de consideragdes sobre
a moralidade da legislagdo. O art. 16 ¢ uma barreira objetiva contra abusos e desvios da maioria, e
dessa forma deve ser aplicado por esta Corte. A protegdo das minorias parlamentares exige reflexdo
acerca do papel da Jurisdicdo Constitucional nessa tarefa. A Jurisdi¢do Constitucional cumpre a sua
func@o quando aplica rigorosamente, sem subterfigios calcados em consideragdes subjetivas de
moralidade, o principio da anterioridade eleitoral previsto no art. 16 da Constitui¢ao, pois essa norma
constitui uma garantia da minoria, portanto, uma barreira contra a atuagdo sempre ameagadora da
maioria. IV. Recurso Extraordinario Conhecido e Provido. Recurso extraordinario conhecido para:
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inaplicabilidade da LC 135/10 (Lei da “Ficha Limpa”) as elei¢des de 2010, prepon-
derando, desse modo, o dispositivo constitucional, mostrando-se oportuno reproduzir
excerto do voto do Ministro Gilmar Mendes, Relator do feito:

[...] 3.1. O principio da anterioridade eleitoral como garan-
tia do devido processo legal eleitoral

A alteragdo de regras sobre inelegibilidade certamente interfere
no processo politico de escolha de candidatos, processo este que
envolve os proprios candidatos, os partidos politicos e terceiros
(por exemplo, os parentes que sofrerdo com a possivel causa
de inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constituigao).
Todos sabem que a escolha de candidatos para as elei¢des nao
¢ feita da noite para o dia; antes constitui o resultado de um
longo e complexo processo em que se mesclam diversas forgas
politicas.

Uma vez que a situagdo juridica dos candidatos encontra-se ca-
racterizada na forma das normas vigentes do processo eleitoral,
eventual alteragdo significativa nas “regras do jogo” frustrar-
lhes-ia ou prejudicar-lhes-ia as expectativas, estratégias e os
planos razoavelmente objetivos de suas campanhas.

Na medida em que os partidos politicos detém o monopodlio
da apresentacdo de candidaturas, eles sdo também diretamente
afetados pelas modificagdes nas regras sobre elegibilidade.
Apenas para que se tenha a dimensdo da repercussdo que a
modificacdo do quadro normativo sobre elegibilidade de can-
didatos pode acarretar, é pertinente exemplificar como o des-
respeito do prazo minimo para a alteraciio da legislacio de
regéncia eleitoral afetaria o processo de escolha de candida-
tos, especialmente nas seguintes hipoteses:

1) Se a alteracdo ocorrer em periodo inferior a um ano da
data da eleicdo, compromete a prépria possibilidade de es-
colha dos candidatos quanto a filiagdo partidaria, uma vez
que a modificacio legislativa se d4 em momento posterior

a) reconhecer a repercussdo geral da questdo constitucional atinente a aplicabilidade da LC 135/10
as elei¢des de 2010, em face do principio da anterioridade eleitoral (art. 16 da Constitui¢ao), de
modo a permitir aos Tribunais e Turmas Recursais do pais a adogdo dos procedimentos relacionados
ao exercicio de retratacdo ou declaragdo de inadmissibilidade dos recursos repetitivos, sempre que
as decisdes recorridas contrariarem ou se pautarem pela orientacdo ora firmada. b) dar provimento
ao recurso, fixando a ndo aplicabilidade da Lei Complementar n. 135/10 as elei¢des gerais de 2010.
Rel. Min. Gilmar Mendes, Brasilia, DF, 23 de marg¢o de 2011. In: Diario de Justi¢a Eletrdnico,
Brasilia, DF, n. 219, p. 20, 18 nov. 2011. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE 20111117 219.pdf>. Acesso em : 12 set. 2014.
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aos prazos maximos fixados em lei (Lei n. 9.504/1997, art.
9°, caput) para que todos os candidatos a cargos eletivos: (a)
requeiram a respectiva inscricio eleitoral ou a transferén-
cia de seu domicilio para a circunscri¢io na qual pretendem
concorrer; e (b) estejam com a filiacdo definitiva deferida
pelo respectivo partido politico;

2) Se a alterag@o ocorrer em periodo inferior a seis meses da
data da eleicdo, afeta a situagdo juridica dos candidatos em
momento posterior aos prazos maximos fixados em lei para
desincompatibilizagao dos titulares de cargos publicos eletivos
executivos, bem como eventualmente de seu conjuge ou dos
respectivos parentes (consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adogdo), que vierem a concorrer, no territorio de
jurisdi¢do do titular, para a mesma referida elei¢do subsequen-
te (CF, art. 14, §§ 6°, 7° e 9°, ¢/c Lei Complementar n. 64/90,
art. 1°, incisos I, [l e IV, e §§ 1° a 3°);

3) Se a alteragdo ocorrer apds 30 de junho do ano eleitoral, in-
terfere na situacdo juridica dos candidatos ja escolhidos ou pre-
teridos, uma vez que ja expirado o prazo maximo fixado em lei
para realizacdo das convengdes partidarias destinadas a escolha
dos candidatos, assim como na deliberacéo sobre as coligagdes
a serem eventualmente realizadas (Lei n. 9.504/1997, art. 8°,
caput); e

Nesse sentido, com todas as vénias, ndo pode ser coerente o
argumento, adotado no Tribunal Superior Eleitoral, segundo o
qual a LC 135/10 ¢ aplicavel a esta elei¢do porque publicada
antes das convencgdes partidarias, data na qual se iniciaria o pro-
cesso eleitoral.

Esse sequer € o conceito de processo eleitoral presente na ju-
risprudéncia do STF, como ja analisado. Se levarmos a sério a
jurisprudéncia, teremos de concluir que a LC 135/10 inter-
feriu numa fase especifica do processo eleitoral, qualificada
na jurisprudéncia como a fase pré-eleitoral, que se inicia
com a escolha e a apresentaciio das candidaturas pelos par-
tidos politicos e vai até o registro das candidaturas na Jus-
tica Eleitoral. E, frise-se, essa fase nio pode ser delimitada
temporalmente entre os dias 10 e 30 de junho, no qual ocor-
rem as convencdes partidarias, pois o processo politico de
escolha de candidaturas ¢ muito mais complexo e tem inicio
com a propria filiacio partidaria do candidato, em outubro
do ano anterior.

A EC n. 52, que tratou da chamada “verticalizagdo” das coliga-
¢des, foi publicada em § de margo de 2006, isto €, muito antes
das convengdes partidarias. E o STF, no julgamento da ADI
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3.685, considerou que ela interferia no processo eleitoral e, por-
tanto, deveria respeitar o principio da anterioridade eleitoral.
Isso porque o processo eleitoral, no entendimento do Tribunal,
abarca o processo de defini¢do das coligacdes e de articulagao
politica de estratégias eleitorais, que ndo ocorre somente nas
convengdes partidarias. Na ocasifio, o Ministro Carlos Britto
se manifestou de forma muito enfatica sobre o tema:

“[...] E o fato é que a opcao constitucional pela estabilidade
anua do processo eleitoral é bem mais serviente desse con-
junto de valores em que os grémios partidarios gravitam. E
algo bem mais previsivel — e portanto mais seguro e autén-
tico — para quem pretenda se filiar ou prosseguir partida-
riamente filiado. O mesmo acontecendo, claro, com todos
aqueles que pretendam se candidatar ou se recandidatar a
cargo eletivo”.

Como se V¢, a fase pré-eleitoral de que trata a jurisprudén-
cia desta Corte nio coincide com as datas de realiza¢do das
convengoes partidarias. Ela come¢a muito antes, com a pro-
pria filiacdo partidaria e a fixacido de domicilio eleitoral dos
candidatos, assim como o registro dos partidos no Tribunal
Superior Eleitoral. A competicio eleitoral se inicia exata-
mente um ano antes da data das elei¢oes e, nesse interregno,
o art. 16 da Constitui¢io exige que qualquer modificacio
nas regras do jogo nio tera eficicia imediata para o pleito
em curso. (Grifos do autor.)

Colho da mesma discussdo passagem do voto do Ministro Celso de

Melo, na qual referenda o entendimento sobre a prevaléncia do principio da ante-
rioridade como garantia de seguranga ao processo de escolha dos representantes da

sociedade:

O que me parece irrecusavel, desse modo, Senhor Presidente,
reafirmando, aqui, uma vez mais, o que precedentemente ja
acentuei, é que a norma inscrita no art. 16 da Constituicao
da Republica foi enunciada pelo constituinte - como o reco-
nhece a propria doutrina (PINTO FERREIRA, “Comenta-
rios a Constituiciio Brasileira”, vol. 1, p. 317, 1989, Saraiva;
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios
a Constituiciio Brasileira de 1988”, vol. 1, p. 134, 1990, Sa-
raiva; JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentarios a Consti-
tuiciio Brasileira de 1988”, vol. II, p. 1.123, 1989, Forense,
v.g.) - com o declarado propésito de impedir a deformacgao
do processo eleitoral mediante alteragdes casuisticamente
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nele introduzidas pelo Poder Legislativo, aptas a romper a
igualdade de participaciio dos que nele atuam como protago-
nistas relevantes (as agremiagdes partidarias e os proprios can-
didatos), lesando-lhes, assim, com inovagdes abruptamente
fixadas, a garantia basica de igual competitividade que deve
sempre prevalecer nas disputas eleitorais.

A teleologia da norma constitucional em causa foi bem ressal-
tada por CELSO RIBEIRO BASTOS (“Comentarios a Cons-
titui¢do do Brasil”, vol. 2/596-597, 1989, Saraiva):

“[...]. A preocupagdo fundamental consiste em que a lei eleito-
ral deve respeitar o mais possivel a igualdade entre os diversos
partidos, estabelecendo regras equanimes, que nio tenham
por objetivo favorecer nem prejudicar qualquer candidato ou
partido. Se a lei for aprovada ja dentro do contexto de um plei-
to, com uma configuragdo mais ou menos delineada, ¢ quase
inevitavel que ela sera atraida no sentido dos diversos interes-
ses em jogo, nessa altura ja articulados em candidaturas e co-
ligagdes. A lei eleitoral deixa de ser aquele conjunto de regras
isentas, a partir das quais os diversos candidatos articulardo as
suas campanhas, mas passa ela mesma a se transformar num
elemento da batalha eleitoral.

E, portanto, a “vacatio legis” contida neste art. 16, medida
saneadora e aperfeicoadora do nosso processo eleitoral.”
Para os autores ja mencionados, a esséncia do principio cons-
titucional da anterioridade da lei eleitoral reside, fundamental-
mente, no seu carater moralizador, “que impede mudangas
‘ad hoc’ no processo eleitoral” (MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, “Comentarios a Constitui¢do Brasilei-
ra de 1988”, vol. 1, p. 134, 1990, Saraiva), a que se associa,
ainda, a natureza salutar do preceito, “que busca proibir o
casuismo eleitoral, usado durante a época do Estado autorita-
rio [...]” (PINTO FERREIRA, “Comentarios a Constituiciio
Brasileira”, vol. 1, p. 317, 1989, Saraiva).

Cabe referir, ante a precisao de seu entendimento, a observa-
¢do de WALTER CENEVIVA (“Direito Constitucional Brasi-
leiro”, p. 118, item n. 15, 3. ed., 2003, Saraiva):

“Sempre com o mesmo objetivo, hd norma especial destinada
a evitar o chamado ‘casuismo’, consistente no impedimento
de modifica¢des da lei que, criando obstaculos a desejavel ro-
tatividade do seu exercicio, beneficiem os detentores do poder.
[...]

A norma constitucional, na versdo de 1993, excluiu o periodo
obrigatorio de suspensdo da vigéncia da lei, mas manteve o du-
plo objetivo de impedir mudangas constantes e de tornar conhe-
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cida a regra do jogo eleitoral com suficiente antecedéncia, de
modo a igualar as oportunidades dos disputantes.”

[...]

Refiro-me a garantia do devido processo eleitoral, cujos ele-
mentos - concebidos para viabilizar a igual competitividade en-
tre os candidatos e respectivas agremiagdes partidarias, de um
lado, e projetados para assegurar, em favor dos cidadaos eleito-
res, e, também, dos candidatos e respectivos partidos politicos,
a certeza da estabilidade das regras do jogo eleitoral, de ou-
tro - objetivam, em ultima analise, dar sentido e efetividade a
um valor essencial, fundado na seguranga juridica e que visa,
no plano das eleigdes, a preservar a confianca que deve sem-
pre prevalecer na esfera das relagdes entre os individuos e o
Estado, para que a mudanca abrupta da disciplina normativa
do processo eleitoral nao se transforme em instrumento vulne-
rador de principios constitucionais cuja supremacia se impde,
até mesmo, ao Congresso Nacional, ainda que no exercicio de
seu poder de reforma. (Grifos do original.)

De acordo com o entendimento do Ministro Luiz Fux, também explici-
tado naquele julgamento, a expressdo processo eleitoral:

[...] abarca normas de contetido procedimental ¢ material, dada
a finalidade de preservar o devido processo eleitoral, interditan-
do a eficacia imediata de inovacdes legislativas abruptas, por-
quanto sdo justamente as regras de direito material no dominio
eleitoral que mais podem influenciar a isonomia e a igualdade
de chances nas eleigdes.

A vista dessas consideragdes, e aqui apenas repisando o que ja foi
adiantado, constata-se que a modificacao legislativa alcanga, efetivamente, aspecto
material atrelado ao processo eleitoral, visto que atinge condicao de elegibilidade im-
prescindivel para a participagdo dos cidadaos no pleito, a inscri¢do em uma sigla poli-
tica dentro do prazo estabelecido, requisito essencial que se consolida na fase pré-elei-
toral, pois o processo politico de escolha de candidaturas ¢ muito mais complexo
e tem inicio com a propria filiacdo partidaria do candidato, em outubro do ano
anterior.

Note-se que ndo se esta diante de mera modificagdo formal do processo
eleitoral, de carater acessorio, regulamentar ou simplesmente instrumental, pois a al-
teragdo atinge requisito essencial, ndo podendo, por tal razdo, prevalecer em face da
regra da anterioridade, devendo ser afastada, em relagdo ao tema da filiagao partidaria,
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a incidéncia da nova regra aquelas situacdes consolidadas sob a vigéncia da redacao
original do pardgrafo tnico do art. 22 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos.

Nao bastasse isso, ndo procede, de igual modo, o argumento de que a
nova regra estabelece regime juridico mais benéfico e, por isso, possibilitaria a retro-
atividade da lei. Na verdade, a declarag@o de nulidade das inscri¢des eleitorais possui
natureza de san¢do administrativa, visto que ndo foram observados os ditames legais
para se proceder a desfiliagdo partidaria, com a devida comunica¢do ao partido origi-
nario e ao juizo da circunscri¢do na qual o eleitor possui seu titulo eleitoral.

Note-se, ainda, que a regra geral em matéria constitucional ¢ precisa-
mente a da ndo retroatividade, de tal sorte que esta apenas se verifica em situacdes
especialmente previstas, como se da, no caso brasileiro, com a imposigao de aplicacdo
da norma mais benéfica na seara penal (art. 5°, LV, da CF). Néao se podera, portanto,
confundir tal hipotese com a vedagao da retroagdo nos casos de lei ou ato normativo
restritivo de direitos e garantias fundamentais, ou seja, quando a nova legislagdo reduz
os niveis de prote¢ao e realizacdo de determinado direito e/ou garantia fundamental.

De qualquer sorte, estabelece-se, a prevalecer entendimento diverso,
uma espécie de falso dilema, pois tanto a regra da anterioridade em matéria eleitoral
(tal como ja decidiu o proprio STF, consoando acima noticiado) quanto a participacdo
no processo politico, que, em tese, estaria sendo facilitada, ostentam a condi¢ao de
normas de direitos fundamentais, ambas dotadas de aplicabilidade imediata, portanto,
incidindo diretamente, sem necessidade de prévia regulamentagdo legal, na ordem
juridica. Mas isso ndo significa que o modo de incidéncia seja 0 mesmo e que nio
existam importantes diferencas a serem observadas, as quais reputo essenciais ao des-
linde do caso em favor da aplica¢do do disposto no art. 16 da CF.

Duas questdes sobressaem nesse contexto.

A primeira diz respeito ao fato de que ao passo que o art. 14, § 3°, da CF,
o qual exige a filiagdo partidaria como condigdo para o exercicio do sufragio passivo,
contempla uma expressa reserva legal, ou seja, remete ao legislador a prerrogativa de
regular a hipotese, o art. 16 da CF nao confere tal remissao ao legislador, pois destina-
se (e dai a sua particular relevancia) a assegurar precisamente o valor da seguranga
juridica em face de opg¢des legislativas que venham a alterar as regras do jogo, no
caso, do jogo democratico.

O segundo aspecto a ser destacado ¢ o de que o art. 16 da CF, diversa-
mente do que possam pretender alguns, ndo veicula uma norma-principio, mas sim,
uma regra, de aplicag@o estrita, que se traduz numa especializa¢do do principio da
seguranca juridica ¢ busca assegurar a ndo surpresa no processo eleitoral (cf. por to-
dos Néviton Guedes, comentarios ao art. 16 da CF, in: J.J. Gomes Canotilho, Gilmar
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Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang Sarlet e Lenio Luiz Streck (Coord) Comentarios a
Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 689), ensejando, por tal razdo,
uma operagdo de mera subsun¢do, deixando apenas em aberto em que consiste a ex-
pressdo processo eleitoral para efeitos de sua incidéncia. Isso se deve ao fato de que
- na amplamente difundida e em geral aceita acepgdo de Robert Alexy (Theorie der
Grundrechte. 2. ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994, pags. 76-77), regras sdo
normas que, uma vez verificados determinados pressupostos exigem, permitem ou
proibem algo em termos definitivos e sem possibilidade de excegdo, operando, de tal
sorte, como prescri¢des imperativas de condutas (agdes ou omissdes).

Ora, sabe-se que - salvo entendimento em contrario - regras ou se apli-
cam ou ndo se aplicam, ndo estando em principio submetidas as leis da ponderagéo,
designadamente aos critérios da proporcionalidade no caso de eventual conflito com
outros direitos ou principios de matriz constitucional. Nessa senda, ainda de acordo
com a li¢do de Robert Alexy (op. cit., p. 77 e ss.), uma regra apenas pode ser desa-
plicada em duas hipdteses: a) se incidir uma regra de excegdo; b) se for considerada
invalida. Desde logo ¢ perceptivel que no presente caso ndo se verifica nenhuma das
duas alternativas, pois nem existe regra de excecdo a ser considerada e muito menos ¢
o caso de se considerar invalido o art. 16 da CF, norma constitucional originaria.

Mas mesmo que se adote o entendimento de que regras possam ser
objeto de ponderacao (ou sopesamento, como preferem alguns) quando em rota de
conflito com principios, existem determinadas razoes que autorizam e outras que nao
autorizam a superagao de uma regra. Dentre tais razdes (de matriz formal e substan-
cial), assume relevo, especialmente considerando o caso ora examinado, a exigéncia
de que seja demonstrado que em virtude do afastamento da regra a justiga individual
ndo afete substancialmente a justica geral’. Nao ¢, todavia, o que se verifica no caso
em tela.

Com efeito, a regra da anualidade em matéria eleitoral consiste, como
ja frisado, em garantia fundamental do processo eleitoral, possuindo eficacia imediata,
tendo como trago distintivo a abrangéncia a todos aqueles participes das elei¢des, se-
jam eleitores, candidatos ou partidos politicos. Recorro, novamente, ao voto do Min.
Gilmar Mendes na discussao pertinente a aplicabilidade da LC 135/10, quando men-
ciona a importancia da norma constitucional do art. 16 ao consolidar principio que
constitui efetiva seguranga aos postulantes a cargos eletivos, agremiagdes partidarias
e cidaddos:

7 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 120.
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[...] O pleno exercicio de direitos politicos por seus titulares
(eleitores, candidatos e partidos) é assegurado pela Consti-
tuiciio por meio de um sistema de normas que conformam o
que se poderia denominar de devido processo legal eleitoral.
Na medida em que estabelecem as garantias fundamentais para
a efetividade dos direitos politicos, essas regras também com-
pdem o rol das normas denominadas cldusulas pétreas e, por
isso, estdo imunes a qualquer reforma que vise a aboli-las.

O art. 16 da Constituiciio, ao submeter a alteracio legal do
processo eleitoral a regra da anualidade, constitui uma ga-
rantia fundamental para o pleno exercicio de direitos poli-
ticos.

Esse entendimento esta consignado na jurisprudéncia des-
ta Corte, especificamente no julgamento da ADI 3.685, Rel.
Min. Ellen Gracie (julg. em 22.3.06), o qual representa um
marco na evoluc¢io jurisprudencial sobre o art. 16 da Cons-
titui¢do. Nesse julgamento, passou-se a identificar no art. 16
uma garantia fundamental do cidadio-eleitor, do cidadao-
candidato e dos partidos politicos. Fez-se uma analogia com
a garantia da anterioridade tributaria fixada no art. 150, III, “b”,
da Constitui¢@o, no sentido de que, se o principio da anteriori-
dade tributaria constitui uma garantia do cidadao-contribuinte,
tal como afirmado pelo STF no julgamento da ADI 939 (Rel.
Min. Sydney Sanches, DJ 17.12.93), o principio da anterio-
ridade eleitoral é uma garantia do cidadao, ndo apenas do
eleitor, mas também do candidato e dos partidos politicos.
Nesse sentido, consolidou-se a nocio de que o art. 16 é ga-
rantia de um “devido processo legal eleitoral”, expressao
originada da interpretacdo das razdes do voto do Ministro
Sepulveda Pertence no julgamento da ADI 354. (Grifos do
autor.)

E nesse sentido também o entendimento da douta Procuradoria Regio-
nal Eleitoral, conforme destaco do parecer:

118

Por derradeiro, sinale-se que ambas as inscri¢des partidarias da
recorrente foram feitas sob a égide da atual Lei dos Partidos Po-
liticos, ficando sujeitas, portanto, a disciplina do art. 22, para-
grafo unico, do referido diploma legal. De outra parte, tampou-
co se aplica a hipdtese dos autos a nova redagio do paragrafo
unico do art. 22, porquanto se cuida de alteragdo legislativa que
somente veio a lume com o advento da Lein. 12.891/13, de 11
de dezembro de 2013. Portanto, trata-se de alteracdo posterior
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a ocorréncia dos fatos descritos nos autos, veiculada por norma
de direito material, aplicavel apenas aos fatos ocorridos ja sob
sua vigéncia.

De outra parte, ainda que inexistisse, ad argumentandum, a regra do
art. 16 da CF, é decorréncia direta do principio estruturante do Estado de Direito e
da seguranga juridica que lhe ¢, por sua vez, essencial, a proibigdo estrita de uma
retroatividade em sentido proprio, ou seja, quando a lei nova interfere em situacdes
consolidadas sob a égide da lei anterior (cf. por todos Eberhard Schmidt-Assmann,
Der Rechtsstaat, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Ed.), Handbuch des Staatsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, vol. 11, 3 ed, Heidelberg: C.F. Miiller, 2004, p. 589).
Ainda que se lesse tal nogdo de modo a contemplar apenas afetagdo de aspectos subs-
tanciais ao exercicio de direitos e garantias ou mesmo de elementos essenciais rela-
tivos a principios estruturantes, o resultado, para o presente caso, haveria de ser o
mesmo, dada a relevancia da matéria em causa, designadamente, a configuragio de
condigdes de elegibilidade.

Desse modo, as modifica¢des introduzidas pela Lei n. 12.891/13 no que
diz com as regras que regulavam a filiacdo partidaria, requisito essencial no contexto
do processo eleitoral, devem ser alcangadas pela restri¢gdo do postulado da anteriori-
dade constitucional determinada, visto que o mencionado diploma entrou em vigor
dentro do periodo glosado, um ano antes da data do pleito, ndo podendo subsistir sua
eficacia, que deve ser diferida no tempo. Com razdo, reconhecer a eficacia imediata
das modificagdes pertinentes a filiagdo partidaria, ja para esse pleito, seria afrontar
o disposto no art. 16 da Constituicdo Federal e, em ultima analise, assentir com a
ruptura da ordem constitucional e da estabilidade que se busca garantir com a salva-
guarda do processo eleitoral, ademais da tensdo em termos de isonomia e do estimulo
a inobservancia das regras do jogo, colocando-se em condicdo privilegiada os que,
sob a égide de determinado diploma normativo, violaram o regramento entdo vigente
e ndo poderiam estar em condi¢des de concorrer com aqueles que optaram por seguir
o regramento legal.

2.5. Impossibilidade de aplicacio da jurisprudéncia sobre a comu-
nicacio anterior ao envio das listas

A dupla filiagdo ndo se caracteriza, de acordo com reiterada jurispru-
déncia deste Tribunal e de outros regionais, quando o interessado vier a comunicar seu
desligamento da agremiagdo partidaria ao Juiz, a0 menos, em momento anterior ao
envio das listas, a Justica Eleitoral, pelos partidos politicos com a relag@o atualizada
de seus filiados. Nesse sentido a ementa que segue:
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Recursos de registro de candidatura e de filiacdo partidaria.
Conexao em razao da matéria. Detectada a impropriedade de
tratamento processual nos autos relativos a filiagdo partidaria,
haja vista a reunido, em um Unico processo, de 81 filiados em
situagdo sub judice. Determinagdo para que fossem adotadas
medidas saneadoras. Afericdo da tempestividade prejudicada
no recurso atinente a filiagdo partidaria. A intimagdo por meio
de publicacdo no DEJERS pressupde a representacdo da parte
por procurador habilitado. Ausente a procuragdo no caso em
tela, deve ser flexibilizada a obrigacdo de representacdo por
advogado aos eleitores em procedimentos de cunho administra-
tivo, versados em matéria de ordem publica, na seara eleitoral.
Preliminar de efeito suspensivo rejeitada, em face do julgamen-
to simultaneo de ambos os recursos. No mérito, comprovada
a comunica¢do de desfiliagdo partidaria a justica eleitoral
e a agremiaciio partidaria, antes do envio das listas, o que
afasta a incidéncia da duplicidade de filiagdo. Reconhecida a
filiagdo partidaria, restam asseguradas as condi¢des de elegibi-
lidade do recorrente, devendo ser deferido o pedido de registro.
Provimento.® (Grifo do autor.)

O entendimento jurisprudencial veio para abrandar os rigores do para-
grafo unico do art. 22 da Lei n. 9.096/95, ndo se podendo falar em duplicidade se a
comunicagdo ocorrer antes da remessa das listas a que alude o art. 19 da mencionada

lei.

No entanto, nem mesmo sob esse viés seria possivel acolher o pedido
da recorrente, pois ndo houve comunicagdo alguma antes do envio das listas, seja para
a sigla partidaria da qual se desligou, seja para o Juiz da Zona Eleitoral. Convém refe-
rir ainda que, mesmo instada a se manifestar sobre o ocorrido, a recorrente manteve-se
silente sobre a questio que envolvia a dupla inscri¢do nas agremiagdes politicas do PT

¢ PP.

8 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso Eleitoral n. 42321.
[...]- Rel. Desa. Elaine Harzhein Macedo, Porto Alegre, RS, 20 de agosto de 2012. In:
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, publicado em

Sessao, 20 ago. 2012.
No mesmo sentido:

. Recurso Eleitoral n. 6071. [...]. Rel. Desa. Elaine Harzhein Macedo,
Porto Alegre, RS, 20 de agosto de 2012. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, RS, publicado em Sessdo, 20 ago. 2012.
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Desse modo, nem a reiterada jurisprudéncia mais benéfica aos envolvi-
dos em dupla filiagdo partidaria pode ser aproveitada no caso sob exame, devendo ser
mantida a decisdo de primeiro grau que cancelou ambas as inscrigdes politicas.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso.

Des. Marco Aurélio Heinz:

Fago a ressalva de que a orientagdo da Corregedoria ¢ no sentido da
aplicagao do paragrafo unico do art. 22 da Lei n. 9.096/95, que exige a dupla comuni-
cagao.

Acompanho o voto do relator.

Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére:

Com a vénia do eminente relator, entendo que especificamente a alte-
racdo da norma da filiagdo partidaria ndo se aplica o art. 16 da Constitui¢ao Federal,
porque entendo que veio em prol do principio da liberdade de acesso aos cargos eleti-
vos e que ndo rompe com a igualdade de participacdo dos partidos e candidatos. Penso
que ¢ aplicavel ao caso concreto.

Apenas para expressar o meu ponto de vista a respeito da hipotese con-
creta da filiacdo partidaria, sem prejuizo de posteriormente me adaptar a decisdo do
Tribunal, dou provimento ao recurso.

Dr. Luis Felipe Paim Fernandes:

Entendo que ha a necessidade da dupla comunicagédo, tanto ao partido
quanto ao juiz.

Acompanho o relator.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha:
Com o relator.

Dr. Hamilton Langaro Dipp:
Acompanho o relator.

DECISAO

Por maioria, negaram provimento ao recurso, vencida a Desa. Federal
Maria de Fatima.
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PROCESSO: RE 766-77.2012.6.21.0054

PROCEDENCIA: SOLEDADE

RECORRENTE: JOAO MARIA RODRIGUES

RECORRIDOS: JUAREZ DOS SANTOS KNOPF,
CASSIANO SANT ANA OLIVEIRA, JOAO
FRANCISCO DOS SANTOS, ELMAR
ANTUNES AGUIRRE, JUAREZ
GUERREIRO ROCHEMBACK E GENEIR
TADEU MARQUES RODRIGUES

Recurso. Agao de impugnacao de mandato eletivo. Re-
serva de género. Fraude eleitoral. Eleicdes 2012.
Matéria preliminar afastada.

Suposta fraude no registro de trés candidatas apenas
para cumprir a obrigacdo que estabelece as quotas de
género, contida no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97.

A circunstancia de nao terem obtido nenhum voto na elei-
¢ao nao caracteriza por si s6 a fraude ao processo eleito-
ral. Tampouco a constatagdo de que haveria propaganda
eleitoral de outro candidato na casa de uma delas.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimida-
de, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, afastada a matéria preliminar, negar provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Des.
Marco Aurélio Heinz - presidente -, Des. Luiz Felipe Brasil Santos, Dr. Hamilton Lan-
garo Dipp, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet e Dr. Leonardo
Tricot Saldanha, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 03 de junho de 2014.
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Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrere,
Relatora.

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por JOAO MARIA RODRI-
GUES contra sentenga do Juizo da 54* Zona Eleitoral - Soledade, que julgou impro-
cedente a A¢ao de Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME, proposta em desfavor
de JUAREZ DOS SANTOS KNOPF, CASSIANO SANT ANA OLIVEIRA, JOAO
FRANCISCO DOS SANTOS, ELMAR ANTUNES AGUIRRE, JUAREZ GUER-
REIRO ROCHEMBACK e GENEIR TADEU MARQUES RODRIGUES, por en-
tender ndo caracterizadas as imputacdes da pega exordial, pela qual se sustentou que
3 (trés) mulheres que integraram a lista de candidatos do PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO - PSB de Soledade ao legislativo municipal, o fizeram em fraude a
legislag@o, pois ndo teriam participado, de fato, da campanha.

Em suas razoes (fls. 214-224), o recorrente alega que na instrugdo da
presente AIME restou amplamente configurada a FRAUDE ELEITORAL, ante a uti-
lizacdo de “falsas candidatas” apenas para preencher o minimo legal exigido pelo
art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97 - reserva de género -, eis que as candidatas que apre-
sentavam votagdo “zero” apenas constaram na nominata ‘“formalmente”, burlando a
vontade do legislador e viciando a totalidade da nominata do PSB de Soledade. Re-
quer o provimento do recurso, julgando-se procedente a agao.

As contrarrazdes vieram com preliminares de mérito (fls. 226-237).
Apds, foram os autos com vista & Procuradoria Regional Eleitoral, que se manifestou
pelo desprovimento do recurso (fls. 244-247).

E o relatorio.

VOTO

Preliminares

Da tempestividade

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do triduo legal.

Da ilegitimidade ativa do recorrente

Os recorridos aventam a preliminar de ilegitimidade ativa diante da
constatacao de que o autor ja ndo era mais candidato no momento em que interpos
a presente ac¢do, o que estaria em desacordo com o art. 22 da Lei Complementar
n. 64/90, a qual elenca os legitimados para propor a AIME.

A preliminar ndo procede.
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E pacifico que o candidato, ainda que apos a data do pleito, possui ca-
pacidade processual para intentar a AIME.
José Jairo Gomes assim posiciona-se sobre o tema:

Nao ¢ preciso que o candidato tenha logrado éxito nas urnas.
Ainda que derrotado, ostenta legitimidade e interesse em ajui-
zar a agdo em tela. Tampouco € necessario que tenha disputado
a mesma eleicdo do impugnado. Se houvesse essa exigéncia,
além do Ministério Publico, somente os suplentes (nas eleigdes
proporcionais) e o segundo colocado (nas eleigdes majoritarias)
teriam interesse juridico em ingressar com a agdo em aprego.
Ora, tal restricdo ¢ inadmissivel, sobretudo porque todos os
candidatos tém interesse na lisura do pleito. O que se encontra
em jogo € o interesse publico atinente a higidez das elei¢des,
o que aconselha a ampliagdo da legitimidade ativa e ndo sua
redugdo.!

No mesmo sentido ¢ a licdo de Rodrigo Lopez Zilio:

O candidato, ainda que ndo eleito, pode manusear a AIME, até
mesmo em face do interesse difuso da coletividade em nao re-
conhecer como representante quem obteve o mandato eivado
de irregularidade.?

Afasto a prefacial.

Da Preliminar de ilegitimidade passiva dos réus

Os recorridos argumentam serem ilegitimos para compor o polo pas-
sivo da demanda. Trazem, também, razdes para entender que o PSB de Soledade
deveria ter sido chamado ao feito, em litisconsorcio passivo necessario.

Argumentam que quem requer ao Juiz Eleitoral o registro das candida-
turas ¢ o partido politico, ¢ indicam que o mandato eletivo, conforme jurisprudéncia
do TSE, pertence as agremiagdes partidarias.

Todavia, ndo se esta a discutir, no presente feito, quaisquer dessas ques-
toes.

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 543-544.

2 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, agdes
eleitorais, processo eleitoral (da convengao a prestacdo de contas). 3. ed., rev. e atual.. 3. ed. — Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 482.
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O objeto da presente agdo, bem dito, ¢ a possibilidade de fraude na
eleicdo, pois a AIME visa a desconstituir relagdo que da suporte ao mandato eletivo.
Nessa linha, ha que se concordar que a presenga do PSB de Soledade no polo passivo
da presente demanda poderia até ser salutar, mas ela ndo é, de forma alguma, impres-
cindivel.

Nao se esta a tratar, ainda, de qualquer aspecto do exercicio de mandato
ou do cargo eletivo em si, o que poderia atrair a necessidade de presenca do partido
politico (casos de infidelidade partidaria, por exemplo). Repito: muito embora a agdo
vise a desconstituir as diplomagdes realizadas, elas ndo dizem respeito ao exercicio do
cargo propriamente dito.

Nessa linha, a li¢ao de Zilio:

E legitimado passivo para a AIME o candidato diplomado, ain-
da que suplente (TSE - Agravo de Instrumento n. 1.130 - Rel.
Eduardo de Oliveira - j. 15.12.1998).

[...]

Nas eleigdes proporcionais, em que a eleicdo ¢ determinada
pelo quociente eleitoral e partidario, o partido pode ingressar na
acdo como assistente, ¢ ndo como litisconsorte passivo necessa-
rio. A um, porque na AIME néo se veicula pedido de nulidade
de voto, que ¢ efeito secundario da sentenca de procedéncia.
A dois, pela aplicagdo do art. 175 § 4°, do CE, que determina
que quando a declaragdo de inelegibilidade ou cancelamento
do registro for proferida apos a realizagdo da elei¢do — que &,
sempre, a hipotese da AIME, cujo ajuizamento ndo prescinde
de diplomagao -, os votos serdo computados para o partido pelo
qual o candidato tiver concorrido.?

E de ser afastada a preliminar.

Da preliminar de impossibilidade juridica do pedido

Conforme os recorridos, a presente AIME seria via inadequada para
trazer ao Poder Judiciario o caso dos autos, pois a A¢ao de Impugnacao de Mandato
Eletivo seria espécie processual destinada a apurar e punir eventuais fraudes no dia
da eleigdo. Os recorridos aduzem que o caso dos autos ndo se encaixaria na hipdtese
legal - em outras palavras, a fraude ndo teria ocorrido no dia da elei¢@o e, portanto,
incabivel a propositura de AIME.

Veja-se, sobre o tema posto, a ligdo de ZILIO. O autor tece uma série de

3 ZILIO. Op. Cit. p. 482/484.
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consideracdes, as quais adoto como razdes de decidir, haja vista defenderem elas uma
forma de preservar, de maneira mais ampla, o bem juridico tutelado pela AIME:

Tem prevalecido entendimento que a fraude a ser apurada em
AIME diz respeito ao processo de votagdo. No entanto, essa
restricdo conceitual induz a uma ineficacia na protecio ao bem
juridico tutelado (legitimidade e normalidade do pleito). Com
efeito, a fraude, para fins de AIME, abrange toda e qual-
quer fase relacionada ao processo eleitoral, desde que tenha
como resultado a interferéncia na manifestacio de vontade
do eleitorado, com reflexos na apuracéo dos votos. Portanto, a
fraude deve incidir sobre a elei¢do em si, e ndo sobre determi-
nados votos isolados. Ndo importa exatamente 0 momento do
processo eleitoral em que ocorreu a fraude, sendo fundamental
apurar se o ilicito cometido apresentou reflexos na votagao ou
apuracao dos votos - justamente porque a consequéncia do ili-
cito se sobrepde a0 momento em que foi praticado. Neste norte,
o TSE decidiu que “a fraude eleitoral a ser apurada na agdo de
impugnacdo de mandato eletivo ndo se deve restringir aquela
sucedida no exato momento da votagdo ou da apurag@o dos vo-
tos, podendo-se configurar, também, por qualquer artificio ou
ardil que induza ao eleitor em erro, com a possibilidade de in-
fluenciar sua vontade no momento do voto, favorecendo candi-
dato ou prejudicando seu adversario (Agravo de Instrumento n.
4661 - Rel. Fernando Neves - j. 15.06.2004).* (Grifo do autor.)

Afasto também esta preliminar.

Da preliminar de interposicio da AIME fora do prazo legal

Desejam os recorridos que o prazo de contagem para a interposi¢ao da
AIME fosse contado da emenda a inicial, que redirecionou a a¢ao apenas aos verea-
dores eleitos e diplomados, e ndo de seu ajuizamento originario, que admitem ter sido
tempestivo. A emenda a inicial seria intempestiva.

Ocorre que a emenda a inicial ndo desconstrdi o ajuizamento; trata-se,
de fato, de uma emenda. Os prazos legais para interposicdo da AIME visam, sobre-
modo, a garantir estabilizagdo social, no caso, do panorama politico eleitoral de Sole-
dade.

Além, a emenda ndo modificou substancialmente a demanda. Nessa li-
nha, ndo houve “exercicio parcial de a¢ao”, como desejam fazer crer os recorridos,

4 ZILIO. Op. Cit. p. 476.
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mas sim apenas um arremate, uma pequena correcao, alids restritiva em relagdo aos
participantes do polo passivo da presente agao.

Afasto, também, a presente prefacial.

Da preliminar de juntada intempestiva dos documentos

Entendem os recorridos ter havido desobediéncia a ordem processual,
eis que juntados documentos na fase de memoriais.

E, de fato, a parte recorrente juntou documentos, além das manifesta-
¢des que pretendia ressalvar.

Contudo, observo que sobreveio sentenca que nao se manifestou sobre
os documentos juntados apds a instru¢do. Nao se observa qualquer prejuizo, no ponto,
aos recorridos. Adianto que no presente voto os documentos também ndo serdo consi-
derados.

Afasto também esta preliminar, pela inexisténcia de prejuizo aos recor-
ridos, de modo que restam afastadas todas as preliminares.

Mérito

Antes de adentrar no mérito propriamente dito, cumpre proceder a um
breve histérico acerca da legislacdo eleitoral sobre a reserva de género.

Oart. 10, § 3°, da Lein. 9.504/97, ap6s redag@o dada pela Lei 12.034/09,
disp0s o seguinte:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara
dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas
¢ Camaras Municipais, até cento e cinquenta por cento do nu-
mero de lugares a preencher.

[...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.

O texto anterior estabelecia:

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido politico ou coligagdo devera reservar o mi-
nimo de trinta por cento ¢ 0 maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo.

Por meio da redagdo anterior, firmou-se o entendimento de que a dicgdo
legal assegurava “o direito de reservar determinado percentual da vagas para ambos
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0s sexos, porém, em momento algum, estabelece que se trata de uma obrigatorieda-
de™, de forma que se impunha apenas o ndo preenchimento das vagas destinadas a
determinado género, com candidatura de outro, ainda que inexistentes candidatos.

Com a atual redacgdo, a compulsoriedade ¢ manifesta, pois a lei deter-
mina que o partido/coligagdo “preenchera”, ndo restando lacuna para o entendimento
de que basta a simples reserva.

Chamado a interpretar a alteracdo legislativa, o TSE foi firme em fixar
entendimento de que a norma ¢ cogente e obrigatoria, conforme pode ser constatado
pelas seguintes ementas:

Candidatos para as elei¢des proporcionais. Preenchimento de
vagas de acordo com os percentuais minimo ¢ maximo de cada
sexo. 1. O § 3° do art. 10 da Lei n. 9.504/97, na redagdo dada
pela Lei n. 12.034/2009, passou a dispor que, “do niimero de
vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e
o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo0”, substituindo, portanto, a locugdo anterior “devera reser-
var” por “preenchera”, a demonstrar o atual carater imperativo
do preceito quanto a observancia obrigatoria dos percentuais
minimo e maximo de cada sexo. 2. O calculo dos percentu-
ais devera considerar o nimero de candidatos efetivamente
lancados pelo partido ou coligacio, ndo se levando em con-
ta os limites estabelecidos no art. 10, caput e § 1°, da Lei n.
9.504/97. 3. Nao atendidos os respectivos percentuais, cumpre
determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral,
a fim de que, ap6s a devida intimagdo do partido, se proceda ao
ajuste e regularizacdo na forma da lei. Recurso especial provi-
do.® (Grifo do autor.)

Agravo Regimental. Elei¢coes 2010. Registro de Candidatos.

5 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. A¢ao de Impugnagéo de
Registro de Candidatura. Classe 15. n. 382000. Recurso. Impugnagao a registro de candidaturas.
Preliminares rejeitadas. A norma do artigo 10, paragrafo 3°, da Lei n. 9.504/97 foi contemplada, ga-
rantindo-se o numero de vagas reservadas para cada sexo. Provimento negado. Rel. Dr. Ergio Roque
Menine, Porto Alegre, RS, 16 de agosto de 2000. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, RS, publicado em Sessao, 21 ago. 2000.

6 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 78432. [...]. Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 12 de agosto de 2010. In: Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia,
DF, publicado em Sessao, 12 ago. 2010.
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DRAP. Deputado Estadual. Percentuais para candidatura de
cada sexo. Nova redagao do art. 10, § 3°, da Lei das Eleigdes.
Carater imperativo do preceito. Desprovido. 1. Esta Corte Su-
perior, diante da nova redagao do art. 10, § 3°, da Lei das Elei-
¢des, decidiu pela obrigatoriedade do atendimento aos percen-
tuais ali previstos, os quais tém por base de calculo o numero de
candidatos efetivamente langados pelos partidos e coligagdes.
2. Agravo regimental desprovido.’” (Grifo do autor.)

Tal alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei n. 12.034/09, objeti-
vou a inclusdo da mulher na participagdo do processo eleitoral. Tratou-se de imple-
mentar a igualdade material de géneros prevista constitucionalmente.

Feitas essas consideragdes, tenho que o caso sob analise cinge-se a veri-
ficar se ha amparo legal a pretensdo recursal do autor, consistente na alegagao de que
o PSB de Soledade teria cometido fraude nas eleigdes municipais de 2012.

Mais especificamente, se esta a julgar a eventual ocorréncia do uso de
“laranjas” para atingir o minimo legal de postulantes da classe feminina ao legislativo
municipal - a agremiag@o teria inscrito trés candidatas mulheres apenas com o fim
de preencher o nimero minimo de vagas destinadas a cada género, estabelecido no
art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97. Para embasar suas alegagdes, o representante assevera
que a fraude estaria configurada pelo fato de as candidatas ndo terem obtido nenhum
voto na eleigdo, bem como pela constatagdo de que haveria propaganda eleitoral de
outro candidato a vereador na casa de uma delas.

Em primeiro grau, a intengdo do autor foi afastada sob o fundamento de
que o conjunto probatorio mostrou-se insuficiente a ensejar um juizo de procedéncia
da agdo.

Pois bem.

A AIME, prevista no art. 14, § 10, da Constitui¢do Federal, tem por
objetivo a desconstituigdo do mandato eletivo, e prevé as seguintes hipoteses de cabi-
mento: fraude, corrupc¢do ou abuso do poder econdémico.

No que se refere a hipdtese de fraude, a jurisprudéncia do TSE tem
entendido que a fraude apta a ensejar o ajuizamento da referida acdo ¢ aquela ocorrida

7 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 84672. [...]. Rel. Min. Mar-
celo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 09 de setembro de 2010. In: Tribunal Superior
Eleitoral, Brasilia, DF, publicado em Sessao, 09 set. 2010.
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no processo eleitoral, e que gere reflexos na votacao, com potencialidade de interferir
no resultado do pleito.®

Nao ¢ o que vejo consolidado no caso sob analise.

Penso que o fato de as candidatas ndo terem obtido votos, ou de uma
delas ter propaganda de outro candidato afixada em sua residéncia, ndo caracteriza por
si s0 a fraude ao processo eleitoral.

Em primeiro lugar, sdo varios os candidatos com baixissimo numero
de adesoes, e desse fato ndo se pode concluir, por dedugdo, sem prévia e exaustiva
investigagdo, por irregularidade.

Mormente se da conclusdo sobressair algum tipo de sangdo.

A titulo de exemplo, destaco, dentre as diversas situagdes que encontrei,
o resultado das elei¢des de 2012 nos municipios de Alpestre ¢ Pelotas. Em Alpestre,
cidade com 6.449 eleitores, houve seis candidatos com adesdes inferiores a dez votos,
dois com votagdo zerada, sendo um deles homem. No municipio de Pelotas, com elei-
torado formado por 250.790 pessoas, houve trinta e quatro candidatos com resultados
inferiores a dez votos, sendo onze com votagdo zerada, dentre os quais trés individuos
do sexo masculino. Sdo, portanto, diversas as situagdes que guardam semelhanga com
o caso dos autos, ndo se podendo concluir, todavia, pela configuragdo de fraude ou
burla a lei eleitoral.

Ainda, o fato de haver propaganda politica de outro candidato na casa
de uma das candidatas tidas como “laranja”, ndo pode ser considerado como fator
determinante para a conclusdo pela fraude. Ora, em temas como politica, religido e
esporte, ¢ bastante comum que pessoas da mesma familia, habitando o mesmo lar,
tenham posi¢des diversas - ¢ alias ¢ salutar que assim seja. Repito, a circunstancia ndo
pode ser determinante, mesmo somada ao resultado de “voto zero” das urnas.

Ademais, ndo encontro na legislacdo qualquer sancdo para o virtual
descumprimento da louvavel politica afirmativa em discussdo. Assim, ndo ha amparo
em dispositivo legal para a cassagdo dos diplomas de todos os demais candidatos do

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo de Instrumento n. 3009. Agravo de instrumento -
Acao de Impugnagdo de Mandato Eletivo - Art. 14, § 9°, da Constituicao Federal - Rejei¢do de contas
- Improbidade administrativa - Art. 15, inciso V, da Carta Magna - Suspensao de direitos politicos
- Art. 20 da Lei n. 8.429/92 - Fraude. 1. A rejei¢@o de contas ndo implica, por si s6, improbidade
administrativa, sendo necessaria decisao judicial que assente responsabilidade por danos ao erario.
2. A suspensao dos direitos politicos so se efetiva com o transito em julgado da sentenga condena-
toria, nos termos do art. 20 da Lei n. 8.429/92. 3. A fraude que pode ensejar agdo de impugnagao
de mandato ¢ aquela que tem reflexos na votagdo ou na apuragio de votos. 4. Agravo a que se nega
provimento. Rel. Min. Fernando Neves da Silva, Brasilia, DF, 09 de outubro de 2001. In: Diario de
Justica da Unido, Brasilia, DF, v, 1, p. 102, 16 nov. 2001. Segao 1.
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partido acionado, tal como postula o recorrente, sob pena de responsabilizagdo objeti-
va nao prevista em lei.

Note-se que as quotas de género estdo efetivamente inseridas no debate
constitucional das politicas afirmativas. Mas o que aqui se discute ¢ tdo somente o
desdobramento de tal politica na seara eleitoral a qual resta, talvez, sujeita a incom-
pletude, porquanto, ainda que tal fraude houvesse sido detectada, seria destituida de
desdobramentos no balanco eleitoral. Nao teria retirado qualquer paridade de armas,
ou legitimidade dos eleitos. Alinho-me, portanto, ao que o TSE decidiu recentemente
em Recurso Especial com origem no Rio Grande do Sul:

Representacdo. Eleicdo proporcional. Percentuais legais por
sexo. Alegacdo. Descumprimento posterior. Rentincia de
candidatas do sexo feminino. 1. Os percentuais de género
previstos no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97 devem ser obser-
vados tanto no momento do registro da candidatura, quan-
to em eventual preenchimento de vagas remanescentes ou
na substituicdo de candidatos, conforme previsto no § 6° do
art. 20 da Res.-TSE n. 23.373. 2. Se, no momento da formali-
zagdo das rentincias por candidatas, ja tinha sido ultrapassado
0 prazo para substituicdo das candidaturas, previsto no art. 13,
§ 3° da Lei n. 9.504/97, ndo pode o partido ser penalizado,
considerando, em especial, que ndo havia possibilidade juridi-
ca de serem apresentadas substitutas, de modo a readequar os
percentuais legais de género. Recurso especial ndo provido.’
(Grifos do autor.)

Colho do voto exarado pelo ministro Henrique Alves da Silva, acolhido
por unanimidade por seus pares, parte de seu raciocinio:

No presente caso, considerado pelo acérddo regional que a
recorrida respeitou os limites legais de género no momento
inicial dos registros de candidatura, ndo vejo como sustentar
a alegada infracdo ao art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/95, uma vez
que as vagas foram efetivamente preenchidas.

Isso porque o dispositivo em comento, como ja dito, tem o es-
copo de permitir o acesso as candidaturas de acordo com os

9 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 21498. [...]. Rel. Min. Hen-
rique Neves da Silva, Brasilia, DF, 23 de maio de 2013. In: Diario de Justica Eletronico, Brasilia,
DF, n. 117, p. 56, 24 jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 05 ago. 2014.
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limites previstos para cada sexo. Tal garantia deve ser respei-
tada tanto no preenchimento das vagas inicialmente requeridas
quanto no das remanescentes.

Porém, depois que os partidos politicos e coligaces esco-
lhem seus candidatos e os apresentam a Justica Eleitoral,
0 bem juridico tutelado pela agdo afirmativa é atingido. E
as agremiagoes, ressalvada a hipdtese de expulsdo dos quadros
partidarios, ndo detém o poder de cancelar as candidaturas re-
gistradas.

[...]

Em suma, o objetivo da politica publica de incentivo a par-
ticipacio igualitaria de candidaturas foi respeitado pela co-
ligacio no momento proéprio. O ato de reniincia é unilateral,
pessoal e independe da vontade das agremiagées; E, por fim,
quando ocorreram as desisténcias das candidaturas, ndo havia
possibilidade juridica de serem apresentadas substitutas.

No mesmo sentido, destaco ementa do bem langado voto da lavra do Dr.
Luis Felipe Paim Fernandes, membro efetivo desta Corte:

Recurso. Conduta vedada. Reserva legal de género. Art. 10,
§ 3° da Lei n. 9504/97. Vereador. Eleigdoes 2012. Represen-
tacdo julgada improcedente no juizo de origem. Obrigato-
riedade manifesta em alteragdo legislativa efetivada pela Lei
n. 12.034/09, objetivando a inclusdo feminina na participagdo
do processo eleitoral. Respeitados, in casu, os limites legais de
género quando do momento do registro de candidatura. Atin-
gido o bem juridico tutelado pela agdo afirmativa. O fato de
as candidatas ndo terem propaganda divulgada ou terem
alcancado pequena quantidade de votos, por si s6 ndo ca-
racteriza burla ou fraude a norma de regéncia. A esséncia
da regra de politica publica se limita ao momento do re-
gistro da candidatura, sendo impossivel controlar fatos que
lhe sdo posteriores ou sujeitos a variacdes ndo controlaveis
por esta Justica Especializada. Provimento negado.!’ (Grifo
do autor.)

10 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso Eleitoral n. 41743.
[...]. Rel. Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, Porto Alegre, RS, 07 de novembro de 2013. In: Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 211, p. 5, 14 nov. 2013. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 05 ago. 2014.
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Ainda, por oportuno, transcrevo excerto das razdes do referido voto
exarado no RE 417-43, haja vista a similitude com o caso ora analisado:

E cedigo que, quando do registro de candidatura, as candidatas
submeteram seus nomes. Pelo conjunto probatorio coligido aos
autos transparece que ndo desenvolveram atos de campanha.
Entretanto, a configuragdo de ilicitude ndo decorre de dedugao
ou presuncdo. Sabe-se que muitos candidatos desistem, efetiva-
mente, de suas posi¢des. A submissdo de candidatura ¢ também
ato unilateral fundado na declaragdo de vontade humana. Nao
ha qualquer regra que impeca a reversdo dessa declaragdo ou
que imponha o status de candidato do inicio ao fim do pleito
eleitoral. O critério da legalidade, oriundo de matriz constitu-
cional, poderia suprimir a liberdade inerente aos pleiteantes aos
mandatos eletivos, mas ndo o faz, e onde a Constituigdo silen-
cia, ndo pode o intérprete restringir.

Sabe-se, ainda, que o embate politico busca, muitas vezes, a
satisfacdo de seus apetites na propria Justica Eleitoral. Dessa
maneira, ¢ frequente que os pedidos ndo se revoltem quanto a
efetivas ilegalidades, mas apenas quanto a situa¢des politicas
desfavoraveis. A efetiva realizagdo de justi¢a determinaria que
todas as candidaturas, de todos os partidos, fossem auditadas
apos o pleito, para verificar quais, em realidade, cumpriram a
reserva de género, sob pena de se respaldar pedido de quem
também ndo tenha observado a regra a qual quer emprestar
maior amplitude.

Alias, qual a esséncia da regra discutida? Penso que ela se limi-
ta ao registro, sendo impossivel apurar fatos que lhe sdo poste-
riores e estao sujeitos & inumeras variagdes ndo controlaveis por
essa Justiga Especializada.

[...]

Sublinho a importancia vital da participacdo de cada género na
comunidade politica. Mulheres e homens devem possuir reais
chances de realizar-se e desenvolver-se politicamente. Tal mis-
sdo esta confiada aos partidos politicos e a diversas instancias
da sociedade civil, senhora dos seus proprios destinos e das
conformagdes que desejar adotar.

Portanto, por entender que as razdes trazidas pelo autor ndo constituem
prova suficientemente solida da ocorréncia de fraude ao processo eleitoral, a qual teria
a capacidade de ensejar a cassacdo do mandato dos eleitos, ¢ de ser mantida a decisdo
que julgou improcedente a Agdo de Impugnag@o de Mandato Eletivo ora em exame.
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Muito embora as circunstancias havidas ndo sejam as desejaveis para a concretizacao
de tao importante politica afirmativa, fato é que ndo se pode concluir, por deducio e
com base em circunstancias, pela ocorréncia de fraude.

Diante de todo o exposto, VOTO para afastar as preliminares e, no mé-
rito, pelo desprovimento do recurso.

DECISAO

Por unanimidade, afastada a matéria preliminar, negaram provimento
a0 recurso.
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PROCESSO: AP 31-12.2012.6.21.0000

PROCEDENCIA: MORRINHOS DO SUL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REUS: ALTEMIR DE MOURA ROLDAO,
GILSOMAR CLEZAR DE MATQOS,
GOMERCINDO DA LUZ BATISTA,
FABIANA ALBINO DE MATOS, FABIO
CLODOALDO SA CORREA, JOSE
CARLOS DOS SANTOS E MARCIO
DEWES ROLIN

Acao Penal. Imputagao da pratica dos crimes de inscrigao
fraudulenta de eleitores, indugao a inscrigdo com infragéo
as normas eleitorais e corrupgao eleitoral. Arts. 289, 290
e 299, respectivamente, todos do Codigo Eleitoral.
Cisado processual. Manutengao da competéncia deste
Regional, em consonancia ao art. 29, X, da Constituicao
Federal e a Sumula n. 702 do Supremo Tribunal Federal.
Suspensao do processo e do curso do prazo prescricio-
nal com relagdo a trés acusados, com base no art. 366 do
Cdédigo de Processo Penal, face a notificagdo por edital
sem manifestagdo nos autos. Declarada a prescrigéo da
pretensao punitiva com referéncia a um dos denunciados
e aceita a suspensao condicional do processo por outro.
Persisténcia do exame da denuncia com relagédo a dois
acusados. Extingdo da punibilidade quanto ao delito
previsto no art. 290 do Cédigo Eleitoral, nos termos do
art. 107, 1V, do Caodigo Penal.

Vislumbrada a possibilidade de ocorréncia dos delitos
dispostos nos arts. 289 e 299 do Cddigo Eleitoral. Indi-
cios suficientes de autoria e de materialidade das infra-
¢Oes imputadas. Necessaria a regular instrugédo do feito,
com a produgédo do acervo probatdrio e o estabelecimen-
to do contraditorio.

Aplicagao do rito previsto na Lei n. 8.038/90, conferindo-se
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aos réus a possibilidade do interrogatério ao final da ins-
trugéao.
Recebimento da denuncia.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimida-
de, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas in-
clusas: 1. Reconhecer a prescri¢ao em relagao ao delito previsto no art. 290 do Codigo
Eleitoral, imputado ao denunciado ALTEMIR DE MOURA ROLDAO, extinguindo
a punibilidade com fulcro no art. 107, IV do Cddigo Penal; 2. Receber a denuncia em
relagio aos denunciados ALTEMIR DE MOURA ROLDAO, como incurso nas san-
¢des do art. 299 do Codigo Eleitoral (4x), c/c art. 71 do Codigo Penal e JOSE CAR-
LOS DOS SANTOS, como incurso nas sanc¢des dos art. 289 e 299 ambos do Cddigo
Eleitoral; 3. Determinar a expedi¢cdo de Carta de Ordem a 85" Zona Eleitoral, com
copias da inicial e do acérdao, para citacdo dos réus, a fim de apresentarem defesa
prévia nos termos do art. 8° da Lei n. 8.038/90. Ap6s o cumprimento, os mandados de
citacdo deverdo ser remetidos a esta Corte, para o prosseguimento do feito.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Desa.
Elaine Harzheim Macedo - presidente -, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr. Hamilton Lan-
garo Dipp, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet e Desa. Federal
Maria de Fatima Freitas Labarrere, bem como o douto representante da Procuradoria
Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de janeiro de 2014.

Desa. Fabianne Breton Baisch,
Relatora.

RELATORIO

O Ministério Publico Eleitoral (MPE), na figura do Procurador Regio-
nal Eleitoral, denunciou, perante este Tribunal, em 02.3.12, Adilson Leffa Schardo-
sim, Adrison Steffen Linhares, Alexandra Magnus Fuque, Altemir de Moura Roldao,
Alzenir Machado de Olveira, Antonio Carlos da Silva, Antonio Soares André, Caro-
line Maciel da Silva, Celésio Boff Leffa, Claudia Silva da Silva, Clarice Vieira, Cris-
tiane Ramos Rodrigues, Daiane Silva da Silva, Daiane Steffen Evaldt, Daniela Piletti
dos Santos, Dejanir Mota Cardoso, Edimilson Boff Pinto, vulgo “Pingo”, Edmara
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Euzébio André, Edna Aparecida Santana, Elizangela Clezar de Matos, Elvis Schutz
Valim, Eva Barcelos Martins Bedinot, Fabiana Albino de Matos, Fabio Clodoaldo Sa
Correa, Fabio Juliano Vaisfohl Machado, Geni Boff Leffa, Gilberto Matos dos Santos,
Gilcemir Concei¢do Bauer, Gilsomar Clezar de Matos, Gomercindo da Luz Batista,
lara Silva da Silva, Jair Bauer Correa, Joaquim Osmar Freitas Leites, Joana Piletti dos
Santos, Joelma Silva da Silva, Joice Schutz Magnus, José dos Santos Rodrigues, José
Carlos dos Santos, Josemar dos Santos Scheffer, Leandro Borges Evaldt, Luciano
Junior de Oliveira Belmiro, Luiz Dimer dos Santos, vulgo “Tiozinho”, Luiz Fabricio
Vaisfohl Machado, Luzia Selau Leffa, Marcio Dewes Rolin, Maria de Lourdes Mag-
nus, Maria Gorete Constant dos Santos, Marino de Barros Rodrigues, Marizete Torres
Sidronio, Nair Ramos Rodrigues, Nilton de Freitas Raupp, vulgo “Alemao do Qui-
da”, Onézia Dimer Vaisfohl Machado, Osni Pacheco, Paulo Gongalves Evaldt, vulgo
“Paulo Xerenga”, Pedro Chites Steffen, vulgo “Pedrinho”, Procopio Tomes de Matos,
Rogerito Becker Carlos, Ronaldo Gongalves Cardoso, vulgo “Roni”, Rosiney da Rosa
Raupp, vulgo “Nei da Andradina”, Salete Piletti dos Santos, Sérgio Gimenez Barth,
Sérgio Martins Evaldt, Sérgio Roberto Evaldt de Souza, Sidnei Carlos Martins, Sirlei
Rocha dos Santos, Sirlei Clezar de Matos, Vagner Vaisfohl Machado, Valmir Cardoso
Schwanch e Vanilda Chites Steffen Evadlt, nos seguintes termos (fls. 02-62):

1° FATO - Do delito de formagdo de quadrilha - Art. 288 do
Codigo Penal.

Os denunciados LEANDRO BORGES EVALDT, PEDRO
CHITES STEFFEN, vulgo “PEDRINHO”, EDIMILSON
BOFF PINTO, vulgo “PINGO”, ROGERITO BECKER
CARLOS, NILTON DE FREITAS RAUPP, vulgo “ALE-
MAO DO QUIDA”, PAULO GONCALVES EVALDT, vul-
20 “PAULO XERENGA”, RONALDO GONCALVES CAR-
DOSO, vulgo “RONI”, ELVIS SCHUTZ VALIM, SERGIO
ROBERTO EVALDT DE SOUZA ¢ ROSINEY DA ROSA
RAUPP, vulgo “NEI DA ANDRADINA”, no periodo de abril
de 2007 a maio de 2008, pelo menos, no municipio de Mor-
rinhos do Sul/RS, agindo em comunhdo de esforgos e unida-
de de designios, associaram-se em quadrilha ou bando, para o
cometimento reiterado de delitos de induzimento a inscrigdo
de eleitores em infragdo as normas legais (art. 290 do Codigo
Eleitoral), bem como de corrupgao eleitoral (art. 299 do Codigo
Eleitoral).

[...]

2° FATO - Arts. 289, 290 ¢ 299 do Cédigo Eleitoral.
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Em dia e horario ainda nao especificados nos autos, compreen-
didos entre os meses de agosto e setembro de 2007, o denun-
ciado LEANDRO BORGES EVALDT, entdo pré-candidato a
prefeito no municipio de Morrinhos do Sul/RS, nas elei¢des de
2008, induziu Luiz Dimer dos Santos, Maria Gorete Constant
dos Santos e Leticia Constant dos Santos (menor de idade na
¢época dos fatos), todos residentes e domiciliados no munici-
pio de Torres/RS, a se inscreverem eleitores em Morrinhos do
Sul/RS, municipio abrangido pela 85 Zona Eleitoral - Torres/
RS, com infrag@o ao disposto no art. 55 e seguintes do Codigo
Eleitoral, ¢/c o art. 8° da Lei n. 6.996/82 ¢ o art. 1° da Lei n.
7.115/83, por meio da transferéncia fraudulenta de seus domi-
cilios eleitorais, mediante a apresentacdo de declaracdo de resi-
déncia ideologicamente falsa, porque tais eleitores, entdo mora-
dores do municipio de Torres/RS, nunca residiram no enderego
informado a Justica Eleitoral. [...]

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
os denunciados LUIZ DIMER DOS SANTOS, vulgo “TIO-
ZINHO”, e MARIA GORETE CONSTANT DOS SANTOS
inscreveram-se fraudulentamente eleitores em Morrinhos do
Sul/RS, municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/
RS, mediante a apresentagdo de declaragdo de residéncia ide-
ologicamente falsa, porque tais eleitores, entdo moradores do
municipio de Torres/RS, nunca residiram no endereco informa-
do a Justica Eleitoral. [...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar aci-
ma descritas, o denunciado LEANDRO BORGES EVALDT
prometeu um emprego para Luiz Dimer dos Santos, a fim de
obter o voto deste eleitor, assim como os de seus familiares em
sua candidatura a prefeito.

[...]

3° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Codigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda nao especificados nos autos, compreen-
didos entre os meses de abril ¢ maio de 2008, os denunciados
LEANDRO BORGES EVALDT ¢ EDIMILSON BOFF PIN-
TO, vulgo “PINGO”, entdo précandidatos, respectivamente, a
prefeito e a vereador do municipio de Morrinhos do Sul/RS,
nas elei¢des de 2008, em comunhdo de esforcos e unidade de
designios, auxiliados pelos denunciados LUIZ DIMER DOS
SANTOS, vulgo “TIOZINHO”, ¢ ALTEMIR DE MOURA
ROLDAO, induziram Cristiane Ramos Rodrigues, Josemar
dos Santos Scheffer, Marino de Barros Rodrigues, Nair Ramos
Rodrigues a se inscreverem eleitores em Morrinhos do Sul/RS,
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municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, com
infracdo ao disposto no art. 55 e seguintes do Codigo Eleitoral,
c/coart. 8°da Lein. 6.996/82 ¢ o art. 1° da Lein. 7.115/83, por
meio da transferéncia fraudulenta de seus domicilios eleitorais,
mediante a apresentagdo de declarag@o de residéncia ideologi-
camente falsa, porque tais eleitores, entdo moradores do muni-
cipio de Torres/RS, nunca residiram no endereco informado a
Justica Eleitoral. [...]

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
os denunciados CRISTIANE RAMOS RODRIGUES, JO-
SEMAR DOS SANTOS SCHEFFER, MARINO DE BAR-
ROS RODRIGUES ¢ NAIR RAMOS RODRIGUES ins-
creveram-se fraudulentamente eleitores em Morrinhos do Sul/
RS, municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS,
mediante a apresentagdo de declaragdo de residéncia ideologi-
camente falsa, porque tais eleitores, entdo moradores do muni-
cipio de Torres/RS, nunca residiram no endereco informado a
Justiga Eleitoral. [...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar aci-
ma descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVAL-
DT ¢ EDIMILSON BOFF PINTO, vulgo “PINGO”, em co-
munhdo de esforcos e unidade de designios, auxiliados pelos
denunciados LUIZ DIMER DOS SANTOS ¢ ALTEMIR DE
MOURA ROLDAO, prometeram as vantagens acima descri-
tas a Marino de Barros Rodrigues, a fim de obter os votos deste
eleitor e de seus familiares e pessoa ligadas a seu grupo fami-
liar Cristiane Ramos Rodrigues, Josemar dos Santos Scheffer e
Nair Ramos Rodrigues. [...]

Em momento posterior, EDIMILSON BOFF deu R$ 100,00
(cem reais) a Josemar dos Santos em troca de seu voto.

O denunciado JOSEMAR DOS SANTOS SCHEFFER rece-
beu a vantagem pecuniaria acima descrita em troca de seu voto
em Edimilson Boff Pinto.

[...]

4° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Codigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compreen-
didos entre os meses de abril € maio de 2008, os denunciados
LEANDRO BORGES EVALDT ¢ PEDRO CHITES STEF-
FEN, vulgo “PEDRINHO”, entdo pré-candidatos, respectiva-
mente, a prefeito e a vice-prefeito do municipio de Morrinhos
do Sul/RS, nas elei¢des de 2008, agindo em comunhao de es-
for¢os e unidade de designios, auxiliados pelo denunciado RO-
NALDO GONCALVES CARDOSO, vulgo “RONI”, cabo
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eleitoral, e por outro cabo eleitoral ndo identificado, induziram
Luiz Fabricio Vaisfohl Machado a se inscrever eleitor em Mor-
rinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral
- Torres/RS, com infra¢do ao disposto no art. 55 e seguintes
do Codigo Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei n. 6.996/82 ¢ o art. 1°
da Lei n. 7.115/83, por meio da transferéncia fraudulenta de
seu domicilio eleitoral, mediante a apresentacdo de declaragio
de residéncia ideologicamente falsa, porque tal eleitor, entdo
morador do municipio de Torres/RS, nunca residiu no enderego
informado a Justi¢a Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
o denunciado LUIZ FABRICIO VAISFOHL MACHADO
inscreveu-se fraudulentamente eleitor em Morrinhos do Sul/
RS, municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS,
mediante a apresentagdo de declaracdo de residéncia ideologi-
camente falsa, porque tal eleitor, entdo morador do municipio
de Torres/RS, nunca residiu no endereco informado a Justica
Eleitoral. [...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar aci-
ma descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVALDT
¢ PEDRO CHITES STEFFEN, vulgo “PEDRINHO”, agindo
em comunh@o de esfor¢os e unidade de designios, ofereceram e
deram as vantagens pecuniarias acima descritas a Luiz Fabricio
Vaisfohl Machado, com o intuito de obter o voto de tal eleitor.
O denunciado LUIZ FABRICIO VAISFOHL MACHADO
recebeu as vantagens acima descritas em troca de seu voto em
Leandro Borges Evaldt e Pedro Chites Steffen.

[...]

5° FATO - Arts. 289 e 290 do Codigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compreen-
didos entre os meses de abril € maio de 2008, os denunciados
LEANDRO BORGES EVALDT, entao pré-candidato a pre-
feito do municipio de Morrinhos do Sul/RS, e PAULO GON-
CALVES EVALDT, vulgo “PAULO XERENGA?”, pai do pri-
meiro denunciado e seu cabo eleitoral, agindo em comunhio
de esforgos e unidade de designios, auxiliados pelo denuncia-
do ELVIS SCHUTZ VALIM, cabo eleitoral, induziram Jair
Bauer Correa a se inscrever eleitor em Morrinhos do Sul/RS,
municipio abrangido pela 85" Zona Eleitoral - Torres/RS, com
infracdo ao disposto no art. 55 e seguintes do Codigo Eleitoral,
c/coart. 8°daLein. 6.996/82 e o art. 1° da Lein. 7.115/83, por
meio da transferéncia fraudulenta de seu domicilio eleitoral,
mediante a apresentagdo de declaragdo de residéncia ideologi-
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camente falsa, porque tal eleitor, entdo morador do municipio
de Torres/RS, nunca residiu no endereco informado a Justica
Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas, o
denunciado JAIR BAUER CORREA inscreveu-se fraudulen-
tamente eleitor em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido
pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apresentagao de
declaragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque tal elei-
tor, entdo morador do municipio de Torres/RS, nunca residiu no
endereco informado a Justiga Eleitoral.

[...]

6° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Coédigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compreen-
didos entre os meses de abril e maio de 2008, os denunciados
LEANDRO BORGES EVALDT, ROGERITO BECKER
CARLOS, entdo pré-candidatos, respectivamente, a prefeito
e vereador do municipio de Morrinhos do Sul/RS, e PAULO
GONCALVES EVALDT, vulgo “PAULO XERENGA”, pai
do primeiro denunciado e seu cabo eleitoral, agindo em comu-
nhdo de esforcos e unidade de designios, induziram Antonio
Carlos da Silva e Sirlei Rocha dos Santos a se inscreverem elei-
tores em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85*
Zona Eleitoral - Torres/RS, com infragdo ao disposto no art. 55
e seguintes do Codigo Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei n. 6.996/82
e o art. 1° da Lei n. 7.115/83, por meio da transferéncia frau-
dulenta de seus domicilios eleitorais, mediante a apresentagao
de declaragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque tais
eleitores, entdo moradores do municipio de Torres/RS, nunca
residiram no endereco informado a Justiga Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
os denunciados ANTONIO CARLOS DA SILVA ¢ SIRLEI
ROCHA DOS SANTOS inscreveram-se fraudulentamente
eleitores em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela
85" Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apresentacdo de
declaragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque tais
eleitores, entdo moradores do municipio de Torres/RS, nunca
residiram no endereco informado a Justiga Eleitoral. [...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar aci-
ma descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVAL-
DT, ROGERITO BECKER CARLOS, PAULO GONCAL-
VES EVALDT, vulgo “PAULO XERENGA”, em comunhao
de esfor¢os e unidade de designios, prometeram e deram as
vantagens acima descritas a Antonio Carlos da Silva e Sirlei
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Rocha dos Santos, com o intuito de obter os votos de tais elei-
tores.

Os denunciados ANTONIO CARLOS DA SILVA e SIRLEI
ROCHA DOS SANTOS receberam as vantagens pecuniarias
acima descritas em troca de seus votos em Leandro Borges
Evaldt e Rogerito Becker Carlos.

[.]

7° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Codigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compreen-
didos entre os meses de margo e abril de 2008, os denunciados
LEANDRO BORGES EVALDT ¢ NILTON DE FREITAS
RAUPP, vulgo “ALEMAO DO QUIDA”, entio pré-candi-
datos, respectivamente, a prefeito e vereador do municipio
de Morrinhos do Sul/RS, agindo em comunhéo de esforgos e
unidade de designios, auxiliados pelos denunciados ELVIZ
SCHUTZ VALIM, cabo eleitoral, induziram Luciano Junior de
Oliveira Belmiro, Caroline Maciel da Silva e Alzenir Machado
de Oliveira a se inscreverem eleitores em Morrinhos do Sul/RS,
municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, com
infracdo ao disposto no art. 55 e seguintes do Codigo Eleitoral,
c/coart. 8°daLein. 6.996/82 e o art. 1°da Lein. 7.115/83, por
meio da transferéncia fraudulenta de seus domicilios eleitorais,
mediante a apresentacdo de declaragdo de residéncia ideologi-
camente falsa, porque tais eleitores, entdo moradores do mu-
nicipio de Torres/RS, nunca residiram no endereco informado
a Justica Eleitoral. A denunciada EVA BARCELOS MAR-
TINS BEDINOT, servidora publica do municipio de Torres/
RS, cedida a Justica Eleitoral, também auxiliou os denunciados
LEANDRO BORGES EVALDT ¢ NILTON DE FREITAS
RAUPP, vulgo “ALEMAO DO QUIDA”, na indugdo de Lu-
ciano Junior de Oliveira Belmiro a transferéncia fraudulenta de
seu domicilio eleitoral, nas condi¢des acima descritas.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
os denunciados LUCIANO JUNIOR DE OLIVEIRA BEL-
MIRO, CAROLINE MACIEL DA SILVA ¢ ALZENIR
MACHADO DE OLVEIRA inscreveram-se fraudulentamen-
te eleitores em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido
pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apresentacao
de declaragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque tais
eleitores, entdo moradores do municipio de Torres/RS, nunca
residiram no endereco informado a Justica Eleitoral. [...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar aci-
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ma descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVAL-
DT e NILTON DE FREITAS RAUPP, vulgo “ALEMAO DO
QUIDA”, em comunhdo de esforgos e unidade de designios,
prometeram as vantagens acima descritas a Luciano Junior de
Oliveira Belmiro, com intuito de obter os votos de tal eleitor e
de seus familiares Caroline Maciel da Silva e Alzenir Machado
de Oliveira.

[...]

8° FATO - Arts. 289 e 290 do Codigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compreen-
didos entre os meses de abril e maio de 2008, o denunciado LE-
ANDRO BORGES EVALDT, entdo pré-candidato a prefeito
do municipio de Morrinhos do Sul/RS, auxiliado pelo denun-
ciado GILSOMAR CLEZAR DE MATOS, induziram Sirlei
Clezar de Matos, Elizangela Clezar de Matos, Procopio Tomes
de Matos, Maria de Lourdes Magnus, Alexandra Magnus Fu-
que ¢ Fabiana Albino de Matos a se inscreverem eleitores em
Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85* Zona Elei-
toral - Torres/RS, com infracdo ao disposto no art. 55 e seguin-
tes do Codigo Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei n. 6.996/82 ¢ o art.
1°da Lei n. 7.115/83, por meio da transferéncia fraudulenta de
seus domicilios eleitorais, mediante a apresentag@o de declara-
¢do de residéncia ideologicamente falsa, porque tais eleitores,
entdo moradores do municipio de Torres/RS, nunca residiram
no enderego informado a Justica Eleitoral. Nas mesmas cir-
cunstancias de tempo e lugar acima descritas, os denunciados
SIRLEI CLEZAR DE MATOS, ELIZANGELA CLEZAR
DE MATOS, PROCOPIO TOMES DE MATOS, MARIA
DE LOURDES MAGNUS, ALEXANDRA MAGNUS
FUQUE e FABIANA ALBINO DE MATOS inscreveram-se
fraudulentamente eleitores em Morrinhos do Sul/RS, municipio
abrangido pela 85 Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apre-
sentacdo de declaracdo de residéncia ideologicamente falsa,
porque tais eleitores,entdo moradores do municipio de Torres/
RS, nunca residiram no endereco informado a Justica Eleitoral.

[...]

9° FATO - Art. 290 do Cddigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compre-
endidos entre os meses de abril e maio de 2008, o denuncia-
do LEANDRO BORGES EVALDT, entdo pré-candidato a
prefeito do municipio de Morrinhos do Sul/RS, auxiliado por
Zenilda Maciel da Silva (falecida em 11.03.2009), induziu
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Felipe da Silva Macedo (menor na época do fato) a se inscrever
eleitor em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85*
Zona Eleitoral - Torres/RS, com infragdo ao disposto no art. 42
¢ seguintes do Codigo Eleitoral, c/c os arts. 4° a 7° da Lei n.
6.996/82 e o art. 1° da Lei n. 7.115/83, por meio de alistamento
fraudulento de seu domicilio eleitoral, mediante a apresentagao
de declaragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque tal
eleitor, entdo morador do municipio de Torres/RS, nunca resi-
diu no endereco informado a Justiga Eleitoral.

[.]

10° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Cddigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda nao especificados nos autos, compreen-
didos entre os meses de abril € maio de 2008, os denunciados
LEANDRO BORGES EVALDT ¢ NILTON DE FREITAS
RAUPP, vulgo “ALEMAO DO QUIDA”, entio pré-candi-
datos, respectivamente, a prefeito e vereador do municipio de
Morrinhos do Sul, agindo em comunhdo de esforgos e unidade
de designios, auxiliados por Zenilda Maciel da Silva (falecida
em 11.03.2009), induziram o José Carlos dos Santos a se ins-
crever eleitor em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido
pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, com infragdo ao disposto
no art. 55 e seguintes do Codigo Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei
n. 6.996/82 e o art. 1° da Lei n. 7.115/83, por meio da trans-
feréncia fraudulenta de seu domicilio eleitoral, mediante a
apresentac@o de declaragdo de residéncia ideologicamente fal-
sa, porque tal eleitor, entdo morador do municipio de Torres/
RS, nunca residiu no endereco informado a Justica Eleitoral.
Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
o denunciado JOSE CARLOS DOS SANTOS inscreveu-se
fraudulentamente eleitor em Morrinhos do Sul/RS, municipio
abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apre-
sentacdo de declaracdo de residéncia ideologicamente falsa,
porque tal eleitor, entdo morador do municipio de Torres/RS,
nunca residiu no enderego informado a Justiga Eleitoral. [...]
Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar aci-
ma descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVALDT
e NILTON DE FREITAS RAUPP, vulgo “ALEMAO DO
QUIDA?”, entdo pré-candidatos, respectivamente, a prefeito e
a vereador do municipio de Morrinhos do Sul/RS, agindo em
comunhao de esforgos e unidade de designios deram e promete-
ram as vantagens pecunidrias acima descritas a José Carlos dos
Santos, com o intuito de obter os votos de tal eleitor.

O denunciado JOSE CARLOS DOS SANTOS recebeu a van-
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tagem pecunidria acima descrita em troca de seus votos em Le-
andro Borges Evaldt e Nilton de Freitas Raupp.

[...]

11° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Codigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compre-
endidos entre os meses de janeiro e mar¢o de 2008, o denun-
ciado LEANDRO BORGES EVALDT, entdo pré-candidato
a prefeito do municipio de Morrinhos do Sul/RS, com auxilio
do denunciado SERGIO ROBERTO EVALDT DE SOUZA,
cabo eleitoral, induziu os eleitores Edmara Euzébio André e
Antonio Soares André a se inscreverem eleitores em Morri-
nhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral
- Torres/RS, com infragdo ao disposto no art. 55 e seguintes do
Codigo Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei n. 6.996/82 ¢ o art. 1° da
Lei n. 7.115/83, por meio da transferéncia fraudulenta de seus
domicilios eleitorais, mediante a apresentacdo de declaragdo de
residéncia ideologicamente falsa, porque tais eleitores, entdo
moradores do municipio de Passo de Torres/SC, nunca residi-
ram no endereco informado a Justica Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
os denunciados EDMARA EUZEBIO ANDRE ¢ ANTONIO
SOARES ANDRE inscreveram-se fraudulentamente eleitores
em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85* Zona
Eleitoral - Torres/RS, mediante a apresentagdo de declaragdo
de residéncia ideologicamente falsa, porque tais eleitores, entdo
moradores do municipio de Passo de Torres/SC, nunca residi-
ram no endereco informado a Justica Eleitoral. [...]

Dessa forma, LEANDRO BORGES EVALDT prometeu um
emprego ao denunciado Antonio Soares André, com a finalida-
de de obter os votos desse eleitor e de sua filha Edmara Euzébio.

[.]

12° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Cddigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compreen-
didos entre os meses de abril e maio de 2008, o denunciado LE-
ANDRO BORGES EVALDT, entdo pré-candidato a prefeito
do municipio de Morrinhos do Sul/RS, induziu Joelma Silva da
Silva, Iara Silva da Silva, Daiane Silva da Silva e Claudia Silva
da Silva a se inscreverem eleitoras em Morrinhos do Sul/RS,
municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, com
infragdo ao disposto no art. 55 e seguintes do Codigo Eleitoral,
c/coart. 8°daLein. 6.996/82 ¢ o art. 1°da Lein. 7.115/83, por
meio da transferéncia fraudulenta de seus domicilios eleitorais,
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mediante a apresentagdo de declaracdo de residéncia ideologi-
camente falsa, porque tais eleitoras, entdo moradoras do muni-
cipio de Torres/RS, nunca residiram no endereco informado a
Justi¢a Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
os denunciados JOELMA SILVA DA SILVA, IARA SILVA
DA SILVA, DATANE SILVA DA SILVA ¢ CLAUDIA SILVA
DA SILVA inscreveram-se fraudulentamente eleitoras em Mor-
rinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral
- Torres/RS, mediante a apresentagdo de declaragao de residén-
cia ideologicamente falsa, porque tais eleitoras, entdo morado-
ras do municipio de Torres/RS, nunca residiram no enderego
informado a Justiga Eleitoral. [...]

Dessa forma, LEANDRO BORGES EVALDT deu as van-
tagens acima descritas a Joelma Silva da Silva, lara Silva da
Silva, Daiane Silva da Silva e Claudia Silva da Silva com a
finalidade de obter os votos de tais eleitoras. As denunciadas
JOELMA SILVA DA SILVA, TARA SILVA DA SILVA,
DAIANE SILVA DA SILVA ¢ CLAUDIA SILVA DA SILVA
receberam as aludidas vantagens em troca de seus votos em
Leandro Borges Evaldt.

[...]

13° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Cddigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compre-
endidos entre os meses de abril e maio de 2008, os denuncia-
dos LEANDRO BORGES EVALDT ¢ EDIMILSON BOFF
PINTO, vulgo “PINGO”, entdo pré-candidatos, respectiva-
mente, a prefeito e vereador do municipio de Morrinhos do Sul/
RS, com auxilio do denunciado ELVIS SCHUTZ VALIM,
cabo eleitoral, induziram os eleitores Vagner Vaisfohl Macha-
do, Onézia Dimer Vaisfohl Machado e Fabio Juliano Vaisfohl
Machado a se inscreverem eleitores em Morrinhos do Sul/RS,
municipio abrangido pela 85" Zona Eleitoral - Torres/RS, com
infracdo ao disposto no art. 55 e seguintes do Codigo Eleitoral,
c/coart. 8°da Lein. 6.996/82 ¢ o art. 1° da Lein. 7.115/83, por
meio da transferéncia fraudulenta de seus domicilios eleitorais,
mediante a apresentacdo de declaracdo de residéncia ideologi-
camente falsa, porque tais eleitores, entdo moradores do mu-
nicipio de Trés Cachoeiras/RS, nunca residiram no enderego
informado a Justiga Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
os denunciados
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VAGNER VAISFOHL MACHADO, ONKEZIA DIMER
VAISFOHL MACHADO ¢ FABIO JULIANO VAISFOHL
MACHADO inscreveram-se fraudulentamente eleitores em
Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85* Zona Elei-
toral - Torres/RS, mediante a apresentagio de declaracdo de re-
sidéncia ideologicamente falsa, porque tais eleitores, entdo mo-
radores do municipio de Trés Cachoeiras/RS, nunca residiram
no enderego informado a Justiga Eleitoral. [...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima
descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVALDT ¢
EDIMILSON BOFF PINTO, vulgo “PINGO”, entdo pré-can-
didatos, respectivamente, a prefeito e vereador do municipio de
Morrinhos do Sul/RS, agindo em comunhéo de esfor¢os e unida-
de de designios, com o auxilio do denunciado ELVIS SCHUTZ
VALIM, cabo eleitoral, prometeram e deram dinheiro e vanta-
gens a Vagner Vaisfohl Machado, Onézia Dimer Vaisfohl Ma-
chado e Fabio Juliano Vaisfohl Machado, com o intuito de obter
os votos de tais eleitores.

Os denunciados VAGNER VAISFOHL MACHADO,
ONEZIA DIMER VAISFOHL MACHADO ¢ FABIO JU-
LIANO VAISFOHL MACHADO receberam as vantagens
acima descritas, em troca de seus votos em Leandro Borges
Evaldt e Edimilson Boff Pinto.

[...]

14° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Cddigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compreen-
didos no més de setembro de 2007, o denunciado LEANDRO
BORGES EVALDT, entdo pré-candidato a prefeito do muni-
cipio de Morrinhos do Sul/RS, induziu Joice Schutz Magnus
a se inscrever eleitora em Morrinhos do Sul/RS, municipio
abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, com infrag@o ao
disposto no art. 55 e seguintes do Codigo Eleitoral, c/c o art. 8°
da Lei n. 6.996/82 e o art. 1° da Lei n. 7.115/83, por meio da
transferéncia fraudulenta de seu domicilio eleitoral, mediante a
apresentacdo de declaragao de residéncia ideologicamente fal-
sa, porque tal eleitora, entdo moradora do municipio de Trés
Cachoeiras/RS, ndo residia no endereco informado a Justica
Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas, a
denunciada JOICE SCHUTZ MAGNUS inscreveu-se fraudu-
lentamente eleitora em Morrinhos do Sul/RS, municipio abran-
gido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apresenta-
¢do de declaracdo de residéncia ideologicamente falsa, porque
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tal eleitora, entdo moradora do municipio de Trés Cachoeiras/
RS, ndo residia no endereco informado a Justiga Eleitoral. [...]

Dessa forma, o denunciado LEANDRO BORGES EVALDT
prometeu e deu as vantagens acima descritas a Joice Schutz
Magnus, com o intuito de obter o voto de tal eleitora.

A denunciada JOICE SCHUTZ MAGNUS recebeu a vanta-
gem pecunidria acima descrita em troca de seu voto em Lean-
dro Borges Evaldt.

[.]

15° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Cddigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compreen-
didos entre os meses de abril € maio de 2008, os denunciados
LEANDRO BORGES EVALDT, entdo pré-candidato a pre-
feito do municipio de Morrinhos do Sul/RS, ¢ PAULO GON-
CALVES EVALDT, vulgo “PAULO XERENGA?”, pai do pri-
meiro denunciado e seu cabo eleitoral, agindo em comunhao
de esforgos e unidade de designios, auxiliados pelo denunciado
ELVIS SCHUTZ VALIM, cabo eleitoral, induziram Marizete
Torres Sidronio e Adione Sidronio Cardoso (menor de idade na
época dos fatos), a se inscreverem eleitores em Morrinhos do
Sul/RS, municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/
RS, com infragdo ao disposto no art. 55 e seguintes do Codi-
go Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei n. 6.996/82 e o art. 1° da Lei
n. 7.115/83, por meio da transferéncia fraudulenta de seus do-
micilios eleitorais, mediante a apresentagdo de declaragdo de
residéncia ideologicamente falsa, porque tais eleitores, entdo
moradores do municipio de Trés Cachoeiras/RS, nunca resi-
diram no enderego informado a Justica Eleitoral. A inscrigdo
fraudulenta do menor Adione Sidronio Cardoso realizou-se na
forma de “alistamento”, com infragdo ao disposto no art. 42
e seguintes do Codigo Eleitoral, c/c os arts. 4° a 7° da Lei n.
6.996/82, ¢/c art. 1° da Lein. 7.115/83.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas, a
denunciada MARIZETE TORRES SIDRONIO inscreveu-se
fraudulentamente eleitora em Morrinhos do Sul/RS, munici-
pio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a
apresentacdo de declaracdo de residéncia ideologicamente fal-
sa, porque tal eleitora, entdo moradora do municipio de Trés
Cachoeiras/RS, nunca residiu no enderego informado a Justica
Eleitoral.

[...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar aci-
ma descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVALDT,
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entdo pré-candidato a prefeito do municipio de Morrinhos do
Sul/RS, e PAULO GONCALVES EVALDT, vulgo “PAULO
XERENGA?”, pai do primeiro denunciado e seu cabo eleitoral,
agindo em comunhdo de esforgos e unidade de designios, au-
xiliados pelo denunciado ELVIS SCHUTZ VALIM, prome-
teram e deram as vantagens acima descritas a Marizete Torres
Sidronio ¢ Adione Sidronio Cardoso, com o intuito de obter os
votos de tais eleitores. A denunciada MARIZETE TORRES
SIDRONIO recebeu as vantagens pecunidrias acima descritas
em troca de seu voto em Leandro Borges Evaldt.

[.]

16° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Cddigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compre-
endidos entre os meses de abril e maio de 2008, os denuncia-
dos LEANDRO BORGES EVALDT, entdo pré-candidato
a prefeito do municipio de Morrinhos do Sul/RS, e PAULO
GONCALVES EVALDT, vulgo “PAULO XERENGA”, pai
de Leandro e seu cabo eleitoral, agindo em comunhao de esfor-
¢os e unidade de designios, auxiliados pelo denunciado OSNI
PACHECO, induziram Marcio Dewes Rolin a se inscrever
eleitor em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85*
Zona Eleitoral - Torres/RS, com infragdo ao disposto no art. 55
e seguintes do Codigo Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei n. 6.996/82
e o art. 1° da Lei n. 7.115/83, por meio da transferéncia frau-
dulenta de seu domicilio eleitoral, mediante a apresentagdo de
declaragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque tal elei-
tor, entdo morador do municipio de Torres/RS, nunca residiu no
endereco informado a Justiga Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas, o
denunciado MARCIO DEWES ROLIM inscreveu-se fraudu-
lentamente eleitor em Morrinhos do Sul/RS, municipio abran-
gido pela 85 Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apresenta-
¢do de declaragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque
tal eleitor, entdo morador do municipio de Torres/RS, nunca
residiu no endereco informado a Justiga Eleitoral. [...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar aci-
ma descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVALDT,
entdo pré-candidato a prefeito do municipio de Morrinhos do
Sul/RS, e PAULO GONCALVES EVALDT, vulgo “PAULO
XERENGA?”, pai de Leandro e seu cabo eleitoral, agindo em
comunhdo de esfor¢os e unidade de designios prometeram a
vantagem pecuniaria acima descrita Marcio Dewes Rolin, com
o intuito de obter o voto de tal eleitor. [...]
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17° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Cddigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compreen-
didos entre os meses de margo ¢ abril de 2008, os denunciados
LEANDRO BORGES EVALDT ¢ ROGERITO BECKER
CARLOS, entdo pré-candidatos, respectivamente, a prefeito
e vereador do municipio de Morrinhos do Sul/RS, auxiliados
pelos denunciados ROSINEY DA ROSA RAUPP, vulgo
“NEI DA ANDRADINA”, cabo eleitoral, e SIDNEI CARLOS
MARTINS, induziram Dejanir Mota Cardoso a se inscrever
eleitor em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85*
Zona Eleitoral - Torres/RS, com infragdo ao disposto no art. 55
e seguintes do Codigo Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei n. 6.996/82
eoart. 1°da Lein. 7.115/83, por meio da transferéncia fraudu-
lenta de seu domicilio eleitoral, mediante a apresentagdo de de-
claragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque tal eleitor,
entdo morador do municipio de Trés Cachoeiras/RS, ndo residia
no enderego informado a Justiga Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
o denunciado DEJANIR MOTA CARDOSO inscreveu-se
fraudulentamente eleitor em Morrinhos do Sul/RS, municipio
abrangido pela 85 Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apre-
sentacdo de declaracdo de residéncia ideologicamente falsa,
porque tal eleitor, entdo morador do municipio de Trés Cacho-
eiras/RS, ndo residia no enderego informado a Justiga Eleitoral.
[...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima
descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVALDT ¢
ROGERITO BECKER CARLOS, entdo pré-candidatos, res-
pectivamente, a prefeito e a vereador do municipio de Morrinhos
do Sul/RS, em comunhao de esforcos e unidade de designios, au-
xiliados pelo denunciado ROSINEY DA ROSA RAUPP, vulgo
“NEI DA ANDRADINA”, cabo eleitoral, prometeram e deram
vantagens a Dejanir Mota Cardoso as vantagens acima descritas,
com o intuito de obter os votos de tal eleitor.

O denunciado DEJANIR MOTA CARDOSO recebeu a vanta-
gem pecunidria acima descrita em troca de seus votos em Lean-
dro Borges Evaldt e Rogerito Becker Carlos.

[..]

18° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Cddigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compre-
endidos entre os meses de abril e maio de 2008, os denuncia-
dos LEANDRO BORGES EVALDT, entdo pré-candidato
a prefeito do municipio de Morrinhos do Sul/RS, e PAULO
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GONCALVES EVALDT, vulgo “PAULO XERENGA”, pai
de Leandro e seu cabo eleitoral, agindo em comunhao de esfor-
¢os e unidade de designios, auxiliados pela denunciada LUZIA
SELAU LEFFA, induziram Celesio Boff Leffa, Adilson Leffa
Schardosim, Valmir Cardoso Schwanch e Geni Boff Leffa a se
inscreverem eleitores em Morrinhos do Sul/RS, com infra¢ao
ao disposto no art. 55 e seguintes do Codigo Eleitoral, c/c o art.
8°da Lein. 6.996/82 e o art. 1° da Lei n. 7.115/83, por meio da
transferéncia fraudulenta de seus domicilios eleitorais, median-
te a apresentacdo de declaracdo de residéncia ideologicamente
falsa, porque tais eleitores, entdo moradores do municipio de
Sdo Leopoldo/RS, ndo residiam no enderego informado a Jus-
tica Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
os denunciados CELESIO BOFF LEFFA, ADILSON LEF-
FA SCHARDOSIM, VALMIR CARDOSO SCHWANCH ¢
GENI BOFF LEFFA inscreveram-se fraudulentamente elei-
tores em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85*
Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apresentacdo de decla-
ragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque tais eleitores,
entdo moradores do municipio de Sdo Leopoldo/RS, nao resi-
diam no enderego informado a Justi¢a Eleitoral. [...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar aci-
ma descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVALDT,
entdo pré-candidato a prefeito do municipio de Morrinhos do
Sul/RS, e PAULO GONCALVES EVALDT, vulgo “PAULO
XERENGA?”, pai de Leandro e seu cabo eleitoral, agindo em
comunhao de esfor¢os e unidade de designios, deram dinheiro a
Celesio Boff Leffa, Adilson Leffa Schardosim (menor de idade
na época do fato), Valmir Cardoso Schwanch e Geni Boff Leffa,
com o intuito de obter os votos de tais eleitores.

Os denunciados CELESIO BOFF LEFFA, ADILSON LEF-
FA SCHARDOSIM, VALMIR CARDOSO SCHWANCH ¢
GENI BOFF LEFFA receberam a vantagem pecunidria acima
descrita em troca de seus votos em Leandro Borges Evaldt.

[.]

19° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Cddigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificado nos autos, compreen-
didos entre os meses de setembro e outubro de 2007, os de-
nunciados LEANDRO BORGES EVALDT ¢ EDIMILSON
BOFF PINTO, vulgo “PINGO”, entdo pré-candidatos, respec-
tivamente, a prefeito e vereador do municipio de Morrinhos do
Sul/RS, agindo em comunhdo de esfor¢os e unidade de desig-
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nios, com auxilio de um cabo eleitoral ndo identificado, indu-
ziram Gomercindo da Luz Batista e Edna Aparecida Santana a
se inscreverem eleitores em Morrinhos do Sul/RS, municipio
abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, com infragdo ao
disposto no art. 55 e seguintes do Codigo Eleitoral, c¢/c o art. 8°
da Lei n. 6.996/82 ¢ o art. 1° da Lei n. 7.115/83, por meio da
transferéncia fraudulenta de seus domicilios eleitorais, median-
te a apresentacdo de declaracdo de residéncia ideologicamente
falsa, porque tais eleitores, entdo moradores do municipio de
Sombrio/SC, nunca residiram no enderec¢o informado a Justica
Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descri-
tas, os denunciados GOMERCINDO DA LUZ BATISTA ¢
EDNA APARECIDA SANTANA inscreveram-se fraudulenta-
mente eleitores em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido
pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apresentacao
de declaragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque tais
eleitores, entdo moradores do municipio de Sombrio/SC, nunca
residiram no endereco informado a Justica Eleitoral. [...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima
descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVALDT ¢
EDIMILSON BOFF PINTO, vulgo “PINGO”, entdo pré-can-
didatos, respectivamente, a prefeito e vereador do municipio de
Morrinhos do Sul/RS, agindo em comunhao de esfor¢os e unida-
de de designios, prometeram e deram as vantagens acima descri-
tas a Gomercindo da Luz Batiste e Edna Aparecida Santana, com
o intuito de obter os votos de tais eleitores.

Os denunciados GOMERCINDO DA LUZ BATISTE e
EDNA APARECIDA SANTANA receberam as vantagens pe-
cuniarias acima descritas em troca de seus votos em Leandro
Borges Evaldt e Edimilson Boff Pinto.

[.]

20° FATO - Arts. 289 e 290 do Codigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compre-
endidos entre os meses de junho e julho de 2007, os denun-
ciados LEANDRO BORGES EVALDT, entio pré-candidato
a prefeito do municipio de Morrinhos do Sul/RS, e PAULO
GONCALVES EVALDT, vulgo “PAULO XERENGA”, pai
de Leandro e seu cabo eleitoral, agindo em comunhdo de es-
forgos e unidade de designios, induziram os Fabio Clodoaldo
Sa Correa, Joana Piletti dos Santos, Gilberto Matos dos Santos,
Salete Piletti dos Santos e Daniela Piletti dos Santos a se inscre-
verem eleitores em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido
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pela 85 Zona Eleitoral - Torres/RS, com infracdo ao disposto
no art. 55 e seguintes do Cddigo Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei n.
6.996/82 ¢ o art. 1°da Lein. 7.115/83, por meio da transferéncia
fraudulenta de seus domicilios eleitorais, mediante a apresenta-
¢do de declaragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque
tais eleitores, entdo moradores do municipio de Torres/RS, ndo
residiam no endereco informado a Justiga Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
os denunciados FABIO CLODOALDO SA CORREA, JO-
ANA PILETTI DOS SANTOS, GILBERTO MATOS DOS
SANTOS, SALETE PILETTI DOS SANTOS ¢ DANIELA
PILETTI DOS SANTOS inscreveram-se fraudulentamente
eleitores em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela
85" Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apresentagdo de de-
claragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque tais eleito-
res, entdo moradores do municipio de Torres/RS, ndo residiam
no enderego informado a Justiga Eleitoral. [...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar aci-
ma descritas, os denunciados LEANDRO BORGES EVALDT,
entdo pré-candidato a prefeito do municipio de Morrinhos do
Sul/RS, ¢ PAULO GONCALVES EVALDT, vulgo “PAULO
XERENGA?”, pai de Leandro e seu cabo eleitoral, agindo em
comunhdo de esforgos e unidade de designios, prometeram um
emprego Fabio Clodoaldo Sa Corréa, com o fim de obter o voto
de tal eleitor e os de seus familiares.

[.]

21° FATO - Arts. 289 ¢ 290 do Cédigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificado nos autos, compreendi-
dos entre os meses de abril € maio de 2008, os denunciados LE-
ANDRO BORGES EVALDT ¢ PEDRO CHITES STEFFEN,
vulgo “PEDRINHO”, entdo pré-candidatos, respectivamente, a
prefeito e vice do municipio de Morrinhos do Sul/RS, agindo
em comunhdo de esforgos e unidade de designios, auxiliados pe-
los denunciados SERGIO MARTINS EVALDT e, induziram
Daiane Steffen Evaldt, Vanilda Chites Steffen Evadlt e Adrison
Steffen Linhares a se inscreverem eleitores em Morrinhos do
Sul/RS, municipio abrangido pela 85" Zona Eleitoral - Torres/
RS, com infragdo ao disposto no art. 55 ¢ seguintes do Codigo
Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei n. 6.996/82 e o art. 1° da Lei n.
7.115/83, por meio da transferéncia fraudulenta de seus domici-
lios eleitorais, mediante a apresentagdo de declaragdo de residén-
cia ideologicamente falsa, porque tais eleitores, entdo moradores
do municipio de Torres/RS, nédo residiam no enderego informa-
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do a Justi¢a Eleitoral. O denunciado SERGIO GIMENEZ
BARTH, funcionario do cartério eleitoral de Torres/RS, tam-
bém auxiliou os denunciados LEANDRO BORGES EVAL-
DT ¢ PEDRO CHITES STEFFEN, vulgo “PEDRINHO”, na
indugdo de Adrison Steffen Linhares a transferéncia fraudulen-
ta de seu domicilio eleitoral, nas condigdes acima descritas.
Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
os denunciados DAIANE STEFFEN EVALDT, VANIL-
DA CHITES STEFFEN EVADLT ¢ ADRISON STEFFEN
LINHARES inscreveram-se fraudulentamente eleitores em
Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido pela 85* Zona Elei-
toral - Torres/RS, mediante a apresentacdo de declaragdo de
residéncia ideologicamente falsa, porque tais eleitores, entdo
moradores do municipio de Torres/RS, nao residiam no endere-
¢o informado a Justiga Eleitoral.

[.]

22° FATO - Arts. 289, 290 e 299 do Codigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificados nos autos, compre-
endidos no més de janeiro de 2008, o denunciado LEANDRO
BORGES EVALDT, entdo pré-candidato a prefeito do munici-
pio de Morrinhos do Sul/RS, auxiliado pelo denunciado induziu
Gilcemir Conceicdo Bauer a se inscrever eleitor em Morrinhos
do Sul/RS, municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Tor-
res/RS, com infragdo ao disposto no art. 55 e seguintes do Co-
digo Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei n. 6.996/82 ¢ o art. 1° da
Lei n. 7.115/83, por meio da transferéncia fraudulenta de seus
domicilios eleitorais, mediante a apresentacdo de declaragédo de
residéncia ideologicamente falsa, porque tal eleitor, entdo mo-
rador do municipio de Torres/RS, nunca residiu no enderego
informado a Justi¢a Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas, o
denunciado GILCEMIR CONCEICAO BAUER inscreveu-
se fraudulentamente eleitor em Morrinhos do Sul/RS, munici-
pio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a
apresentacdo de declaracdo de residéncia ideologicamente fal-
sa, porque tal eleitor, entdo morador do municipio de Torres/
RS, nunca residiu no endereco informado a Justica Eleitoral.
[...]

Dessa forma, o denunciado LEANDRO BORGES EVALDT
deu a vantagem pecunidria acima descrita a Gilcemir Concei-
cdo Bauer, com o intuito de obter o voto deste eleitor. O de-
nunciado GILCEMIR CONCEICAO BAUER recebeu a
vantagem pecuniaria acima descrita em troca de seu voto em
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Leandro Borges Evaldt.
[...]

23° FATO - Arts. 289, 290 ¢ 299 do Codigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda ndo especificado nos autos, compreen-
didos entre os meses de julho e agosto de 2007, o denunciado
LEANDRO BORGES EVALDT, entdo pré-candidato a pre-
feito do municipio de Morrinhos do Sul/RS, auxiliado por ca-
bos eleitorais nao identificados nos autos, induziu Clarice Viei-
ra a se inscrever eleitora em Morrinhos do Sul/RS, municipio
abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, com infragéo ao
disposto no art. 55 e seguintes do Codigo Eleitoral, c/c o art. 8°
da Lei n. 6.996/82 ¢ o art. 1° da Lei n. 7.115/83, por meio da
transferéncia fraudulenta de seu domicilio eleitoral, mediante a
apresentacao de declarac@o de residéncia ideologicamente fal-
sa, porque tal eleitora nunca residiu no enderego informado a
Justiga Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
a denunciada CLARICE VIEIRA inscreveu-se fraudulenta-
mente eleitora em Morrinhos do Sul/RS, municipio abrangido
pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a apresentagdo de
declaragdo de residéncia ideologicamente falsa, porque tal elei-
tora nunca residiu no enderego informado a Justi¢a Eleitoral.
[...]

Dessa forma, nas mesmas circunstancias de tempo e lugar aci-
ma descritas, LEANDRO BORGES EVALDT, com auxilio
de cabos eleitorais ndo identificados, deu R$ 100,00 (cem reais)
a Clarice Vieira, com o intuito de obter o voto de tal eleitora.
A denunciada CLARICE VIEIRA recebeu a vantagem pecu-
niaria acima descrita em troca do seu voto em Leandro Borges
Evaldt.

[.]

24° FATO - Arts. 289 e 290 do Codigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda nao especificado nos autos, compreen-
didos no més de agosto de 2007, o denunciado LEANDRO
BORGES EVALDT, entdo pré-candidato a prefeito do mu-
nicipio de Morrinhos do Sul/RS, com auxilio do denunciado
ELVIS SCHUTZ VALIM, cabo cleitoral, induziu Joaquim
Osmar de Freitas Leite a se inscrever eleitor em Morrinhos do
Sul/RS, municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/
RS, com infragdo ao disposto no art. 55 e seguintes do Codi-
go Eleitoral, c/c o art. 8° da Lei n. 6.996/82 e o art. 1° da Lei
n. 7.115/83, por meio da transferéncia fraudulenta de seu domi-
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cilio eleitoral, mediante a apresentacdo de declaracdo de resi-
déncia ideologicamente falsa, porque tal eleitor, entdo morador
do municipio de Trés Cachoeiras/RS, nunca residiu no endere-
¢o informado a Justiga Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas,
o denunciado JOAQUIM OSMAR DE FREITAS LEITE
inscreveu-se fraudulentamente eleitor em Morrinhos do Sul/
RS, municipio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS,
mediante a apresentagdo de declaracdo de residéncia ideologi-
camente falsa, porque tal eleitor, entdo morador do municipio
de Trés Cachoeiras/RS, nunca residiu no enderego informado a
Justiga Eleitoral.

[..]

25° FATO - Arts. 289 e 290 do Codigo Eleitoral.

Em dia e horario ainda néo especificados nos autos, mas com-
preendidos entre os meses de janeiro e fevereiro de 2008, os
denunciados LEANDRO BORGES EVALDT ¢ EDIMIL-
SON BOFF PINTO, vulgo “PINGO”, entdo pré-candidatos,
respectivamente, a prefeito e vereador do municipio de Mor-
rinhos do Sul/RS, auxiliado pelo denunciado LUIZ DIMER
DOS SANTOS, cabo eleitoral, induziu José dos Santos Rodri-
gues a se inscrever eleitor em Morrinhos do Sul/RS, municipio
abrangido pela 85 Zona Eleitoral - Torres/RS, com infrag@o ao
disposto no art. 55 e seguintes do Cddigo Eleitoral, c/c o art. 8°
da Lei n. 6.996/82 ¢ o art. 1° da Lei n. 7.115/83, por meio da
transferéncia fraudulenta de seu domicilio eleitoral, mediante a
apresentac@o de declaragdo de residéncia ideologicamente fal-
sa, porque tal eleitor, entdo morador do municipio de Torres/
RS, ndo residia no endereco informado a Justica Eleitoral.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar acima descritas, o
denunciado JOSE DOS SANTOS RODRIGUES inscreveu-
se fraudulentamente eleitor em Morrinhos do Sul/RS, munici-
pio abrangido pela 85* Zona Eleitoral - Torres/RS, mediante a
apresentacao de declarag@o de residéncia ideologicamente fal-
sa, porque tal eleitor, entdo morador do municipio de Torres/
RS, ndo residia no endereco informado a Justiga Eleitoral. [...]

Autuada aagdo penal APn.274-87.2011.6.21.0000', nesta, em 16.02.12,

1 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. A¢ao Penal n. 27487. Ac¢ao
Penal. Elei¢des 2008. Oferecimento de dentincia pela pratica das condutas previstas nos artigos 289
(inscrigdo fraudulenta de eleitor), 290 (inducdo a inscri¢do ilegal) e 299 (corrupgao ativa e passi-
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determinada a cisdo do processo em relagio a ALTEMIR DE MOURA ROLDAO,
GILSOMAR CLEZAR DE MATOS, GOMERCINDO DA LUZ BATISTA, JOSE
CARLOS DOS SANTOS, MARCIO DEWES ROLIN, FABIANA ALBINO DE MA-
TOS e FABIO CLODOALDO SA CORREA, ensejando a autuagio da presente ago,
sob n. 31-12.2012.6.21.0000, forte no art. 80 do Codigo de Processo Penal - CPP
(fl. 540).

Apresentada defesa por Altemir de Moura Rolddo e Gilsomar Clezar
de Matos, pela qual aduziram insuficiéncia probatoria, frisando que ndo participaram
dos fatos objeto da dentincia. Pediram, em razdo disso, a sua exclusao do processo
(fl. 569).

Declarados suspensos o processo ¢ o curso do prazo prescricional em
relacio a FABIANA ALBINO DE MATOS ¢ FABIO CLODOALDO SA CORREA,
base no art. 366 do CPP, pelo transcurso do prazo do art. 4°, § 2° da Lei 8.038/90, face
a notificagdo por edital sem manifestacao nos autos (fl. 593).

Apresentada defesa por José Carlos dos Santos e Marcio Dewes Rolim.
Postularam a rejeigdo da inicial acusatoria, por inepta, fulcro nos arts. 41 ¢ 395, I, do
CPP, e em razdo da auséncia de justa causa para o valido prosseguimento da demanda
penal, fulcro no art. 395, 11T do CPP (fls. 598-610).

O MPE apresentou manifestacdo, na qual rechacou as alegacdes de-
fensivas de inépcia da exordial e de auséncia de justa causa (fls. 616-8v). Declarados
suspensos o processo ¢ o curso do prazo prescricional em relagio a GOMERCINDO
DA LUZ BATISTA, com base no art. 366 do CPP, pelo transcurso do prazo do art.
4° § 2° da Lei 8.038/90, face a notificagdo por edital sem manifestagdo nos autos
(fl. 620).

va), todos do Cddigo Eleitoral, bem como no artigo 288 do Codigo Penal (formagdo de quadrilha).
Prerrogativa de foro. Envolvimento dos candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito.
Reconhecimento da prescri¢do com relagao a determinados fatos, consoante o disposto no art. 109, V,
do Cédigo Penal. Inconsisténcia das teses defensivas de falta de justa causa e da atipicidade dos fatos
narrados. Possibilidade, em tese, da ocorréncia dos delitos descritos. Igualmente nao vislumbradas

as alegadas excludentes de ilicitude do estado de necessidade e de culpabilidade pela inexigéncia de
conduta diversa. Analise adstrita ao mérito da a¢do, a ser oportunamente examinado. Contexto fatico
propulsor de procedimento de revisdo do eleitorado no municipio, em face da evidéncia de fraude
eleitoral em propor¢des comprometedoras, o que resultou na homologacéo por este Tribunal, do can-
celamento de numero expressivo de inscri¢des eleitorais. Razoabilidade da pega acusatoria, lastreada
com indicios suficientes de autoria e materialidade, ensejando a analise do acervo probatorio através
de regular instrugdo processual. Recebimento da denuncia. Rel. Des. Gaspar Marques Batista, Porto
Alegre, RS, 26 de abril de 2012. Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Brasilia, DF, n. 73, p. 1,
03 maio 2012. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acessoe em: 12 set. 2014.
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Declarada a prescri¢@o da pretensdo punitiva em relagdo a GILSOMAR
CLEZAR DE MATOS, nos termos do art. 109, V do Cédigo Penal (fl. 645).

Com o envio de carta de ordem a 85* Zona, foi aceita por MARCIO
DEWES ROLIN a proposta de suspensdo condicional do processo formulada pelo
MPE, consubstanciada (a) no comparecimento mensal e obrigatorio em juizo, a fim de
informar suas atividades, ¢ (b) na proibi¢ao de se ausentar da Comarca em que reside
por mais de 10 (dez) dias, sem autorizagdo judicial - tendo sido suspensos pelo juizo
o feito e o prazo prescricional correlatos por 02 (dois) anos (fl. 648-54).

Apds, vieram os autos conclusos.

Acompanham este feito copia do inquérito instaurado pela Policia Fe-
deral em atuag@o no Municipio de Morrinhos do Sul, objeto da a¢do penal AP n. 274-
87.2011.6.21.0000 (Anexos - Volumes 1-10).

E o relatorio.

VOTO
Primeiramente, ressalto, a época da dentincia supracitada, Leandro Bor-
ges Evaldt e Pedro Chites Steffen, dois dos denunciados originarios no ambito da AP
n. 274-87.2011.6.21.0000 (ainda em tramitagdo, da relatoria do Des. Marco Aurélio
Heinz), eram - e ainda sdo - prefeito e vice-prefeito de Morrinhos do Sul, motivo pelo
qual a competéncia manteve-se nesta Corte, em consonancia com o art. 29, inciso X
da Carta Magna, conjuntamente com a Simula n. 702 do STF:

Art. 29, inc. X, CF

O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois tur-
nos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constitui¢ao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga;

Stimula 702 do STF?

A competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos
restringe-se aos crimes de competéncia da justiga comum es-
tadual; nos demais casos, a competéncia originaria cabera ao
respectivo tribunal de segundo grau.

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Stimula n. 702. [...]. Brasilia, DF, 24 de setembro de 2003. In:
Diario de Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, n. 196, p. 6, 10 out. 2003. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/listarDiarioJustica.asp>. Acesso em: 12 set. 2014.
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Superada a questdo da competéncia, considerando que, tocante aos
outros 5 denunciados integrantes do presente processo cindido, 3 foram citados por
edital e, por isso, tiveram o feito suspenso, nos termos do art. 366 do CPP, foi decla-
rada extinta a punibilidade pela prescri¢do e o outro aceitou proposta de suspensio
condicional do processo, resta a decisdo, por este Colendo Pleno, sobre a denuincia
oferecida contra os acusados ALTEMIR DE MOURA ROLDAO e JOSE CARLOS
DOS SANTOS, que, por seus defensores, apresentaram resposta a acusacao as fls. 569
e 598-610, com manifestacao superveniente do MPE.

Ha questdo preliminar que deve ser examinada, que diz com a prescri-
¢do da pretensdo punitiva relativamente ao crime previsto no art. 290 do CE, imputa-
do a Altemir de Moura Roldao.

Destaco.

PRESCRICAO. ART. 290 DO CE. DENUNCIADO ALTEMIR DE
MOURA ROLDAO.

Altemir de Moura Roldao foi denunciado como incurso nas sangdes do
art. 290 do CE (4x), c/c art. 71 do CP, além do art. 299 do CE, imputag@o constante do
3° fato descrito na dentincia.

A pena maxima cominada em abstrato para o crime previsto no art. 290
do CE ¢ de 2 anos de reclusao e multa de 15 a 30 dias-multa, quantitativo punitivo que
atrai o prazo prescricional de 4 anos, nos termos do art. 109, V do CP.

Analisados os termos da inicial acusatoria, observa-se que ela descreve,
do 2°ao 25° fatos, cada um dos induzimentos imputados aos denunciados, sendo que,
no topico destinado a descri¢do dos elementos de materialidade ¢ autoria, ao final de
cada fato, consta a data em que foram apresentados os requerimentos de alistamento
eleitoral (transferéncia) ao cartdrio eleitoral, tendo sido, de um modo geral, deferidos
pelo Juiz Eleitoral na mesma data. No aspecto, de ver que, segundo o TSE, “o crime
de induzimento inscrito no art. 290 do Cdédigo Eleitoral ndo exige a consumagdo do
crime do art. 289 do mesmo diploma legal. O que se exige é que sejam praticados os
atos de execuc¢do do crime”.’?

Na hipotese dos autos, atribui-se ao acusado Altemir um dos fatos que

3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso n. 11.301. Eleitoral. Criminal. Transgressao a
Norma Eleitoral: Induzimento. Inscri¢do eleitoral: Transferéncia. Codigo Eleitoral, arts. 289 e 290.
I - O crime de induzimento inscrito no art. 290 do Cédigo Eleitoral ndo exige a consumagao do crime
do art. 289 do mesmo diploma legal. O que se exige ¢ que sejam praticados os atos de execugdo do
crime. II - A inscrig2o eleitoral ¢ género do qual a transferéncia ¢ espécie. I1I - Recurso especial ndo
conhecido. Rel. Min. Diniz de Andrada. Rel. Designado Min. Carlos Velloso, Brasilia, DF, 28 de
julho de 1994. In: Diario de Justi¢a da Unido, Brasilia, DF, p. 26.854, 07 out. 1994. Segédo 1.
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envolveu o induzimento de eleitores relacionados a transferéncias ocorridas até maio
de 2008.

Assim que, considerado o periodo em que ocorrido - entre abril e maio
de 2008, o crime de induzimento de inscricdo de eleitores imputado a Altemir de
Moura Roldao e que esta descrito no 3° fato, encontra-se ja prescrito, lembrando que,
ainda que se trate de continuidade delitiva, os delitos devem ser considerados indivi-
dualmente, nos termos do art. 119 do CP.

Deve, entdo, ser declarada extinta sua punibilidade, quanto ao delito
previsto no art. 290 do CE, nos termos do art. 107, IV do CP.

QUANTO A DENUNCIA EM RELACAO AO DELITO REMANES-
CENTE IMPUTADO AO DENUNCIADO ALTEMIR DE MOURA ROLDAO E A
JOSE CARLOS DOS SANTOS.

Na espécie, os denunciados foram apontados como incursos nos tipos
penais previstos nos arts. 289 (José Carlos dos Santos) e 299 (José Carlos dos Santos
e Altemir de Moura Rolddo), ambos do Codigo Eleitoral - CE, a seguir reproduzidos:

Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de cinco a 15 dias
-multa.

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si
ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem,
para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencao,
ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze
dias-multa.

Segundo a peca inaugural, a materialidade e a autoria estariam confi-
guradas na inscrigao fraudulenta de eleitores e/ou no induzimento de terceiros a se
inscreverem eleitores com infragdo de dispositivos do CE e/ou nos atos de dar, ofere-
cer, prometer ou receber vantagem, visando ao voto - tal como descritos os 25 (vinte
e cinco) fatos, de forma pormenorizada, as fls. 02-62.

Como substrato, acompanha a denuncia copia do extenso e¢ detalhado
inquérito instaurado pela Policia Federal em atuagdo no Municipio de Morrinhos do
Sul, com transcri¢do dos depoimentos tomados na fase inquisitorial (fls. 77-155 e
Anexos - Volumes 1 - 10).

Nesse contexto, ndo procedem as argui¢des dos acusados de inépcia e
de auséncia de justa causa para a acdo penal, ou de que os fatos narrados sdo atipicos,
ao efeito de nao ser recebida ou rejeitada a denuncia, ou até mesmo, declarada, desde
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logo, sua absolvic¢ao. Isso porque, a0 menos em tese, € possivel a ocorréncia dos deli-
tos previstos nos arts. 289 e 299 do CE.

Agrego, no ponto, com a devida vénia, como razdes de decidir, a mani-
festacdo do Dr. Procurador Regional Eleitoral de fls. 616-8v:

(2.1) Da infundada alegagdo de inépcia da inicial: alega a de-
fesa que a exordial apenas cita 0 ano ou o més em que teria
ocorrido o delito, ou indica que o fato ocorreu “em dia e horario
nao especificados”.

A denuncia indicou o espago de tempo compreendido entre os
meses de abril e maio de 2008, como momento provavel das
condutas delituosas, seja em relagdo ao 10° fato, imputado ao
acusado JOSE CARLOS DOS SANTOS (volume 1, fl. 27),
seja em relagdo ao 16° fato, imputado ao acusado MARCIO
DEWES ROLIN (volume 1, fl. 38).

A alegagdo ndo merece prosperar, porquanto a falta de indi-
cacdo da data precisa dos fatos, por si sd, ndo macula a peca
acusatoria. B que a indicacdo do més, ou mesmo o ano, em que
ocorrido o delito preenche o requisito temporal a que aludem o
art. 41 do CPP e o art. 357, § 2°, do CE, possibilitando o exerci-
cio da ampla defesa pelos acusados. Nesse sentido:

Processual Penal. Nulidade. Intimagdo para a Sessdo de jul-
gamento da apelagdo. Inocorréncia. Dentincia. Inépcia. Maté-
ria preclusa. Inexisténcia da pecha. Ordem denegada. 1. De-
monstrado pelas informagdes do Tribunal de origem que foi
devidamente realizada a intimagdo da defesa para a sessdo de
julgamento da apelagdo, nao ha nulidade a sanar. 2. Havendo
condenagdo com transito em julgado, apresenta-se indcua a ale-
gacdo de inépcia da dentincia, notadamente se, como no caso,
ha descrigdo suficientemente pormenorizada dos fatos, apta ao
amplo exercicio de defesa. 3. A acusacdo ¢ de receptagdo quali-
ficada (art. 180, § 1° do Codigo Penal). Descritos os fatos como
sendo expor a venda mercadoria que sabia produto de crime,
satisfeitos estdo os ditames do art. 41 do Cddigo de Processo
Penal. A falta da data precisa dos acontecimentos ndo ¢ sufi-
ciente para nulificar a denuncia. 4. Ordem denegada, cassada
a liminar.*

4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Habeas Corpus n. 102902. [...]. Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, Brasilia, DF, Sexta Turma, 22 de agosto de 2011. In: Didrio de Justi¢a Eletronico,
Brasilia, DF, n. 882, 31 ago. 2011. Disponivel em: <https://ww?2.stj.jus.br/processo/dj/dj inteiro>.

Acesso em: 12 set. 2014.
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Habeas Corpus. Atentado violento ao pudor. Alegada inépcia
da denuncia, por auséncia de descri¢io do elemento tempo-
ral. Pega inaugural que atende aos requisitos legais exigidos.
Inicial acusatoria que descreve crimes em tese, indicando sufi-
cientemente a data do suposto delito. Ampla defesa preservada.
Constrangimento ndo evidenciado. 1. Ndo pode ser acoimada
de inepta a denuncia formulada em obediéncia aos requisitos
tragados no art. 41 do Cddigo de Processo Penal, descrevendo
perfeitamente os fatos tipicos imputados, crimes em tese, com
todas as suas circunstancias, atribuindo-os ao paciente, termi-
nando por classifica-los, ao indicar os ilicitos supostamente in-
fringidos. 2. Se a vestibular acusatdria narra em que consistiu a
acdo criminosa do réu no delito em que lhe incursionou, haven-
do indicacdo da época - més e ano - em que supostamente teria
sido praticado, mostra-se suficientemente delineado o elemento
temporal exigido pelo citado dispositivo da Lei Adjetiva, per-
mitindo o exercicio da ampla defesa e inviabilizando acolher-se
a pretensdo de invalidade da pega vestibular. 3. Ordem dene-
gada.’

(2.2) Da infundada alegagao de auséncia de justa causa: de ou-
tra feita, também ndo assiste razdo a defesa quanto a alegacao
de auséncia de justa causa para a instauragdo da agdo penal.
Basta referir que a dentincia elenca, ao final da descrigdo de
cada fato, todos os elementos de materialidade e autoria dos
ilicitos imputados aos denunciados, constituindo fortes indicios
de que José Carlos dos Santos praticou as condutas previstas
nos arts. 289 ¢ 299 do Cdédigo Eleitoral e Marcio Dewes Rolin
a conduta prevista no art. 289 do mesmo codigo.

Nesse passo, ndo merece prosperar a alega¢do no sentido de
que a acdo foi oferecida em face da “pobre gente denuncia-
da e aqui defendida”, como motivo de exclusdo da ilicitude.
Tampouco deve ser aplicar ao caso o precedente invocado pela
defesa, emanado do Eg. TSE (HC 78048, Rel. designado para o
acorddo Min. Marco Aurélio), fls. 468-469.

A uma, porque, no caso posto nos autos, a PRE, titular da agao
penal, ndo entendeu, apds analise detida dos autos, ser o caso
de deixar de denunciar os eleitores incluidos no polo passivo

5 SUPERIOR TRIBUNAL ELEITORAL. Habeas Corpus n. 164872. [...]. Rel. Min. Jorge Mussi,
Brasilia, DF, Quinta Turma, 07 de outubro de 2010. In: Diario de Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF,
n. 681, 25 out. 2011. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/dj_inteiro>. Acesso em: 12

set. 2014.

164

Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014



Acordaos

da presente persecucao penal. A duas, porque o precedente in-
vocado, além de assentar que o Ministério Ptblico pode deixar
de denunciar, por corrupgdo eleitoral, certos envolvidos, como
ocorre com o eleitor de baixa escolaridade e menos afortunado,
cuida-se de entendimento controverso no seio da propria Corte
Superior, bastando referir que tal decisao foi tomada por maio-
ria, vencidos trés Ministros (Marcelo Ribeiro, Carmen Ltcia e
Nancy Andrighi). A trés, porque essa Eg. Regional ja enfren-
tou a questdo, em caso analogo, manifestando entendimento no
sentido de que a situagao ndo configura excludente de ilicitude.
Veja-se a ementa:

Processo-crime eleitoral. Eleigdoes 2008. Oferecimento de de-
nuncia pela pratica das condutas previstas nos arts. 299 do Co-
digo Eleitoral (corrupgio ativa e passiva) e 288 do Codigo Pe-
nal (formagao de quadrilha). Oferta e recebimento de dinheiro
¢ outras vantagens em troca de votos. Envolvimento dos candi-
datos eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito, em associa-
¢do com dirigente partidario e eleitores. Gravagdo de conversa
ambiental promovida por um dos interlocutores constitui pro-
va valida. Interceptagdes telefonicas regularmente precedidas
de autorizacdo judicial. Tipicidade dos fatos descritos na peca
portica - benesses supostamente concedidas ou recebidas em
prol da chapa majoritaria - em associagdo criminosa. Estado
de pobreza e problemas de satide nio sdo suficientes, por si
s0s, para caracterizar excludentes de ilicitude. Inaplicabili-
dade do beneficio da suspensao do processo as infragdes penais
cometidas em concurso material, concurso formal ou continui-
dade delitiva, quando o somatorio das penas minimas comina-
das ultrapassar um ano (Stimula 243 do STJ). Arquivamento do
inquérito por falta de elementos que comprovem autoria ¢ ma-
terialidade apenas com relagdo aos fatos investigados que nao
ensejaram o oferecimento da dentincia. Inconsisténcia da tese
defensiva de falta de justa causa. Observancia, em relagdo aos
demais fatos, dos elementos exigidos pelo artigo 41 do Codigo
de Processo Penal. Recebimento da denuncia.®

Assim, por ser inequivoca a aptiddo da denuncia, O Ministério
Publico Eleitoral requer o recebimento da denuncia e a instau-

6 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Agdo Penal n. 549403. [...].
Rel. Dr. Eduardo Kothe Werlang, Porto Alegre, RS, 03 de maio de 2011. In: Diario de Justi¢a Ele-
tronico do TRE-RS, Porto Alegre, RSn. 75, p. 3, 09 maio 2011. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 12 set. 2014.
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racdo da acdo penal, de conformidade com o art. 6° da Lei n.
8.038/90.

De qualquer modo, a razoabilidade da acusagdo somente podera ser
aferida apos regular instru¢@o, com a produgao e analise exauriente do acervo proba-
torio.

A dentincia, portanto, veio lastreada em indicios suficientes de autoria ¢
demonstragdo da materialidade das infracdes cuja pratica foi imputada aos acusados.

Inclusive, diante do mesmo contexto fatico, o MPE requerera revisao
do eleitorado no Municipio de Morrinhos do Sul, sob a alegagdo de possivel inconsis-
téncia no cadastro eleitoral daquele municipio.

Aludida revisdo foi realizada em cumprimento a decisdo deste Tribu-
nal, procedida nos autos do Processo RVE n. 270-507, a qual determinou a realizagdo
do procedimento revisional, em face da evidéncia de fraude eleitoral em proporcdes
comprometedoras, nos termos do art. 71, § 4° do CE. Sobreveio decisao determinando
o cancelamento de 653 (seiscentos e cinquenta e trés) inscri¢des eleitorais, relativas
aos eleitores que ndo fizeram prova do domicilio eleitoral ou que se ausentaram da
revisdo, consideradas revisadas as demais. Apos, cumpridas as formalidades legais e
regulamentares pertinentes, este Pleno homologou a revisao eleitoral procedida, nos
autos do processo RVE 42-148, para efetivacdo dos seus efeitos juridicos.

7 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Revisdo de Eleitorado
n. 27050. Revisdo do eleitorado. Possivel irregularidade no cadastro eleitoral do municipio. Dentincia
oferecida contra expressivo niimero de pessoas, pela pratica das condutas prevista nos arts. 290 e 299
do Codigo Eleitoral. Soélidos indicios da realizagao de transferéncias de domicilio eleitoral fraudu-
lentas, embasadas em enderecos falsos. Contingente de eleitores superior ao numero de habitantes
apurado no censo demografico, recomendando a imediata correi¢do na zona eleitoral impugnada, de
acordo com o art. 92, I11, da Lei n. 9.504/97. Determinagao de correi¢do do eleitorado no municipio.
Rel. Des. Gaspar Marques Batista, Porto Alegre, RS, 22 de setembro de 2011. In: Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 166, p. 01, 27 set. 2011. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 12 set. 2014.

8 . Revisdo de Eleitorado n. 4214. Revisdo do eleitorado. Cumprimento de decisao
que determinou a realizagdo de procedimento revisional no municipio, visando a atualizagio do
cadastro eleitoral. Evidéncia de fraude em propor¢des comprometedoras, a teor do artigo 71, § 4°, do
Codigo Eleitoral. Cumpridas as formalidades legais e regulamentares pertinentes. Cancelamento das
inscri¢oes dos eleitores ausentes ao processo ¢ dos que nao fizeram prova idonea do domicilio elei-
toral. Manuten¢@o das demais na qualidade de revisadas. Homologagao. Rel. Des. Gaspar Marques
Batista, Porto Alegre, RS, 27 de margo de 2012. In: Didrio de Justi¢ca Eletronico do TRE-RS, Porto
Alegre, RS, n. 52, p. 03, 29 mar. 2012. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso
em: 12 set. 2014.
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Resulta que a denuncia deve ser recebida, aplicando-se a ac¢do o rito da
Lei n. 8.038/90, mas conferindo aos réus, em razdo do inegavel beneficio, a possibi-
lidade de serem interrogados ao final da instrugdo, na esteira da jurisprudéncia desta
Casa, considerando o seguinte aresto paradigma:

Habeas Corpus. Pedido de trancamento de agdo penal eleitoral.
Impetrag@o objetivando a observancia do procedimento previs-
to no Cddigo de Processo Penal. Liminar deferida.Possibilida-
de de conciliagdo do rito disposto no Cddigo Eleitoral com a
alteragdo introduzida pela pela Lei n. 11.719/08 ao artigo 400
do Cdédigo de Processo Penal. Precedente do Supremo Tribu-
nal Federal harmonizando as normas especial e geral, visando
uma maior concretizagao das garantias do réu. Preservagao, no
restante, do procedimento previsto em lei especifica, em ho-
menagem ao critério da especialidade. Inexisténcia de prejuizo
ao devido processo legal, expressdo maxima do contraditorio e
da ampla defesa.Concessdo parcial da ordem para determinar
a realizagdo do interrogatorio ao final da instru¢do probatodria.’

Diante do exposto, meu VOTO é:

a) pelo reconhecimento da prescri¢do em relacio ao delito previsto
no art. 290 do CE - descrito no 3° fato -, imputado ao denunciado ALTEMIR DE
MOURA ROLDAO, em relagdo ao qual proponho que se julgue extinta a puni-
bilidade, com fulcro no art. 107, IV do CP.

b) pelo recebimento da dentincia em relagao aos denunciados ALTE-
MIR DE MOURA ROLDAO, no que diz com o 3° fato, como incurso nas san¢des
do art. 299 do CE (4x), ¢/c art. 71 do CP e JOSE CARLOS DOS SANTOS, no que
diz com o 10° fato, como incurso nas sangdes dos art. 289 e 299, ambos do CE, e, via
de consequéncia, pela expedi¢ao de Carta de Ordem a 85* Zona Eleitoral, com copias
da inicial e do acérddo, para citagdo dos réus, a fim de apresentarem defesa prévia nos
termos do art. 8° da Lei n. 8.038/90. Apods, cumprida a carta, os mandados de citagdo
deverdo ser remetidos a esta Corte, para viabilizar-se o prosseguimento do feito.

9 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Habeas Corpus n. 25314. [...].
Rel. Des. Gaspar Marques Batista, Porto Alegre, RS, 13 de setembro de 2011. In: Diario de Justi¢a
Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 161, p. 03, 15 set. 2011. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 12 set. 2014.
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DECISAO

Por unanimidade, reconheceram a prescricdo em relagdo ao delito
previsto no art. 290 do Cdédigo Eleitoral, imputado ao denunciado ALTEMIR DE
MOURA ROLDAO, extinguindo a punibilidade com fulcro no art. 107, IV do Codi-
go Penal e receberam a dentincia em relacdo aos acusados ALTEMIR DE MOURA
ROLDAO, como incurso nas san¢des do art. 299 do Codigo Eleitoral (4x), c/c art. 71
do Codigo Penal e JOSE CARLOS DOS SANTOS, como incurso nas sangdes dos
art. 289 e 299, ambos do Cddigo Eleitoral.
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PROCESSO: RC 8714-58.2010.6.21.0113
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTE: GLAUDIMIR OURIQUE DA ROCHA
RECORRIDO:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso criminal. Inscrigéo fraudulenta. Art. 289 do Cadi-
go Eleitoral. Suposta transferéncia fraudulenta de domici-
lio eleitoral mediante a utilizagdo de documentos de outro
eleitor. Auséncia de prova segura a amparar um juizo de
condenacgdo. Nao comprovado que o réu tenha efetiva-
mente subscrito o documento para efeito de transferéncia
eleitoral.

Provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimida-
de, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, afastada a preliminar, dar provimento ao recurso, para absolver GLADIMIR
OURIQUE DA ROCHA, com base no art. 386, inc. V, do Cédigo de Processo Penal.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Des.
Marco Aurélio Heinz - presidente -, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Dr. Luis Felipe Paim
Fernandes, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labar-
rere e Dr. Leonardo Tricot Saldanha, bem como o douto representante da Procuradoria
Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 23 de junho de 2014.

Des. Luiz Felipe Brasil Santos,
Relator.

RELATORIO
O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (MPE), com atuagio peran-
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te a 113* Zona Eleitoral - Porto Alegre -, ofereceu, em 20.12.2011, dentincia contra
GLADIMIR OURIQUE DA ROCHA, nos seguintes termos (fls. 31-33):

No dia 09 (nove) de dezembro de 2008, na 113 Zona Eleitoral,
localizada na Avenida Padre Cacique, n. 96, nesta capital, Gla-
dimir Ourique da Rocha, inscreveu-se fraudulentamente como
eleitor.

Para tanto, Gladimir Ourique da Rocha compareceu ao cartério
da 113* Zona Eleitoral de Porto Alegre e utilizando-se dos docu-
mentos de Pedro José da Silva, portador do RG n. 5015500613,
CPF n. 547.738.140-04, inscrito na 46* Zona Eleitoral de Santo
Antonio da Patrulha, para obter o titulo eleitoral, requereu frau-
dulentamente a transferéncia do domicilio eleitoral de Santo
Antoénio da Patrulha para esta Capital, passando-se por Pedro
José da Silva que havia extraviado sua carteira de identidade.
Em razdo da transferéncia fraudulenta, Pedro José da Silva,
com titulo eleitoral n. 055152260400, ficou impedido de votar
no primeiro turno das elei¢des ocorridas no ano de 2010.
Assim agindo, o denunciado incorreu nas sangdes do artigo
289 da Lei n. 4.737/65, Cédigo Eleitoral, pelo que o Ministério
Publico Eleitoral oferece a presente dentincia, requerendo que,
recebida e autuada, seja o denunciado citado para depoimen-
to pessoal e defesa que tiver, ouvida da testemunha a seguir
arrolada e processamento até final condenac@o nas sangdes do
artigo 289 do Codigo Eleitoral.

Anexados documentos (fls. 02-23), a dentincia foi recebida em 13.01.12
(fl. 34).

Notificado o réu, o prazo para defesa transcorreu em branco (fls. 36-37),
razao pela qual os autos foram encaminhados a Defensoria Pblica da Unido, que veio
a apresentar defesa com negativa geral da imputagdo feita na inicial (fl. 40).

Em audiéncia, foi ouvida 01 (uma) testemunha arrolada pela acusagdo
(fs. 78-79) e colhido o depoimento pessoal do réu, o qual se fez acompanhar pelo seu
defensor (fls. 90-91).

Apresentadas alegagoes finais pelo MPE e pelo réu (fls. 100-102 e 104-
105), sobreveio sentenca julgando procedente a dentncia, para condenar o réu como
incurso nas san¢des do art. 289 do CE e aplicar a pena de 02 (dois) anos de recluséo,
bem como ao pagamento de 10 (dez) dias-multa, no valor de 1/30 do salario-minimo
vigente a época do fato (fls. 107-111).

Inconformado, o condenado protocolizou peti¢do, pela qual manifes-
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tou o seu interesse em interpor recurso (fl. 116), cujas razdes foram apresentadas as
fls. 121-124. Arguiu a auséncia de fundamentag@o da sentenca e a insuficiéncia pro-
batoria. Sustentou, caso mantida a condenagdo, seja revista a pena aplicada, dadas
as circunstancias do fato, a sua primariedade e o seu historico de bons antecedentes.
Requereu o provimento do recurso, para ser declarado nulo o decisum ou absolvido o
réu, ou seja fixado o regime aberto para o cumprimento da pena, deferindo-se a subs-
tituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Apresentadas contrarrazoes (fls. 128-131), nesta instancia os autos fo-
ram com vista ao Procurador Regional Eleitoral, que opinou pelo parcial provimento
do recurso (fls. 144-146).

Acompanham estes autos os documentos que integraram o inquérito
policial correlato, instaurado pela Policia Federal de Porto Alegre (“APENSO”).

E o relatorio.

VOTO
Admissibilidade
Considerando as datas de intimagdo da sentenca do defensor do réu (em
15.01.13) e do proprio réu (em 14.02.13), o recurso interposto em 30.01.13 é manifes-
tamente tempestivo (fls. 115v, 121-127 e 135).
Preenchidos, de resto, os demais pressupostos legais, conhego do recurso.

Preliminar de nulidade da sentenca

O recorrente aduziu preliminar de “nulidade da sentenga por auséncia
de fundamentagdo quanto a prova da autoria delitiva”, com esteio na norma do art. 93,
IX, da Magna Carta (fls. 121-124).

No entanto, ndo merece guarida, porquanto da sentencga se retiram cla-
ramente os fundamentos que conduziram ao decreto condenatorio. Lastraram-se, com
efeito, em documentos que integram o inquérito policial correlato e na prova oral
colhida em juizo.

De qualquer sorte, a matéria esta estreitamente ligada ao mérito, deven-
do ser apreciada oportunamente, ao passo que, ja adianto, na questao de fundo estou
dando provimento ao recurso.

Logo, afasto a preliminar.

Destaco.

Mérito
Inicialmente, registro que ndo ha ocorréncia de prescricdo do fato com
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a capitulacdo delitiva descrita na inicial, tocante ao ora recorrente (art. 289 do Codigo
Eleitoral - CE c/c art. 109 do Cddigo Penal - CP).

Nesse passo, merece acolhimento a irresignagdo do recorrente.

O réu Gladimir Ourique da Rocha foi denunciado como incurso nas
sangoes do art. 289 do CE, por supostamente ter transferido o seu domicilio eleito-
ral de forma fraudulenta, em 09.12.08, perante ¢ para a 113* Zona Eleitoral - Porto
Alegre, mediante a utilizacdo de documentos pessoais de José Pedro da Silva, eleitor
da 046" ZE - Santo Antonio da Patrulha, fazendo-se passar por este, consoante a por-
menorizada descri¢ao fatica da dentincia, acima reproduzida.

Reza a norma de regéncia:

Art. 289 do CE:

Inscrever-se fraudulentamente eleitor.

Pena - Reclusdo até cinco anos e pagamento de cinco a 15 dias
-multa.

Sobre o enquadramento do dolo especifico na conduta descrita no art.
289 do CE, leciona a doutrina de Suzana de Camargo Gomes':

A agdo tipica pressupde, portanto, a utilizagdo de ardil, artificio
ou outro meio malicioso tendente a causar o engodo, a mascarar
arealidade, e assim permitir a realizagdo da inscri¢do do eleitor,
quando, na verdade, pelos meios regulares, ndo estava o agente
a preencher todos os requisitos legais ensejadores do registro no
cadastro de eleitores. A fraude que se ha de considerar nesses
casos, ressalta Flavia Ribeiro, é aquela que consiste no emprego
de meios astuciosos, de artimanhas, atos escritos ou orais, aptos
a levarem outrem a erro. Assim acontece em fazer instruir o pe-
dido de inscri¢do com documento material ou intelectualmente
falso, adulterando nome, idade ou local de residéncia, enfim
todo dado relevante a efetivagdo do alistamento.

De ver, ainda, que para efeitos penais o ato de “inscri¢do eleitoral” en-
globa o da “transferéncia” de domicilio eleitoral, como ora se verifica:

Pratica o crime do artigo 289, do Cédigo Eleitoral ndo sé

1 GOMES, Suzana de Camargo. Crimes Eleitorais. 4. ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
p. 87.
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aquele que se inscreve, fraudulentamente, eleitor, como
aquele que utilizando ardil de igual natureza transfere o
seu titulo para outra localidade. A transferéncia, ao exigir o
cumprimento de determinados requisitos (Codigo Eleitoral, ar-
tigo 55), dentre eles o de declaragdo de residéncia minima de
trés meses no novo domicilio eleitoral, implica, em verdade,
na formulagdo de nova inscrigdo. Tanto isso ¢ verdade que o
proprio § 2° do artigo 58, ao cuidar da expedic¢ao do novo titulo
eleitoral diz que na folha individual de votagao ficara consigna-
do, na coluna destinada a anotacdes, que a inscri¢do foi obtida
por transferéncia, fato que também constara do respectivo titulo
eleitoral. (TRE/SP - RC - 117.797 - Rel. Juiz Sebastido Oscar
Feltrin.)

A sentenca concluiu pela comprovagdo da autoria delitiva, destacando,
ao aludir ao tramite do inquérito policial subjacente, que:

[...] realizados exames pericial papiloscopico, de confronto de
impressdes papilares e foi concluido que a assinatura constante
no pedido de transferéncia e a ficha do detento Gladimir foram
produzidas pela mesma pessoa (fls. 74-81), o que ¢ confirmado
pela informagao técnica n. 222/2011 - SETEC/SR/DPF/RS (fls.
91-93) (fls. 107-111).

Para tanto, o juiz a quo levou em conta os documentos integrantes do
inquérito policial em apenso, bem como a prova oral colhida em juizo.

Sem razdo o nobre magistrado de primeira instancia.

De fato, a controvérsia reside na valoracao da conclusdo da pericia re-
lativamente a assinatura inserta no Requerimento de Alistamento Eleitoral de fl. 18
do expediente policial - circunstancia elementar esta pela qual teria ocorrido a aludida
operagdo de transferéncia de domicilio eleitoral.

Na informacdo técnica final de fls. 91-93 do apenso, o perito criminal
federal, em suas conclusdes, conquanto reconhega semelhanga, atestou ndo ter certeza
que a assinatura em questdo ¢ do réu Gladimir Ourique da Rocha:

[...] Em razdo das consideracdes acima expostas, ¢ ainda,
considerando a quesitagdo especifica proposta, o Signatario
informa que ha semelhangas entre as assinaturas langadas na
folha 18 e 62, e que a assinatura langada no arquivo digital
“2008434010508228 A.jpg” [em folha em branco] constante
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no CD encaminhado para exame ¢ idéntica a assinatura lancada
na folha 62.

Entretanto, nio foi possivel apresentar conclusio categori-
ca acerca da unicidade de punho ou autoria das assinaturas,
conforme explicado no capitulo anterior.

A assinatura lancada no Sistema Consulta Integradas em
nome de Gladimir Ourique da Rocha néo se mostrou ade-
quada para comparacio. Para maiores detalhes vide capi-
tulo anterior.

Tendo por bem esclarecido o assunto, os Peritos devolvem, com
a Informagdo Técnica, os materiais descritos na se¢ao I - Ob-
jeto.

Nada mais havendo a lavrar, o Perito encerra a presente Infor-
magdo Técnica, elaboradas em trés (03) paginas, impressas so-
mente no anverso, que segue devidamente assinada. Era o que
tinha a informar.

Gizo que analisei os demais documentos e midias do inquérito policial,
0s quais ou sdo irrelevantes a apreciacao da conduta ou se referem a indicios de deli-
tos outros imputados ao ora réu, estranhos a esta especializada. Assim, beira a ilagdo
raciocinio tendente a confirmar a sentenga com apoio em fotos, assinaturas ¢ docu-
mentos que, ainda que respeitantes a réu e vitima, ndo guardam relagdo com o objeto
da persecugdo criminal eleitoral ora em apreciagao.

A seu turno, a prova oral ndo autoriza conclusdo em contrario. Adstrita
ao depoimento da vitima, Pedro José da Silva, este foi expresso em afirmar que nao
conhecia o réu, e que ndo sabia quem teria praticado o alegado ilicito (fls. 78-79).
Ao passo que, tanto na fase policial quanto na judicial, ao prestar depoimento, o réu
preferiu fazer uso do seu direito ao siléncio (fl. 66 do apenso e fls. 90-91 deste).

Ora, ¢ consabido que, em matéria penal, os fatos devem ser demonstra-
dos de maneira inequivoca, sobretudo quando versarem sobre a autoria ou a materia-
lidade de determinada infragao.

Torna-se necessario, entdo, reconhecer que o fato narrado nao foi sufi-
cientemente comprovado nos autos, pois, para que houvesse a consumagao do delito
seria imprescindivel demonstracdo de que o réu efetivamente subscreveu o documen-
to por meio do qual operou-se a transferéncia de domicilio em nome de José Pedro da
Silva.

Vale dizer que as provas trazidas ndo confortam um juizo de certeza,
pois s@o apenas indicios que ndo se revestem de forga suficientemente capaz de con-
duzir a um juizo de condenagao.
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E da jurisprudéncia desta Corte:

Recurso criminal. Inscri¢do fraudulenta de eleitor. Art. 289 do
Codigo Eleitoral. Participagdo. Art. 29 do Codigo Penal. Pro-
cedéncia. Elei¢cdes 2008. Preliminar afastada. Inocorréncia da
prescricdo intercorrente, haja vista o prazo de quatro anos para
a espécie, nos termos do art. 109, inc. V, do Cddigo Penal. De-
claragao falsa de que eleitor residiria no enderego da recorrente.
Auséncia de prova segura a confirmar a intencéo de fraude
ao cadastro eleitoral. Demonstrada a atipicidade material do
comportamento diante da evidéncia de que o eleitor efetiva-
mente reside no municipio, ndo estando impedido de inscrever-
se naquela Zona Eleitoral. Nao restando tipificado o delito, ndo
ha que se falar em participagdo. Provimento.? (Grifo do autor.)

Recursos criminais. Improcedéncia da dentincia com relagdo ao
delito tipificado no artigo 353 do Cddigo Eleitoral ¢ condena-
¢do do recorrente como incurso nas sangdes do artigo 289 do
mesmo diploma legal. Comprovados a autoria e materialida-
de na conduta consistente em inscrever-se fraudulentamen-
te como eleitor. Dolo demonstrado pela prépria confissao do
réu. Descabida a alegada prescri¢do da pretensiio punitiva.
Condenagdo a pena minima cominada para o crime. Inexistén-
cia de razdo para eventual nulidade do ato sentencial. Manuten-
¢do da suspensdo condicional da pena. Auséncia, na espécie, do
elemento subjetivo do tipo previsto no artigo 353 do Cddigo
Eleitoral. Ndo demonstrado, pelo conjunto probatdrio, a utiliza-
¢do de documentos falsos com finalidade eleitoral. Provimento
negado.? (Grifo do autor.)

Logo, inexistindo prova inconteste de que o réu inscreveu-se eleitor de
forma fraudulenta, a reforma da decisdo combatida, com o provimento do recurso e a
consequente absolvi¢ao do réu, ¢ medida que se impde.

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso Criminal n.
100002134. [...]. Rel. Dr. Hamilton Langaro Dipp, Porto Alegre, RS, 24 de margo de 2014. In: Dia-
rio de Justi¢ca Eletronico do TRE-RS, n. 53, p. 3, 26 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 10 set. 2014.

3 . Recurso Criminal n. 2723. [...]. Rel. Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria, Porto
Alegre, RS, 19 de fevereiro de 2013. In: Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-RS, n. 31, p. 2, 21
fev. 2013. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 10 set. 2014.
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Dispositivo

Diante do exposto, afastada a preliminar de mérito, VOTO pelo conhe-
cimento e pelo provimento do recurso, para, reformando a sentenga, absolver GLA-
DIMIR OURIQUE DA ROCHA da imputagao delitiva descrita na denuncia, fulcro no
art. 386, V, do Codigo de Processo Penal.

DECISAO

Por unanimidade, afastada a preliminar, deram provimento ao recurso
para absolver o acusado com base no art. 386, V, do Cddigo de Processo Penal.
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PROCESSO: RE 214-91.2012.6.21.0061

PROCEDENCIA: FARROUPILHA

RECORRENTES: COLIGACAO FARROUPILHA MAIS,
ADEMIR BARETTA, NILTON LUIZ
BOZZETTI E MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

RECORRIDOS: MINSTERIO PUBLICO ELEITORAL,
COLIGAGAO FARROUPILHA MAIS,
ADEMIR BARETTA E NILTON LUIZ
BOZZETTI

Recursos. Representagdo. Conduta vedada a agente
publico. Publicidade institucional em periodo vedado e
uso da maquina administrativa em prol de candidatura.
Art. 73, 1l e VI, “b”, da Lei n. 9.504/97. Parcial procedén-
cia. Aplicagao de multa e exclusao na distribuigéo dos re-
cursos do Fundo Partidario. Prefeito e vice nédo reeleitos.
Eleigbes 2012.

1. Configura propaganda institucional vedada a manuten-
¢ao de outdoors de obras municipais colocadas anterior-
mente ao periodo do art. 73, VI, "b", da Lei das Elei¢des,
quando deles constam expressdes das quais se identifica
autoridade cujo cargo esteja em disputa.

2. O uso da maquina administrativa do municipio em fa-
vor da candidatura do prefeito, candidato a reeleigéo, por
meio do emprego de fotos, conteudos e graficos pagos
com dinheiro publico, configura violagédo do art. 73, inciso
I, da Lei n. 9.504/97.

3. Veiculagbes de carater informativo com a finalidade
de combate a violéncia, preservagdo ambiental e outras
questdes de relevancia social, sem meng¢do a nome de
candidato ou grupo politico. Auséncia de favorecimento a
qualquer candidato ou influéncia no &nimo do eleitor. Nao
configurada a suposta conduta irregular imputada.

4. Alegada distribuigdo gratuita de beneficio fiscal. Lei
municipal instituidora do programa publicada e em vigor
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no ano anterior ao do pleito. Necessidade de contrapar-
tida do contribuinte para receber o beneficio. Pratica ndo
conformada a norma do § 10 do artigo 73 da Lei das Elei-
coes.

Reforma da sentenga. Redugéo do valor da multa, con-
siderando-se a conclusao pela ilicitude em apenas dois
fatos alegados na inicial. Observancia aos ditames da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Provimento parcial a ambos os recursos.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimida-
de, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas in-
clusas, dar parcial provimento a ambos os recursos, determinando a reducao do valor
da multa imposta 8 COLIGACAO FARROUPILHA MAIS, ADEMIR BARETTA e
NILTON LUIZ BOZZETTI, para dez mil UFIR, individualmente, por infringéncia
ao artigo 73, Il e VI, "b", da Lei n. 9.504/97, na forma do paragrafo § 4° do mesmo
dispositivo legal, devendo ser observado o art. 73, § 9°, da Lei das Elei¢des quanto aos
recursos decorrentes do pagamento da referida multa.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa.
Elaine Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Hamilton
Langaro Dipp, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet e Desa.
Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, bem como o douto representante da Pro-
curadoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 06 de maio de 2014.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha,
Relator.

RELATORIO
Trata-se de recursos eleitorais interpostos pela COLIGACAO
FARROUPILHA MAIS (PRB - PMDB - PSL - PPS - PSDB), ADEMIR BARETTA,
candidato a reeleicdo como prefeito de Farroupilha, ¢ NILTON LUIZ BOZZETTI,
candidato a vice-prefeito, conjuntamente, e pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITO-
RAL, contra sentenga que julgou parcialmente procedente a representacgao eleitoral
por condutas vedadas ajuizada contra os primeiros recorrentes, para o fim de aplicar
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multa individual no valor de 15.000 UFIR para cada um e determinar a exclusdo dos
partidos que compdem a coligagdo da distribuicdo dos recursos do Fundo Partida-
rio que tiverem origem na referida multa, por pratica da conduta vedada prevista no
art. 73, VI, “b”, da Lei n. 9.504/97, mediante divulga¢ao de publicidade institucional
em periodo vedado que foi reconhecida em trés fatos apontados na inicial: a) manu-
tengdo da veiculagdo de outdoors que faziam referéncia a obras e projetos da admi-
nistracdo municipal; b) divulgacdo do evento “Forum de Aplicabilidade da Lei Maria
da Penha”; e ¢) distribuigdo de folders recolhidos em prédios publicos e disponiveis
ao publico em geral, relacionados a “Recolhimento de Pilhas e Baterias Portateis Usa-
das”, “Poda Radical ¢ Crime”, convite para palestra, “Cartilha do Idoso” e “Cartilha
Informativa Mude sua Vida: Diga, Sinta, Veja, Ouca, Faca e Viva”.

Em suas razdes, a COLIGACAO FARROUPILHA MAIS (PRB -
PMDB - PSL - PPS - PSDB), ADEMIR BARETTA e NILTON LUIZ BOZZETTI
afirmam que a reunido de diversas alegacdes sobre supostas praticas ilicitas repre-
sentam a fragilidade de argumentagdo do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
Sustentam que a pratica dos fatos mencionados ndo configura a conduta prevista no
art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n. 9.504/97 ¢ que a propaganda institucional ndo
ocorreu em periodo vedado e tampouco fez referéncia aos candidatos a reeleigdo. Por
fim, alegam ndo haver prova robusta da perpetracdo das condutas descritas na inicial.
Pedem a reforma da sentenga, com o julgamento de improcedéncia, ou a reducdo do
valor da multa, atendendo-se aos ditames da proporcionalidade e da razoabilidade
(fls. 150-158).

O Ministério Publico Eleitoral, em sede recursal, insurge-se contra o
nao reconhecimento da pratica de condutas vedadas nos fatos relativos a utilizagao de
material da revista “Farroupilha Hoje” e a instituicdo do desconto tributario pelo pro-
grama de beneficio fiscal descrito na inicial. Sustenta que a correspondéncia enviada
pelo candidato a reeleicdo, Ademir, a empresarios locais, noticiando incentivo fiscal
as atividades empresariais, embora tenha sido considerada licita pela sentenga, viola o
principio da impessoalidade da administragdo publica. Refere que a reducdo das taxas
de alvara para empresas possui carater promocional, configurando a conduta prevista
no art. 73, IV, da Lei n. 9.504/97. Requer o provimento do recurso, com a cassac¢ao do
registro dos candidatos e aplicagdo de multa no patamar maximo.

Com as contrarrazdes (fls. 183-195 e 198-204), os autos foram com
vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que se manifestou pelo desprovimento do
recurso dos representados e pelo parcial provimento do recurso ministerial, para o fim
de reconhecer a pratica de condutas vedadas também em rela¢ao ao uso, na propagan-
da eleitoral, de servigos e materiais custeados pela administragdo municipal e ao uso
promocional da concessdo de beneficio fiscal (fls. 207-212v.).
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E o relatoério.

vVOTO
Os recursos sdo regulares, tempestivos, ¢ merecem ser conhecidos.

I - Recurso interposto pela COLIGACAO FARROUPILHA MAIS,
ADEMIR BARETTA e NILTON LUIZ BOZZETTI

Os recorrentes sustentam a inocorréncia da conduta vedada prevista
no inciso 1V, alinea “b”, do artigo 73 da Lei n. 9.504/97, que trata da veiculagdo
de publicidade institucional em periodo vedado, nos fatos relativos a 1) publicidade
institucional através da manutengao de outdoors; 2) divulgagdo do evento “Forum de
Aplicabilidade da Lei Maria da Penha” e distribui¢do de folders relacionados a “Re-
colhimento de Pilhas e Baterias Portateis Usadas”, “Poda Radical é Crime”, convite
para palestra, “Cartilha do Idoso” e “Cartilha Informativa Mude sua Vida: Diga, Sinta,
Veja, Ouga, Faga ¢ Viva”.

Passo ao exame dos fatos:

1. Outdoors localizados na Rua Papa Jodo XXIII e Rua Lucindo Lodi

Quanto aos outdoors, a sentenga considerou que a publicidade realizada
através dos painéis localizados na Rua Papa Jodao XXIII e Rua Lucindo Lodi incorre
na vedagdo prevista no dispositivo legal em questdo, pois o material, embora fixado
em momento anterior ao periodo vedado pela legislagdo eleitoral, permaneceu expos-
to durante os trés meses que antecederam o pleito e indica de forma bastante visivel o
simbolo da administracdo do candidato a reeleigao.

De fato, a analise do anexo II dos autos e das fotografias das fls. 08 a
14, e a midia da fl. 13, demonstram que os outdoors, ainda que fixados em momento
anterior ao periodo vedado de trés meses que antecedem ao pleito, permaneceram
expostos durante o periodo de campanha e veiculavam ostensiva propaganda eleitoral
do prefeito candidato a reelei¢do, como se verifica nas fotografias a fl. 08.

Os painéis publicitarios trazem os dizeres: “Aqui mais uma obra da
Prefeitura Municipal - Bairro Monte Verde - Asfaltamento de 14 ruas - Valor do in-
vestimento: + de trés milhdes de reais - Desenvolvimento Comprovado - Prefeitura de
Farroupilha cuidando da nossa gente".

A publicidade em questdo ¢ ostensiva e trata especificamente de rea-
lizagdes da prefeitura municipal, comandada pelo prefeito e candidato a reeleigdo, e
deveria ter sido retirada de circulag@o por configurar grave quebra da isonomia entre
os candidatos e evidente desequilibrio no pleito, mormente considerando que ndo sdo
mais permitidos outdoors nas campanhas eleitorais brasileiras.
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O Tribunal Superior Eleitoral tem admitido a manutencao de placas de
obras publicas colocadas anteriormente ao periodo vedado, desde que ndo contenham
expressdes que possam identificar autoridades, servidores ou administragdes cujos
dirigentes estejam em campanha eleitoral. Nesse sentido, cito os seguintes recursos
especiais eleitorais julgados pelo ¢. TSE:

Propaganda institucional - Periodo vedado - Art. 73 da Lei
n. 9.504/97 - Placas em obras publicas - Permanéncia. Res-
ponsabilidade - Comprovagao. 1. A permanéncia das placas
em obras publicas, colocadas antes do periodo vedado por
lei, somente é admissivel desde que nio constem expressdes
que possam identificar autoridades, servidores ou admi-
nistracdes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral
(Precedente: Recurso na Representacdo n. 57/98). [...] Recurso
especial conhecido e provido.' (Grifo do autor.)

Propaganda institucional em periodo vedado (Lei 9.504/97,
art. 73, § 4°) - Mensagens intermitentes, colocadas em relogios
eletronicos instalados em pontos de grande convergéncia de pu-
blico. [...] 2. A permanéncia de placas em obras publicas, antes
do periodo vedado, ¢ admissivel, desde que delas nio constem
expressoes que possam identificar autoridades, servidores ou
administracdes cujos dirigentes estejam em campanha eleito-
ral (Precedentes: Representacdo 57 e Recurso Especial 19.323).
3. Recurso especial conhecido e provido.? (Grifo do autor.)

Nao ha divida de que existe uma preocupacao de evitar a ineficdcia da
norma que veda a publicidade institucional no periodo de trés meses antes da eleigdo,
coibindo conduta de quem se utiliza de propaganda institucional em momento ante-
rior, mas com vistas & campanha eleitoral.

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 19323. [...]. 2. A auséncia de
prova de responsabilidade pela fixagdo ou permanéncia das placas ndo permite a imposi¢ao de san-
¢ao, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal. [...]. Rel. Min. Fernando Neves da Silva, Brasilia,
DF, 24 de maio de 2001. In: Diario de Justica da Unifo, Brasilia, DF, v, 1, p. 70, 10 ago. 2001.
Secdo 1.

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 19326. [...]. 1. Incontroverso
o fato de que foram veiculadas mensagens alusivas a a¢do administrativa da Prefeitura em momento
anterior a vedagdo, legal dos trés meses que antecedem o pleito. [...]. Rel. Min. Jos¢ Paulo Sepul-
veda Pertence, Brasilia, DF, 16 de agosto de 2001. In: Diario de Justi¢a da Unido, Brasilia, DF,

p. 140, 05 out. 2001. Secdo 1.
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Neste caso concreto, ¢ certo que a realizagdo de propaganda institucio-
nal da administragdo municipal beneficiou o titular do executivo que se candidatou a
reeleicdo, principalmente considerando os dizeres autopromocionais antes referidos,
que enalteciam o mandato em curso beneficiando os candidatos da situagdo. Ao con-
trario do que afirmam no recurso, ndo se trata de informacao de utilidade publica e
“comunicagdo habitual e de mero expediente”, e sim de propaganda que guarda intrin-
seco beneficio eleitoral.

Assim, ao manter no periodo vedado a propaganda de obras e feitos
municipais mediante outdoors espalhados pela cidade, os candidatos Ademir Baretta
e Milton Luiz Bozzetti auferiram inegavel beneficio com propaganda institucional
dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas da administragdo municipal, em
afronta ao art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n. 9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportu-
nidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que te-
nham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institu-
cional dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das res-
pectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral;

Por estas razdes, merece ser mantida a sentenca neste ponto.

2. Férum de Aplicabilidade da Lei Maria da Penha e folders sobre “Re-
colhimento de Pilhas e Baterias Portateis Usadas”, “Poda Radical é Crime”, convite
para palestra, “Cartilha do Idoso” e “Cartilha Informativa Mude sua Vida: Diga, Sinta,
Veja, Ouga, Faga ¢ Viva”

No que pertine ao evento sobre a Lei Maria da Penha e aos materiais
sobre recolhimento de pilhas usadas, poda de arvores, convite para palestra e cartilhas
informativas do idoso ¢ sobre a vida, a magistrada a guo entendeu que houve infragao
porque a tematica ndo representava a grave e urgente necessidade publica prevista na
legislag@o eleitoral, consoante dispde o inciso VI, alinea “b”, do artigo 73 da Lei das
Eleigoes.

Todavia, entendo que o conteudo informativo do material em questdo
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expressa evidente tema de carater social e educacional, ndo constituindo irregularida-
de, considerando que, diferentemente do que ocorre nos casos dos outdoors, nao ha
enaltecimento do governo e dos candidatos representados.

A fl. 60 do anexo II consta o folder sobre Recolhimento de Pilhas ¢ Ba-
terias Usadas, e o material em nada faz referéncia a feitos da administragdo municipal,
apenas orientando os cidaddos sobre como proceder no descarte desses produtos. De
igual modo, a cartilha sobre poda da fl. 61 também traz importante informacao de
carater ambiental.

Ademais, os materiais sobre recolhimento de pilhas usadas, poda de ar-
vores, e cartilhas informativas, como a do idoso (fl. 65 do anexo II), foram preparados
em periodo anterior ao vedado, consoante documentos das fls. 78-79, que referem a
confeccdo nos anos de 2010 e 2011.

Em principio, conforme reiteradamente dito em pedidos de autorizagao
de publicidade institucional, entende-se que toda propaganda institucional gera de-
sequilibrio, a medida que consiste no antincio de realizagdes de uma administragao,
ou, no minimo, em seu zelo e empenho para a solugdo de uma determinada demanda
social, a ndo ser nos casos em que a lei prevé a possibilidade da Justi¢a Eleitoral reco-
nhecer a excegdo, nos termos da parte final do art. 73, VI, “b”, da Lei n. 9.504/97.

Porém, o caso concreto denota a possibilidade de abertura de excegdo
da norma inibidora, em face da necessidade publica de que se revestem campanhas
como a que visou dar informagdes sobre a Lei Maria da Penha, o Estatuto do Idoso e
sobre questoes ambientais.

Cito, por exemplo, ser de sabenca geral que o combate a violéncia con-
tra a mulher no Brasil tem como ancora as campanhas publicitarias realizadas pelo
poder publico, com a utilizagdo dos meios de comunica¢do de massa, e que sem tais
campanhas os resultados positivos seriam infinitamente menores.

Da mesma forma, vejo as campanhas que objetivam beneficios ecologi-
cos e sustentaveis como uma necessidade a ser desenvolvida pelos agentes publicos.

Portanto, entendo que, se tratando de informag¢ao de utilidade publica
¢ ndo havendo enaltecimento da administra¢do municipal e do prefeito candidato a
reelei¢do, ndo deve haver condenacdo quanto a esses fatos, merecendo reforma a sen-
tenga neste ponto.

II - Recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Nas razodes recursais do Ministério Publico Eleitoral foi requerida a
condenagdo dos recorridos pelo 1) uso, na propaganda eleitoral, de servigos prestados
e materiais custeados pela administraco - art. 73, I, da Lei das Elei¢des; 2) distribui-
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c¢do gratuita de beneficio fiscal - art. 73, § 10; 3) uso promocional na concessao de be-
neficio fiscal - art. 73, IV; e 4) publicidade institucional na divulgagdo do Condominio
Alvorada e Farroupilha Ambiental.

Passo ao exame dos fatos:

1. Uso, na propaganda eleitoral, de servicos prestados e materiais cus-
teados pela administrag@o - art. 73, II, da Lei das Eleigoes.

De acordo com a inicial, houve uso, na propaganda eleitoral dos recor-
ridos Ademir Baretta e Nilton Luiz Bozzetti, de servi¢os e materiais custeados pela
administracdo municipal, visto que os representados utilizaram material contido na
revista “Farroupilha Hoje”, que serve de prestagdo de contas da atual administracao
municipal e € custeada pelo erario.

O material produzido (fotografias e graficos) para a administra¢do mu-
nicipal foi utilizado no site de campanha do candidato a reelei¢do Ademir Baretta, em
panfletos e no Facebook.

De fato, o exame das provas contidas no Anexo IV da conta de que os
recorridos utilizaram o contetido da revista “Farroupilha Hoje” (fls. 05/20 do anexo
IV) no material de sua campanha eleitoral (fls. 25/26v e 119 do anexo IV).

Conforme referido no recurso ministerial e no parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral, “foram utilizadas ndo apenas as mesmas fotos tiradas por contra-
tacdo da administracdo publica, mas também textos usados na mencionada revista
foram transpostos para o material de campanha eleitoral”, situacdo que foi desconsi-
derada pela sentenga, que atentou apenas para as fotografias e para os graficos.

No caso concreto, restou comprovado que a publicidade foi custeada
pela Administragdo Municipal de Farroupilha, pois, ao responder ao pedido de infor-
magcao feito pela Camara Municipal (fl. 21 do anexo IV), o entdo Prefeito ADEMIR
BARETTA informou que a prefeitura contratou mediante licitagdo, na modalidade
convite, a empresa Mastergraf Grafica e Editora Ltda. para realizar a confecgdo e
impressdo da revista informativa “Farroupilha Hoje” (fl. 23 do anexo IV).

Ainda que os documentos das fls. 71-75 evidenciem que as mesmas
fotografias fornecidas para a prefeitura foram adquiridas pelos candidatos diretamente
junto ao fotografo autor das imagens, o profissional Leandro Rodrigues, houve utili-
zac¢do nao so6 das fotografias originalmente pagas pelo erario, mas também de textos
e graficos confeccionados exclusivamente para a revista “Farroupilha Hoje”, situagao
apta a configurar a pratica da conduta vedada, como bem destacou a promotora de
justica eleitoral em sede recursal (fl. 172):

Os representados aduzem que o material idéntico que esta posto

184 Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014



Acordaos

na Revista e no material de campanha limitam-se a fotografias,
as quais foram vendidas pelo fotdgrafo que as produziu, que
detém o direito autoral.

Porém, verifica-se que o uso do contetido da Revista ndo se li-
mita a fotografias. Ha identidade também de conteudo de texto
e de gréficos.

Veja-se, por exemplo, que o texto da fl. 26, sobre ISS, é idén-
tico, no texto e material grafico, com o da pagina 30 da Re-
vista Farroupilha Hoje; texto e material fotografico sobre
o asfaltamento da Av. Rio Branco, idéntico ao da pagina 11
da Revista. fl. 31, idéntico em texto e fotos ao das fls. 15 e 16
da Revista; etc.

Assim, demonstrado que fotos, conteuidos e grificos realiza-
dos com dinheiro publico foi utilizado para fins pessoais da
propaganda eleitoral dos representados. (Grifos do autor.)

Assim, em relagdo aos materiais divulgados, percebe-se que os recor-
rentes praticaram a conduta vedada prevista no art. 73, II, da Lei das Elei¢des, verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportu-
nidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

II - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consigna-
das nos regimentos e normas dos érgios que integram,;

Com essas consideracdes, entendo que os recorridos fizeram uso de ma-
teriais e servicos custeados pelo governo local, em campanha eleitoral, merecendo
reforma a sentenga neste ponto.

2. Distribui¢do gratuita de beneficio fiscal.

De acordo com a inicial, a Lei Municipal n. 3749/11, que instituiu o
programa “Nota Farroupilha”, concede desconto de IPTU a quem exigir nota fiscal
e prevé a utilizacdo do crédito a partir do exercicio de 2012, situagdo que constitui
concessdo do beneficio fiscal em periodo vedado e implicaria a incidéncia do art. 73,
§ 10, da Lei n. 9.504/97.

Porém, conforme bem apontado na sentenga, a lei municipal institui-
dora do programa “Nota Farroupilha” ndo configurou a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da administracdo publica no ano da elei¢do, conside-
rando-se que foi publicada e entrou em vigor no ano anterior ao do pleito.

De fato, a edi¢do da lei ndo se deu no periodo vedado, uma vez que foi
publicada em 04 de outubro de 2011.
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Sobreleva notar, ainda, as razdes de decidir da sentenga no sentido de
que o precedente encontrado no c. TSE, expresso na Consulta n. 153169 de 20.09.11,
afirma ndo ser possivel implementar o beneficio fiscal consistente em oferecer des-
contos sobre o pagamento de valores em divida ativa, ou encaminhar projeto de lei
neste sentido, apenas no ano das eleigdes:

Divida ativa do Municipio - Beneficios Fiscais - Ano das Elei-
¢oes. A norma do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 é obstaculo
a ter-se, no ano das eleigdes, o implemento de beneficio fiscal
referente a divida ativa do Municipio bem como o encaminha-
mento a Camara de Vereadores de projeto de lei, no aludido
periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer
inadimplentes.’

No caso concreto, a Lei Municipal n. 3.749/11, de Farroupilha, foi pu-
blicada e entrou em vigor no ano de 2011 e, conforme referido na sentenca, “o bene-
ficio foi concedido em 2011 e usufruido em 2012”, pois o Decreto n. 5.138/11, que
regulamentou a lei em questdo, determina que o crédito podera ser apropriado pelo
seu detentor no periodo de 1° a 20 de dezembro de cada ano. Assim, o contribuinte
adquiriu seu crédito ainda no ano de 2011, em dezembro, utilizando notas fiscais de
servico entre 2010 e 2011.

Ademais, consoante ponderado pela magistrada a quo, a razao pela qual
a previsao do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97 ndo vedaria a conduta praticada pelo
administrador publico diz respeito a necessidade de uma contrapartida do contribuinte
para receber o beneficio, uma vez que “o crédito fiscal ndo foi concedido de forma
indiscriminada, com abatimento puro e simples de valores de IPTU”.

Com efeito, para usufruir do crédito, no ano anterior ao vencimento
de sua obrigacdo tributaria, o contribuinte deve ser tomador de algum servigo e exi-
gir a nota fiscal, que leve receita para a municipalidade. Nesse sentido, a sentenga
(fl. 145v.):

O consumidor, por sua conduta, gerar receita de ISS ao Muni-
cipio, terd uma contrapartida ao receber desconto no seu IPTU.
Se ndo demonstrar que gerou crédito para o Municipio, nio

3  TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Consulta n. 153169. [...]. Rel. Min. Marco Aurélio Mendes
de Farias Mello, Brasilia, DF, 20 de setembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
DF, n. 207, p. 81, 28 out. 2011. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 08 set. 2014.
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usufruird do beneficio previsto em lei.

Portanto, segundo entendimento que extraio da controvertida
questdo posta nos autos, esta ndo se amolda a forma de benefi-
cio fiscal representada pela conduta analisada pelo TSE e nem
se trata de distribui¢do gratuita de beneficio fiscal. Se assim
for, o contribuinte nunca podera usufruir do programa “Nota
Farroupilha” em ano de eleicdo municipal, j& que a questdo
também nao diz respeito a excegdo prevista pelo artigo ora em
analise.

Com estas razdes, tenho que a decisdo merece ser mantida neste ponto.

3. Uso promocional na concessdo de beneficio fiscal.

Este fato refere-se a correspondéncia oficial enviada pelo prefeito e
candidato a reeleicdo Ademir Baretta para cada uma das empresas do Municipio de
Farroupilha (fl. 05 do anexo 1), noticiando a edi¢@o de lei municipal que operou a
reducdo da taxa de alvara de localizacdo para empresas do comércio e da industria no
Municipio de Farroupilha. Referida lei concedeu parcial incentivo fiscal em relacao
ao valor da taxa relativa ao faturamento mais baixo, implementada em ano eleitoral,
tendo o candidato a reelei¢do feito uso promocional ostensivo na divulgacdo desta
reducdo de taxa de alvara.

Com efeito, a referida lei que instituiu incentivo fiscal foi utilizada para
autopromogdo do prefeito e entdo candidato a reelei¢cdo. Conforme aponta a Procura-
doria Regional Eleitoral, “percebe-se que em trechos da correspondéncia o prefeito
utiliza-se de referenciais a si mesmo e nao a administracao publica. Lé-se, por exem-
plo (fl. 05 do anexo I): “Continue a empreender. Para isso, conte sempre com meu
apoio. Agradeco sua atencdo. Faco votos de éxito ainda maior para esta empresa ¢
desejo-lhe muitas felicidades”. (Grifos do autor.)

Porém, consoante acurada analise do fato realizada pela magistrada a
quo, em margo de 2012, época em que foi enviada a correspondéncia, Ademir Baretta
ainda ndo era candidato a reelei¢do. Além disso, ainda que se tratasse de pré-candida-
to, ¢ inviavel realizar uma interpretagdo extensiva da norma proibitiva inserta no inci-
so IV do artigo 73 da Lei das Elei¢des, que proibe o uso promocional de distribuicao
gratuita de bens e servigos de carater social, para aplica-la na hipétese dos autos, que
trata de uso promocional de beneficio relacionado a area fiscal.

Nesse sentido, colhe-se na sentenca (fls. 146 ¢ verso):

Assim, avaliando a situagdo posta nos autos, nao vejo possibi-
lidade de estender a interpretag@o acerca do carater social dos
bens e servigos ao indicado beneficio fiscal, que teriam tido as
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empresas que receberam a correspondéncia cuja copia se en-
contra na fl. 05 do Anexo 1. Nao ha como fazer uma analogia
ao ponto de entender que o escalonamento de taxas de alvara te-
riam carater social. Ademais, fazendo uma andlise das decisoes
de Tribunais Superiores que avaliaram a incidéncia da referida
proibicao, verifica-se que atacam situagdes de carater estrita-
mente social. Portanto, concluo que ndo houve afronta ao artigo
73,1V, da Lei 9.504/97. Vejamos:

Representacao. Conduta vedada. - Para a configuracdo da con-
duta vedada prevista no citado inciso IV do art. 73 - distribuigao
gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou sub-
vencionados pelo Poder Publico -, ¢ necessario demonstrar o
carater eleitoreiro ou o uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagdo. Agravo regimental ndo provido.*

Recurso Especial. Conduta vedada (art. 73, 1V, da Lei n. 9.504/
97). Nao-caracterizada. Reexame. Impossibilidade. Verbetes
nos 279 e 7 das Stimulas do STF e STJ, respectivamente. Diver-
géncia jurisprudencial que ndo se evidencia. Para a configura-
¢ao do inc. IV do art. 73 da Lei n. 9.504/97, a conduta deve
corresponder ao tipo definido previamente. O elemento é
fazer ou permitir uso promocional de distribuicio gratuita
de bens e servicos para o candidato, quer dizer, é¢ necessario
que se utilize o programa social - bens ou servicos - para
dele fazer promocio. Agravo Regimental conhecido, mas des-
provido.’ (Grifo do autor.)

Portanto, em que pese reprovavel a conduta, inviavel subsumir o fato a
hipotese de conduta vedada prevista no artigo 73, IV, da Lei n. 9.504/97, sob pena de
realizar interpretagdo analogica de norma sancionatéria em prejuizo da parte.

4. Publicidade institucional na divulgagdo do Condominio Alvorada e

Farroupilha Ambiental.

A veiculagdo do slogan da administragdo municipal no material impres-

4  TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 5427532. [...]. Rel. Min. Ar-
naldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 18 de setembro de 2012. In: Diario de Justi¢a Eletronico,
Brasilia, DF, n. 196, p. 17, 09 out. 2012. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 08 set. 2014.

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 25130. [...]. Rel. Min. Luiz
Carlos Lopes Madeira, Brasilia, DF, 18 de agosto de 2005. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia,
DF, v. 1, p. 127, 23 set. 2005. Segao 1.
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so da empresa Farroupilha Ambiental e do Condominio Alvorada Residencial ¢ situa-
¢do diversa da relativa a manutenc¢do dos outdoors contendo publicidade institucional
da administragdo de Farroupilha.

De acordo com a inicial, houve publicidade institucional em periodo
vedado através de meios impressos com a divulgagao da atividade da empresa Farrou-
pilha Ambiental, em jornais da cidade, nos dias 10.08.12 ¢ 31.08.12, que continham o
slogan do Municipio. No mesmo material jornalistico e em outras publicidades, hou-
ve divulgacdo das vendas do Condominio Alvorada Residencial, onde consta como
apoiador a Administragdo Municipal de Farroupilha.

Porém, entendo que o uso do simbolo da administragdo municipal
nos referidos empreendimentos ndo caracteriza publicidade institucional. Conforme
apontado na sentenca, mesmo no trimestre anterior as elei¢des, foi mantido o logo-
tipo da Administracdo Municipal nas propagandas realizadas pelas empresas antes
mencionadas. Tratam-se de empresas privadas, que, devido aos projetos que realizam,
acabam tendo o apoio da Prefeitura Municipal de Farroupilha.

Ademais, em que pese haja referéncia ao simbolo da administragdo
municipal, ndo ha qualquer elemento que retire a conclusdo de que a propaganda ¢
privada e ndo € custeada pelos cofres publicos, havendo necessidade de dispéndio de
recursos publicos para caracterizacdo da irregularidade relativa a publicidade institu-
cional em periodo vedado.

Nesse sentido, o acorddo do c. TSE colacionado na sentenca:

Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. AIJE. Conduta
Vedada. Propaganda Institucional. Utilizagdo. Recursos Pu-
blicos. Constatagao. Reexame do Acervo Fatico-Probatério.
Impossibilidade. 1. Nos termos da reiterada jurisprudéncia
desta Corte, a conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI,
letra b, da Lei n. 9.504/97, somente se caracteriza nas hi-
poteses de publicidade institucional, o que implica neces-
sariamente dispéndio de recursos publicos autorizado por
agentes publicos. 2. No caso, o Tribunal de origem, com base
na prova produzida, concluiu pela efetiva utilizagdo de re-
cursos publicos para financiar a publicidade institucional ora
em analise. Rever esse entendimento demandaria nova incur-
sd0 na seara probatdria dos autos, providéncia inadmissivel
na estrita via do recurso especial (Enunciados Sumulares n.s
7/STJ e 279/STF). 3. Nao cabe a redugdo da multa aplicada
quando fundamentada a decisdo que fixa o seu valor. (Prece-
dente). 4. Agravo regimental desprovido.® (Grifo do autor.)

6 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo de Instrumento n. 410905. [...]. Rel. Min. Marcelo
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Além disso, as fotografias das fls. 17 e seguintes do Anexo II, bem
como o folder da fl. 21 e as matérias jornalisticas demonstram que hé apenas mengao
da prefeitura sem exaltagdo ou enaltecimento, ndo sendo caso de condenagdo neste
ponto.

Portanto, analisados os autos, reconheco a pratica de condutas vedadas
nos fatos relativos a manuteng@o dos outdoors localizados na Rua Papa Jodo XXIII e
Rua Lucindo Lodi, contendo publicidade institucional em afronta ao art. 73, VI, “b”,
da Lei n. 9.504/97, e uso, na propaganda eleitoral, de servigos prestados e materiais
custeados pela administragdo, vedacao prevista no art. 73, II, da Lei das Eleicdes,
razao pela qual ambos os recursos merecem parcial provimento.

O caso dos autos ndo reclama a penalidade de cassagdo dos diplomas
dos recorridos Ademir e Nilton Luiz, uma vez que ndo se elegeram no pleito de 2012
e que o primeiro colocado na elei¢do recebeu mais de 50% dos votos validos.

Quanto a pena de multa, considerando a conclusdo pela ilicitude em
apenas dois fatos alegados na inicial, entendo que ¢ caso de reducdo do valor da
condenagdo para 10 mil UFIR, mantida a aplicac@o individual da penalidade e a inci-
déncia da previsao trazida no § 9° do art. 73 da Lei n. 9.504/97, que determina a ex-
clusdo dos partidos que compdem a coligag@o da distribuigdo dos recursos do Fundo
Partidério que tiverem origem na referida multa.

Assim, em face das particularidades do caso concreto e em atengdo a
razoabilidade, reduzo a multa para o valor de 10 mil UFIR para cada um dos represen-
tados, por entendé-lo mais adequado e proporcional a gravidade da conduta e a ofensa
ao bem juridico violado.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo provimento parcial dos recursos ¢
determino a reducdo do valor da multa imposta aos recorrentes COLIGACAO FAR-
ROUPILHA MAIS (PRB - PMDB - PSL - PPS - PSDB), ADEMIR BARETTA ¢
NILTON LUIZ BOZZETTI, para 10.000 (dez mil) UFIR, individualmente, por in-
fringéncia ao artigo 73, Il e VI, “b”, da Lei n. 9.504/97, na forma do paragrafo § 4° do
mesmo dispositivo legal, devendo ser observado o art. 73, § 9°, da Lei das Elei¢des
quanto aos recursos decorrentes do pagamento da referida multa.

Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 21 de junho de 2011. In: Diario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, n. 152, p. 64, 10 ago. 2011. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 08 set. 2014.
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DECISAO
Por unanimidade, deram parcial provimento a ambos os recursos, deter-
minando a redugdo do valor da multa imposta aos representados.
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PROCESSO: RP 69-53.2014.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADOS: RONALDO MIRO ZULKE, PARTIDO
DOS TRABALHADORES - PT

Recurso. Decisdo que julgou improcedente representa-
¢do por propaganda eleitoral extemporanea. Distribui-
¢ao de Boletim Informativo Parlamentar. Art. 36-A da Lei
n. 9.504/97. Elei¢cdes 2014.

Auséncia de mencdo a candidatura, slogan de campa-
nha, numero do candidato ou partido politico no material
impugnado. Boletim informativo adstrito a veicular a ati-
vidade parlamentar do representado, sem referéncias a
eventual proposta politica ou a pretenséo de pleito futuro.
Propaganda que nao se caracteriza como eleitoral.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral ¢ nos termos das notas taquigraficas inclusas,
negar provimento ao recurso, vencido o Dr. Luis Felipe Paim Fernandes que dava
provimento.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Des.
Marco Aurélio Heinz - presidente -, Des. Luiz Felipe Brasil Santos, Dr. Hamilton
Langaro Dipp, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas
Labarrere e Dr. Leonardo Tricot Saldanha, bem como o douto representante da Procu-
radoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 03 de junho de 2014.

Dra. Lusmary Fatima Turelly da Silva,
Relatora.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela Procuradoria Regional Eleitoral
(fls. 206-212) contra sentenga (fls. 198-202) que julgou improcedente representacdo
por propaganda eleitoral extemporanea contra RONALDO MIRO ZULKE e PARTI-
DO DOS TRABALHADORES - PT do Rio Grande do Sul - em razio da distribui¢ao
de material impresso intitulado “Rodovia do Parque - BR 448 - para melhorar a vida
dos gauchos”, em 24 de marco de 2014, entre o acesso da Av. Julio de Castilhos para
a Av. Presidente Castelo Branco e a Rua da Conceicdo, no centro desta Capital, o qual
teria sido confeccionado pelo demandado, que ocupa cargo de Deputado Federal.

O recorrente alega que o material constitui propaganda eleitoral ante-
cipada, visto que possui slogan, faz mengdo a candidatos a eleicdo majoritaria, traz
a identifica¢do do partido, foto do representado junto a Presidente Dilma ¢ a sua lo-
gomarca de campanha a deputado, tudo como forma de quebrar a paridade de forcas
com os demais concorrentes ao pleito que se aproxima, ndo se caracterizando mera
divulgacdo de ato parlamentar, motivo pelo qual requer a imediata proibi¢do da dis-
tribuicdo do material e aplicacdo das sangdes cabiveis, nos termos do art. 36, § 3°, da
Lein. 9.504/97 (fls. 206-212).

Em contrarrazdes, os recorridos pugnam pelo desprovimento do recur-
so (fls. 218-239 e 241-245).

E o breve relatorio.

VOTO
Admissibilidade
O recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do prazo de 24 horas
previsto no art. 96, § 8°, da Lei n. 9.504/97.
Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, deve ser conheci-
do.

Mérito
Ao decidir monocraticamente o feito, assim me manifestei (fls. 198-202):

[...] A propaganda eleitoral somente é permitida a par-
tir do dia 5 de julho do ano da elei¢ao, conforme art. 36 da
Lei n. 9.504/1997, combinado com art. 2° da Resolug¢ao TSE
n. 23.404/14', que dispde sobre a propaganda e as condutas ili-

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n. 23.404, de 27 de fevereiro de 2014. Dispde
sobre propaganda eleitoral e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas Elei¢des de 2014. Rel.

194 Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014



Acordaos

citas em campanha eleitoral para o pleito que se aproxima.

No dizer de José Jairo Gomes?, “Denomina-se propaganda
cleitoral a elaborada por partidos politicos ¢ candidatos com
a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em
cargo publico-eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimen-
to publico, ainda que de maneira disfarcada ou dissimulada,
candidatura ou os motivos que induzam a conclusio de que o
beneficiario é o mais apto para o cargo em disputa. Nessa linha,
constitui propaganda eleitoral aquela adrede preparada para in-
fluir na vontade do eleitor, em que a mensagem ¢ orientada a
conquista de votos”.

No entanto, ndo ¢ toda a publicidade exteriorizada em periodo
anterior ao legalmente permitido que caracterizaria a propagan-
da extemporanea.

O art. 36-A da Lein. 9.504/97, repetido no art. 3° referida Reso-
lugdo, estabelece os casos em que ndo sera considerada propa-
ganda eleitoral antecipada, nos seguintes termos:

I - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-can-
didatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no ra-
dio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do de
plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido de
votos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever
de conferir tratamento isondmico;

IT - a realizag@o de encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tra-
tar da organizagdo dos processos eleitorais, planos de governos
ou aliangas partidarias visando as elei¢des;

III - a realizag@o de prévias partidarias e sua divulgagdo pelos
instrumentos de comunicaco intrapartidaria; ou

IV - a divulgacio de atos de parlamentares e debates legisla-
tivos, desde que nao se mencione a possivel candidatura, ou
se faca pedido de votos ou de apoio eleitoral.

Conforme o magistério de Rodrigo Lopez Zilio®, “A jurispru-
déncia tem tragado distingdo entre a promogao pessoal e a pro-

Min. Dias Toffoli, Brasilia, DF, 27 de fevereiro de 2014. In: Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia,
DF, n. 43, p. 47, 05 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 15 set. 2014.

2 GOMES, José¢ Jairo. Direito Eleitoral. 6. ed, Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 320.

3 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: no¢des preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, agdes
eleitorais, processo eleitoral (da convengdo a prestagdo de contas). 3. ed. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2012. p. 288.
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paganda eleitoral extemporanea; aquela ¢ permitida, ao passo
que esta ¢ vedada. Conforme o TSE, 'a mera divulgagdo do
nome ¢ do trabalho desenvolvido, sem referéncia a elei¢des,
candidaturas e votos, ndo caracteriza propaganda eleitoral ante-
cipada.' (AgRg no Al n. 5.275 - Rel. Min. Luiz Carlos Madeira
-j.01.02.2005)".

Ainda conforme o mencionado Autor, “A diferenca entre pro-
mocao pessoal e propaganda eleitoral torna-se ainda mais nebu-
losa quando se trata das prestagdes das contas de candidatos ja
em exercicio de mandato, quando ha divulgacdo de mensagens
alusivas a datas especiais, comemorativas e eventos publicos
e, ainda, nas hipoteses envolvendo adesivos em veiculos au-
tomotores.

A veiculacdo e distribuicdo de boletins informativos de parla-
mentares ¢ candidatos a reeleigdo, no mais das vezes, coloca o
julgador na situagdo limite entre o que ¢ licito - porque confi-
gura prerrogativa do mandato exercido - e o que ¢ vedado pela
legislagdo eleitoral - porque caracteriza violagdo ao principio
da igualdade de oportunidades entre os candidatos, na medida
em que configura a antecipagao da propaganda.”

As dificuldades desafiadoras apontadas na li¢ao transcrita se
amoldam ao caso posto sob analise, mas adianto que ndo impe-
dem seja afastada a incidéncia de propaganda eleitoral realizada
a destempo.

De modo a estabelecer critérios que tornem menos ardua a tare-
fa de distinguir a propaganda eleitoral da mera promocao pes-
soal, busca-se na jurisprudéncia as diretrizes mencionadas para
enquadrar a situag@o enfrentada.

A paradigmatica decisdo contida no Recurso Especial Eleitoral
n. 16.183* (Rel. Min. José Eduardo Alckmin), dispde que “Pro-
paganda eleitoral contendo mensagem de boas festas. Conduta
que nio se tipifica como ilicita. O mero ato de promogao pesso-
al ndo se confunde com propaganda eleitoral. Entende-se como
ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo
que apenas postulada, a acdo politica que se pretende desen-
volver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario ¢ o
mais apto ao exercicio da fungdo publica. Sem tais caracteris-
ticas, podera haver mera promogao pessoal - apta, em determi-

4 TRIBUINAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 16183. Recurso Especial -
[...]- Rel. Min. Jos¢ Eduardo Rangel de Alckmin, Brasilia, DF, 17 de fevereiro de 2000. In: Diario de
Justica da Unido, Brasilia, DF, v. 1, p. 126, 31 mar. 2000. Se¢ao 1.

196

Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014



Acordaos

nadas circunstancias, a configurar abuso de poder econdmico
- mas ndo propaganda eleitoral. Recurso ndo conhecido.”

A par dessas orientagdes, deve-se analisar, além do texto da pu-
blicidade, os demais fatores que a compde, como as imagens, 0
meio utilizado, nimero, o alcance da divulgacao, circunstancias
que podem auxiliar na caracterizagao.

2.3. O informativo (fls. 11-12) ¢ composto de duas folhas, com
21 cm por 18,5 cm, dobravel ao meio, na cor predominante azul
escuro, com textos em fundo branco e, também, em fundo azul,
além de dizeres de maior destaque.

O panfleto traz fotos da rodovia, com destaque para a sua obra
de arte mais chamativa, a ponte sobre um dos bragos do rio
Jacui, préxima da Arena do Grémio e da Freeway. Além delas,
também traz fotos do representado com outros politicos e, prin-
cipalmente, junto a Presidente Dilma e do Governador Tarso
Genro, de igual modo filiados ao PT.

Examinado o impresso, verificam-se dois pequenos indicativos
de possivel logomarca do representado, escrito Zulke, em bran-
co e em preto, com a referéncia a sua condicdo de Deputado
Federal, expondo a estrela vermelha que carateriza sua sigla
partidaria.

Na parte central, em duas paginas, um mapa da regido sobre
uma foto de satélite, contemplando as estradas que interligam
os municipios e o indicativo das melhorias da BR 116.
Observo, por primeiro, que o texto retrata uma visdo retrospec-
tiva dos acontecimentos, um relato das etapas que levaram a
concretizagdo da BR 448 - Rodovia do Parque, inclusive com
dados informativos, como extensdo, municipios abrangidos
pela malha rodoviaria da regido, custo da obra etc., a par das
melhorias que a estrada proporciona a comunidade. O texto fala
de uma conquista para a comunidade abrangida pelas obras de
infraestrutura, ndo de algo a ser buscado, que ainda necessitasse
ser feito e, desse modo, sem poder prescindir da intervenc¢do do
representado.

Verifico, com isso, que inexiste a proposi¢ao de possiveis agdes
a serem empreendidas em um mandato futuro, a promessa de
que o parlamentar merece continuar em seu cargo para que as
obras se desenvolvam.

A referendar o entendimento explicitado, recorro novamente a
licdo de Zilio®, quando refere que A divulgaciio de atos par-
lamentares deve, necessariamente, ser retrospectiva - e nao

5 ZILIO. Op. Cit. p. 290.
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prospectiva. Dito de outro modo, divulgam-se atos ja pra-
ticados no curso do mandato parlamentar, e nio possivel
aciio de mandato futuro.

Noto, ainda, ao inverso do contido na inicial, que o panfleto
faz referéncia a agdo empreendida pelo demandado, mesmo que
ndo seja de modo extremamente claro, mas guarda consonancia
com sua atuagdo parlamentar, como notério representante da
regido, quando afirma que a construcdo da via é resultado de
muita luta ao lado da sociedade gaticha, que se mobilizou e
se juntou a nos (ou seja, ao Deputado Federal Zulke) no Comi-
té de Acompanhamento das Obras de Infraestrutura Viaria
da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Por oportuno, consigno que os anexos que integram a defesa do
representado atestam, mediante registros jornalisticos de peri-
odicos da regido metropolitana de Porto Alegre, que remontam
a 2005, a participagao efetiva do Deputado Zulke durante a tra-
mitagdo das diversas fases que compreenderam a realizagdo da
obra, inclusive sua atuagdo no Comité antes mencionado.
Confrontado o contetido do impresso contendo a prestagdo das
realizagdes do parlamentar durante o mandato que desempenha,
nao se pode inferir que possua for¢a para inculcar no eleitor re-
feréncia antecipada a campanha para 2014, podendo influir no
desiderato do eleitor, nem mesmo de forma subliminar.

As fotos estdo vinculadas ao trabalho desenvolvido, sendo de-
masiado pressupor que o autor do informativo deva se “escon-
der” justamente quando esta expondo as realizagdes de sua ati-
vidade junto a comunidade que representa. Nao ha mengdo ao
numero que teria concorrido no pleito passado. Nao ha mengao
as eleigdes deste ano. Ndo ha mengao ao ano de 2014. Nao ha,
portanto, mesmo de forma dissimulada, a sugestdo de o repre-
sentado se mostrar como o mais apto ao exercicio da fungdo
publica.

Por outro lado, ndo ¢é possivel aferir a quantidade de pessoas
alcangadas pela mensagem contida no panfleto impugnado, ha-
vendo tdo somente o exemplar que a inicial junta, podendo-se
verificar que sua distribuigdo no local indicado desta Capital,
conforme as fotos das fls. 13-18, esta adstrita a um unico di-
vulgador, que esta vestido de bermudas e camiseta vermelha.
Nao bastassem essas consideragdes, chama a atengdo a antece-
déncia com que foi divulgado o panfleto, em margo deste ano,
em oportunidade muito anterior ao pleito que ocorre no més de
outubro vindouro.

Nio se desconhece que a lei ndo delimita um marco a partir
do qual possa se caracterizar a publicidade como antecipada,
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nem que o TSE entende ser de somenos “a distancia temporal
entre o ato impugnado e a data das eleicdes ou das convengdes
partidarias de escolha dos candidatos.” No entanto, ndo se pode
desconsiderar que a época de veiculagdo do impresso arrefe-
ce o impacto que poderia causar na quantidade indeterminada
de eleitores abrangidos, visto que eventual publicidade perde
o0 vigor e embaca na mente do destinatario o possivel proposito
eleitoral diante da distancia no tempo entre um marco e outro.
Note-se que ndo ha referéncia de a divulgagao ter se prolongado
além daquele dia mencionado na inicial.

Assim, ndo vislumbro no referido boletim informativo as carac-
teristicas necessarias, mesmo que subliminares, para caracteri-
za-lo como propaganda eleitoral extemporanea.

Desta forma, necessario concluir que o material de divulgagio
guarda compromisso com o escopo principal de esclarecer os
destinatarios sobre a atuacdo do parlamentar, especialmente fo-
cando seus feitos durante o transcurso do mandato para o qual
foi eleito.

A jurisprudéncia deste Tribunal, em situa¢des semelhantes,
também ¢ nesse sentido:

Recursos. Decisdo que julgou parcialmente procedente repre-
sentagdo por propaganda eleitoral extemporanea. Imposigdo de
multa a primeira recorrente. Inexisténcia de mengdo a candi-
datura, slogan de campanha, numero da candidata ou partido
politico nos calendérios impugnados. Boletim informativo ads-
trito a veicular a atividade parlamentar da representada, sem
referéncias a eventual proposta politica ou a pretensdo de pleito
futuro. Publicidade que ndo se caracteriza como eleitoral. Pro-
vimento ao apelo da primeira recorrente e desprovimento dos
recursos remanescentes.®

Recurso. Distribuicdo de folders com prestacdo de contas do
exercicio do mandato parlamentar, contendo criticas aos po-
deres executivos - estadual e municipal -, além de enumerar
compromissos e conquistas politicas. Afastada prefacial de ile-
gitimidade passiva da agremiagdo partidaria. Responsabilidade
solidaria do partido pelos atos de propaganda de seus filiados
(art. 241 do Cdédigo Eleitoral). A mera divulgacdo do nome e
do trabalho desenvolvido pela parlamentar, sem mengdo as

6 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Representagdo n. 58. [...]. Rel.
dr. fcaro Carvalho De Bem Osorio, Porto Alegre, RS, 27 de outubro de 2009. In: Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, n. 183, p. 2, 03 nov. 2009. Disponivel em:
< http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/ >. Acesso em: 25 set. 2014.
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elei¢des, candidaturas ou votos, ndo caracteriza propaganda
eleitoral antecipada. Admissao de criticas a agentes politicos
desde que alcancem apenas o desempenho do cargo e sejam de
interesse publico. Auséncia de elementos caracterizadores de
publicidade subliminar. Inocorréncia de ofensa ao art. 36 da Lei
das Eleigdes. Provimento.’

Por fim, chamo a atencdo para o fato de que o Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Rio Grande do Sul esta atento as a¢des de poli-
ticos que desbordem do regramento permitido para divulgagao
de suas realizagdes, na estrita conformidade com o permissivo
legal, pois eventual descumprimento receberd a oportuna san-
¢do prevista na Lei das Eleigdes.

Diante do exposto, afastada a preliminar suscitada, julgo im-
procedente a representagdo proposta por propaganda eleitoral
extemporanea. (Grifos da autora.)

O recurso interposto reitera os argumentos expostos pelo representante
na peca inaugural, ndo trazendo inovagdes que possam alterar a convicgao ja firmada.

Volto a registrar que o contedo do impresso impugnado contém reali-
zagdes do parlamentar, as quais puderam ser corroboradas por registros que integram
os anexos da defesa - periddicos da regido metropolitana de Porto Alegre, que remon-
tam a 2005, nos quais constata-se a participacao efetiva do Deputado Zulke durante a
tramitacdo das diversas fases que compreenderam a realiza¢ao da obra, inclusive sua
atuagdo no Comité de Acompanhamento das Obras de Infraestrutura Viaria da Regido
Metropolitana de Porto Alegre.

Ademais, ndo ha qualquer meng@o a candidatura futura, ndo se podendo
inferir que o impresso possua for¢a para inculcar no eleitor referéncia antecipada a
campanha para as eleicdes de 2014, ou que possa influir em sua vontade, ainda que de
forma subliminar.

Por fim, destaco que ndo ha meng¢do ao nimero com o qual o parla-
mentar teria concorrido no pleito passado, ndo ha mengao as elei¢des deste ano, nem
ao ano de 2014. Inexiste, portanto, ainda que de forma dissimulada, a sugestdo de o
representado se mostrar como 0 mais apto ao exercicio da fungao publica.

Em suma, o impresso impugnado veicula informacdes sobre a atividade

7 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Representagdo n. 33. [...] Rel.
Dr. Jorge Alberto Zugno, Porto Alegre, RS, 1° de julho de 2010. In: Didrio de Justi¢a Eletronico do
TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 108, p. 1, 07 jul. 2010. Disponivel em:
< http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/ >. Acesso em: 25 set. 2014.
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do parlamentar, ndo possuindo as caracteristicas necessarias, mesmo que sublimina-
res, para caracterizd-lo como propaganda eleitoral extemporanea.

Por oportuno, cumpre ressaltar, conforme ja advertido na decisdo mo-
nocratica, que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul esta atento as
acoes de politicos que desbordem do regramento permitido para divulgacio de
suas realizacdes, na estrita conformidade com o permissivo legal, pois eventual
descumprimento recebera a oportuna sanc¢io prevista na Lei das Eleicdes.

Em face do exposto, VOTO por negar provimento ao recurso.

Voto Divergente:

Dr. Luis Felipe Paim Fernandes:

A meu sentir o deputado circulou nesse processo com uma desenvol-
tura entre o permitido e o proibido. H4 uma evidente propaganda eleitoral visando as
proximas elei¢cdes. A meu sentir ha uma propaganda subliminar, com planfeto apre-
sentando nome do candidato, aproveitando obra do governo do Rio Grande do Sul
para destacar uma futura candidatura ao proximo pleito. Entendo como propaganda
extemporanea ¢ estou divergindo do voto, dando provimento ao recurso do Procura-
dor Regional Eleitoral, fixando multa no valor de R$ 10.000,00.

DECISAO

Por maioria, negaram provimento ao recurso, vencido o Dr. Luis Felipe
Paim Fernandes.
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PROCESSO: RE 884-79.2012.6.21.0110

PROCEDENCIA: TRAMANDAI

RECORRENTES: OSMANI DA SILVA BARBOSA, LUIZ
CARLOS GAUTO DA SILVA,
ANDERSON JOSE TOMIELLO
HOFFMEISTER, SALEH ASAD ABDALLA
JUNIOR

RECORRIDA: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recursos. Agéo de investigagao judicial eleitoral. Capta-
¢ao ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Abuso
de poder econémico. Candidatos a majoritaria. Proce-
déncia. Inelegibilidade. Multa. Elei¢cdes 2012.

Matéria preliminar afastada. 1. Nulidade do processo por
auséncia de litisconsorcio passivo necessario nao con-
figurada. A demanda proposta contra o agente publico
responsavel pela pratica de captacao ilicita de sufragio
ndo impde a obrigatoriedade de integragdo da lide por
eventuais beneficiarios. 2. Licitude da gravacdo ambien-
tal realizada por um dos interlocutores, ja que o caso néo
inspira protecao constitucional da intimidade a justificar a
restricdo da prova. 3. Suposi¢des genéricas sobre a atua-
¢ao do magistrado no procedimento de audiéncia néo su-
portam a alegada violagéo aos principios do contraditério
e da ampla defesa. Auséncia de ilegalidade processual.
4. Suposto comprometimento politico das testemunhas,
matéria vinculada a analise do mérito.

Alegado oferecimento de cargos publicos em troca de
alianga politica e de voto. Apoio a chapa majoritaria e
posterior assungdo em cargos em comissao na prefeitura
municipal. Nao evidenciada a oferta de valores para que
candidatos desistissem de suas candidaturas e apoias-
sem os representados, bem como ndo caracterizado o
especial fim de agir para captar ilicitamente os votos dos
apoiadores. Configurada a formacgéo de alianga politica e
nao a pratica de ilicitude eleitoral. Reforma da sentenca.
Provimento dos recursos.
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ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimida-
de, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral ¢ nos termos das notas taquigraficas
inclusas, afastada a matéria preliminar, dar provimento aos recursos, para o efeito de
julgar improcedente a acao.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Des.
Marco Aurélio Heinz - presidente -, Des. Luiz Felipe Brasil Santos, Dr. Luis Felipe
Paim Fernandes, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas
Labarreére e Dr. Leonardo Tricot Saldanha, bem como o douto representante da Procu-
radoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 03 de junho de 2014.

Dr. Hamilton Langaro Dipp,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por OSMANI DA SILVA BARBOSA
(candidato a prefeito), LUIZ CARLOS GAUTO DA SILVA (candidato a vice-pre-
feito), ANDERSON JOSE TOMIELLO HOFFMEISTER (Prefeito Municipal) e
SALEH ASAD ABDALLA JUNIOR (fls. 1.542-1.621, 1.633-1.642, 1.643-1.663 ¢
1.82-1.713) contra a sentenga que julgou procedente a acdo de investigagdo judicial
eleitoral ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, considerando comprovada a cap-
tacdo ilicita de sufragio e o abuso de poder econdmico.

A sentenca recorrida (fls. 1.458-1.477) consignou estar demonstrada a
captacdo ilicita de sufragio pela cooptagdo de lideranga politica adversaria em troca
de cargo - evidenciado no apoio publico do recorrente Saleh (candidato que desistiu
de concorrer ao pleito) aos candidatos a prefeito e vice-prefeito, declarando, inclusive,
contar com sua futura posse no cargo de Secretario da Satde. Ainda, entendeu com-
provado que o gabinete da Secretaria de Saude pediu voto para encaminhamento de
cirurgia. [gualmente, reconheceu o uso da maquina publica em atos da administragao
tendentes a anulacdo de lei municipal anterior, que embasava a demissdo do recor-
rente Saleh. Destacou que as condutas praticadas com abuso de poder acarretaram
a desarticulacdo da candidatura de uma coligagdo adversaria, desigualando a com-
peticdo, motivo pelo qual declarou a inelegibilidade dos recorrentes por oito anos e,
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por reconhecer a captagao ilicita de sufragio, condenou-os ao pagamento de multa no
valor de um mil UFIR, individualmente.

Em suas razdes recursais (fls. 1.542-1.621), SALEH ASAD ABDALLA
JUNIOR insurgiu-se contra a sentenga alegando, preliminarmente: a) a auséncia de
litisconsorcio passivo necessario, b) a decadéncia do direito substantivo, ¢) ilicitude
da prova consubstanciada na gravagdo ambiental, d) violagdo dos principios do con-
traditorio e da ampla defesa por falha na gravacao de depoimento e) falta de isen¢ao
politica partidaria de testemunhas. No mérito, afirma que prestou apoio espontaneo
aos representados, inexistindo captagdo de seu apoio e voto em troca do oferecimento
de cargo. Argumenta que nao houve abuso de poder politico em qualquer dos atos do
Chefe do Executivo, e sua admissdo como Secretario Municipal de Saude deu-se uni-
camente pelo seu “excelente curriculo”. Quanto a captacdo de sufragio mediante pedi-
do de votos para agendamento de cirurgia, argui ndo haver prova robusta. Aduz que as
suas testemunhas eram compromissadas e, ainda, que ndo teve nenhum envolvimento
com os atos administrativos tendentes a anular a lei municipal da qual decorreu sua
demissdo. Requer acolhimento das preliminares e, no mérito, a total
improcedéncia da AIJE.

Em suas razodes recursais OSMANI DA SILVA BARBOSA, (fls. 1.634-
1.642) argumenta que a mudanga de partido operada pelo recorrente Saleh ¢ direito
subjetivo seu, ndo configurando ilegalidade alguma. Aduz que ndo houve promessa
de cargo para Saleh. Contudo, ainda que houvesse nao seria ilegal, visto que o cargo
de secretario municipal nao ¢ emprego ou fungdo publica, mas atividade politica de
gestdo, com natureza politico constitucional. Argui que ndo houve abuso de poder po-
litico ou econémico. Pede a manifestacdo deste Tribunal sobre a constitucionalidade
da pena de inelegibilidade aplicada. Por fim, requer a improcedéncia da agao.

LUIZ CARLOS GAUTO DA SILVA, em seu recurso, preliminarmente,
argui ilicitude da prova produzida pela gravagdo ambiental. No mérito, ressalta que as
testemunhas ouvidas negaram que o recorrente Luiz Carlos tenha oferecido vantagem
ou cargos em troca de votos. Acrescenta que as provas produzidas nos autos ndo sao
suficientemente robustas para amparar a condenacgdo. Sustenta que a pena de inele-
gibilidade ¢ de natureza personalissima, portanto, ainda que imposta ao prefeito nao
pode atingir o recorrente Luiz (antes candidato a vice-prefeito). Requer acolhimento
da preliminar; no mérito, a absolvi¢ao do recorrente e a decretagdo da insubsisténcia
da pena de inelegibilidade.

Em suas razdes recursais, ANDERSON JOSE TOMIELLO HOFF-
MEISTER enfatiza que o fato de néo ter concorrido a reeleicdo demonstra auséncia
de disposi¢do a pratica de abuso de poder politico. Quanto aos atos de prestar infor-
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macgdes em ADI proposta pelo Partido Progressista, nomear Secretario da Saude e
encaminhar projeto de lei a Camara de Vereadores para destinar recursos a saude - aos
quais se imputa a ilegalidade de abuso de poder - afirma serem atos administrativos
estritamente regulares, decorrentes da fungdo por ele desempenhada a frente do Exe-
cutivo da cidade. No que se refere a aludida captacdo ilicita de sufragio, aponta que
ndo houve oportunidade de defesa e, ademais, que a prova produzida esta restrita a
um Unico depoimento isolado, que pretende confirmar gravacdo que nao havia sido
juntada na pega inicial. Por fim, diz que os fatos hostilizados ndo sdo graves, sequer
abusivos. Requer seja julgada improcedente a agdo proposta.

Com as contrarrazoes (fls. 1.715-1.730), nesta instancia, a Procurado-
ria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso interposto (fls.
1.737-1.746).

E o relatorio.

VOTO

Preliminares

1. Tempestividade:

Os recursos sdo tempestivos, pois interpostos dentro do triduo legal es-
tabelecido no artigo 258 do Codigo Eleitoral. A decisao dos embargos de declaragao
opostos contra a sentenca ora recorrida foi publicada no Diario Eletrdnico da Justica
Eleitoral no dia 14.06.13, sexta-feira, e o recorrente Saleh apresentou a irresignagao
no mesmo dia; os recursos eleitorais interpostos por Osmani, Luiz Carlos ¢ Anderson
datam de 19.06.13, quarta-feira.

2. A auséncia de litisconsorcio passivo necessario:

O recorrente Saleh Abdalla Junior suscita preliminar de nulidade do
processo, porque o chefe de gabinete da Secretaria da Satde, Armando Nunes Me-
nezes Junior, que teria comprado o voto de eleitora em beneficio de Osmani, ndo
foi citado para integrar a lide na condicdo de litisconsorte passivo necessario. Nao
prospera a preliminar, pois a jurisprudéncia ndo exige a formacdo de litisconsorcio
entre o beneficiario da conduta abusiva e os responsaveis pelo ilicito, como se extrai
da seguinte ementa:

Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. AIJE. Partido po-
litico. Beneficiario da conduta abusiva. Litisconsorcio passivo
necessario. Inexisténcia. Simula n. 182/STJ. Inovagdo de tese
recursal. Inadmissibilidade. Preclusao consumativa. Desprovi-
mento. 1. E pacifico o entendimento jurisprudencial desta Corte
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no sentido de que o partido politico ndo detém a condicdo de
litisconsorte passivo necessario nos processos nos quais este-
ja em jogo a perda de diploma ou de mandato pela pratica de
ilicito eleitoral. 2. A AIJE néo exige a formacao de litiscon-
sorcio passivo necessario entre o beneficiado e aqueles que
contribuiram para a realizaciio da conduta abusiva. Prece-
dentes. 3. Para que o agravo obtenha éxito, ¢ necessario que
os fundamentos da decisdo agravada sejam especificamente
infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusoes. 4. O agra-
vo regimental ndo comporta inovagao de teses recursais, ante a
preclusdo consumativa, devendo a matéria impugnada constar
anteriormente do recurso especial. 5. Agravo regimental a que
se nega provimento.' (Grifo do autor.)

O que exigem os tribunais ¢ a formagdo de litisconsdércio necessario
entre o beneficiario e o agente publico, se houver imputagdo da pratica de conduta
vedada, tipificada no artigo 73 da Lei n. 9.504/97, hipétese distinta da verificada nos
autos, em que os recorrentes foram condenados pela pratica de captacdo ilicita de
sufragio e abuso de poder econdémico.

3. Ilicitude da prova consubstanciada na gravacio ambiental:

Saleh Abdalla Jinior e Luiz Carlos da Silva suscitam a nulidade da
gravagdo ambiental realizada pela eleitora Maria Lucia Duarte, pois efetivada sem o
consentimento do seu interlocutor.

Esta Corte ja decidiu, com base em decisdo proferida em regime de
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, que a gravagao ambiental realizada
por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro € plenamente licita, de acordo
com a ementa que segue:

Recurso. Condutas vedadas e captacao ilicita de sufragio. Ale-
gada oferta a eleitora de inclusdo em programa habitacional em
troca de apoio, em ofensa aos art. 41-A e art. 73, inc. IV, ambos
da Lei n. 9.504/97. Elei¢des 2012. Improcedéncia da represen-
tagdo no juizo originario. Matéria preliminar rejeitada. K li-
cita a gravacdo ambiental realizada sem o conhecimento de

1 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 130734.
[...]- Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 02 de marco de 2011. In: Diario
da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 76, p. 51, 25 abr. 2011. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.Acesso em: 05 set. 2009.
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um dos interlocutores quando ausente motivo que justifique
uma especial protecio da intimidade. Acervo probatorio fra-
gil a amparar juizo condenatorio. A gravagdo ambiental juntada
aos autos, embora legal, ¢ imprestdvel como meio de prova,
haja vista a qualidade do som, praticamente inaudivel. Tam-
pouco a imagem ¢ o audio permitem a efetiva identificagdo dos
interlocutores. Manutengdo da sentenga prolatada. Provimento
negado.? (Grifo do autor.)

Na hipoétese, ndo ha qualquer situagdo que merega especial prote¢do da
intimidade dos interlocutores, tratando-se de conversa havida entre um dos represen-
tados e a testemunha Maria Duarte. Como era licito a eleitora testemunhar a respeito
dessa conversa, nada impede que apresente a gravacao realizada. Dessa forma, de
acordo com os julgados desta Casa, em consonancia com o entendimento firmado
pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, deve ser afastada a nulidade suscitada.

4. Violacao dos principios do contraditorio e da ampla defesa:

Saleh Abdalla Junior suscita nulidade do processo por violagcdo dos
principios do contraditdrio e da ampla defesa, pois o juizo de primeiro grau, por equi-
voco, deixou de registrar duas questdes de ordem levantadas pelos advogados na audi-
éncia e registrou nos autos somente a reducdo a termo do testemunho de Maria Lucia
Duarte, o que ¢ incapaz de reproduzir todas as expressdes ¢ circunstancias de seu
depoimento.

Nao merece prosperar a nulidade suscitada, pois ndo se vislumbra qual-
quer prejuizo a parte.

Inicialmente, a parte reclama que foi impossibilitada de ter ciéncia das
questdes de ordem suscitadas pelos advogados em audiéncia. Questdes dessa natureza
dizem respeito a matérias formais, procedimentais, e ndo a questdo de fundo. Assim,
ndo pode o recorrente, sem identificar uma irregularidade especifica no andamento do
processo, pretender a sua nulidade porque ndo teve acesso as questdes suscitadas por
outros procuradores. Ademais, caso se tratasse de uma questao de ordem relevante ou
que eventualmente nao foi resolvida pelo magistrado, competia ao advogado protes-
tar para que constasse na ata da audiéncia o seu registro, o que ndo ocorreu. Nao o

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso Eleitoral n. 41689.
[...]. Rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Porto Alegre, RS, 27 de junho de 2013. In: Didrio de Justi-
¢a Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 118, p. 3, 01 jul. 2013. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 05 set. 2014.
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fazendo, s6 se pode presumir que as questdes suscitadas foram sanadas no decorrer da
audiéncia.

Insurge-se o recorrente, também, contra a falta de registro audiovisual
do testemunho de Maria Lucia Duarte, o qual somente foi reduzido a termo pelo
magistrado. Novamente ndo se vislumbra prejuizo a parte recorrente, que deixa de
pontuar uma irregularidade especifica, apenas levantando consideragdes genéricas
sobre possiveis abusos do magistrado ou distor¢des na reproducdo do depoimento da
testemunha. As partes estiveram regularmente acompanhadas de advogados na audi-
éncia, que puderam exercer papel essencial no controle da atuagdo do juiz, ndo haven-
do qualquer registro de ilegalidade pelo magistrado. Ademais, a redugdo a termo do
testemunho foi assinada pelas partes e procuradores, nao havendo indicio algum de
ilegalidade ou distor¢des de seu testemunho.

Fica afastada, portanto, esta preliminar.

6. Falta de isencio politica partidaria de testemunhas

O eventual comprometimento politico das testemunhas arroladas pelo
Ministério Publico diz respeito a qualidade e confianga que merecem receber as pro-
vas produzidas, matéria a ser enfrentada na analise do mérito da acao.

Ficam, assim, afastadas as preliminares suscitadas.

Mérito

No mérito, restou demonstrado que, no pleito de 2012, Osmani e Luiz
Carlos candidataram-se ao cargo de prefeito pela Coligagao Frente Sou Mais Traman-
dai. Também Saleh Asad Abdalla Junior apresentou pedido de registro de candidatura
como vice-prefeito de Aline Becker de Aguiar.

A partir de agosto de 2012 esse quadro foi alterado.

Saleh Abdalla Junior teve seu registro de candidatura impugnado com
fundamento na inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, “0”, da Lei Complementar
n. 64/90, porque fora demitido do servigo publico.

A partir desse evento Saleh Abdalla renunciou a sua candidatura e pas-
sou a apoiar a elei¢do de Osmani e Luiz Carlos. Ato continuo, Saleh assumiu a Se-
cretaria da Satde ja em 2012, durante a gestdo de José Tomiello Hoffmaister, prefeito
que apoiava a candidatura de Osmani e Luiz Carlos. Para tanto, o Partido Progressista
- agremiacdo de José Tomiello e Luiz Carlos - ingressou com uma ADI contra a Lei
Municipal n. 3.192/11, que vedava a assuncdo de pessoas inelegiveis ao cargo de
secretario municipal, alegando vicio de iniciativa, com a finalidade de viabilizar a
nomeacao de Saleh Abdalla para a Secretaria da Saude, intengdo essa que foi expres-
samente reconhecida nos autos da referida ADI.
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Apés informagdes advindas do municipio, foi concedida liminar sus-
pendendo os efeitos da referida lei, a qual veio a ser confirmada na decisdo final da
ADI, julgada parcialmente procedente, para reconhecer a inconstitucionalidade do
diploma legal no tocante a nomeacdo de pessoal pelo Chefe do Poder Executivo, em
acorddo que restou assim ementado:

Acgio Direta de Inconstitucionalidade. Direito Pblico. Nao es-
pecificado. Lei da Ficha Limpa municipal. Restri¢ao a nomea-
¢do de servidores no ambito do Legislativo e do Executivo. Lei
de iniciativa de Vereador. Inconstitucionalidade formal quanto
a disciplina do Poder Executivo. 1. As regras previstas na Cons-
tituigdo Federal acerca do processo legislativo, inclusive no que
diz respeito a iniciativa e limites ao poder de emenda parlamen-
tar, sdo de observancia obrigatoria pelos demais entes federa-
dos. 2. Ha inconstitucionalidade formal quando os projetos de
lei que disponham sobre servidores publicos do Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposenta-
doria ndo forem iniciados pelo Prefeito Municipal. Aplicagao,
por simetria, do artigo 61, II, "c" da Constitui¢do Federal e do
artigo 60, 11, "b" da Constituicdo do Estado Rio Grande do Sul.
3. A san¢ao da lei pelo Chefe do Executivo ndo tem o condio
de suprir o vicio de iniciativa ou convalidar nulidade absoluta
decorrente da ilegitimidade daquele que propde determinada
regra. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 4. Inexiste
conflito entre as normas que disciplinam o processo legislati-
vo e aquelas que cuidam da moralidade da Administragdo, a
fim de ser necessario recorrer a critérios de ponderacdo. 5. As-
sim, embora, por imperativo constitucional, seja fundamental
a busca da probidade pela Administragdo, ndo se pode, sobre
este pretexto, desrespeitar outras normas de igual hierarquia,
fundamentais ao regular ¢ adequado funcionamento do Estado
Democratico de Direito, com a manutengdo da harmonia e da
independéncia entre os Poderes. Julgada parcialmente proce-
dente a agdo direta de inconstitucionalidade, por maioria.?

3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. A¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade n. 70050430065. [...]. Rel. Des. Carlos Cini Marchionatti, Porto Alegre, RS, 27 de
janeiro de 2014. In: Diario de Justica Eletronico do RS, Porto Alegre, RS, n. 5.285, p. 12, 24 mar.
2014. Disponivel em: <http://www3.tjrs.jus.br/servicos/diario_justica/dj_principal.php?tp=0&e-
d=5285&pag=12&ult=21&va=9.0&pesq=70050430065>. Acesso em: 08 set. 2014.
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Além de Saleh Abdalla, Cristiano Rambo e Rosana Ferreira também
renunciaram as suas candidaturas e, em menos de um més, assumiram cargos em
comissdo na Prefeitura de Tramandai.

Tais fatos levaram o juizo de primeiro grau a entender configurados a
captagdo ilicita de sufragio ¢ o abuso de poder politico.

Em que pese os respeitaveis fundamentos expostos pelo juizo de pri-
meiro grau, entendo que a situa¢do dos autos ndo caracteriza os ilicitos acima nomi-
nados.

Inicialmente, os testemunhos de Eloi Sessim e Aline Becker esclarecem
que antes do periodo eleitoral ja foi tentada uma alianga entre os candidatos Osmani e
Saleh Abdalla, a qual restou frustrada porque o ato de demissdo de Saleh Abdalla néo
poderia ser anulado. Este tltimo representado, entdo, optou por se langar candidato,
e tentar reverter judicialmente a sua demissdo. Somente apos perceber que ndo con-
seguiria modificar a sua situacdo, decidiu renunciar a candidatura e apoiar os demais
representados. Os aludidos testemunhos foram bem descritos na sentenga:

Segundo Eloi Sessim, presidente do PTB e Aline Becker de
Aguiar, candidata a prefeita, cujo vice era Abdalla, pela coliga-
¢do inicial, antes do periodo eleitoral houve uma aproximagio
com o PP e PDT, que pretendiam uma coalizdo. Na reunido
foram discutidas questdes técnicas quanto a possibilidade de
Abdalla concorrer, na medida em que tinha uma condi¢éo im-
peditiva, qual seja, uma demissao de servigo publico - foi demi-
tido do cargo de médico do municipio, em razdo de abandono
de emprego. Aline Becker afirmou que foi usada por Abdalla
que queria “anulacdo do processo administrativo” com uma
portaria do entdo prefeito Anderson, cancelando a demissao
(fl. 953). Eloi Sessim disse que o apoio foi descartado pela ne-
gativa de Anderson em anular esse ato, por saber que poderia
responder pessoalmente. Em razdo disso, Abdalla aceitou ser
candidato a vice de Aline ¢ comegou a tentar reverter sua si-
tuagdo impeditiva na justica. Quando percebeu que nio seria
possivel, judicialmente, renunciou a candidatura, e comegou a
pedir votos para a outra coligagao.

Os autos evidenciam as circunstancias da aproximacdo de Saleh a Os-
mani e Luiz Carlos. Nao houve uma procura posterior ao registro de candidatura com
a finalidade unica de eliminar um concorrente. Ao contrario, ainda antes do periodo
eleitoral, Osmani e Luiz Carlos tentaram compor uma alianga com Saleh Abdalla, o
qual preferiu arriscar a sua candidatura. Apos perceber que nao obteria éxito, voltou
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a procurar Osmani e Luiz Carlos para reatar o projeto de alianca politica que havia
recusado anteriormente.

Em segundo lugar, ndo houve a oferta aleatoria de um cargo ao ex-can-
didato Saleh Abdalla, mas a oferta da Secretaria da Satde, pasta que Saleh ja havia
ocupado anteriormente, possuindo certo prestigio nesta area perante a comunidade
local. Esta circunstancia evidencia a natureza de alianga politica do ato impugnado.
Nao houve a pura oferta de um cargo, mas Saleh foi colocado em uma secretaria im-
portante, na qual exerceu suas atividades em outras gestdes com algum destaque. Nao
fosse assim, Saleh Abdalla ndo figuraria nas propagandas eleitorais de Osmani e Luiz
Carlos anunciando que seria nomeado Secretario da Satde se os dois Gltimos candi-
datos fossem eleitos. Ao que parece, ndo houve apenas a oferta do cargo de secretario
municipal no ano de 2012, mas a formagao de uma alianga politica, para agregar forga
a candidatura de Osmani e Luiz Carlos.

De fato, cabe indagar se aliangas oportunistas representam a melhor
politica. No caso dos autos, pelo que se extrai da prova produzida, houve uma tenta-
tiva de aproximagao prévia entre os candidatos Osmani, Luiz Carlos e Saleh Abdalla.
Este ultimo, entretanto, preferiu tentar langar-se candidato. Diante da evidéncia de
que teria sua candidatura indeferida, buscou reatar a antiga alianga. O cenario mostra
a constru¢do de uma alianga politica, formada, ¢ verdade, ndo com base em convic-
¢oes ideoldgicas ou programas de governo solidos, mas em escolhas de conveniéncia.
Tal comportamento, entretanto, ndo ofende a legislagao eleitoral, ficando a cargo dos
eleitores avaliarem a qualidade dos candidatos que agem dessa forma.

O juizo sentenciante invocou, ainda, precedentes jurisprudenciais no
sentido de que a cooptagdo de liderangas politicas em troca de cargos se amoldaria
ao tipo do artigo 41-A da Lei n. 9.504/97, mencionando o RCED n. 671, do egrégio
Tribunal Superior Eleitoral, cuja ementa esta assim redigida:

Governador. Conduta Vedada a Agente Publico e Abuso do Po-
der Politico e Econdmico. Potencialidade da Conduta. Influén-
cia no resultado das elei¢des. Captagdo Ilicita de Sufragio. B
desnecessario que tenha influéncia no resultado do pleito. Nao
aplicagdo do disposto no artigo 224 do Cédigo Eleitoral. Elei-
¢des disputadas em segundo turno. Cassagdo dos diplomas do
Governador e de seu Vice. Preliminares: Necessidade de prova
pré-constituida, inexisténcia de causa de pedir, auséncia de tipi-
cidade das condutas, produgio de provas apos alegagdes finais,
pedido de oitiva de testemunha, pericia ¢ degravagdo de mi-
dia DVD, desentranhamento de documentos. Recurso provido.
[...]- 11. Cooptacdo de apoio de lideranga politica. Oferecimen-
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to de cargo no governo e entrega de dinheiro para compra de
votos. Caracterizagdo de captagdo de sufragio. [...]*

Também esta Corte, no julgamento do RE 1051-75, de relatoria do Dr.
Jorge Alberto Zugno, reconheceu a pratica de abuso de poder economico pela coopta-
¢do de lideranga politica para que desistisse de sua candidatura, em acorddo que restou
assim ementado:

Recurso. Captagao ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei
n. 9.504/97. Compra de apoio politico. Eleigdes 2012. Impro-
cedéncia da agdo no juizo originario. Contexto fatico ndo en-
quadrado na hipdtese de captagdo ilicita de votos, mas como
abuso de poder econdmico, consoante o disposto no art. 22, inc.
XVI, da Lei Complementar n. 64/90. Utilizagdo de recursos

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n. 671. [...]. Preli-
minares: 1. Admite-se a produgdo de prova em Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma, desde que
indicadas na petigdo inicial. Precedentes. 2. Nao € necessario o enquadramento tipico das condutas
na inicial. Os recorridos devem defender-se dos fatos imputados. 3. Ap6s o encerramento da instru-
¢do processual ndo se admite producao de prova. Indeferimento de oitiva de testemunha. Principio
do livre convencimento do juiz. 4. Anexado o documento na inicial, cabe a parte arguir sua nao
autenticidade e requerer pericia no momento da contestacdo. Precedentes. 5. Permitido o acesso a
midia de 4udio e video, torna-se ndo necessaria sua transcrigéo. Precedentes. 6. Desentranhamento
de documentos. Utiliza¢ao pelos recorridos, em sua propria defesa, das informagdes enviadas pelo
Tribunal de Contas. Auséncia de cerceamento de defesa. Mérito: 7. Divulgacdo e assinatura de con-
vénios celebrados entre o Governo do Estado e Prefeitura Municipal durante comicio para favorecer
candidato. Configuragdo do abuso do poder politico e econdmico. Pratica de conduta vedada aos
agentes publicos. 8. Participagdo de candidato a governador em reunido de projeto a ser implementa-
do pelo Governo do Estado. Uso de material institucional do Governo. Conduta vedada. 9. O abuso
do poder politico e econémico e a pratica de condutas vedadas sdo dotados de potencialidade para
interferir no resultado do pleito. Transferéncias, realizadas durante o periodo vedado, suficientes para
contaminar o processo eleitoral. Nao é necessaria a demonstragdo aritmética dos efeitos do abuso.
Precedentes. 10. Captagdo ilicita de sufragio. Prisdes em flagrante por compra de votos no dia da
elei¢do. Apreensao de dinheiro e santinhos. Ndo ¢ necessaria a participac@o direta do candidato.
Precedentes. [...]. 12. Celebragdo de convénio entre Associacdo e Secretaria de Estado. Periodo
Eleitoral. Utilizagao dos recursos do convénio para compra de votos. 13. Captagao de sufragio. Nao
¢ necessaria a afericdo da potencialidade da conduta para influir nas eleigdes. 14. A probabilidade
de comprometimento da normalidade e equilibrio da disputa ¢ suficiente para ensejar a cassa¢do do
diploma de quem nessas circunstancias foi eleito. Precedentes. 15. Elei¢do decidida em segundo
turno. Cassado o diploma pela pratica de atos tipificados como abuso de poder, conduta vedada e
captacao ilicita de sufragio, deve ser diplomado o candidato que obteve o segundo lugar. Precedente.
16. Recurso provido. Rel. Min. Eros Roberto Grau, Brasilia, DF, 03 de margo de 2009. In: Diario da
Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, n. 59, p. 35, 03 mar. 2009. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 08 set. 2014.
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econdmicos para subjugar for¢a politica adversa. Plenamente
demonstrada a gravidade das circunstancias, a engendrar a nor-
malidade e a legitimidade do pleito, através da pratica abusiva
nas proximidades da eleigdo, bem como pelo contingente de
votos potencialmente corrompidos. Reconhecido o ilicito, im-
pde-se a cassacao dos diplomas conferidos a chapa majoritaria
e a declaracdo de inelegibilidade. Determinada a realizagdo de
novas eleicdes majoritarias no municipio, nos termos do art.
224 do Cdodigo Eleitoral. Provimento.’

Nao obstante, os dois precedentes referidos trazem situacdes faticas
diferentes da verificada nos presentes autos. Nas duas hipdteses acima mencionadas
houve a entrega de dinheiro ao concorrente para que desistisse de sua candidatura,
evidenciando o intuito de comprar o apoio do adversario.

No caso presente, ndo houve a oferta de valores para que o candidato
opositor desistisse de sua candidatura, mas a retomada de um acerto para compor a
futura administragdo ap6s um dos candidatos perceber que teria seu registro indefe-
rido. As circunstancias dos autos ndo evidenciam a presenga do especial fim de agir
para captar ilicitamente o voto de Saleh Abdalla, pois houve a tentativa anterior de
efetivar uma alianga politica, o candidato tinha um motivo relevante para desistir de
sua candidatura, ¢ assumiu o cargo de Secretario da Saude no Municipio, integrando a
administracao defendida por Osmani e Luiz Carlos, ao invés de receber dinheiro para
desistir de sua campanha. As circunstancias apuradas demonstram, a toda evidéncia,
a formagdo de uma alianga politica, e ndo a cooptagdo de adversarios politicos.

No tocante a rentincia das candidaturas de Cristiano Rambo ¢ Rosana
Ferreira, também ndo se pode afirmar que tenha havido captacdo ilicita de sufragio
ou abuso de poder politico. Pode-se extrair dos autos apenas dois dados objetivos:
Cristiano e Rosana renunciaram as suas candidaturas e, dentro de um més, assumiram
cargos em comissdo na prefeitura.

Assim como sucedeu com Saleh Abdalla, as renuncias podem ter ocor-
rido pelos mais diversos motivos e a assungdo dos cargos na prefeitura podem ter de-
corrido de uma articulag@o politica prévia. O fato € que ndo se sabe como nem porque
houve a rentincia e em que circunstancias os cargos em comissdo foram oferecidos

5 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso Eleitoral n. 105175.
[...]- Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno, Porto Alegre, RS, 05 de setembro de 2013. In: Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 170, p. 3, 13 set. 2013. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 08 set. 2014.
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aos candidatos renunciantes. Verifica-se uma duvida relevante quanto aos motivos da
assungdo aos cargos publicos, motivo pelo qual, tais fatos ndo podem justificar o juizo
de procedéncia da agao.

Por fim, o juiz entendeu comprovada a captagdo ilicita de sufragio en-
volvendo a eleitora Maria Lucia Duarte. Segundo o seu testemunho, Armando Nunes
Menezes Junior, chefe de gabinete da Secretaria da Satde, teria pedido para a eleitora
Maria Lucia que votasse em Osmani para conseguir uma cirurgia (fl. 958). Apds o
alegado pedido de votos, a eleitora dirigiu-se novamente a Secretaria da Saude com a
intengdo de gravar a conversa com Junior:

Maria Lucia - o senhor leu? O que eu falei? Que eu falei, o que
o senhor disse pra mim, que se eu votasse no Osmani, o senhor
ia conseguir pra mim...

Interlocutor - ndo eu nunca vou dizer isto pra ti, conseguir, tu
perguntou: “isto aqui ta dificil?” e eu te falei que pra mim ficar
aqui os quatro anos o Osmani tem que ganhar, foi s6 isto que eu
disse ... ai tufoila ...

A figura da captagdo ilicita de sufragio exige, para a responsabilizag@o
do candidato, a prova de que tenha participado do ilicito ou, a0 menos, com ele con-
sentido, conforme pacifica jurisprudéncia:

Recurso contra expedi¢do de diploma. Captagdo ilicita de su-
fragio. Para a configuraciio da conduta prevista no art. 41-A
da Lei das Eleicoes, € necessaria a existéncia de provas que
demonstrem a ciéncia ou anuéncia, pelo candidato, da pra-
tica ilicita, o que ndo ocorreu na espécie. Agravo regimental
ndo provido.® (Grifo do autor.)

Agravo Regimental. Recurso Especial Eleitoral. Elei¢des 2008.
Prefeito. Representagdo. Captagao Ilicita de Sufragio. Art. 41-A
da Lei 9.504/97. Configura¢dao. Conhecimento Prévio. De-
monstracdo. Multa Pecuniaria. Proporcionalidade e Razoabili-
dade. Nao Provimento. [...] 2. A caracterizacio da captacio
ilicita de sufragio pressupde a ocorréncia simultinea dos

6 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n. 894909. [...].
Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 18 de setembro de 2012. In: Diario de Justi¢a
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 205, p. 6, 23 out. 2012. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 08 set. 2014.
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seguintes requisitos: a) pratica de uma das condutas previs-
tas no art. 41-A da Lei 9.504/97; b) fim especifico de obter
o voto do eleitor; c) participaciio ou anuéncia do candidato
beneficiario na pratica do ato. [...] 7. Agravo regimental ndo
provido.” (Grifo do autor.)

Na hipotese dos autos ha apenas o testemunho de Maria Liicia Duarte
e a gravagdo ambiental. Nao existem outras circunstancias que possam ligar a pratica
do ilicito aos candidatos a prefeito e vice. Ha noticia de uma tnica ocorréncia - a qual
pode ter sido fato isolado - praticada pelo chefe de gabinete do secretario da satde.
Sequer ha noticias de que o agente participava da campanha dos candidatos represen-
tados. Seria possivel imaginar que o secretdrio pudesse ter algum envolvimento no
ilicito, pois o agente ¢ pessoa de sua confianga, mas estender o conhecimento de tal
ilicito para os candidatos Osmani e Luiz Carlos, que nem ocupavam cargo na prefeitu-
ra na época da alegada captagdo ilicita de sufragio, requer um exercicio de presungao,
indevido para um juizo condenatorio.

Assim, pelos elementos contidos nos autos ndo ¢ possivel afirmar que
os candidatos Osmani e Luiz Carlos participaram do ilicito ou com ele anuiram, nao
sendo possivel, por isso, o seu sancionamento. A jurisprudéncia reconhece a necessi-
dade de improcedéncia da representacdo quando ausente provas do minimo envolvi-
mento do candidato beneficiado no ilicito:

Recurso Ordinario. Elei¢des 2010. Represe ntagdo. Captagdo
Ilicita de Sufragio. Deputado Estadual. Transporte gratuito de

7 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 815659. 1. A decretagdo de
nulidade de ato processual sob a alegagdo de cerceamento de defesa - inobservancia do art. 22, 1, “a”,
da LC 64/90 - pressupde a efetiva demonstra¢ao de prejuizo, nos termos do art. 219 do CE, o que ndo
ocorreu no caso concreto. Precedentes. [...]. 3. Na espécie, o TRE/MG reconheceu a captagao ilicita
com esteio na inequivoca distribuicdo de material de constru¢do em troca de votos - promovida por
cabos eleitorais que trabalharam na campanha - em favor das candidaturas do agravante e de seu res-
pectivo vice. 4. O forte vinculo politico e familiar evidencia de forma plena o liame entre os autores
da conduta e os candidatos beneficiarios. Na hipétese dos autos, os responsaveis diretos pela compra
de votos sdo primos do agravante e atuaram como cabos eleitorais - em conjunto com os demais
representados - na campanha eleitoral. 5. A adogao de entendimento diverso demandaria o reexame
de fatos e provas, providéncia inviavel em sede extraordinaria, a teor da Sumula 7/STJ. 6. O valor da
multa pecunidria foi fixado com fundamento na complexidade do esquema de aquisigdo, armazena-
mento e distribui¢do de materiais de construgdo e na reiterada pratica dessa conduta visando a pratica
da captagdo ilicita de sufragio. [...]. Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, Brasilia, DF, 1° de dezembro
de 2011. In: Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, n. 26, p. 28, 06 fev. 2012. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 08 set. 2014.
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eleitores. Fragilidade das provas. Anuéncia ndo comprovada.
Doagéo. Finalidade eleitoral. Auséncia de demonstragdo. Des-
provimento. 1. Diante das contradi¢des verificadas entre a pro-
va colhida em sede inquisitorial e as obtidas na via judicial, o
acervo probatorio coligido aos autos néo se mostra apto a emba-
sar condenagao prevista no art. 41-A da Lei n. 9.504/97. 2. No
caso concreto, o conjunto probatorio dos autos é insuficien-
te para comprovar que a candidata praticou ou anuiu com
a pratica do ilicito descrito no art. 41-A da Lei n. 9.504/97.
3. Consoante ja decidiu esta Corte, para a responsabiliza-
¢do do candidato, nio basta a mera presuncio da anuéncia
ou do conhecimento do fate. 4. Nao ha elementos nos autos
a indicar a finalidade eleitoral da doac¢ao, ficando evidenciado
apenas que o oferecimento do bem em questdo decorreu da re-
lagao de amizade existente entre o candidato e o beneficiado. 5.
Recurso desprovido.® (Grifo do autor.)

Dessa forma, as circunstancias dos autos evidenciam que a rentincia
de Saleh Abdalla se deu porque o candidato se conformou com o inevitavel indeferi-
mento de seu registro, e que a sua assungao ao cargo de Secretario da Saude ocorreu
em razdo da retomada de acordo politico frustrado anteriormente. Tais circunstancias,
aliadas a auséncia da entrega de dinheiro a Abdalla, demonstram que a altera¢ao do
quadro politico no municipio ndo ocorreu por captacdo ilicita de sufragio ou coopta-
¢do indevida de lideranca politica.

Da mesma forma, o fato objetivo da rentncia de Cristiano e Rosana, e
de suas nomeagdes para cargos em comissdo na prefeitura, sem maiores detalhes, nao
permite concluir, com a seguranga necessaria, que tenha havido ofertas abusivas ou
cooptagdo indevida de apoio politico.

Por derradeiro, ndo existem indicios da participagdo dos candidatos re-
presentados na alegada captacdo ilicita de sufrdgio da eleitora Maria Lucia Duarte,
restando a improcedéncia da acdo também neste ponto.

Diante do exposto, afastada a matéria preliminar, VOTO pelo provi-
mento dos recursos, para o efeito julgar improcedente a agéo.

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso ordinario n. 140067. [...]. Rel. Min. José Antdnio
Dias Toffoli, Brasilia, DF, 13 de mar¢o de 2014. In: Diario de Justica Eletronico, Brasilia, DF,
n. 61, p. 93, 31 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 08 set. 2014.
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DECISAO
Por unanimidade, afastada a matéria preliminar, deram provimento aos
recursos.
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RECURSO ELEITORAL N. 342-78.2012.6.21.0072

PROCEDENCIA: VIAMAO - RS (722 ZONA ELEITORAL)

ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL -
ABUSO - DE PODER DE ECONOMICO
- USO INDEVIDO DE MEIO DE
COMUNICAGAO SOCIAL - PESQUISA
ELEITORAL - PROPAGANDA
ELEITORAL - PEDIDO DE APLICACAO DE
MULTA - PEDIDO DE CASSACAO DE
REGISTRO - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA - PREFEITO ABSOLVIDO EM 1°
GRAU

RECORRENTES: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
DE VIAMAQO; ANTONIO GERALDO DE
SOUZA HENRIQUES FILHO

RECORRIDOS: VALDIR BONATTO, PREFEITO DE
VIAMAO; ANDRE NUNES PACHECO,
VICE-PREFEITO DE VIAMAO

RELATORA: DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERE

PARECER

Recurso Eleitoral. Acao de Investigacéo Judicial Eleitoral.
Abuso de Poder Econdmico e Uso Indevido dos Meios de
Comunicagdo. Art. 22 da Lei Complementar 64/90. Nao
Configuragdo. 1. Hipétese na qual o conjunto probatério
produzido durante a instrugdo ndo comprova o pretenso
abuso de poder e o0 uso indevido dos meios de comuni-
cagao social narrados na inicial. 2. A analise dos autos
conduz ao afastamento da alegagdo de abuso de poder
econdmico e de utilizagdo indevida dos meios de comu-
nicagdo social, na forma do inciso XVI do art. 22 da LC
n. 64/90. Parecer pelo desprovimento do recurso.
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I - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO SOCIA-
LISTA BRASILEIRO - PSB DE VIAMAO e ANTONIO GERALDO DE SOUZA
HENRIQUES FILHO contra sentenga (fls. 347-349) que julgou improcedente a re-
presentacio em face de VALDIR BONATTO e ANDRE NUNES PACHECO, Prefeito
¢ Vice-Prefeito do Municipio de Viamao, respectivamente, diante da ndo comprova-
¢do de abuso de poder econdmico e de uso indevido de meio de comunicagao social.

Em suas razdes recursais (fls. 367-381), os recorrentes alegam, preli-
minarmente, violag@o ao principio do contraditorio, haja vista a negativa de produgao
da prova, visando a quebra de dados telefonicos postulada na audiéncia de instrugéo e
julgamento e, no mérito, a procedéncia da agdo.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 390-393.

Apbs, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

I - FUNDAMENTACAO

E tempestiva a irresignagdo interposta.

O procurador dos recorrentes foi intimado da decisdo que julgou im-
procedente a agdo em 24.02.14 (fl. 364) e o recurso foi interposto no dia 27.02.14
(fl. 367), ou seja, dentro do triduo previsto pelo artigo 258 do Cédigo Eleitoral'.

Presentes os demais pressupostos, o recurso merece ser conhecido.

Quanto a preliminar postulando a quebra de sigilo de dados telefoni-
cos, verifica-se que 0s recorrentes a requereram apenas em momento inoportuno, qual
seja, ao final da audiéncia de instrucdo e julgamento, nao tendo postulado na oportuni-
dade da inicial ou mesmo quando intimados da realizag¢do da audiéncia, o que resultou
na preclusao do ato.

Nesse sentido, ¢ o entendimento deste Egrégio Tribunal Regional Elei-
toral:

Recurso. Captagao ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n. 9.504/
97. Art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n. 64/920. Can-
didato a vereador. Eleigdes 2012. Procedéncia da representa-
¢do no juizo originario. Cassa¢do do diploma, declaragido de
inelegibilidade e cominacdo de multa. Ingresso do candidato
a vereador suplente na condi¢@o de assistente simples. Matéria
preliminar afastada. 1. Nao evidenciado o cerceamento de defe-

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias da
publicagdo do ato, resolu¢ao ou despacho.
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sa, haja vista a preclusdo consumativa para pedido de produgao
de prova testemunhal; 2. Licitude da prova emprestada consis-
tente em interceptagdo telefonica obtida nos autos da instru¢ao
criminal. Prefacial de julgamento “extra petita” conhecida,
mas superada em razdo do mérito ser favoravel ao recorrente.
Suposta promessa de entrega de vantagens em troca de voto.
Provas baseadas em ligacdes telefonicas entre eleitores e candi-
dato, inaptas a demonstrar a finalidade eleitoral das conversas.
Negociata proposta por eleitores, sem comprovagio de ter sido
confirmada pelo candidato. A auséncia de caderno probatério
contundente e extreme de duvidas impossibilita a caracteriza-
¢éo da captacdo ilicita de sufragio. Provimento.?

Assim sendo, ndo ha falar em cerceamento de defesa.

Mérito

O PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE VIAMAO e
ANTONIO GERALDO DE SOUZA HENRIQUES FILHO ofereceram representagao
contra VALDIR BONATTO e ANDRE NUNES PACHECO, Prefeito ¢ Vice-Prefeito
do Municipio de Viamao, respectivamente, pela pratica de abuso de poder econdmico
¢ uso indevido dos meios de comunicagdo social, assim narrados os fatos (fls. 02-09):

Os demandados est@o distribuindo em todo o municipio, desde
quarta-feira, dia 03 de outubro de 2012, pela parte da manha,
propaganda irregular, pela qual deverdo ser responsabilizados
de forma solidaria. Nos termos do art. 241 do Coédigo Eleito-
ral, “toda propaganda sera realizada sob a responsabilidade dos
partidos e por eles paga, imputando-lhes solidariamente nos ex-
cessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.

A propaganda irregular consiste em um folheto impresso em
papel jornal, da coligacdo demandada, com a divulgagdo de
uma pesquisa supostamente realizada pelo Jornal Correio Ru-
ral/Methodus, que teria sido publicada no Jornal Correio Rural
na mesma data, dia 03 de outubro de 2012, Ano 100, Edi¢ao
Numero 5.163.

[...] Causa estranheza a propaganda dos demandados estar sen-

2 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL. Recurso Eleitoral n. 54765.
[...]. Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno, Porto Alegre, RS, 17 de dezembro de 2013. In: Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Porto Alegre, RS, n. 235, p. 5, 19 dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 04 ago. 2014.
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do distribuida na mesma data de publicac¢do da Edi¢do n. 5.163
do Jornal Correio Rural, que divulga a pesquisa eleitoral tendo
como favorito o candidato da coligacdo demandada, ja que na
referida propaganda, esta reproduzida a capa da Edi¢do Extra
do Jornal.

A distribuigdo da propaganda ora discutida foi feita simultane-
amente a distribuicdo da Edi¢ao Extra do Jornal Correio Rural,
ficando configurado o conluio e o favorecimento ilegal dos de-
mandados pelo Jornal Correio Rural, em evidente uso indevido
do meio de comunicagao.

[...] Outrossim, necessario asseverar que a tiragem da Edicdo
n. 5.163 do Jornal Correio Rural ¢ de 5.000 (cinco mil) exem-
plares, enquanto as anteriores sao de 3.000 (trés mil) exempla-
res, conforme edigdes ora juntadas, demonstrando abuso do
poder econdmico e favorecimento da candidatura dos deman-
dados.

[...] Deste modo, ¢ flagrante que a propaganda irregular esta
em desacordo com o estatuido no art. 40-B e art. 38, da Lei
n. 9.504/94, que houve abuso do poder econdmico e uso indevi-
do dos veiculos e meios de comunicagdo social, encaixando-se
nas hipdteses dos artigos 19, 21 e 22, da Lei Complementar
n. 64/90.

Como visto, os recorrentes atribuem aos representados a pratica de abu-
so de poder economico e uso indevido dos meios de comunicagdo social. A propo-
situra da representacdo pelo abuso do poder ¢ disciplinada pela Lei Complementar
n. 64/90, que dispde em seu art. 22, inciso X1V, verbis:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou o
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justiga Elei-
toral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando
fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir aber-
tura de investigagdo judicial para apurar o uso indevido, desvio
ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo so-
cial, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedeci-
do o seguinte rito:

[...]

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apos a pro-
clamagdo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, cominando-lhes san¢@o de inelegibilidade para as eleigdes
a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em
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que se verificou, além da cassagao do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicagdo, determinando a remessa dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo
disciplinar, se for o caso, ¢ de a¢@o penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar.

O abuso de poder /ato sensu importa na consideragdo de uma nogéo
juridica fluida, conformando auténtico conceito juridico indeterminado, que ndo com-
porta defini¢do estatica a priori ¢ por isso mesmo deve ser sempre aferido caso a caso.
Ou seja, apura-se o ilicito em face de situacdes concretas e circunstancias especificas
trazidas a lume nos autos da investigagao eleitoral.

Sobre o conceito de abuso de poder, colhe-se ligao consagrada de José

Jairo Gomes®:

Havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder -
ndo importa sua origem ou natureza - for manejado com vistas
a concretizagdo de acdes irrazoaveis, anormais, inusitadas ou
mesmo injustificaveis diante das circunstancias que se apre-
sentarem e, sobretudo, ante os principios e valores agasalhados
no ordenamento juridico. Por conta do abuso, ultrapassa-se o
padrdo normal de comportamento, realizando-se condutas que
nao guardam relagdo légica com o que normalmente ocorreria
ou se esperaria que ocorresse.

Acerca do tema, Marcos Ramayana“ pondera que:

O abuso de poder econdmico ou politico ¢ toda a conduta ativa
ou omissiva que tenha potencialidade para atingir o equilibrio
entre os candidatos que almejam determinado pleito eleitoral.

Zilio® leciona que:

3 GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 216.
4 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 12. ed. Niteroi: Impetus, 2011. p. 584.

5 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: no¢des preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, agdes
eleitorais, processo eleitoral (da convencao a prestagdo de contas). 3.ed. Porto Alegre: Verbo Juridi-

co, 2012. p. 441/443.
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Caracteriza-se o abuso de poder econdmico na esfera eleitoral,
quando o uso indevido de parcela do poder financeiro ¢ utili-
zado com o intuito de obter vantagem, ainda que indireta ou
reflexa, na disputa do pleito. [...]

A utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo social ocor-
re sempre que um veiculo de comunicagao social (v.g., radio,
jornal, televisdo) ndo observar a legislacdo de regéncia, cau-
sando beneficio eleitoral a determinado candidato, partido ou
coligagao.

No caso concreto, nada obstante as judiciosas alegacdes carreadas ao
recurso, ndo merece prosperar a irresignagdo dos representantes, porquanto nao de-
correm dos fatos descritos na inicial as consequéncias juridicas pretendidas pelos
recorrentes, qual seja, a conformag@o de abuso de poder econdmico e a utilizagdo
indevida de veiculo de comunicagdo social, mormente em razdo de que os recorrentes
e recorridos militaram no pleito, em busca do voto do eleitor, em certa igualdade de
condigdes.

Sobre o topico, colho excerto da sentenga recorrida (fls. 347-349), que
fez eloquente exame de certo ambiente viciado, em razdo de iniciativas tomadas de
parte a parte, por ocasido das eleigdes no municipio de Viamao, verbis:

[...] Dada a devida vénia ao entendimento esposado pelo com-
bativo advogado dos requerentes, encerrada a instru¢ao pro-
cessual, ndo restou demonstrado, na medida suficiente, que os
representados tenham realizado propaganda eleitoral irregular
e, em especial, que tenha ocorrido abuso do poder econdmico
e/ou uso indevido dos meios de comunicagao nas eleigdes de
outubro de 2012.

Com efeito, no caso vertente, a irresignacao dos representantes
diz respeito a pesquisa eleitoral que teria sido divulgada no dia
03 de outubro de 2012.

Ocorre que, segundo restou demonstrado nos autos da agao de
impugnac@o de mandato eletivo n. 1-18.2013.6.21.0072 (aviso
da fl. 163 daqueles autos), a aludida pesquisa atendeu aos re-
quisitos da legislagdo eleitoral, tendo sido registrada na Justica
Eleitoral.

[...] Nao se tratando de propaganda irregular, incumbia aos
representantes demonstrar, de modo inequivoco, que houve,
sobretudo na divulgacdo dessa pesquisa, abuso do poder econo-
mico e/ou uso indevido de meio de comunicagao.

[...] Se a pesquisa foi divulgada no site do jornal Correio Rural
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(e ndo foi produzida prova em sentido contrario), era plena-
mente viavel a sua replicacdo pelos candidatos apontados como
favoritos, no estudo, dos eleitores de Viamao.

[...] De mais a mais, as testemunhas ouvidas nas duas agdes
ndo apresentaram contundéncia suficiente para comprovar a
tese dos representantes, de que o instituto de pesquisas ou o
jornal Correio Rural tenham agido em conluio com os represen-
tados Valdir Bonatto e André Pacheco, que tenham beneficiado
estes de modo indevido ou, quiga, que estes tenham abusado do
poder econdémico de modo a violar o equilibrio que deve reger
a disputa de um certame eleitoral.

Prova que, ademais, ndo seria obtida por meio do genérico pe-
dido de quebra de sigilo dos dados telefonicos de uma extensa
lista de pessoas fisicas e juridicas apresentada em audiéncia,
uma vez que as informagdes pretendidas pelos representantes
serviriam, no maximo, para indicar quem telefonou para quem,
em que datas e horarios, ndo esclarecendo, todavia, o conteudo
de eventuais conversas.

Para arrematar, agrego, como razdes de decidir, os fundamentos
expostos, nas duas ac¢des, pelas Promotoras de Justi¢a Karina
Bussmann Cabeda e Luciane Feiten Wingert, que respondem,
com sobejo, aos fundamentos apresentados pelos representan-
tes.

Da exaustiva analise dos fatos empreendida no parecer do Ministério
Publico Eleitoral, adotado como razao de decidir pela sentenga, verifica-se nao haver
nos autos prova habil a demonstrar a pratica de abuso de poder econdmico, bem como
de uso indevido dos meios de comunicag¢ao social.

Sobremodo, impde-se a consideragao de que os fatos ou ndo estdo inte-
gralmente comprovados ou deles ndo dimanam os efeitos juridicos pretendidos pelos
recorrentes.

Vale lembrar, ainda, que, com o acréscimo do inciso XVI ao art. 22 da
Lei n. 64/90, se de um lado afastou-se a ideia de que o abuso de poder pressupde ine-
xoravelmente um nexo de causalidade direto entre a conduta praticada e o resultado
da eleigdo, a potencialidade lesiva, por outro lado passou-se a exigir a demonstracao
da gravidade das circunstancias que caracterizam o fato dito abusivo.

Eis a redagdo do novel inciso:

XVI - para a configuracao do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado, mas apenas a gravi-
dade das circunstincias que o caracterizam. (Grifo do autor.)
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Assim, o exame da potencialidade do ato quanto a sua influéncia direta
no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor do abuso, que, em
consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se conformar a partir da pro-
pria gravidade das circunstancias que caracterizam o ato dito abusivo, tendo em vista
o bem juridico protegido na AIJE, qual seja, a lisura ¢ normalidade da eleigdo.

Considerada a auséncia de uma defini¢@o taxativa na Lei Complemen-
tar n. 64/90 sobre quais praticas configuram os abusos genéricos de poder, cabe ao
aplicador do direito, a partir da prova produzida, analisar todas as circunstancias pre-
sentes, como por exemplo: a repercussao dos atos sobre os eleitores, a relevancia e
abrangéncia dos meios utilizados, os valores gastos na pratica apontada como abusi-
va, a contribui¢do causal direta dos representados para a configuragdo do abuso ¢ a
proximidade do pleito, entre outras.

Destarte, tendo a pesquisa eleitoral atendido aos requisitos da legisla-
¢do eleitoral, incumbia aos representantes demonstrar o abuso do poder econdmico
e/ou uso indevido de meio de comunicacdo na divulgacdo da referida pesquisa, o
que ndo ocorreu no caso dos autos. Ademais, como a pesquisa foi divulgada no site
do jornal Correio Rural na noite anterior a publica¢do do jornal, e, frise-se, ndo foi
produzida prova em sentido contrario, ¢ natural a sua replicagdo pelos representados,
candidatos apontados como favoritos.

Em face de tais razdes, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se
pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja mantido o juizo de improcedéncia
da agdo.

IIT - CONCLUSAO
Ante 0 exposto, opina o0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo
desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 06 de maio de 2014.

Marcelo Beckhausen,
Procurador Regional Eleitoral.
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CONSULTA N. 1201-48.2014.6.21.0000

ASSUNTO: PROPAGANDA INSTITUCIONAL -
PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA
PROMOVER CAMPANHA PARA
PROMOGAO DA OPERACAO BALADA
SEGURA E DO PROJETO JORNADA
ESPORTIVA

REQUERENTE: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL - DETRAN/RS

RELATOR: DES. MARCO AURELIO HEINZ

PARECER

Consulta. Propaganda Institucional. Promog&o de cam-
panhas educativas. Balada Segura e Projeto Jornada Es-
portiva. Art. 37, § 1°, da Constituigao Federal.

Os projetos Balada Segura e Jornada Esportiva cons-
tituem campanhas de conscientizagdo da populagéo
gaucha sobre os riscos da associagdo do alcool com a
diregdo de veiculos automotores. Ndo ha vinculagédo com
partido politico ou eventual candidato a disputa eleitora.
Parecer pelo conhecimento da consulta, ndo vendo o
MPE o&bice eleitoral a sua permanéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario Chefe da Casa Civil do
Estado do Rio Grande do Sul, requerendo a autorizag¢ao da continuidade da utilizagdo
da logomarca da “Operacgdo Balda Segura” e do “Projeto Jornada Esportiva” pelo De-
partamento Estadual de Transito (DETRAN/RS), durante o periodo eleitoral de 2014.

Alega que as agdes do DETRAN/RS possuem urgente ¢ grave neces-
sidade publica, as quais justificam a ndo interrup¢ao de suas atividades no periodo
eleitoral. Diz que, para dar maior efetividade a sua politica de fiscalizacdo e cons-
cientizacdo, o DETRAN/RS vem promovendo agdes de grande relevancia social, que

Revista do TRE-RS, Porto Alegre, v. 19, n. 38, jan./jun. 2014 227



Pareceres

se utilizam da publicizacdo de suas atividades e que, se descontinuadas, deixardo a
populagdo gaticha sem o amparo das mogdes educativas e fiscalizatdrias sobre transito
seguro. Afirma que o DETRAN/RS, em parceria com a Brigada Militar, com a Policia
Civil e com a Empresa Publica de Transporte e Circulagao (EPTC), iniciou, na cidade
de Porto Alegre, o projeto piloto da Operagdo Balada Segura, que, ap6s grande aceita-
¢do pela populagao, foi expandida a outras cidades do Estado. Diz que, com a edi¢do
da Lein. 13.963/12, a Operagao Balada Segurada foi instituida como politica publica
estadual na area de transito, alcangando vinte e trés municipios. Ressalta a necessida-
de publica da continuidade da veiculagao da logomarca, no periodo eleitoral, dado o
grande impacto do programa na sociedade gaucha e em seu comportamento no transi-
to. Aponta que em nenhum dos materiais de identificacdo da Operagao Balada Segura
constara a logomarca de identificagdo do Governo do Estado nem qualquer mengéo
da gestao politica atual, sendo esta substituida pelo brasdo do Estado do Rio Grande
do Sul. Em relagdo ao Projeto Jornada Esportiva, diz que: a) trata-se de programa
de conscientizagdo populacional, com natureza unicamente educativa, que consiste
na inser¢do, durante as narrativas ao vivo da Radio Guaiba, em jogos de futebol, de
frases previamente elaboradas pelo DETRAN/RS, ficando o momento de insergdo a
critério do narrador, assim como a inser¢ao das logomarcas do DETRAN/RS ¢ do Go-
verno do Estado do Rio Grande do Sul nas chamadas impressas a serem realizadas no
Jornal Correio do Povo; b) o Projeto Jornada Esportiva ¢ direcionado principalmente
a populagdo do sexo masculino, com recorte no tema “alcool e dire¢do”, residindo
sua urgéncia ¢ grave necessidade em sensibilizar o publico da radio, que acompanha
campeonatos de futebol, as questdes de transito, apresentando e alertando sobre os
riscos da referida associagdo; ¢) a necessidade publica da continuidade da veiculagdo
da campanha no periodo eleitoral justifica-se pelas caracteristicas da audiéncia do
programa, que acompanham com consideravel frequéncia as transmissdes dos jogos
pela Radio Guaiba, uma das mais tradicionais do Estado; d) a interrupgdo nas ac¢des
educativas durante o periodo eleitoral acarretaria quebra de atuagao pedagogica junto
ao publico-alvo, o qual ficaria por mais de trés meses sem as informagdes de conscien-
tizagdo passada pelo narrador, vez que os jogos do campeonato brasileiro reiniciam
em julho e finalizam em dezembro.

A consulta foi ofertada perante essa Egrégia Corte Regional Eleitoral
em 04.07.14.

Apos, vieram os autos ao Ministério Publico Federal para exame e parecer.

2. FUNDAMENTACAO
O artigo 30, VIII, do Cddigo Eleitoral estabelece que compete privati-
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vamente aos Tribunais Regionais Eleitorais responder as consultas que versem sobre
material eleitoral, formuladas, em tese, por autoridade publica ou partido politico.

O requisito subjetivo foi preenchido, vez que o consulente ¢ o Secre-
tario Chefe da Casa Civil, pessoa legitimada para formular consulta eleitoral, por ser
uma autoridade publica.

Quanto ao requisito objetivo, passa-se a sua analise.

O consulente pretende saber se 0 DETRAN/RS esta autorizado a dar
continuidade ao uso da logomarca “Operacao Balada Segura” e do “Projeto Jornada
Esportiva” durante o periodo eleitoral de 2014.

A Constituigdo Federal estabelece, em seu artigo 37, § 1°, que “a publi-
cidade de atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos 6rgdos ptblicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos”.

Ja o artigo 73, VI, da Lei n. 9.504/97 estatui que, nos trés meses que
antecedem o pleito, ¢ proibido aos agentes publicos, com excegdo da propaganda de
produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade insti-
tucional dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos o6rgaos publicos fede-
rais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.

Conforme leciona José Jairo Gomes':

[...] autoridades publicas ndo podem utilizar seus nomes, sim-
bolos ou imagens para, no bojo de peca publicitaria, custeada
com dinheiro publico, obter ou simplesmente pretender obter
promogao pessoal, devendo a matéria veiculada pela midia ter
carater eminentemente objetivo para que atinja sua finalidade
constitucional de educar, informar ou orientar, ¢ ndo sirva, sim-
plesmente, como auténtico marketing eleitoral.

No caso em exame, observa-se que a veiculagdo da “Operagdo Bala-
da Segura” e do “Projeto Jornada Esportiva” atendem perfeitamente ao disposto na
Constituicao Federal, vez que veiculam campanhas de 6rgao publico (DETRAN/RS
¢ do Governo do Estado do Rio Grande do Sul), de natureza informativa, visando a

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 365.
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conscientizar a populacdo gaucha sobre as graves consequéncias da associacdo do
alcool com a direcdo de veiculo automotores.

As campanhas educativas em questdo ndo devem ser interrompidas du-
rante o periodo eleitoral, seja porque sua veiculagdo tem alcance positivo na popula-
¢do gaucha, seja porque no material de divulgacdo dos projetos ndo ¢ utilizado qual-
quer slogan de partido ou eventual candidato a disputa eleitoral, mas, tdo somente, do
DETRAN/RS, da propria “Operagdo Balada Segura”, do “Projeto Jornada Esportiva”
e do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que as estdo promovendo.

Uma vez que ndo se vislumbra a pratica de qualquer conduta vedada
pela legislagdo eleitoral, mas, tdo somente, de campanhas de conscientizacdo voltadas
a populagdo gaucha, que estdo em estrita observancia ao artigo 37, § 1°, da Constitui-
¢do Federal, a consulta merece ser acolhida de forma positiva, ndo vendo o Ministério
Publico Eleitoral dbice a sua permanéncia, mesmo no periodo eleitoral.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conheci-
mento da consulta e deferimento da permanéncia de ambas as campanhas dela objeto.

Porto Alegre, 10 de julho de 2014.

Mauricio Gotardo Gerum,
Procurador Regional Eleitoral Substituto.
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