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Resumo:

O presente artigo visa compreender a dinamica de financiamento das campanhas
eleitorais dos vereadores indigenas eleitos no pleito 2012, nas regides norte,
nordeste e centro-oeste, a partir de uma analise comparativa, considerando as
seguintes variaveis: fontes dos recursos, faixa de valores e bloco ideologico. O
Tribunal Superior Eleitoral forneceu a base de dados. Para atingir tal objetivo,
algumas etapas foram transpostas: conduziu-se revisdo da literatura, relativa ao
financiamento de campanhas eleitorais. Realizou-se pesquisa documental, com
levantamento de dados secundarios, analise quanti-qualitativa dos dados da
prestacdo de contas dos referidos parlamentares. Foram utilizados a estatistica
descritiva, testes de correlacbes e posteriormente estabeleceu-se debate dos
mesmos com a literatura que trata da referida questao.

1. Introdugao

A existéncia de parlamentares indigenas ndo é exatamente nova no
Brasil, desde a década de 1970 que se tém noticias de indios que se elegeram
vereadores em municipios com grande contingente populacional indigena como
foi o caso do municipio do Oiapoque no Amapa que elegeu dois vereadores da
etnia Karipuna. Entre as décadas de 1980 e 1990, apesar do seu significativo
crescimento a eleigcdo de vereadores indigenas foi pouco expressiva no territorio
brasileiro. O real crescimento da participagdo indigena na politica comegou

efetivamente a ser construida a partir das primeiras décadas deste século.

Nas eleigdes municipais de 2004, segundo dados do Conselho Indigenista
Missionario-CIMI, foram eleitos 44 indigenas, sendo trés prefeitos, trés vice-
prefeitos e 38 vereadores. Na eleicdo de 2008, seis indigenas foram eleitos
prefeitos e quatro vices prefeitos, além de 61 vereadores(as). Na eleigcdo de 2012
este crescimento foi ainda mais significativo, sendo eleito cinco prefeitos e quatro

vice-prefeitos e 89 vereadores(as), isto sem contar com o aumento no numero de



candidaturas, pois diversos candidatos ndo conseguiram se eleger mas tiveram
votagcdo bastante significativa para pleitear uma situagdo politica privilegiada na
eleicdo subsequente. Nas regides norte, nordeste e centro-oeste que concentram
as maiores proporg¢des de populagdes indigenas do Brasil, foram eleitos 48 indios

para vereador, além de 3 prefeitos e dois vices-prefeitos.

O estado que mais elegeu indigenas foi Pernambuco, com um prefeito,
um vice-prefeito, dez vereadores e uma vereadora; seguido por Rio Grande do
Sul, com um vice-prefeito e 11 vereadores; e Amazonas, com um prefeito, um
vice-prefeito, sete vereadores e uma vereadora. A maioria dos candidatos
indigenas foi eleito pelo PT, com 25, seguido pelo PMDB, com 13, e pelo PSB,
com 9 (CIMI, 2012). Vale destacar a expressiva participacdo das mulheres
indigenas que em 2012 passaram a representam cerca de 10% do total de

vereadores indigenas eleitos no pais.

Apesar do significativo crescimento alcangado nas ultimas eleigbes, a
participacdo dos povos indigenas na politica brasileira ainda é pouco significativa
em relacdo as possibilidades de candidaturas que o conjunto desta populagéo
incorpora. Segundo dados do CIMI sdo diversas as dificuldades para que as
organizagbes indigenas consigam efetivamente expandir o processo de
representacédo social que a politica indigena necessita para ampliar sua base de

sustentagao politica, seja no plano local ou nacional.

Uma das dificuldades esta no padrdo de organizagdo, pois segundo
Carvalho (2002) s6 muito recentemente os povos indigenas comegaram a
estabelecer um padrdo de organizagao politica que tem como objetivo adentrar
nas arenas decisérias de forma a permitir uma melhor defesa dos interesses de
suas comunidades. Ademais, os altos custos das campanhas eleitorais, que
limitam um padr&o de concorréncia dos povos indigenas em melhor igualdade de
condigdes com outros grupos de interesse, também pode ser mobilizado para

ilustrar a dificuldade dos povos indigenas em ampliar sua representacéao politica.

De outro lado, existe a necessidade de superar as exigéncias da
legislacao eleitoral brasileira, que atribui uma série de exigéncias formais para as

candidaturas, que nem todas as comunidades e liderangas indigenas estédo
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preparadas para enfrentar. Como diz Santos (2004) o jogo politico requer um grau
de profissionalizacdo e de entendimento das praticas legislativas e da politica

partidaria que a maioria das liderangas indigenas ainda nao possui.

Por outro lado, é conhecida as dificuldades dos povos indigenas em
participar do processo de votagdo em razdo de que muitas comunidades estdo
isoladas ou instaladas em locais de dificil acesso. Além disto, a falta de
documentos como Certiddo de nascimento, Carteira de Identidade, Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) e Titulo de Eleitor, impedem uma melhor participagcdo dos

indigenas nos momentos de votagao.

Outro elemento interessante a ser avaliado reside no fato de que apesar
do crescimento da participagéo indigena na politica ser uma evidéncia empirica,
isto tem acontecido apenas nos cargos vinculados ao plano local. Em eleigdes
nacionais, para deputados estaduais e federais, ou mesmo nos executivos
estaduais, a participacdo indigena é quase nula. Um dos poucos casos conhecido
e até hoje bastante comentado na literatura sobre o assunto foi a eleicdo em 1982
do cacique Mario Juruna, eleito Deputado Federal pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT) do Rio de Janeiro, um estado sem grupos indigenas em seu
territério, causando espanto aos parlamentares da época por se apresentar no
primeiro dia de trabalho com suas vestes tradicionais, sendo posteriormente
convidado a se vestir segundo a dignidade da Cémara. Apesar de nao ter sido
reeleito em 2006, para participar da Assembléia Nacional Constituinte de 1986,
seu ativismo culminou com a incorporagdo de diversos ganhos legais de
ampliagado dos direitos dos povos indigenas na Constituicdo de 1988. Depois da
eleicdo de Mario Juruna a participagdo de grupos indigenas na esfera federal da

representacao politica teve crescimento pouco significativo ou quase nulo.

Segundo Alvarez apud Tahan (2006) alguns fatores podem ser
mobilizados para ilustrar a dificuldade da comunidade indigena em passar de uma
representagdo de cunho localista para uma representagcéo estadual ou nacional.
Em primeiro lugar, existe uma dificuldade concreta dos indios em se organizarem
politicamente no plano estadual e nacional, devido a falta de articulagdo que

possa mobilizar as diversas etnias em torno de consensos minimos para a eleicéo



de um representante que consiga agregar a diversidade de tribos e aldeias'. Por
outro lado, o ingresso em cargos de natureza estadual ou federal, exigiria uma
quantidade elevada de votos (em raz&o do quociente eleitoral exigido), que
somente uma organizagao mais abrangente da comunidade indigena conseguiria
atingir. Por esta razéo, o ingresso em cargos vinculados a representacao localista
tem se mostrado mais atrativa para as liderangas indigenas, uma vez que, ao
reduzir os custos eleitorais e o numero de votos necessarios para eleger um
representante, possibilita maior capacidade de organizagdo, mobilizacédo e
adesdo da comunidade indigena local a um empreendimento eleitoral que a
representacao politica requer. Para Iglesias (2007) as liderangas indigenas tém
percebido que sua atuagdo no plano local traz mais vantagens que uma atuagao
na politica estadual ou nacional, pelo fato de que a quantidade de votos para
eleger um representante neste espago de competicdo eleitoral e
significativamente menor do que o exigido para uma representacao estadual ou
federal. Além do mais, na esfera local os custos de campanhas séo infinitamente
menores do que o exigido em uma eleicdo estadual ou federal, o que oferece

melhores condi¢cdes para o sucesso eleitoral nesta esfera da competi¢ao politica.

Em segundo lugar, existem motivos de ordem pratica, pois com a
descentralizagdo de recursos que tem acompanhado a gestdo publica apés a
Constituicdo de 1988 €& no plano local que as liderangas indigenas tém
conseguido de forma mais efetiva garantir acesso a recursos or¢gamentarios e
repasses constitucionais, e podem pleitear dos governos municipais agées mais

efetivas para melhor as condi¢des de vida nas aldeias.

Outro fator a considerar esta no fato de que os diferentes povos séao
assediados por diferentes partidos, o que acaba dividindo o eleitorado indigena
em diferentes facg¢des politicas. Isso acaba dificultando ainda mais a eleigao de
um indigena nas esferas estaduais e federais. Por esta razdo, a participagao

politica dos indios na politica tem crescido significativamente no plano local, mas

1 No Brasil existem cerca de 305 etnias indigenas que falam aproximadamente 274 linguas diferentes. Do total de

indios existentes no Brasil 38,2% esta na Regido Norte, 25,9% na regido Nordeste, 16% no Centro-Oeste, 11,1% no
Sudeste e 8,8% na regido Sul, o que torna a geopolitica indigena no pais uma questdo bastante complexa.



nao tem conseguido reproduzir o mesmo desempenho na politica estadual e

nacional.

Segundo Thiago Avila, do Centro de Trabalho Indigenista (CTI), a falta de
representatividade no Congresso Nacional € apontado pelo Movimento Indigena
como entrave para a consolidagao dos direitos indigenas, mas até o momento os
indigenas n&o conseguiram agregar esforgos coletivos que consiga alargar a
representacdo deste grupo nesta esfera da competicdo eleitoral. Avila considera
também que, diferente de outros paises que possuem partidos indigenas, no
Brasil ndo existe contingente eleitoral suficientemente expressivo que garanta o
voto étnico. Dos estados brasileiros, apenas o Amazonas e Roraima possuem

contingente indigena representativo?.

Ja houve por parte da Camara dos Deputados diversas iniciativas no
sentido de assegurar reservas de vaga de deputado federal destinado aos povos
indigenas, sendo que todas as propostas tiveram algum tipo de veto sob o
argumento que os indigenas ndo eram 0S UNICOS grupos sociais com cultura
diferenciada no pais (RAMOS, 2002).

E no contexto desta discussdo que este artigo deve ser entendido.
Compreender como os povos indigenas tem se relacionado com as arenas de
representacao politica no plano local, a partir da eleicao de vereadores no ano de
2012 nas regides norte, nordeste e centro-oeste do Brasil. Devido a complexidade
que o tema incorpora, o artigo se atera ao problema do financiamento de
campanhas eleitorais, procurando compreender o perfil do financiamento das
candidaturas desta populacdo em relagdo ao volume de arrecadagao, influéncia

ideologica das legendas e principais doadores.

2. A Trajetéria das Organizagoes Indigenas no Brasil

No contexto do debate sobre a ampliacao da representagdo dos povos
indigenas na politica, uma das propostas que mais tem recebido apoio das
liderangas indigenas € justamente a criacdo de uma organizagéo partidaria que
agregue a diversidade de interesses e visdes dos povos indigenas, a semelhanga

’Dados publicados em: www.comciencia.br/reportagens/2005/04/03.shtml. (Acesso em 02/07/2013)



do que ja acontece em outros paises da Ameérica Latina. O debate tem caminhado
sobre a viabilidade da criacdo deste tipo de instituicdo de carater eminentemente
politico, destinada em tese a defender e fortalecer a capacidade de defesa dos
direitos indigenas no Brasil, através das arenas politicas como o Congresso

Nacional e os executivos estaduais e municipais.

Segundos as proéprias liderangas vinculadas ao movimento indigena,
diversas sado as dificuldades para a viabilizagdo deste tipo de proposta. Em
primeiro lugar segundo depoimento do representante da CIMI no Congresso
Indigenista Nacional realizado em 2012, este tipo de proposta demandara muita
forca de vontade, disposicdo, capacidade de articulagdo, de organizagéo,
conhecimentos especificos e pessoal qualificado, além de um grande espirito de
equipe para harmonizar e superar diferengcas pessoais e coletivas no meio
indigena. Além disto, torna-se necessario superar as exigéncias externas, como
os limites da legislagao brasileira para a criagdo de novos partidos, a pressédo dos
partidos ja constituidos para que isto nao acontega, ja que os grandes partidos ou
aqueles ja consolidados visualizam a extrema fragmentagcdo partidaria que ja
existe no Brasil como um entrave para a governabilidade do executivo e como
causa motivadora das grandes crises institucionais. Existe inclusive no interior do
Congresso nacional um movimento pela redugdo do numero de partidos no pais,
através da introdugdo de clausulas de barreiras mais rigorosas que limitem ou

impegam o surgimento de novas agremiagdes partidarias no pais.

No Brasil, os indigenas somam uma populagdo que representa cerca de
0,4% da populagcdo total, segundo os dados do IBGE 2012. A primeira
organizacgao etno-politica indigena surgiu em 1980, com a denominag¢ao de Uniéao
das Nacgobes Indigenas — UNI ou UNINDI, que contava com representantes de
diferentes povos indigenas, mas que ndo conseguiu agregar as liderangas em
torno de um mobilizagdo nacional para influenciar nas instancias decisorias de
ampliagao da representagao indigena em cargos politicos de relevancia nacional,
estadual ou local. Uma segunda tentativa de mobilizar os povos indigenas em
torno de um projeto coletivo de representagéo politica emerge na década de 1970
com o apoio do Conselho Indigenista Missionario — CIMI que teve um importante

papel no incentivo e apoio a organizagdo de assembléias indigenas regionais e



nacionais, que levou a criagdo de instancias de representagao regionais e por
povo indigena. De 1974 a 1980 foram realizadas cerca de quinze assembléias em
diferentes partes do Brasil, o que representou um avango no processo de
discussao, pois permitiu que diversas propostas fossem ouvidas, discutidas e
votadas, chegando a algum tipo de convergéncia e agregacao de interesses entre
os diversos povos espalhados pelo pais..

Foi somente com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 que o
movimento indigena conseguiu as condi¢des institucionais necessarias para
impulsionar um processo de organizagao que levasse a ampliar sua participagao
nas arenas de representagdo politica, seja no plano regional ou nacional. Em
1989 com a criagado da Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Amazdnia
Brasileira (COIAB), é estabelecido um importante passo para a articulagdo das
comunidades indigenas em redes regionais na AmazlOnia, que passaram a
estabelecer foruns de discussao permanente, que possibilitou a construgcao de
uma agenda minima, agregando preferéncias em torno de uma luta coletiva de

defesa dos interesses indigenas.

Em 1992 foi constituido o Conselho de Articulagdo dos Povos e
Organizagbes dos Povos Indigenas do Brasil (CAPOIB), que respaldou a
mobilizagdo indigena em favor de um novo Estatuto dos Povos Indigenas, em
substituicdo do Estatuto do indio datado de 1973. Esta entidade possibilitou a
construgdo de novas liderangas indigenas em diversas areas do pais que se
tornou importante para a articulagdo das demandas dos povos indigenas com
diversas arenas de representagdo politica seja na esfera nacional, estadual ou

local.

Atualmente, algumas das organizagdes indigenas se desarticularam, mas
o legado deixado sobre a importancia desta populagdo estabelecer mecanismos
mais consistentes de participacdo nas arenas de representacido politica como
mecanismo de defesa de seus interesses ficou como ligdo para a construgao de
novas liderangas e ampliagao do debate sobre a representagao e ativismo politico
dos indios em diversas comunidades espalhadas pelo territério nacional.
Atualmente ha somente duas organizag¢des indigenas fortes no Brasil: a COIAB —



Coordenacéo das Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira e a APOINME
— Articulagdo dos Povos e Organizag¢des Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo. Na regido Sul do Brasil estd ganhando forga, e esta em processo
muito avangado de articulagéo, a criagdo de uma organizagao partidaria indigena
de carater regional que articule liderangas, caciques e organizagdes indigenas
daquela regido, a semelhanga da COIAB e APOINME. Uma articulagdo nacional é
considerada necessaria para a conquista de representacdo politica a nivel

nacional e ampliagcao da representagao indigena no parlamento brasileiro.
3. O Financiamento de Campanhas e a Elei¢ao Indigena

E possivel identificar na literatura politica brasileira uma posicéo
consolidada que identifica uma relagao direta entre financiamento de campanha e
eleicdo no Brasil. Para essa corrente em razao do individualismo que regula o
processo competitivo brasileiro aqueles que mais gastam possuem maior

probabilidade de se elegerem.

Pereira e Rennd (2001), entretanto, indicam que os efeitos dos gastos de
campanha na eleicdo e reeleicdo dos representantes ainda n&o foi
satisfatoriamente discutida no Brasil. Nos Estados Unidos esta discussdo vem
provocando calorosos debates entre duas posigdes antagbnicas. A primeira filia-
se a tese de Jacobson e parte do principio de que quanto mais o candidato a
reeleicdo gasta, menores sao suas chances de reeleger-se. Por outro lado,
quanto mais gasta o desafiante, maiores suas chances de vitéria. Dinheiro gasto
pelo candidato a reeleicdo € sinal de vulnerabilidade diz Jacobson. Existe,
entretanto, segundo os estudos de Pereira e Rend6 (2001) uma posi¢cao contraria
que parte da suposicdo que candidatos a reeleicdo que recebem muito dinheiro
no inicio da campanha espantam potenciais bons concorrentes. Além disso, o
poder de reagao dos que disputam a reeleicdo, no que concerne a obtencio de
financiamento em momentos distintos da campanha, é maior que o dos
desafiantes. Portanto, candidatos a reeleicao gastam para evitar o crescimento da
oposigao e nao para gerar efeitos multiplicadores de seus votos (Pereira e Rennd,
2001).



No Brasil alguns estudos vém indicando que o volume de gastos
realizados sao indicadores da capacidade de elei¢ao e reelei¢do dos candidatos.
A esta linha de argumentacao filia-se David Samuels (2000) para quem “o que
realmente pesa a favor da reeleicdo do deputado € a quantidade de dinheiro
gasto durante a campanha, porque a média de gastos dos que se reelegeram é
maior do que a dos que perderam” (SAMUELS, 2000 apud PEREIRA e RENNO,
2001). Pereira e Rennd (2001) ao analisar a reelei¢ao dos deputados brasileiros
discordam desta avaliagdo ao afirmar que “gastos de campanha tém um efeito
limitado, se é que de fato tém algum, no que diz respeito as chances de
reeleicdo”. Para os autores “até agora tudo o que foi dito sobre financiamento de
campanha no Brasil € que os que ganham eleicbes gastam em média mais do
que os que perdem (Samuels, 2000). Mas a variagdo nos montantes gastos e os
impactos dos dispéndios de campanha nas elei¢bes ainda néo foram investigados
satisfatoriamente através de um modelo que incorpore outras variaveis
explicativas”. Da mesma forma, para os autores, investigagdes que levem em
consideragao o “papel das questdes nacionais, tais como influéncia do presidente
no processo eleitoral (presidential coattails) e dos partidos politicos, também deve
ser considerado nos resultados eleitorais” (PEREIRA e RENNO, 2001).

De qualquer forma, as analises sobre o significado do financiamento de
campanha na eleicdo dos representantes nao pode ser desprezada para se
perceber as dificuldades que alguns grupos de interesse possuem para ingressar
no sistema de representacédo politica. Speck, Sacchet e Santos (2012) em um
estudo sobre o financiamento de campanhas das mulheres nas eleicbes para
deputado federal em 2010 no Brasil ja demonstraram evidéncias sobre o papel
desempenhado pelo financiamento de campanha na eleicdo deste segmento
populacional. Para os autores, ‘em estados e partidos brasileiros onde o
financiamento de mulheres e homens é mais equilibrado, ou onde as campanhas
das mulheres tém financiamento superior ao dos homens, as chances de sucesso
eleitoral das primeiras aumenta significativamente”. Ou seja, a julgar pelos dados
observados, os autores concluiram que o financiamento de campanha pode, em

grande medida, ajudar a compreender o baixo desempenho eleitoral das
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mulheres no Brasil. Em nossa opinido o mesmo fenbmeno acontece em relacao

as candidaturas indigenas.

Para resolver o problema da desigualdade entre os competidores no
tocante ao financiamento das campanhas eleitorais, uma fragdo dos especialistas
tem defendido a adog&o do financiamento publico como forma de melhorar a
simetria entre os candidatos no processo eleitoral. Para Rubio (2005) o aporte de
fundos publicos para as campanhas geraria condi¢des de competicdo eleitoral
mais equitativas, além de promover a participagao de partidos ou candidatos que
carecem de recursos e nao tém capacidade de arrecadacdo. Da mesma forma, o
financiamento publico evitaria a pressao direta ou indireta dos empresarios e
doadores sobre os atores politicos, diminuindo o clientelismo e a corrupgao e a

dependéncia dos candidatos dos agentes do capital privado (RUBIO; 2005).

Por outro lado, alguns autores demonstram certo ceticismo em relagao ao
argumento das vantagens do financiamento publico, pois para essa corrente o
financiamento publico ndo evitaria a corrupgao e o clientelismo, pois nao se tem
garantias de que o aporte privado de recursos nao continuaria a acontecer
através de canais informais, além de que se o grosso dos gastos dos partidos é
custeado com recursos publicos, produz-se uma relagdo de dependéncia com o
Estado, uma espécie de "estatizacdo" dos partidos. Essa dependéncia se torna
politcamente mais perigosa para o livre jogo democratico quando a
administragao dos fundos de financiamento publico estd nas maos do governo e
ndao de uma entidade independente. Ao mesmo tempo, isso gera um
distanciamento dos partidos em relagdo a populagdo, aprofundando a crise de

confianga que os afeta.

Para Costa (2003) o efeito do financiamento publico como antidoto contra
a corrupcao e melhoria da competicdo eleitoral ndo tem sustentacdo empirica
suficiente. De fato, episédios de corrupcdo associados ao financiamento da
politica verificam-se tanto em paises que prevéem o financiamento publico quanto
naqueles que n&o o contemplam e o financiamento publico ndo tem aumentado a

participagdo de novos grupos de interesses na arena politica.
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Por outro lado, alguns autores vém defendendo a tese de que a proibi¢cao
da contribuicdo privada nas campanhas eleitorais pode ter consequéncias ainda
mais negativas para a politica. Em primeiro lugar, “ndo se tem garantia de que os
aportes privados nao continuardao a existir por meios ilegais, canalizando-se de
forma encoberta e fora de qualquer possibilidade de controle e transparéncia”
(RUBIO; 2005). Com efeito, sempre havera grupos ou individuos interessados em
apoiar financeiramente partidos ou candidatos e que ante a proibi¢ao encontrarao
meios eficazes de ocultar a rota do dinheiro, por meio de contas bancarias no
estrangeiro, pessoas interpostas ou triangulagcdo de fundos. Em segundo lugar, o
Estado tera de ampliar a parcela do orcamento publico alocada aos partidos ou
candidatos, deixando de canalizar parte do orgamento para projetos de interesse

coletivo.

Sem duvida, o financiamento privado tem gerado mais criticas que
elogios. Embora o aporte de recursos aos partidos por parte de cidadaos e
empresas possa ser visto como uma forma de participagao politica, ou mesmo
como uma forma de expressao da propria ideologia, objeta-se que pode conduzir
a uma "colonizagdo" das estruturas estatais por parte de grupos privados
economicamente poderosos. Quando isso ocorre, afeta-se a esséncia mesma
das democracias representativas, pois os dirigentes politicos, congressistas,
presidentes e ministros podem deixar de atuar em prol do bem comum e

transformar-se em agentes de alguns grupos de interesse.

A fim de evitar ou prevenir a influéncia ilegitima dos doadores na agao
publica dos candidatos, os paises tém recorrido a um duplo sistema de
limitagdes: de um lado, estabelecem-se limites maximos para os montantes dos
aportes privados, com o intuito de diversificar as fontes de receitas; de outro,
proibem-se alguns aportes em razdo da qualidade do financiador (individuos ou
governos estrangeiros, sindicatos, empresas concessionarias de obras publicas

etc.).

Um argumento tradicional a favor do financiamento privado refere-se a
natureza dos partidos politicos como associagdes privadas e com participagao

voluntaria. Dessa forma, seus membros, seguidores e simpatizantes teriam o
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direito e o dever de levantar os recursos que considerem necessarios para que 0s
partidos cumpram suas funcdes. O problema desse enfoque € que os partidos
politicos, embora sejam associagbes voluntarias, tém na verdade uma natureza
mista, quase publica, como reconhece muitas das constituigcbes vigentes. Sendo
assim, visto que uma das finalidades dos partidos € o acesso ao governo e a
conducao dos assuntos publicos, as questdes que lhes dizem respeito deixam de
ser de atribuicao exclusiva de seus integrantes e passam a ser de interesse

publico, o que justificaria o financiamento publico.

Alguns autores argumentam que, sob determinadas circunstancias, a
autorizagéo do financiamento privado pode se tornar uma garantia de pluralismo
politico. Com efeito, um sistema de financiamento integralmente estatal pode dar
margem a que o0 governo da vez execute manobras de exclusdo a fim de criar
obstaculos para a atuagao politica dos grupos de oposicéo. Se a lei restringe o
financiamento publico, por exemplo, aos partidos que nao tenham representagcao
parlamentar e simultaneamente proibe os aportes privados, o resultado sera o
congelamento do sistema partidario. Ainda que a lei estabelega critérios objetivos
e amplos para a dotagdo de fundos, o governo podera dificultar o acesso dos
recursos a oposigcao por vias burocraticas indiretas. Nesses casos, ©
financiamento privado pode funcionar como elemento propiciador da

competitividade eleitoral e politica.

Para Rubio (2005) o mais aconselhavel é estabelecer um sistema misto,
que inclua tanto o financiamento publico quanto o privado. O primeiro, deveria se
estabelecer com base em critérios de distribuicdo que combinem os principios de
igualdade e proporcionalidade com algum elemento objetivo de enraizamento dos
partidos na sociedade (votos, bancadas parlamentares, fundos arrecadados,
etc.). O segundo deve ser acompanhado de instituicbes reguladoras que
possibilitem garantir a transparéncia sobre o montante, a origem e o destino dos
recursos recebidos, com as limitagbes que sejam oportunas segundo as

condigdes de cada pais.

Qualquer que seja a estratégia de regulamentagdo adotada, uma das
chaves do éxito do sistema sera a criagcdo de um organismo de aplicagéo e
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controle eficiente e independente. Quanto maiores as restricdbes e proibicdes,
tanto maiores deverdo ser a independéncia politica, a competéncia juridica e a
capacidade técnica e operacional desse organismo. Sem isso, as regras se
transformardo em foérmulas vazias em meio a uma realidade politica
absurdamente desigual quanto as chances de vitéria e a igualdade entre os
competidores.

4. O Financiamento dos Vereadores Indigenas na regiao Norte, Nordeste e

Centro-Oeste do Brasil

As regides norte, nordeste e centro-oeste que representam
conjuntamente cerca de 79% do territério brasileiro concentram os maiores
contingentes de populagao indigena do Brasil, com cerca de 80,1% segundo o
censo do IBGE de 2010. Do total de vereadores indigenas eleitos, 53,9% vieram
destas trés regides. A regiao norte foi a que proporcionalmente mais elegeu
vereadores indigenas com 1,02% do total de eleitos, seguido pelo centro-oeste
com 0,56% e nordeste com 0,26% do total de eleitos. Apesar de pouco
significativa em relagdo ao total de eleitos os vereadores indigenas tiveram
crescimento bastante expressivo nas ultimas eleicbes e expressam o total da
populagédo indigena no pais que corresponde a cerca de 0,47% do total de
habitantes do Brasil, segundo o censo do IBGE 2010.

Tabela 1- Vereadores Indigenas eleitos em 2012 por regiéo

Norte 07 450 1.866 19 1,02

Centro-Oeste 03 464 1.601 9 0,56

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do TSE

Um dos principais problemas que permeia a eleicdo de vereadores
indigenas esta no financiamento de suas campanhas eleitorais, ja que a questao
do financiamento € considerada pelos especialistas como um elemento
importante para o acesso a cargos eletivos. Neste artigo o levantamento dos

indicadores sobre o financiamento das campanhas eleitorais dos vereadores
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indigenas foi realizado com base na prestagdo de contas feita pelos eleitos ao
TSE referente a eleicdo de 2012. Levou-se em consideragdo apenas a
composicado das receitas e a origem dos recursos, estabelecendo um perfil da
composicado dos valores declarados e comparou-se o perfil deste financiamento
entre as regides analisadas para perceber a existéncia (ou nao) de discrepancias
ou semelhangas entre elas, de forma a indicar a existéncia de algum padréao que
explique a participagao dos indios na politica a partir dos resultados observados
no financiamento de suas campanhas. A partir da composi¢cdo das receitas
fizemos o cruzamento destas informagbes com a dimensao ideoldgica da
legendas para perceber se a vinculagdo partidaria dos eleitos apresenta alguma
relagdo com o padrao de financiamento observado. Trabalhou-se apenas com os
candidatos efetivamente eleitos nas trés regides iniciais onde a pesquisa se
realizou, desprezou-se, portanto, os parlamentares n&o eleitos e aqueles eleitos
em outras regides do pais.

4.1 A ideologia partidaria e o financiamento eleitoral dos indigenas

Do ponto de vista ideoldgico os vereadores indigenas estdo alocados
preferencialmente nos partidos de esquerda que representam cerca de 60,4% do
total de eleitos nas trés regides analisadas. Os partidos de direita e centro
participaram respectivamente com 22,9% e 16,7% representando menos de 40%
do total. Este resultado coincide com a afirmacgao de alguns autores que véem os
partidos de esquerda como mais abertos a participagédo de grupos minoritarios e
apresentam-se como um reduto preferencial de articulagao entre os movimentos

sociais organizados e o sistema de representagao politica através das eleigdes.

Tabela 2- Vereadores Indigenas eleitos segundo Ideologia Partidaria

ESQUERDA 11 57,8 15 75,0 3 33,3 29 60,4
DIREITA 4 21,1 S 15,0 4 44,4 11 22,9

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do TSE
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4.2. A Composicao das Receitas para as campanhas dos vereadores
indigenas

Com relagdo a composigao das receitas, os vereadores indigenas tém
custos de campanhas bastante reduzidos, pois segundo os dados apresentados
na prestacao de contas enviadas ao TSE, cerca de 70,8% dos vereadores eleitos
nas regides norte, nordeste e centro-oeste, ndo ultrapassaram 5.000,00 reais de
arrecadagao. A regidao nordeste apresentou a maior proporgéo de vereadores com
baixa arrecadagao com cerca de 80% dos vereadores nesta situagao, entretanto,
a dificuldade de financiamento das campanhas eleitorais parece estar presente
em todas as regides analisadas. Esta situagao permite confirmar a suposigéao
inicial desta pesquisa sobre a dificuldade que os vereadores indigenas encontram
para financiar suas campanhas eleitorais, o que acaba se refletindo no baixo

desempenho eleitoral deste segmento populacional.

Como ilustracao vale lembrar os resultados de uma pesquisa feita por
Figueira Junior (2008) através de uma amostra com os vereadores indigenas
eleitos em 2004 no estado do Para que demonstrou que a arrecadacao dos
vereadores indigenas para o financiamento de suas campanhas € em média
cerca de 70% menor do que a arrecadacado dos vereadores eleitos por outros
grupos sociais, entretanto, uma analise mais consistente sobre este tema
necessitaria de pesquisas mais abrangentes e com um numero maior de estados

e eleitos para confirmar a manutencgao desta evidéncia.

Tabela 3 — Composicédo das Receitas dos Vereadores Indigenas Eleitos em 2012 por Regiéo

Até R$ 5.000,00

10.001,00 a 15.000,00 5.2

Acima de 20.000,00 1 5.2 1 5,0 0 0 2 4.2

Fonte: Elaboragao Prépria a partir dos dados do TSE

Em relagdo a distribuicdo da arrecadagéao por bloco ideoldgico a pesquisa

demonstrou que a ideologia partidaria ndo € uma variavel que interfere no
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processo de arrecadacao e financiamento das campanhas eleitorais dos
vereadores indigenas eleitos em 2012. De acordo com os dados apresentados na
tabela abaixo tanto os vereadores eleitos pelos partidos de esquerda quanto de
centro ou de direita tiveram a maior propor¢ao de seu financiamento situado na
menor faixa de arrecadagao, ou seja, até R$ 5.000,00. Do ponto de vista regional
também nao se verificou nenhuma variagao elevada que consiga expressar uma
diferenca muito acentuada no padrdo do financiamento das campanhas dos
vereadores indigenas em relagao a regido geografica e a ideologia partidaria dos

vereadores eleitos.

Tabela 4 — Composicéo das Receitas dos Vereadores Indigenas eleitos em 2012 por Bloco
Ideoldgico e Regiéo

AER$5000 7 636 3 750 2 500 13 867 2 1000 1 333 3 1000 2 100 1 250

10,0012 15000 0o 00 0 00 1 20 1 67 O 00 1 33 0 00 0 00 O 00

Admade0000 1 91 0 00 O 00 1 67 0O 00 O 00 O 00 O 00 O 00

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do TSE

4.3. Origem dos Recursos do financiamento de campanha dos vereadores

Indigenas

Com relagédo a origem dos recursos que financiam a campanha dos
vereadores indigenas, procuramos identificar qual a principal fonte de recurso que
os vereadores indigenas utilizam para financiar suas campanhas eleitorais. Para
isso, utilizamos a tipologia prevista na prestagao de contas do TSE que divide a
prestacdo de contas em quatro rubricas principais: recursos proprios, recursos do
partido, doagbes de pessoas fisicas e doagdes de pessoas juridicas. com base
nos resultados da prestagdo de contas selecionamos qual a maior fonte de

arrecadagao em relagao a todas as rubricas indicadas na prestagao de contas.

Os resultados apresentados demonstram que duas fontes apresentam
maior relevancia para o financiamento das campanhas eleitorais dos vereadores

indigenas: as doagodes realizadas por pessoas fisicas e 0s recursos proprios, que
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conjuntamente foram a principal fonte de arrecadagao para cerca de 75% dos
indigenas eleitos em 2012. Os recursos provindos das doacbes de pessoas
fisicas sédo representadas pelas contribuigdes individuais de amigos, parentes e
simpatizantes que foram relevantes para 39,6% dos eleitos. Ja os recursos
proprios refletem a mobilizagdo por parte dos candidatos de partes de seu
patriménio individual para financiar suas campanhas eleitorais por parte de 35,4

dos eleitos.

E valido destacar que as doacdes de pessoas juridicas que entre outros
grupos representam uma parcela importante para o financiamento das
campanhas eleitorais, para os indigenas tiveram baixa representacdo, sendo
relevante para apenas 16,7% do total dos eleitos em 2012. Da mesma forma os
recursos transferidos pelos partidos para os candidatos indigenas foram pouco
expressivos tendo importancia para apenas 8,3% dos eleitos nas trés regides

analisadas.

Tabela 5 - Distribuigdo da Arrecadacdo Segundo Fonte Preferencial de origem dos Recursos nas
eleices para Deputado Federal por bloco ideolégico. Para — 2006.

Regiao Norte Nordeste Centro-Oeste Total
Fonte Recurso Freq % Freq % Freq % Freq %
Recursos Proprios 4 211 8 40,0 5 55,6 17 35,4
Recursos do Partido 2 10,5 0 0,0 2 222 4 8,3
Pessoa Fisica 6 31,6 11 55,0 2 22,2 19 39,6
Pessoa Juridica 7 36,8 1 5,0 0 0,0 8 16,7
TOTAL | 19 | 1000 | 20 | 1000 | 9 | 1000 | 48 | 1000 |

Fonte: Elaborag&o Propria a partir dos dados do TSE

Numa distribuicdo por bloco ideolégico verificou-se que também n&o ha
distincdo entre as legendas partidarias em relagdo a origem dos recursos
utilizados nas campanhas eleitorais dos parlamentares indigenas. Tanto os
parlamentares vinculados aos partidos de esquerda quanto aos de centro e de
direita utilizam recursos proprios ou as doagdes de pessoas fisicas como forma
preferencial de financiar suas campanhas eleitorais. Ha apenas que se destacar a
importancia assumida pelas doagdes de pessoas juridicas, representadas pelas
doacgdes feitas pelo segmento empresarial, que financia preferencialmente os

parlamentares vinculados aos partidos de direita.
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Tabela 6 - Distribui¢do da Arrecadagao Segundo Origem dos Recursos, Bloco Ideoldgico e Regiéo

RecursosPropios 2 182 2 5,0 0 00 6 400 2 1000 0 00 2 667 1 50,0

5 454 1 250 0 00 8 533 O 00 3 1000 1 333 0O 00 1 250

Pessoa Fisica

TOTAL 1111000 4 [100,0] 4 [100,0] 15 |100,0] 2
Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do TSE

100,0( 3 {100,0{ 3 | 100

4.4. Quantidade de Doadores nas Campanhas Eleitorais dos Indigenas

Com relagdo a quantidade de doadores, as campanhas dos
parlamentares indigenas apresentam baixa adesdo de financiadores. Nesta
avaliacdo excluimos da prestagdo de contas as rubricas relacionadas aos
recursos proprios, e consideramos apenas as fontes oriundas de outras receitas,
ou seja, doagao de pessoas fisicas, doagdes de pessoas juridicas e doagdes do
partido, tendo o cuidado de nao considerar os langamentos feitos mais de uma
vez pelo mesmo doador. Assim, caso houvesse mais de um langamento por
doador consideramos como se fosse apenas um langamento, pois nosso
interesse era verificar a quantidade de doadores por vereador e ndo a quantidade

de doagdes.

Na determinagdo dos resultados verificamos que a maioria dos
vereadores indigenas eleitos em 2012 tiveram entre um a dois doadores, que
apareceu na pesquisa com 45,8% dos casos. Em segundo lugar estdo aqueles
que nao contaram com a participacdo de nenhum doador e tiveram que arcar
sozinhos com os recursos disponibilizados para as suas campanhas eleitorais.
Isto de certa forma confirma a hipo6tese levantada sobre a dificuldade que os
parlamentares indigenas encontram para estabelecer aliangas e parcerias no
processo de competicdo eleitoral. Por outro lado, os casos em que os eleitos
tiveram acima de cinco doadores foram bastantes inexpressivos, o que explica a
baixa quantidade de recursos que os parlamentares vereadores mobilizam e

investem em suas campanhas eleitorais.



Tabela 6 — Quantidade de doadores para as campanhas eleitorais dos parlamentares
indigenas por regiao.

Norte Nordeste Centro-Oeste Total

Regi Freq % Freq % Freq % Freq %
0 0 0,0 4 20,0 4 44 4 8 16,7
1a2 13 68,4 8 40,0 1 11,1 22 45,8
3a4d 2 10,5 3 15,0 2 22,2 7 14,6
5a6 4 211 3 15,0 0 0,0 7 14,6
7a8 0 0,0 1 5,0 0 0,0 1 2,1
Mais de 8 0 0,0 1 5,0 2 22,2 3 6,2
TOTAL | 19 [ 1000 | 20 | 1000 | 9 | 1000 | 48 | 1000

Fonte: Elaboragéo Propria a partir dos dados do TSE

Conclusoes

Iniciamos esta pesquisa tentando perceber o perfil do financiamento de
campanhas dos vereadores indigenas eleitos em 2012 nas regides norte,
nordeste e centro-oeste do Brasil. Estas trés regides concentram a maior
propor¢ao da populagao indigena do Brasil e apresentaram o maior contingente
de vereadores eleitos em 2012. A pesquisa utilizou-se dos dados da prestacao de
contas oferecida ao TSE durante o processo eleitoral. A hip6teses que norteou a
investigacdo partia da premissa que os vereadores indigenas quase nao
apresentam parcerias no financiamento de suas campanhas e possuem reduzido
compromisso com setores do capital privado, tendo como fonte principal os

recursos proprios ou os recursos advindos de amigos e parentes.

Na determinacdo dos resultados algumas conclusées podem ser
estabelecidas. Com relagdo a composi¢cao das receitas, os vereadores indigenas
tém custos de campanhas bastante reduzidos, pois a grande propor¢cdo dos
eleitos nas trés regides analisadas n&o ultrapassou 5.000,00 reais de
arrecadagao. Por outro lado, a pesquisa demonstrou que a ideologia partidaria
nao se constitui como uma variavel que interfere no processo de arrecadacéo,
pois tanto os candidatos derivados dos partidos de esquerda quanto do de direita
ou do centro possuem um padrao de arrecadacédo bastante semelhante com

pouca variagao.
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Com relagdo a origem dos recursos a pesquisa indicou que as doagdes
realizadas por pessoas fisicas e 0s recursos proprios sao as fontes preferenciais
de financiamento dos vereadores eleitos. As doagdes de pessoas juridicas, que
reflete a ligagdo do ambiente politico com setores do capital privado, e, que entre
outros grupos representam uma parcela importante para o a composicdo das
receitas para os indigenas tiveram baixa relevancia no padrdo de financiamento
encontrado. Da mesma forma os recursos transferidos pelos partidos para os
candidatos indigenas também tiveram pouca significancia entre os eleitos nas trés

regides analisadas.

Com relagao a quantidade de doadores, os parlamentares indigenas
estabelecem reduzidas parcerias e encontram dificuldades para estabelecer
aliangas de agentes que possam financiar suas campanhas eleitorais. Estas
conclusdes indicam as diversas dificuldades que os grupos politicos
representados pelos indios encontram para se fazer representar nas arenas

politicas legislativas municipais.
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