Roberto Moreira de Almeida

cursoE DIREITO
ELEITORAL

17
Edicao
revista

atualizada
ampliada

2024

| é EDITORA
sPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br




| EDITORA
_ﬁlSPODIVM e L e L L+ s e s s .

www.editorajuspodivm.com.br

Rua Canuto Saraiva, 131 - Mooca - CEP: 03113-010 - Sdo Paulo - Sao Paulo
Tel: (11) 3582.5757
- Contato: https://www.editorajuspodivm.com.br/central-de-relacionamento

Copyright: Edicdes JusPODIVM
Diagramacao: Lupe Comunicac¢ao e Design (lupecomunicacao@gmail.com)

Capa: Ana Caquetti

A447c Almeida, Roberto Moreira de
Curso de Direito Eleitoral / Roberto Moreira de Almeida - 17.ed, rev,, atual. e ampl. -
Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2024.
832 p.

Inclui Bibliografia.
ISBN: 978-85-442-4903-1.

1. Direito Eleitoral. 2. Direito Politico. 3. Justica eleitoral. . Almeida, Roberto Moreira de.
II. Titulo.

CDD34128

BIBLIOTECARIA RESPONSAVEL
Ana Carolina Ribeiro Mois - CRB7 — RJ 007348/0

Todos os direitos desta edigao reservados a Edigoes JusPODIVM.

E terminantemente proibida a reprodugao total ou parcial desta obra, por qualquer meio ou processo, sem
a expressa autorizacao do autor e das Edigdes JusPODIVM. A violagao dos direitos autorais caracteriza crime
descrito na legislagao em vigor, sem prejuizo das sangoes civis cabiveis.

17.2 ed., 2.9 tir.: mar./2024.


http:CDD341.28
mailto:upecomunicacao@gmail.com
www.editorajuspodivm.com.br

SUMARIO

INDICE DE QUESTOES .....ecevevrereeeenreeneneenenenes 33

CAPITULO |

INTRODUCAO AO DIREITO ELEITORAL....... 45

1. INTRODUGAO AO DIREITO ELEITORAL ... 45
1.1. Conceito de Direito Eleitoral............... 45

1.2. OBJELO coovveeeereeeeeeeeeeseeereee . 45

1.3. Taxonomia e autonomia..... ... 46
1.4. Fontes....cccvevviriiviiiinenne .. 47
1.4.1. Fontes diretas.... . 47
1.4.2. Fontes indiretas.... . 49
1.5. CodificagOes eleitorais ..... .. 54
1.6. Competéncia legislativa... . 55
1.7. Principios do Direito Eleitoral .... 56
1.7.1. Conceito de principio......ccccecvevennee 56
1.7.2. Principios do Direito Eleitoral em
ESPECIE...veueeereriiereeereeeesereeseeeeseseesaesens 56
1.7.2.1. Principio da anualidade ou
da anterioridade da lei eleitoral ......... 56
1.7.2.2. Principio da celeridade........... 59
1.7.2.3. Principio da periodicidade
da investidura das fungGes
eleitorais......oceveeereneneneeeeee 60

1.7.2.4. Principio da lisura das
elei¢des ou da isonomia de
0pOrtuNidades......ceveveeereeerenieesennnne 60

1.7.2.5. Principio da
responsabilidade solidaria entre

candidatos e partidos politicos......... 62

2. SINOPSE. .......ccvtreerrrrnereennennessessesaessees 64
3. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA ... 64
3.1. Informativos......ccecvreevieniecineniiinienins 64
3.2. Jurisprudéncia selecionada................. 68

CAPITULOII
NACIONALIDADE ....uvevererereernrrneeeeseeans
1. NACIONALIDADE

1.1. CONCEItO oot

1.2. Distingdo entre nacionalidade e
Cidadania.....ccceveveenieneneneseee e

1.3. Termos juridicos relacionados a
nacionalidade.......cccceevevieeieceeneececreenens

1.3.1. POVO...ooiiiiiiicccce
1.3.2. PoOpuUlaga@o......cccveererniereeneenieenne
1.3.3. NAGAO0 .ot
1.3.4. Estado.....cccovverinrienrciireicne,
1.4. Espécies de nacionalidade...................
1.4.1. Nacionalidade originaria.............
1.4.2. Nacionalidade derivada..............

1.5. Critérios para a obtengdo da
nacionalidade originaria ........c.ccccevvervenene.

1.5.1. Critério do jus soli (local do
NASCIMENTO) ..uverveviieierieeieeiereeeeeeees

1.5.2. Critério do jus sanguinis (fator
SANGUINEO)..uveieieiecie ettt

1.6. Critérios adotados pelo Brasil.............
1.7. Nacionalidade derivada.......................
1.7.1. NOGAO ceveerreeeieeeiteeiie e

1.7.2. Requisitos para a aquisi¢do da
nacionalidade derivada no Brasil..........

1.7.3. Situagdo juridica dos
portugueses residentes no Brasil..........

1.8. Diferencas entre brasileiros natos e
naturalizados........coceeeeerenencncnencece

1.8.1. Tratamento diferenciado para a
ocupagdo de certos cargos (CF, art. 12,

1.8.2. Tratamento diferenciado para o
exercicio de fungdes relevantes............

1.8.3. Tratamento diferenciado para a
propriedade de empresa jornalistica e
de radiodifusdo de sons e imagens ......



CURSO DE DIREITO ELEITORAL - Roberto Moreira de Aimeida

1.8.4. Tratamento diferenciado para a
extradigdo.....cccvvvieveerieiceeeceeeees 76

1.9. Perda da nacionalidade ...................... 77

1.9.1. Perda da nacionalidade, por
sentenca judicial, em virtude de

fraude relacionada ao processo de
naturalizagdo ou de atentado contra

a ordem constitucional e o Estado
Democratico (CF, art. 12, § 49, I)........... 77

1.9.2. Perda da nacionalidade por
pedido expresso a autoridade

brasileira competente........cccoceeveenenen. 77
1.10. Vocabulario .......ccccoeveenenenenenerennes 77
2. SINOPSE ......ccciiiiiiiiirirrnnneeisssscnnnnnenennees 77

3. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA.... 79

3.1. Informativos ........ccveveereeneenreeireeeennnn 79

3.2. Jurisprudéncia selecionada................. 81

CAPITULO III

DIREITOS POLITICOS ...ucvrerirrerenreencnenesenes
1. DIREITOS POLITICOS
1.1. CONCEILO .eevvverreeeeeeeeseee e 83
1.2. DEMOCraCia ..ceeuveeeureeereenreenreesneenneens 84
1.3. Modalidades ........ccoeererenereeneneenennne. 87
1.3.1. Direitos politicos ativos
(capacidade eleitoral ativa).........cc...... 87
1.3.1.1. Conceito ..ccevveevereeeeereeeene 87
1.3.1.2. SUfragio ..cccovveveieeeiene 88
1.3.2. Direitos politicos passivos
(capacidade eleitoral passiva)............... 92
1.3.2.1. CoNCeito .cvvvvveeeieeeieeeiene 92

1.3.2.2. Condig0es de elegibilidade. 93

1.3.3. Inelegibilidade........ccceovrueruenenee. 98
1.3.3.1. Conceito ....cccecvevrereervenrernenne. 98
1.3.3.2. Casos de inelegibilidade...... 98
1.3.3.3. Desincompatibilizagdo ........ 134

1.3.3.3.1. Conceito ......ccocerurruenee 134
1.3.3.3.2. Finalidade.......c..ccoc...... 134
1.3.3.3.3. Heterodesincompati-
bilizagdo e autodesincompatibili-
ZAGAO0. ettt 134

1.3.3.3.4. Desincompatibilizagdo
definitiva e tempordria................ 135
1.3.3.3.5. Tabela resumo de
desincompatibilizagdo........cccuc.... 135
1.3.4. Reelegibilidade......c.ccccerverurennen. 136
1.3.4.1. ConCeito ..evvveveerreeereeeieenne 136

1.3.4.2. Hipdteses constitucionais ... 136
1.3.5. Privagdo dos direitos politicos .... 137

1.3.5.1. Introdugao......ccceevereeruercnenne 137

1.3.5.2. Hipoteses legais .........oeu... 138
1.3.6. Direitos politicos dos militares.... 142
1.3.7. Direitos politicos dos

Magistrados.......coveverererenereeeeeene 143

1.3.8. Direitos politicos dos membros

de Tribunais de Contas.......cccccceveerueneene 144

1.3.9. Direitos politicos dos membros

do Ministério PUblico.......cccceeveeieienene 144
1.4. Politico Ficha Limpa .......ccccceevevveruennenn. 145

1.4.1. OriemM..ccovueerieenreeereeereeeeeeneees 145

1.4.2. Legislagdo ...cceeverreevreerenrenrnennns 145

1.4.3. Aplicabilidade imediata............... 146

1.4.4. Efeito suspensivo...........ccceeveeenee.

1.4.5. Aditamento recursal

1.4.6. Elegibilidade mantida ................. 152
1.4.7. Quadro resumido.........ccoceuvrenee.. 154
2.SINOPSE........cciiirrrrrrerencccceceeeeneeennnnnnnnes 156

3. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA..... 158

3.2.SUMUIAS STF ..o 158
3.2.SUMUIAS TSE ...oviieiireeeeeeeeeee e 158
3.3. Informativos.........cceeeeininccccnnienecnne 161
3.4. Jurisprudéncia selecionada................. 179

CAPITULO IV

PARTIDOS POLITICOS......c.oereeerereeeeereneeennns 183
1. PARTIDOS POLITICOS......ccceoecuueeeericnnnes 183
1.1. CONCEItO ..cveviiiriiiiice, 183
1.2. Natureza juridica......ccceeveeeveeneeseeecnene 186
1.3. Finalidade.......cccoecerivenencenreencnnne, 188
1.4. Sistemas partidarios.........cccceeverreecnenne 188
1.5. Regramento constitucional................. 189



SUMARIO

1.6. Autonomia partidaria ........ceceeceruerunne. 192

1.7. Recursos do Fundo Partidario e
propaganda gratuita noradioenaTV....... 193

1.7.1. Fundo Partidario .........ccccevveuvennen. 194

1.7.2. Acesso gratuito ao radio e a
TElEVISE0 ...ecveeereeeeeceete et 200

1.8. Atuais partidos politicos brasileiros.... 201

1.9. Infidelidade partidaria por fixagdo

jurisprudencial ......cceeveveevieeiecceeneeneene, 205
1.9.1. NOGOEeS 8eraiS.....coceeveereeesvereennens 205

1.9.2. Constitucionalidade da
Resolucdo TSE n2 22.610/07................. 209

1.9.3. Legitimidade ativa e prazo para

a propositura da agao ........ .. 209
1.9.4. Tutela antecipada............... ... 210
1.9.5. Hipdteses de justa causa............. 210
1.9.6. COMPEetencia....cccevvereereereeriereenes 211
1.9.7. Atuagdo do Ministério Publico

Eleitoral ....coeveeeeereeeeceeeeceeeee 211
1.9.8. Procedimento.......ccccecevuerenenuenne. 212

1.9.9. Duragdo razoavel do processo.... 214
1.9.10. VIgeNCia..ceevveeverreerreereeresenenenn 214

1.10.Infidelidade partidaria por fixagdo
legal (Lei n.2 13.165/15) e nova previsdo
trazida pela ECn.2111/21 .....coveuverenrnnnne 214

2. SINOPSE .......cccetrinnrrisnrinsnnessnnensssnensnnes 216
3. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA .. 218

3.1.SUmMulas do TSE ....cc.coveririeieieieiene 218
3.2. Informativos.......ccceeveereeeerierieieieans 218
3.3. Jurisprudéncia selecionada................. 231
CAPITULOV
JUSTICA ELEITORAL.....coccvueerrrrriicnnnnennnnenens 233
1. JUSTICA ELEITORAL.......cccvueeeciiicrirrrnnnnnee 233
1.2, OrieM.uuiiiiiiieieeeeeeee et 233
1.2. Garantias e vedag¢Oes da magistratura
em geral e da magistratura eleitoral.......... 233
1.2.1. Garantias ..ccceeeveerereereneeecereseeeene 233
1.2.1.1. Vitaliciedade .........ccccouruuenece. 233
1.2.1.2. Inamovibilidade ........c..c......... 234

1.2.1.3. Irredutibilidade de subsidio.... 234
1.2.2. VedagOes .....cocereenerniervenienieennes 234

1.2.2.1. Exercer, ainda que em
disponibilidade, outro cargo ou
fungdo, salvo uma de magistério..... 235

1.2.2.2. Receber, a qualquer titulo
ou pretexto, custas ou participagao
em processo, bem como auxilios
ou contribui¢Ges de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas,
ressalvadas as excegdes previstas

1.2.2.3. Dedicar-se a atividade
politico-partidaria e exercer a

advocacia no juizo ou tribunal do

qual se afastou, antes de decorridos

trés anos do afastamento do cargo

por aposentadoria ou exoneragao.....235

1.3. Organizagdo da Justica Eleitoral.......... 237
1.3.1. Introdugdo......cecevereereerirereenene 237
1.3.2. Tribunal Superior Eleitoral .......... 237

1.3.2.1. Posigdo topografica............. 237
1.3.2.2. COMPOSICA0...cetrrerrrerrrrranne 237
1.3.2.3. Competéncia......cccoeeervrcnenne 239
1.3.3. Tribunais Regionais Eleitorais
(TRES).cueeeveueereerereeiereneiteneeete s 244
1.3.3.1. Conceito .....ccecevvruriuriniencnnne 244
1.3.3.2. Organizagao.......ccceeeueervueenne 244
1.3.3.3. Competéncia......ccceeeeruvenene 245
1.3.4. Juizes eleitorais .......ccccevevreereenene 247
1.3.4.1. Posicdo topografica............. 247
1.3.4.2. Competéncia.......ccecveruvenene 247
1.3.5. Juntas Eleitorais..........ccocvveiruenne 248
1.3.5.1. Posicdo topografica............. 248
1.3.5.2. Competéncia......cccoceevvrnene 250
2. SINOPSE .....coveiirecnrineeniseessessessessesaens 250

3. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA .... 252
3.1. SUMUIAS STF ..o 252
3.2.SUMUIAS TSE ..oviiiereenreerereeceeenne 252



CURSO DE DIREITO ELEITORAL - Roberto Moreira de Aimeida

3.3. Informativos.......ccceceeveiecierienienieiene 252
3.4. Jurisprudéncia selecionada................. 256
CAPITULO VI
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
1. MINISTERIO PUBLICO ....cocureemreenrencerenee
1.1. CoNCeItO ...oevvivriiiiciirierecr e
1.2. Principios institucionais ...........cc.c....... 259
1.2.1. Unidade.....ccccevrvenienenieieneen 259
1.2.2. Indivisibilidade ........c.ccccereruennenee. 259
1.2.3. Independéncia funcional ............ 260
1.3. AutONOMIA ..coveiiiiiiiieciccee e 261
1.3.1. Autonomia funcional e
administrativa ........cocceeeeieeiienenenenee

1.3.2. Autonomia financeira

1.4. Organizagao.....cccccereereecreriveseeneesuennns
1.4.1. Ministério Publico da Unido
(MPU) oot 261
1.4.1.1. Chefia institucional.............. 261
1.4.1.2. Ramos integrantes. .............. 262
1.4.2. Ministério Publico dos Estados... 263
1.4.2.1. Chefia institucional.............. 263
1.4.2.2. Orgdos integrantes.............. 263
1.5. Garantias ...ccceveevieniiniieniinicneccnee 264
1.5.1. Vitaliciedade.........ccccecervrenennnne. 264
1.5.2. Inamovibilidade .........c.cccereueneee. 264
1.5.3. Irredutibilidade de subsidios ...... 264
1.6. Vedagoes ......coveverirenerinieieeeeeene 264

1.6.1. O recebimento, a qualquer

titulo e sob qualquer pretexto, de
honorarios, percentagens ou custas
PrOCESSUAIS.cc.uveerreerreerreeeneeesneeeseee e 265

1.6.2. O exercicio da advocacia............. 265

1.6.3. Participar de sociedade
comercial, na forma da l@i.........cu......... 265

1.6.4. Exercer, ainda que em
disponibilidade, qualquer outra fungdo
publica, salvo uma de magistério ......... 266

1.6.5. Exercer atividade politico-
PArtidaria.....ccccceeveeceeeieceece e 266

1.6.6. Receber, a qualquer titulo ou
pretexto, auxilios ou contribui¢des

de pessoas fisicas, entidades publicas

ou privadas, ressalvadas as excegdes
previstas em lei......cccceveveneneenenenienne. 266

20

1.7. Conselho Nacional do Ministério

PUBIICO (CNMP) .ttt 266
1.7.1. OrigemM...corieieieeieeieeeereeieeen 266

1.7.2. COMPOSIGAO0...cereerrerrrerrerrerreeneens 267

1.7.3. AtribUIGOES .c.vevevereeererieriesreeenn 267

1.7.4. ReclamacgOes e representagdes.....267

2. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ......... 268

2.1. Conceito e principios institucionais.... 268

2.2. Organizagdn.....cccvveereerersiesieeseesenneens 269

2.2.1. Ministério Publico Eleitoral
perante o Tribunal Superior Eleitoral.... 269

2.2.1.1. AtUAGAO0 ....veevrieiieiieienee 269
2.2.1.2. AtribuigOes ......ccevuervverreennen. 269
2.2.2. Ministério Publico perante o
Tribunal Regional Eleitoral .................... 271
20 W\ (V- [oF: [ 271
2.2.2.2. AtribuigOes ......cceevveeverrvennen. 271
2.2.3. Ministério Publico perante os
Juizes e Juntas Eleitorais .........c.ccccevene.. 272
2.2.3.1. AtUAGEO0 ..ooveereeieriienirenieeeen 272
2.2.3.2. AtribuigBes ......c.ceeererueuenennnnene 273
2.3. Fungdes do Ministério Publico
Eleitoral segundo a doutrina............c..c...... 276
2.3.1. Em ano sem eleigdo ........ccecvenenne 276
2.3.2. Em ano eleitoral .......ccccecevueuenene 277

2.4. Designagdo de promotores eleitorais ...279
3. SINOPSE .....ccovinnnnennnnrnnnnnnnnnnnnnene s 281
4. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA.... 282

4.1. Informativos........cccoeeveeineinineninnennes 282
4.2. Jurisprudéncia selecionada................. 288

CAPITULO VII

ALISTAMENTO ELEITORAL

1. ALISTAMENTO ELEITORAL .....ccoverveeuenee 291
1.1. Conceito e previsao legal.........ccceenene 291
1.2. Obrigatoriedade........ccccocuervvereevieenenne 292
1.3. Facultatividade.........coceceeeenenecnnencne 292
1.4.Vedaga0....cceerereeeeneeeeeeeeeeeenes 292



SUMARIO

1.5. Direito de VOO ......ccceeveeereeeriecnninenes 293
1.5.1. Obrigatoriedade...........ccccuveueennen. 293
1.5.2. Facultatividade..........ccoevnueurnnene. 293
1.5.3.Vedagd0....cccevveereveereereere e 293

1.6. Domicilio eleitoral......c..cccoceevruinveuenneee. 294

1.7. Procedimento para o alistamento...... 295
1.7.1. Introdug@0......cccueveevreereerecrrennen. 295

1.7.1.1. Qualificagdo......ccccervvervennene 295
1.7.1.2.INSCriGA0 «.eevveeerereneeseeienne 296
1.7.1.3. Deferimento.....c.ccccevvvveuennene 298

1.7.2. Impugnagdes e recursos ao
alistamento .....occveveeveececieeeeeeeee 298

1.7.3. Encerramento do alistamento.... 299
1.8. Consequéncias do ndo alistamento.... 300

1.9. Transferéncia, revisao, segunda via,

1.4. Local das convengoes.........cceeverveennenne 320
1.5. Escolha de candidatos...........ccccoceuu..e. 320
1.6. Propaganda intrapartidaria................. 321
1.7. ColigagOes ...covevrrerierieriienieesiesresnene 321
1.7.1. Conceito .....cceveveririiciiiiinee 321
1.7.2. Natureza juridica .....c..cccevveuennee 321
1.7.3. Denominagao......ccceeveevververueenne 322
1.7.4. Verticalizagdo ......ccccovveevververunenne 322
1.7.5. Regramento legal .........c.ccueu.e.e. 323
1.7.6. Quem representa a coligacdo..... 323
1.8. Federag0es partidarias.........ccocervennene 324
1.8.1. Conceito ...coevvevcrirrniiiiicie, 324
1.8.2. Previsdo legal ......ccccevvevvvevennnee. 324

1.8.3. Regras legais para se instituir
uma federagdo partidaria (Lei n.2

cancelamento e exclus3o......... 300 9.096/95, art. 11-A)....cccccvrerreerererrenenes 324
1.9.1. Transferéncia 300 1.8.4. Fases para criagdo de uma
A federacdo de partidos politicos ............ 324
1.9.2. Revisdo........... .301 N N
1.8.5. Atuagado da federagdo nas
1.9.3.5€8UN0A Vid ...vvervvcrmiicicininens 302 ElEICBES w.vvvorercerceeeere et 325
1.9.4. Cancelamento e exclusio............ 303 1.8.6. Semelhancas e distin¢des entre
N . coligagdes partidarias e federagdo de
1.10. Fiscalizagdo do alistamento .............. 310 partidos politicos.........coceveererircreennnne. 325
1.11. Titulo eleitoral........cceceeeereeieieenee 310 2. REGISTRO DE CANDIDATURAS ..o 326
2. SINOPSE covveerrrnnmmmessssenrmmmsmmesssserrssasssssssees 311 2.1, INtroduGa0......cecvereeererierieneenieeienanenn 326
3. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA..... 313 2.2. COMPELENCIA ..eviueererenerierireereeeseeenaens 327
3.1, Informativos......cccecveeeeeceecieieiesieins 313 2.3, REQUISILOS 1€ZAIS .vvrrrreerr oo 327
3.2. Jurisprudéncia Selecionada .............. 315 2.4, Praz0...cceeneeeeieisienieesiesesieseeeseeesiens 329
CAPITULO VIII 2.5. Quantidade de candidatos.................. 329
CONVENGCAO PARTIDARIA E REGISTRO 2.5.1. Nas elei¢bes majoritdrias............ 329
DE CANDIDA'[URAS ...................................... 319 2.5.2. Nas eleicBes proporcionais........ 330
1. CONVENCAO PARA ESCOLHA DE
CANDIDATOS .....ocvvuerrererressarsssesssasssessssenes 319 2.6. Percentual minimo de vagas para o
B sexo masculino e feminino nas elei¢des
1.2 NOGAO ceveeereeereeeee et 319 proporcionais ............................................. 330
1.2, ESPECIES.cuverreereereereeresreenreesreevennenns 319 2.7. Identificacio numérica dos
1.2.1. Convengéo municipa| __________________ 319 (o1 gTo [0 - (o Xy 331
1.2.2. Convencdo regional..................... 319 2.7.1. Nas elei¢des majoritarias............ 331
1.2.3. Convengdo nacional................... 320 2.7.2. Nas elei¢bes proporcionais.......... 332
1.3, Praz0..ecceecereeeeeeeeseeseeenessseessesssesnees 320 2.8. Variagdo nominal dos candidatos....... 332



CURSO DE DIREITO ELEITORAL - Roberto Moreira de Aimeida

2.9. Substituicdo de candidatos................. 333
2.10. Cancelamento de registro................. 335

2.11. Candidatura nata e candidatura

2.12. “Check list” da Justica Eleitoral para
o registro de candidaturas........c.cccecveuenen. 338

3.SINOPSE ......ccccerreirenerensnnensenessssessnne 342
4. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA .... 344

4.1.SUMUulas dO TSE ....cceevvvevievieeierieeieens 344
4.2, Informativos........cccceeveeeceereeseeseeenenns 346
4.3. Jurisprudéncia selecionada................. 355

CAPITULO IX

PROPAGANDA POLITICA .....overrrrrernerenens 359
1. PROPAGANDA POLITICA ....cceeeeeerenne 359
1.1. Conceito de propaganda.........c.cceeueenue 359

1.2. Distingdo entre propaganda eleitoral,
propaganda intrapartidaria e propaganda

PaArtidaria.....c.coceeeeereneeeee e 360
1.3, PrinCipios...cccceeveeveesiesiieneinieseesresienns 361
1.3.1. Principio da legalidade................. 361
1.3.2. Principio da liberdade.................. 361
1.3.3. Principio da responsabilidade..... 362
1.3.4. Principio da igualdade................. 363
1.3.5. Principio da disponibilidade........ 363
1.3.6. Principio do controle judicial da
Propaganda .......cccceceeveereeneenieeie s 364
1.4. Propaganda partidaria
1.4.1. Previsao legal ........
1.4.2. Regramento legal (Lei n.2
9.096/95, art. 50-A).....ccevreererrrrereennnns 365
1.4.2.1. Horario de veiculagdo ......... 365
1.4.2.2. Ambito nacional ou
estadual......cocoeeviveniinneee 365
1.4.2.3. Competéncia......c.ccecererunne. 365
1.4.2.4. INSEIGOES ..vevvveeeeeeeeereenveanns 365
1.4.2.5. Tempo de veiculagdo por
partido politico.......cccevereriresrennnnne. 365
1.4.3. Finalidades .......cccceeeverenencnnenne. 366

22

1.4.4.VedagOes .......cocuverereereeneieeenes 366

1.4.5. Desobediéncia, punigdo e
procedimento......ccccceveeneenieesiesieeseenne 367

1.4.6. Propaganda intrapartidaria......... 367
1.5. Propaganda eleitoral

1.5.1. Introdugdo..........

1.5.2. Previsdo legal .....

1.5.3. Prazo e propaganda antecipada
OU eXtemMpPOranea.....cccecuevveeeereeesveesnens 368

1.5.4. Identificagdo e idioma (CE, art.
242; e Lei das EleigOes, art. 36, § 49) .... 370

1.5.5. Meios fiscalizatorios.................... 370

1.5.6. Meios de veiculagdo de

Propaganda......ccccceecereeneeneeeneeeieeseeennes 370
1.5.6.1. Introdugdo......ccceeveveerueenenne 370
1.5.6.2. OUtdOOSS ....c.oveevirrieririennnne 370
1.5.6.3. Imprensa escrita.........cceeu.. 371
1.5.6.4. Radio e televisdo................. 372
1.5.6.5. Debates ......cccecveevervevieecnenns 376
1.5.6.6. Pesquisas e testes pré-
€leitorais....ccvveveeveeceeieee e 378
1.5.6.7. Internet .....ccoceevereercienieenne 382
1.5.6.8. Outros meios de
Propaganda ......ccceceveveeeneeeneeenes 384

1.6. Representagdo por propaganda
eleitoral ilicita e direito de resposta.......... 394

1.6.1. Representagdo por propaganda

eleitoral ilicita......coceeveeeveeveeseereeieeiee 394

1.6.2. Direito de resposta........c.cceeuvennen. 396
1.6.2.1. Introdugdo......ccceevereenuercnenne 396
1.6.2.2. Competéncia........coeverrvenenns 396

1.6.2.3. Legitimacao ativa e passiva...396

1.6.2.4. Prazo para o exercicio............ 397
1.6.2.5. Procedimento .......ccccceerveunee. 397
2. SINOPSE. ......ccovrrrriiinnrennisnneeenesssenenens 401

3. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA....403
3.1. Simulas do TSE

3.2. Informativos .......ccceeevevreeceeeveneenreennenn

3.3. Jurisprudéncia selecionada................. 414



SUMARIO

CAPITULO X

SISTEMAS ELEITORALIS,
ORGANIZACAO TERRITORIAL
E POLITICA DO ELEITORADO E

MEDIDAS PRELIMINARES A VOTAGAO.....419
1. SISTEMAS ELEITORALIS .......coceereuerriunnnne 419
1.1. NogGes prévias e conceito ........ceueuee 419
1.2. Sistema Majoritario........cccceveererrereenne. 419
1.2.1. CONCEItO .eovverneieeiereeeeereeeeeiee e 419
1.3. Sistema proporcional ........ccecvereeruennns 421
1.3.1. Conceito ..ccevvvrvereeniiriiiiciece, 421
1.3.2. Quociente Eleitoral (QE) ............. 422
1.3.3. Quociente Partidario (QP)........... 423
1.3.4. Distribuicdo das sobras............... 425

2. COMPOSIGCAO DO PARLAMENTO
BRASILEIRO .....ceervreerieeiieeniceenicaeescaeees 426

2.1. Congresso Nacional (Parlamento da

2.2. Assembleias Legislativas (Parlamento
dos Estados-membros) ..........ccccoeeveereerennene 430

2.3. Camara Legislativa (Parlamento do

Distrito Federal) .....c.ccevveveeeceecieieieieene 431
2.4. Camara Municipal (Parlamento dos
MUNICIPIOS) veveeveereeteeteeteee e 431
3. ORGANIZAGAO TERRITORIAL E
POLITICA DO ELEITORADO .....c.coeerererrnnes 433
3.1, INtroduGa0......cvcveriinieieeienieneesieeeen 433
3.2. CircunscrigOes eleitorais ...........ccuee.... 433
3.2.1. O pais (territdrio nacional).......... 433

3.2.2. O territério do Distrito Federal ... 433
3.2.3. O territério dos Estados-

MEMDBIOS ..ottt 434
3.2.4. O territério do Municipio... .. 434
3.3. Zonas eleitorais (ZE) .....cccccveveecreeeennen. 434
3.4. Secdes eleitorais ....c.ccvveereereesierivennens 434

4. MEDIDAS PRELIMINARES A VOTACAO ...438
4.1, INtrodugao....cceevveeciereeniereeseeie s 438
4.2. Mesas Receptoras.......ccccceevveeerieeernnen. 438

5.SINOPSE ....ccirrrerirntincentrcnnncenessenenans 440
6. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA .... 442

6.1. SUMulas dO TSE .....ccvveeveeereecreeereene 442

6.2. INfOrmativos ......ccceeeeeeeeeecieeeieecreeas 442

6.3. Jurisprudéncia selecionada................. 446
CAPITULO XI

VOTAGAO, APURACAO, TOTALIZACAO
DOS VOTOS, PROCLAMAGAO DOS
RESULTADOS E DIPLOMAGCAO DOS

ELEITOS...cuueeiiiiciiinnnneniiissssssnnsesnsssssssssnsennnes

1. VOTAGAO
1.1. Lugares de votagdo (CE, art. 135) ....... 453
1.2. Sistema eletronico de votagdo- .......... 454

1.3. Sigilo e inviolabilidade do voto (CE,

AL 103) oo eeen 455
1.4. Folha eletrénica de votagdo (Lei n?
9.504/97, Art. 62) ceveeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeersen. 456
1.5. Procedimento da votagdo................... 456
1.5.1. Providéncias preliminares (CE,
AL 142) oo 456
1.5.2. Inicio dos trabalhos (CE, art. 143)456
1.5.3. Prioridade na votagdo................. 458

1.5.4. Horario de recebimento dos
votos (CE, art. 144)....cecceeveeevecneenreennene 459

1.5.5. Assinatura dos eleitores (Lei n2
7.332/85, art. 18) ..cevvveeeeeeeeereeeerens 460

2. APURACAO, TOTALIZACAO DOS
VOTOS E PROCLAMACAO DOS ELEITOS.... 463

2.1, INtroduGa0......cecvereerrerieniineeneesiennenn 463
2.2. Competéncia (CE, art. 158)................. 467
2.3. A utilizag¢do das urnas eletronicas....... 473

2.4. A proclamagao dos resultados

(proclamacdo dos eleitos).......cccceeverreennen. 474
3. DIPLOMAGAOD ....ceerverrreerrenereseesesnsene 475
3.1. CONCOITO .evvernieieeeieierieeceee e 475
3.2. Natureza juridica.......cceceeveveeeeverrenns 475
3.3, Prazo....ocvcenecniiniicicnicncceccnn 476
3.4. Competéncia para diplomar ............... 477



CURSO DE DIREITO ELEITORAL - Roberto Moreira de Aimeida

3.4.1. Tribunal Superior Eleitoral .......... 477
3.4.2. Tribunal Regional Eleitoral .......... 477
3.4.3. Junta Eleitoral.......ccccovevererenenne 477
3.5. Fiscalizagdo da diplomacdo................. 477
3.6. Prerrogativas e vedagdes a partir da
diploMaAga0 ...covveerririeiiiceeeee e 478
3.6.1. Prerrogativas (CF, art. 53)............ 478
3.6.1.1. Foro privilegiado por
prerrogativa de fungdo.........cccueue.. 478
3.6.1.2. PriS@0....ccevcieerieerieerreeneeenne 478

3.6.1.3. Sustagdo de processo penal 478
3.6.1.4. Facultatividade de prestar

testemMuUNNO....ccveceeeceeeceee e 479
3.6.1.5. Incorporacdo as Forgas
Armadas ......coeeeereeecreeeireeeiree e 479
3.6.2. Vedagoes (CF, art. 154, i, “a” e
X0 TSN 479

3.6.2.1.Firmar ou manter contrato

com pessoa juridica de direito

publico, empresa publica, sociedade

de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico......479

3.6.2.2. Aceitar ou exercer cargo,
fungdo ou emprego publico

remunerado ........oeeeveeinreenrenneennne 479
3.7. Perda do diploma.......cccceecveveenreriennen. 479
4. SINOPSE .....covverrerrrrrecnneieesenecsseseessesanes 480
5. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA ....482
5.1. Informativos.......oeeeeveveeenrecenencenenns 482
5.2. Jurisprudéncia Selecionada................. 486
CAPITULO XII o
ABUSO D,E PODER, CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIOS E CONDUTAS VEDADAS .....493
1. ABUSO DE PODER.........ceeverurruesersncisnnens 493
1.1, INtroduGa0....cceueeveeeieeiesieeee e 493
1.2. Espécies de abuso de poder-............... 494
1.2.1. Abuso de poder econémico........ 494
1.2.1.1. Conceito .....ccccvevververeerrernenne. 494

1.2.1.2. Limitagdo da influéncia do
poder econdmico ........cccerereerueruenne. 495

24

1.2.1.3.SaNGOES ....eeverureriereeieeienne 495
1.2.2. Abuso de poder politico.............. 496
1.2.2.1. Conceito .....ceevuvriiieiinnnene 496
1.2.2.2. Limitagdo da influéncia do
poder PolitiCo..ccvvneeneecierierierieeen 496
1.2.2.3.SaNGOES ...vvvvererirrrerreesirriene 497
1.2.3. Abuso de poder no uso dos
meios de comunicagdo social ............... 497
1.2.3.1. Conceito .....cevvuvevrrinicnnnnns 497
1.2.3.2. Limitagdo do poder dos
meios de comunicagdo social............. 498
1.2.3.3.5aNGOES ....evverurerieieeieeiene 500
2. CAPTAGCAO DE SUFRAGIO .........ccuvureeeee. 502
2.1. CoNCeItO c.ooviviiiiiriirice 502
2.2, OFi8EM.eiiieieieeriieeiee et naee 502
2.3. Previsdo legal ......ccoceveeveecercineeieiene 502
2.4. Elementos configuradores da
captacdo ilicita de sufragio .......cccceeueruennene 503
2.4.1. A pratica de uma conduta
PUNIVEL ...evveeteerecreeee et 503
2.4.2. A legitimidade da conduta.......... 503
2.4.3. Afinalidade ....ccccoeerecerenininene 504
2.4.4.0 lapso temporal.......cccooeveeruencns 504
2.5, SANGEOES c.vveeeeeeeee et 505
2.5.1. MUlta ..o 505
2.5.2. Cassagao do registro ou do
diploma ..o 505
2.5.3. Inelegibilidade........cccccevuvecurennne 505
2.6. Procedimento legal .......cccceevveevenneennen. 506
3.’CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS EM CAMPANHA ........cccceerienneee 506
3.2, INtroito oo 506
3.2. Previsdo legal ......ccocveeveeceeineeieiene 507
3.3. Rol de condutas vedadas..................... 507

3.3.1. Utilizagdo de bens méveis ou
imoveis publicos em beneficio de
candidatos, partidos, (federagdes) ou
coligacdes (Lei n® 9.504/97, art. 73,

INC. 1) et 507



SUMARIO

3.3.2. Utilizagdo de materiais e 1.
servigos custeados por governos ou

casas legislativas (Lei n2 9.504/97, art.

5 T Tor | ) TR 508

3.3.3. Utilizacdo de servidores publicos

em campanha durante o horario de
expediente (Lei n2 9.504/97, art. 73,

2T 1) PO 509

3.3.4. Utilizagdo promocional de
distribui¢do gratuita de bens e servigos

de carater social (Lei n2 9.504/97, art.
73,INC. V)i 509

3.3.5. Distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios pela
Administragdo (Lei n® 9.504/97, art.

3.3.6. Revisdo geral de remuneragdo
de servidores publicos (Lei n?

9.504/97, art. 73, inc. VIII) .....ccveuennen. 511
3.3.7. Realizagdo de movimentagdo 2
de pessoal (Lei n® 9.504/97, art. 73, :
INC. V) e 512

3.3.8. Realizagdo de transferéncia
voluntaria de recursos (Lei n®
9.504/97, art. 73, inc. VI, “@”) ...cuveune.. 513

3.3.9. Publicidade institucional (Lei n®
9.504/97, art. 73, inc. VI, “b”, art. 73,
inc. VIleart. 74) c.ooevveeeeeeeieeeenns 514

3.3.10. Pronunciamento em cadeia de
radio e TV (Lei n2 9.504/97, art. 73,
INC. VI, “C7) e 516

3.3.11. Contratagdo de shows
artisticos (Lei n.2 9.504/97, art. 75)....... 516

3.3.12. Inauguragdes de obras publicas

POLICIA JUDICIARIA ELEITORAL............ 535

1.2, INtroduga0....ceveevierieeieneeneecieseesaeee 535

1.2. Policias judiCidrias ........cccceevvereesrrenenne 535
1.2.1. Policia judiciaria da Unido........... 535
1.2.2. Policia judicidria estadual............ 535

1.3. Policia judicidria incumbida de apurar

a pratica de crimes eleitorais...................... 536

1.4. Apuragdo dos crimes eleitorais........... 536
1.4.1. Policia Judicidria Eleitoral............ 536
1.4.2. Noticia-crime eleitoral ................ 536

1.4.3.Inquérito policial (IPL) e termo
circunstanciado de ocorréncia (TCO)

eleitoral ....ceeeeeeereerereeeeeee 538

1.4.4. Prisdo em flagrante e liberdade

provisoria com ou sem fianga............... 539
CRIMES ELEITORAIS ....ccoeriveerinirienisannnns 540
2.1. CONCRITO .evveneeieeeiererieeceeeecee 540
2.2. Natureza juridica.......cceeeeerereeeeneenenne 540

2.3. Classificacdo das infragdes penais
EleItOrais. ..coveereieeeeeeree e 540

2.3.1. Crimes eleitorais contidos na

Lei n2 6.091, de 15 de agosto de 1974
(fornecimento gratuito de transporte,

em dias de elei¢d0) .....ceveeveeeeeeeiennans 550

2.3.2. Crimes eleitorais na Lei
Complementar n2 64/90 (Lei das
Inelegibilidades) ......cccocvevvevreecreevennnenne. 553

2.3.3. Crimes eleitorais contidos na Lei

(Lei n.29.504/97, art. 77) .c.ccoveeereeeenenne 517 n2 9.504, de 30 de setembro de 1997
3.4. Sancdes legais 518 (Lei Geral das EligOES) ....eveuevvrverevenennes 553
3.5. Procedimento legal ........cccocevervenuenene 520 3.PROCESSO PENAL ELEITORAL....ccovvvvvsee. 358
8. SINOPSE ......oovvmmeensssssssmnsssssssssssssnssssnees 521 3.1 CONCRILO oo 558

5. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA ....522

5.1.SUMulas dO TSE ......ccvveeveeereecrreereeene 522

5.2. Informativos .......ccceeveveeevieeivenveneennnn 522

5.3. Jurisprudéncia Selecionada................. 532
CAPITULO X1II

POLICIA JUDICIARIA ELEITORAL,
CRIMES ELEITORAIS E PROCESSO
PENAL ELEITORAL...cvevrerreereececeeseeeeens 535

3.2. Condigbes da agdo penal eleitoral...... 558

3.2.1. Legitimidade “ad causam”
(legitimagdo para agir) .....cceceevevvevennenn 558

3.2.2. Interesse de agir.......coceeeeeeecuenenne 559
3.2.3. Possibilidade juridica do pedido....559

3.3. Classificagdo das a¢des penais em

3.4. Classificagdo das a¢des penais
€leitorais....cccueeee e 559



26

CURSO DE DIREITO ELEITORAL - Roberto Moreira de Aimeida

3.5. Agdo penal publica eleitoral................ 559
3.5.1. Conceito ....cceveeeiiiiiiiciciiis 559
3.5.2. PrinCipios....ccceveevveecverieeneinennnennns 560

3.5.2.1. Obrigatoriedade
(legalidade)......ccceveereecieecieeieceeen, 560
3.5.2.2. Indisponibilidade
(indesistibilidade)......c.ccccevveevreenenen. 562
3.5.2.3. Indivisibilidade..................... 562
3.5.2.4. Oficialidade .........ccccururueunce 563
3.5.3. Adenuncia .....ccecunveinriinriniinennene 563
3.5.3.1. Conceito ......ccccvvuiienierunnnenne 563
3.5.3.2. ReqUISItOS....ccerrerereerrerreneennen 563
3.5.3.3. Prazos ......ccceeviviiniiniinunnnenns 563

3.6. Procedimento processual penal

eleitoral ..o 564
3.6.1. INtroito ....cocvvviieviiiiiiiiiiics 564
3.6.2. COMPELENCIA..ccerrrrerererrerrerreearerenas 564

3.6.2.1. Regra geral ......ccceeuvevrvennenen. 564

3.6.2.2. Competéncia funcional por
prerrogativa de fungdo.........ccecvevueene 565

3.6.2.3. Competéncia pela pratica
de crime eleitoral por menores de
18 anos deidade......ccceoevervenuennnne. 568

3.6.2.4. Competéncia pela pratica
de crime eleitoral conexo com
crime doloso contra a vida............... 568

3.7. Rito processual por crime eleitoral..... 569

3.7.1. Procedimento criminal eleitoral
da primeira instancia.......ccoeevvevveecvennnens 569

3.7.1.1. Procedimento criminal
previsto no Cédigo Eleitoral............. 569

3.7.1.2. Procedimento criminal
previsto apds o advento da Lei n?

11.790, de 20 de junho de 2008...... 571
3.7.1.2.1. Procedimento comum
OrdiNArio ..t 571
3.7.1.2.2. Procedimento comum
SUMATIO.cccuveeereeereecree e eetee v 575
3.7.1.2.3. Procedimento comum
SUMACISSIMO ..vvveveeeveecreeceree e 575

3.7.2. Procedimento criminal eleitoral
da segunda instancia (Tribunal
Regional Eleitoral) ........ccceevveevvervenrnenen. 576

4. REVISAO CRIMINAL ELEITORAL (RCE)...578

4.1. Previsdo legal .....ccccceveeveeveecrecieneenne, 578
4.2. Natureza juridica......ccceeevevveveecververnennnn 578
4.3. Cabimento.....cccoevevvenereinenecies 578
4.4, EfeitOS....cceerieeeicenece e 579
4.5. Prazo.....ccccvviivicniininniincnnnnccne 579
4.6. Forma de interposigdo e resultado..... 579
5. SINOPSE .......ccovtruenirrnenrininsninessnsneesens 579

6. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA ....582

6.1. SUMulas do TSE......cccecvveniireniriniinns 582
6.2. Informativos.........cceeeennreeninirerecnns 582
6.3. Jurisprudéncia selecionada................. 596

CAPITULO XIV

ACOES CONSTITUCIONAIS E ACOES

ESPECIAIS ELEITORAIS......cccovvcrriisinnriisnnnns 601

1. MANDADO DE SEGURANCA ........ccceeeeeee 601
1.1. CoNCeito ..cuevveviiiiiiiiciici 601
1.2, ESPECIES..cuvierererecreeieeieeeeseeereeeeeaens 601
1.3. Natureza juridica......cccceeeevvecvevueeennene 601
1.4. Previsao......ceveeencneneneeeeceeee 601
1.5, OrigEMuiiiiieeieereeereeeeee e 602
1.6. OBJELO 1o eeeese e eeeeese s 602
1.7. Requisitos especificos .......cccvevveruennene. 602
1.8. Partes legitimadas........cccceceevvereeeennene. 603
1.9. Procedimento........c.coevnreinriniieniennnn 604

1.10. O mandado de seguran¢a em
matéria eleitoral........cccoveeevveeceeccerereeennen, 606

2. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.... 607

2.1. CONCEILO .o 607
2.2. Previsdo legal e origem......ccccevvvrvennen. 607
2.3. OBJELO wveeeeeeeeeeee e 607
2.4, Legitimados ativos .......cceceevierieneennen. 607
2.5. Pressupostos ......cceeveeereerenensieeseeennne 608



SUMARIO

2.6. COISa JUIATA vveeoeeeeeeeeeeer. 608  6.ACAO DE IMPUGNAGAO AO PEDIDO

2.7. Mandado de seguranca coletivo em DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC).... 622

matéria eleitoral.......ccccveeveevenveneeneeiene 608 6.1. Previsdo legal ......ccocveevvenenccnicnieiecnne 622
3. HABEAS DATA ......covverirrrinnrsesssasssssssanss 610 6.2. Finalidade.......ccccocevenenenencncnceceee 622
3.1. CONCEITO oovvereeieceeceeeee e 610 6.3. Legitimidade.........ccceveeeneneneneeincne 623
3.2. Origem € Previsdo........ccceeevereeverennns 610 6.3.1. ALIVA v 623
3.3. Natureza jUrlldica _________________________________ 610 6.3.2. PasSiVa...uuueeeeeeeeeeiirreeeeeeeeeeeenns 624
3.4 FINQliGade ..o 611 6.4. Prazos (LCn.2 64/90, art. 3.9) ..o 625
3.5. Cabimento e Competéncia ................. 611 6.5. COmpeténCia ....................................... 625
3.6. Leglt‘lmldades ativa e paSSiVa .............. 612 6.6. Procedimento.........cccceevuveeeeeveeecccnnnen, 626
3.6.1. Legitimidade ativa.........ccceeuue.... 612  7-AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
L . ELEITORAL (AUE) ccuuceuecreeneeecrrnresnssessesnenns 632
3.6.2. Legitimidade passiva........c.ceuue. 612
L. . 7.1. CONCEITO e 632
3.7. Habeas Data em matéria eleitoral ..... 612
- 7.2. Previsdo legal .....ccoevevevcenccncnieieene 632
4. MANDADO DE INJUNCAO
INDIVIDUAL E COLETIVO ..cureerenirernnreennnnes 613 7.3. Praz0...uu ettt 633
4.1, CONCEITO c.vvvvvererrrereerieseesee e seseenens 613 7.4. Legitimidades ativa e passiva.............. 633
4.2. Objeto e previsdo legal .........cccccveveee.. 613 7.4.1. Legitimidade ativa.............c..eeeees 633
4.3. Requisitos e competéncia.........ccecueue. 613 7.4.2. Legitimidade passiva................... 634
4.3.1. REQUISITOS cvvvveeverereerereeeseeseeseeenne 613 7.5. COMPELENCIA..ccvrereereereereeresreesreeanens 634
4.3.2. COMPEtBNCia..ccereeereeerereeeernanens 614 7.6. Causa de pedir .....c.ccoceeererenenienienenne 634
4.4, Legitimidades ativa e passiva.............. 614 7.7. Rito processual.......cceveevuerveneesrennnen. 635
4.4.1. Legitimidade ativa.........ccceeueenee. 614 7.8. Peculiaridades.........ccceceeerereneeennene 637
4.4.2. Legitimidade passiva.................. 616 8. AGCAO DE IMPUGNAGAO DE
4.5, EfeitOS. e 616 MANDATO ELETIVO (AIME) cooooevssnrrsnees 638
4.6. Mandado de injunciio em matéria 8.1. CONCEILO .o 638
eleitoral .....c.ooeeeiinieeece 617 8.2. Previsdo legal .....cccoceeeverencncncncnen. 638
5. HABEAS CORPUES ........ccovevuvivirririrnnsasnnns 620 8.3. Natureza juridica......cccceeereereeeneenenene 638
5.1. CONCEIO c.oveeireiriereeeeceee 620 8.4. OrigeM...ciieeeieieieenenereeese e 638
5.2, ESPACIES...cirireiriieierereeeeeeeeeete e 620 8.5. FUNdamento......ccoceveeevereneeerceenens 638
5.3. Legitimidades ativa e passiva.............. 620 8.6. Finalidade......ccooveeeveeciceceeereeceeene, 639
5.3.1. Legitimidade ativa........ccccoeeneunee 620 8.7. Prazo de interposicd0..........cocveuveeeenee 639
5.3.2. Legitimidade passiva................... 620 8.8. COMPELANCIa..cuvveeceerereeeerereeeeeeerne 639
5.4, CabimentO....cccccvveeeceeercreecreeereeereeene 620 8.9. Legitimidades ativa e passiva............. 640
5.5.Prazo.....ccceeeeeciiiiieeeeee e, 621 8.9.1. Legitimidade ativa..........ccceueueeee. 640
5.6. O habeas corpus no Direito Eleitoral.....621 8.9.2. Legitimidade passiva.........c.c.c..... 640



CURSO DE DIREITO ELEITORAL - Roberto Moreira de Aimeida

8.10. Rito processual.......ccovererererienennene 641 13.2. SUMulas dO TSE.......ccocvveeveeeieieneene 658
8.11. Peculiaridades.........coeceeerveervenennenene 642 13.3. Informativos.......ccceceeerereeeececenene 659
9. ACAO RESCISORIA ELEITORAL (ARE)..... 642 13.4. Jurisprudéncia Selecionada............... 669
9.1. CONCEILO c.uvveeereeeeneee et 642 CAPITULO XV
9.2. Previsdo legal .......cccoevevevenenenicniene 643 RECURSOS ELEITORAIS
o 1. TEORIA GERAL DOS RECURSOS.............. 677
9.3. Natureza juridica......ccceeveeveereesreenennen. 643
o . 1.1. Conceito de recursos .......c.cceeeverveennenne 677
9.4. Legitimidade ativa........ccecvereenreriennen. 643
. 1.2. Finalidade.......ccccoeevveeeeeiiieiceeeeee, 680
9.5. Cabimento......ccceceeerireecieieieeiene 643
1.3. Fundamento.......cceceeererceeeeecreennene
9.6. COMPELENCIA ..coueeueeurenieieieieeeesieene 643 3. Fundamento 680
9.7. Prazo de interposicio. ... 644 1.4. Caracteristicas ......cceeverveenieniennuinnenne 681
e T — 644 1.5. Classificagdo ..c.ceveeveeecierieniecieesieeiene 681
1.5.1. t bjeto tutelado.......... 681
9.9. Peculiaridades.......ccccceeevveeeveecveeeneenns 644 Quanto ao objeto tutelado
~ 1.5.1.1. Recursos ordinarios ou
10. RECURSO CONTRA DIPLOMAGCAO normais 631
{12001 ) RO 645 T o
10.1. NOGEO Prévia ....cccveruereeeereereenieniereeaes 645 15.1.2. R.e.cursos extraordinarios
OU ESPECIAIS..ccvvviriiiiirireiriireeeeiaeen 682
10.2. Natureza juridica.......coeveevveevvereennennne 645 1.5.2. Quanto ao fim pretendido......... 682
10.3. Previsdo legal ......ccccveverernineecnee. 645 1521 Reforma....__ 632
10.4. Competéncia para julgar o recurso... 645 1.5.2.2. Invalidagdo .....cccceceeuevenenne. 682
10.5. Prazo de interposicao........cecceveeenuenne 646 1.5.2.3. Esclarecimento ou
10.6. Cabimento......cccevevererieereericcnieeen 646 [[QYC=T={ = Tor>[o TR 682
10.7. Legitimidades ativa e passiva............ 647 1.5.3. Quanto a extensdo da matéria ... 682
10.7.1. Legitimidade ativa..........ccc..... 647 1.5.3.1. Recurso parcial.......ccceeverrenne 682
10.7.2. Legitimidade passiva............ 647 1.5.3.2. ReCurso total ..........ccccccceen. 682
10.8. Procedimento ....cooveeeveeeeeeuieeeeeeeeaees 648 1.5.4. Quanto é fundamentagao ........... 683
10.9. Peculiaridades.......ccceevvevvverveeeeennnnnn. 649 1.5.4.1. Recurso de fundamentacéo
11. REPRESENTACAO ou livre ou ilimitada.......ccoccevveverenenene. 683
RECLAMAGCAO POR INFRINGENCIA A 1.5.4.2. Recurso de fundamentagdo
LEI DAS ELEICOES (LEI N2 9.504/97)........... 649 vinculada ou limitada.........ccccevvennnne 683
11.1. Previsdo legal .....ccccveeverviencieneeninnnns 649 1.5.5. QUaNto 3 fONte....oovvveeeerereererenn, 683
11.2. COmpeténCia ..................................... 650 1.5.5.1. Recursos constitucionais..... 683
11.3. Legitimidade .......ccccvevvreririnnecnnee. 650 1.5.5.2. RECUTSOS |€8AIS .vverrvverrrerrreees 683
11.4. Procedimento .......cccceeeveeevveeeciveennen, 650 1.5.5.3. Recursos regimentais........... 683
11.5. Peculiaridades.........ccvmvvvsssvnnesns 651 1.6 EFQILOS .orsvevrrseernesssennssseensesnnenes 683
12, SINOPSE ....coeeiinreiiiscenneniscnnneenenees 652 1.6.1. Efeito devolutiVo ....eeeeeeeeeeenn, 684
13. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA.... 656 1.6.2. Efeito suspensivo.........c.cceevennenee. 684
13.1. SUmulas do STF ....ccevevereviereene 656 1.6.3. Efeito extensivo........cccceeveeeneenee. 684

28



SUMARIO

1.6.4. Efeito regressivo........ccoceeerereenee. 684
1.6.5. Efeito translativo .........ccceceeueneee. 685
1.6.6. Efeito substitutivo .........c.eeeueeueee. 685
1.7. PrinCipios....ccceeervereenenereseeeeeeeeeenes 685
1.7.1. Principio do duplo grau de
J (ST e Lo Lo J RO 685
1.7.2. Principio da taxatividade............. 685
1.7.3. Principio da singularidade
(unirrecorribilidade)........coevveevereerneens 686
1.7.4. Principio da fungibilidade........... 686

1.7.5. Principio da vedagdo da
“reformatio in pejus” ......ccceeveeveveeineenns 686

1.7.6. Principio da voluntariedade........ 687

1.7.7. Principio da lesividade................. 688
1.7.8. Principio da personalidade.......... 688
1.8. Juizo de admissibilidade (juizo de
Prelibagdo) ....ccvveveeeceeeeeieeecee e 688
1.9. Pressupostos gerais recursais ............. 688
1.9.1. Pressupostos subjetivos.............. 688
1.9.2. Pressupostos objetivos................ 689

1.10. Renuncia e desisténcia do recurso ...
1.10.1. Desisténcia
1.10.2. ReNUNCIiA..ueereererreenreereeresenenen

2. ESPECIES RECURSAIS ELEITORALIS ......... 693
2.1. Recursos contra decisdes dos Juizes
ElQItOraiS. .ccveereerreecreeee ettt eene e 693

2.1.1. Apelagao criminal eleitoral ou
recurso eleitoral criminal (REC)............. 694
2.1.2. Recurso em sentido estrito

(RESE) veeeveveeeereereereeresieesreere v resaee s 695
2.1.3. Recurso inominado eleitoral....... 696

2.2. Recursos contra decisdes das Juntas

El@itorais.....cooueeeeerieeneenenceceeeeecee 697
2.2.1. Introdugdo......ceeeeeeeeeieieeeene 697
2.2.2. Recurso parcial ......c.ccoeeerenenenne 697

2.3. Recursos contra decisdes dos

Tribunais Regionais Eleitorais .................... 699
2.3.1. Recurso parcial ......cccoeverenennenne 699

2.3.2. Recurso inominado eleitoral....... 700

2.3.3. Embargos de declaragdo.............
2.3.4. Recurso Especial Eleitoral ...........
2.3.5. Recurso Ordindrio Eleitoral (ROE)...

2.3.6. Agravo de instrumento................

2.4. Recursos contra decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral .......ccccvveeveevenviniieneenne,

2.4.1. Recurso inominado ........ccccueeunene
2.4.2. Embargos de declaragdo.............

2.4.3. Recurso extraordinario ...............

4. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA....
4.1. SUmMulas do STF ......ccceinecenriieenreenes
4.2.SUmMulas do TSE.......oceireenirerienrenennes
4.3. Informativos........ccceeverineeenrecennenienennes

4.4. Jurisprudéncia selecionada.................

CAPITULO XVI
FINANCIAMENTO E PRESTACAO DE
CONTAS ELEITORAIS E PARTIDARIAS..........

1. INTRODUGAOD ....cveverereerenereneeeneneneseneens

2.FINANCIAMENTO E PRESTAGAO DE
CONTAS DAS CAMPANHAS ELEITORAIS....

2.1, INTroito c.eovveviiieeiieeceeeceeeee
2.2. Legislagdo aplicavel .......ccoevvevvecnennen.

2.3. Origem dos reCursos .......cceevveevereeennenn

2.3.1. Fontes de arrecadagdo
PErmMitidas .......ccevveeveeveereecieseeeeeseeene,

2.3.2. Fontes de arrecadagdo vedadas....

2.4. Procedimento para o inicio da
arrecadacgao e gastos de recursos..............

2.4.1. Pedido de registro de
€candidatura .....ooeecevveenieneeneecieceeeiene

2.4.2. CNPJ — Cadastro Nacional da
Pessoa JUridica .......ccuevveeereenreeveeneenneenne,

2.4.3. Conta bancaria eleitoral..............

2.4.4. Obtencdo dos recibos eleitorais....

703



30

CURSO DE DIREITO ELEITORAL - Roberto Moreira de Aimeida

2.5. Gastos eleitorais........ccoveevveeevreeeiveeenns 736
2.5.1.INtroito ..ceeeecvveeicciieeecceee e 736

2.5.2. Data para inicio e término da
arrecadacgdo de recursos e realizagao
de dESPESAS....uiviereerriiieiiiere e 736

2.5.3. Elenco legal ......ccocovvvvrenennnenns 736

2.5.4. Limitagdo de gastos de
(o 1101 o= 1] 1T 1O 738

2.5.5. Sancg0es pela extrapolagao do
limite de gastos ....cccceevereeneenieesienciennns 738

2.6. Prestacdo de Contas de Campanhas... 739
2.6.1. Quem deve prestar contas?........ 739

2.6.2. Qual o prazo para a prestagdo
de contas final de campanha?.............. 739

2.6.3. Ha previsdo de prestagdo de
contas parcial de campanha? ............... 740

2.6.4.Acaso os candidatos ou

partidos politicos ndo prestem contas

no prazo legal, qual deverd ser o
comportamento da Justica Eleitoral? ... 740

2.6.5.Quais pegas e documentos
devem ser apresentados no momento
da prestagdo de contas? ........cccceeeveeneene 740

2.6.6.Como deve ser realizada a
prestacdo de contas e encaminhada a

Justica Eleitoral?.......cccocevevenenienennnne. 742

2.6.7. Analise e Julgamento das

PrestacOes de Contas.......cccceveevveevennen. 742
2.6.7.1. Procedimento.........cccceueuene. 742
2.6.7.2. Julgamento........ccccveiruennne 743
2.6.7.3. RECUISOS ....covuvvriiiiiiiinenen, 744
2.6.7.4. Fiscalizagd0.......coceverereereene 744

2.6.8. Resultado financeiro.........c..c.c..... 744

2.6.9.Representacdo Eleitoral
por Excesso de Doagdo (REED) e
Representacgdo Eleitoral por Captagdo

llicita de Recursos (RECIR)..........cccue... 745
2.6.9.1. Representacao Eleitoral por
Excesso de Doagdo (REED)............... 745

2.6.9.1.1. Previsdo Legal ................ 745
2.6.9.1.2. Legitimidade................... 746
2.6.9.1.3. Competéncia........c.cecene. 746

2.6.9.1.4. Prazo.......cccevuvrvenivnnennnnne 747

2.6.9.1.5. Rito processual................. 748

2.6.9.2. Representacao Eleitoral por
Captacao llicita de Recursos (RECIR) ....... 749

2.6.9.2.1. Previsdo Legal................... 749
2.6.9.2.2. Legitimidade..................... 750
2.6.9.2.2.1. Legitimidade ativa.... 750
2.6.9.2.2.2. Legitimidade passiva ... 751

2.6.9.2.3. Competéncia.......cccevueerenne 751
2.6.9.2.4. Prazo...ccccceeveeeneerneennnnenne 752
2.6.9.2.5. Procedimento................... 752
2.6.9.2.6. Efeitos da decisdo............. 753
2.6.9.2.7. RECUISOS.......ccvrvrruininiennene 754
3. PRESTAGAO DE CONTAS DOS
PARTIDOS POLITICOS........cccccerrecinnennriccnnnes 754
3.1. Legislagdo aplicavel........ccccevvevvervennnne 754
3.2. Prazo......ccoveviininiiiiinicie 754
3.3. COMPEteNCia..cccereeneerieecierreseesreeenn 755
3.4. Receitas partidarias permitidas e
vedadas ... 755
3.5. Despesas partidarias........ccccceeeveereennen. 757
3.6. ObrigagOes partidarias.........ccecuervenen. 758

3.7.Procedimento do exame das contas
partidarias pela Justica Eleitoral (fases
postulatéria e instrutdria, quando houver

ou ndo movimentagdo financeira de

FECUISOS) . vrereereererseenseesseesesseesseessesssesaees 758

3.8.Julgamento das contas partidarias
pela Justica Eleitoral e sangdes em caso

de desaprovacdo (FASE DECISORIA) .......... 764
3.9. Recursos e regularizagao.........c..cuue..... 766
BT 111 [0 ) N 767

. PARA CONHECER A JURISPRUDENCIA.... 771

5.1. SUMulas dO TSE .....cccveevcvveereecrreereene 771
5.2. Informativos ........cceeevevreecveeivenneenreennens 771
5.3. Jurisprudéncia Selecionada................. 780



SUMARIO

1Y )11 23, (O I 785

ANEXO Il

PROGRAMA OFICIAL DE DIREITO

ELEITORAL DO CONCURSO DO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

(CARGO: PROCURADOR DA REPUBLICA).... 791

PROGRAMA OFICIAL DE DIREITO

ELEITORAL DO CONCURSO PARA
PROVIMENTO DE CARGOS DE

PROCURADOR DA REPUBLICA .......cccvueneee. 793

ANEXO IlI
QUADRO RESUMIDO DE
DESINCOMPATIBILIZAGAO.......ceerrvrrerrrennas 795

ANEXO IV
ALISTAMENTO ELEITORAL
(RESOLUGAO N2 23.659/21-TSE) .....ceererenne 801

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........c.u..... 827

31



	2024_moreira_curso_de_direito_folha de rosto
	Curso de Direito Eleitoral Roberto M. de Almeida
	2024_moreira_curso_de_direito_sumário



