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M Editorial

Estimados leitores:

Na busca de um sistema de votacdo cada vez mais de-
mocratico e seguro, a Justica Eleitoral vem realizando o
recadastramento eleitoral biométrico. A Biometria é um
método automatico de reconhecimento individual base-
ado na coleta e armazenamento de dados fisicos do elei-
tor, tais como assinatura, foto e impressdes digitais dos
dez dedos.

Na votacdo com procedimento de identificagdo bio-
métrico, o eleitor passa a ter a identidade confirmada ao
colocar sua digital no terminal da urna eletrénica, nédo
sendo mais obrigatério assinar o Caderno de Votacao.
Portanto, ndo havera a possibilidade de um eleitor votar
no lugar de outro, tornando assim ainda mais seguro o
sistema de votacdo eletronico.

O recadastramento biométrico é gratuito e obrigaté-
rio a todos os eleitores, inclusive para aqueles cujo voto
¢ facultativo, ou seja, para os analfabetos e para os que
tém 16 e 17 anos ou mais de 70 anos e que desejem
votar.

O eleitor que ndo se recadastrar tera o titulo cancela-
do e podera ser impedido de obter passaporte ou car-
teira de identidade, receber salarios de funcdo ou em-
prego publico e obter certos tipos de empréstimos e
inscrices, além de ter dificuldades para nomeagdo em
concurso publico, renovacdo de matricula em estabele-
cimento de ensino oficial e obten¢do de certidédo de qui-
tacdo eleitoral, entre outros.

A Justica Eleitoral alcanga um importante estagio de
seguranga com as novas Urnas Biométricas e o Tribunal
Regional Eleitoral do Pard ndo tem medido esforcos para
garantir um atendimento organizado e de qualidade,
primando sempre pelo respeito aos seus cidaddos e
pela lisura e transparéncia do processo eleitoral.

Boa leitura.

Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Pard. - v.7, n2
(2016) -. Belém: Tribunal Regional Eleitoral do Para, 2016
Semestral.

Periodicidade alterada através da RES. TRE-PA n° 5.057/2012.
ISSN: 2447-9985
1. Direito eleitoral - Periddico. I. Tribunal Regional Eleitoral do Para

(TRE-PA)
CDDir 341.2805
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HISTORIA

B A Cidadania na
Era Vargas

osso caminho pela his-
téria da cidadania ja nos
mostrou que, muito além
de sua origem na Grécia Antiga,
o conceito de cidadédo sofreu re-
levantes transformacdes e hoje
agrega muito mais do que ga-
rantias politicas do individuo que
vive na cidade. Apds uma intensa
lapidacdo, o termo chegou aos
nossos dias como um conjunto de
valores, direitos e deveres civis,
politicos e relativos a coletividade
que caracteriza o cidaddo da atu-
alidade.

No Brasil, vimos o sinuoso ca-
minho percorrido pela cidadania
ser regulado pelas circunstancias
coloniais, pelos interesses impe-
riais, pelo amadurecimento repu-
blicano e ainda, pelo cerceamen-
to das ditaduras. Significativos
avancos e recuos sociais, bem
como quebra de paradigmas po-
liticos, marcaram a primeira me-
tade do século XX. Neste perio-
do, o Brasil conhecia um projeto
nacionalista que vai contribuir de
forma relevante para o entendi-
mento de uma cidadania mais
ativa, suprimida durante o impé-
rio e cerceada pela oligarquia da
Republica Velha. E o inicio de um
novo pais com a Era Vargas.

A chegada de Getulio Vargas
ao poder tem estreita relagédo
com a Crise de1929 que influen-
ciou diretamente na economia
brasileira, a época, baseada pra-
ticamente apenas na produgéo e
exportacdo do café. Essa elite ca-
feeira paulistana revezava, desde
1894, o cargo de presidente da
Republica com os poderosos pe-
cuaristas mineiros num acordo
conhecido como Politica do Café
com Leite.

A realidade da Republica Velha

sustentava uma pratica extrema-
mente nociva para exercicio de
uma cidadania plena no pais, es-
pecificamente nas zonas rurais,
restringindo liberdades e direitos
do cidaddo do interior brasileiro,
sobretudo durante as eleicdes,
manipulando o voto e influen-
ciando diretamente no resultado
dos pleitos, garantindo a perma-

néncia de uma oligarquia agra-
ria nos cargos importantes dos
estados. O coronelismo, como
ficou conhecida esta prética, en-
contra ainda hoje, grande espaco
na imensidao territorial do Brasil,
onde os coronéis impunham suas
regras que buscavam atender uni-
camente seus interesses comer-
ciais.

Foto oficial de Getulio Vargas Presidente do Brasil entre 1930 e 1945.
Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Getulio_Vargas_(1930).jpg
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A conjuntura politica descrita
acima durou até 1930 quando hou-
ve a quebra do acordo entre os po-
liticos de Minas e S&o Paulo e apds
varias manobras e suspeitas de
fraudes, Vargas chega ao cargo de
presidente da Republica de forma
provisdria, mas que nele se mante-
ria por 15 anos.

As medidas varguistas, a partir
de entdo, ddo novos contornos a
cidadania brasileira que ganha tra-
¢os mais fortes com a implantacéo
da Justica Eleitoral, criada através
do Decreto 21.076, de 24 de fe-
vereiro de 1932, tornando o voto
obrigatdrio e oficializando o direito
feminino ao sufragio. Os avancos,
em 80 anos, na democratizacdo
politica sdo imensuraveis se pen-
sarmos na continua ascensdo que
cidadaos, homens e mulheres, tém
experimentado nas ultimas déca-
das impulsionados pelas transfor-
macdes eleitorais iniciadas com a
politica varguista, por exemplo, au-
tonomia do voto do cidaddo com
adocdo de cédula oficial, o alis-
tamento obrigatério e, podemos
dizer, toda a conjuntura eleitoral
que repousa sobre o principio de
democracia, dever e direito de um
pleito confidvel e representativo do
povo.

Contudo, podemos observar um
relevante retrocesso politico e so-
cial a partir de 1937, periodo do
chamado Estado Novo, marcado
pela centralizacdo do poder, pelo
anticomunismo e pelo autoritaris-
mo. Direitos e garantias individuais
foram suprimidos, os parlamentos
federal e estadual foram fechados,
bem como as casas do Legislativo
municipais. A liberdade de expres-
séo foi duramente reprimida. Tudo
amparado pelos dispositivos pre-
vistos na Constituicdo de 1937, que
nao passou por uma constituinte.

Por outro lado, a proposta de
Vargas era marcada por tendén-
cias desenvolvimentistas que vi-
savam a industrializagdo do pais.
Com isso, era preciso criar meca-
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nismos para o fomento da industria
nacional urbana, fortalecendo os
trabalhadores e promovendo uma
verdadeira revolucao social com a
"Consolidacdo das Leis Trabalhistas
- CLT" fortemente influenciada
pela Carta Del Lavoro do Partido
Nacional Fascista italiano, e a ins-
tituicdo do Ministério do Trabalho.
Essas medidas sdo marcos para a
construgdo de uma classe trabalha-
dora nacional e foram amplamente
massificadas pelo Departamento
de Imprensa e Propaganda do
Estado Novo, o DIP, objetivando
uma espécie de culto ao persona-
gem de Getulio Vargas que popu-
larizaria o titulo de “Pai dos Pobres”.

E possivel, portanto, contabili-
zar ganhos e perdas relevantes na
concepgao de cidadania que o bra-
sileiro possui hoje e a Era Vargas
contribuiu significativamente para
esta percepgao, nao apenas nas
conquistas sociais como também
na experiéncia repressiva que a
passagem de Vargas representou
na historia do Brasil.

E inegéavel que os ganhos sociais
foram muitos, porém é importante
ressaltar que se tratava de uma “ci-
dadania regulada”. A veia fascista

de Vargas ndo reconhecia direitos
de trabalhadores rurais, domés-
ticos e nem assegurava amparo
sindical pleno a classe trabalhis-
ta. Isto persistiu até 1945, quando
Getulio Vargas foi deposto pelo
Alto Comando do Exército.

O cidadéo brasileiro ainda pro-
varia um pouco mais dos proje-
tos populistas de Vargas com seu
retorno a presidéncia em 1951.
Contudo, as pressGes oposicionis-
tas e a crise politica culminaram no
suicidio do presidente em 24 de
agosto de 1954.
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Estado Novo, marcado pela
centralizagdo do poder,
pelo anticomunismo e pelo
autoritarismo. Direitos e
garantias individuais foram
suprimidos, os parlamentos
federal e estadual foram
fechados, bem como as casas
do Legislativo municipais.

Getulio Vargas

Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/Category:Getulio_Vargas#/media/File:Getulio_

Vargas_08111930.jpg
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DOUTRINA

B A pessoa humana e sua
dignidade: perspectivas
sobre a vida e a morte

The human person and your dignity:
perspectives on the life and death

RESUMO:

O Este artigo tem o objetivo de
retomar algumas discussdes a res-
peito do direito a vida a partir dos
direitos humanos para, em segui-
da, abordar a questao relacionada
a morte sob varias perspectivas. O
texto comecar com uma reflexdo
sobre os direitos humanos, com
destaque para a dignidade da pes-
soa humana, faz referéncia aos dois
temas (vida e morte) a partir da re-
ligido, filosofia, medicina, para, no
final, fazer consideracdes juridicas
relaciona-as a dilemas éticos.

PALAVRAS-CHAVE:
dignidade humana. vida. morte.
dilemas éticos.

ABSTRACT:

This article aims to retake some
discussions on the right to life from
human rights to then address the
issue related to death from various
perspectives. The text begins with
a reflection on human rights, high-
lighting the dignity of the human
person, makes reference to the two
themes (life and death) from reli-
gion, philosophy, medicine, to, in
the end, make legal considerations
relates them to ethical dilemmas.

KEYWORDS:
human dignity. life. death. ethical

JOSE EDVALDO PEREIRA SALES

Promotor de Justica do Estado do Para

Mestre e Doutorando em Direito (PPGD/
UFPA)

dilemmas.

INTRODUCAO

As declaracdes de Hipdcrates'
de que “aninguém darei, para agra-
dar, remédio mortal nem conselho
que o induza a perdicdo” confron-
ta-se até hoje, fazendo aflorar os
mesmos dilemas da época, com
aquelas proferidas por Herédoto
ao afirmar “quando a vida é muito
opressiva para o homem, a morte
se converte em refigio”. A vida e

* Mestre e Doutorando em Direito (PPGD/UFPA). Promotor
de Justica (Estado do Para).

' Eis a integra do juramento de Hipécrates: “Eu juro, por
Apolo, médico, por Esculdpio, Higéia e Panacéia, e tomo
por testemunhas todos os deuses e todas as deusas,
cumprir, segundo meu poder e minha razéo, a promessa
que se segue: estimar, tanto quanto a meus pais, aquele
que me ensinou esta arte; fazer vida comum e, se
necessario for, com ele partilhar meus bens; ter seus filhos
por meus préprios irmaos; ensinar-lhes esta arte, se eles
tiverem necessidade de aprendé-la, sem remuneragdo e
nem compromisso escrito; fazer participar dos preceitos,
das ligdes e de todo o resto do ensino, meus filhos, os
de meu mestre e os discipulos inscritos segundo os
regulamentos da profissao, porém, sé a estes. Aplicarei os
regimes para o bem do doente segundo o meu poder e
entendimento, nunca para causar dano ou mal a alguém.
A ninguém darei por comprazer, nem remédio mortal
nem um conselho que induza a perda. Do mesmo modo
ndo darei a nenhuma mulher uma substancia abortiva.
Conservarei imaculada minha vida e minha arte. Nao
praticarei a talha, mesmo sobre um calculoso confirmado;
deixarei essa operagao aos praticos que disso cuidam. Em
toda a casa, ai entrarei para o bem dos doentes, mantendo-
me longe de todo o dano voluntario e de toda a seducéo
sobretudo longe dos prazeres do amor, com as mulheres
ou com os homens livres ou escravizados. Aquilo que no
exercicio ou fora do exercicio da profissdo e no convivio da
sociedade, eu tiver visto ou ouvido, que ndo seja preciso
divulgar, eu conservarei inteiramente secreto. Se eu
cumprir este juramento com fidelidade, que me seja dado
gozar felizmente da vida e da minha profissao, honrado
para sempre entre os homens; se eu dele me afastar ou
infringir, o contrario acontega”. (Disponivel em: <http://
pt.wikipedia.org/wiki/Juramento_de_Hip%C3%B3crates>.
Acesso em: 10 maio 2017.
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a morte sao temas que estao pre-
sentes nas mais diversas areas do
conhecimento humano. A religido,
qualquer que seja, aborda-os;
igualmente, a filosofia, a antropo-
logia, a psicologia, o direito, a me-
dicina, entre outras ramificagdes
do conhecimento humano. Mesmo
quem seja indiferente a qualquer
tipo de abordagem tedrica da vida
e da morte, agndstico ou ateu, ine-
xoravelmente o ser humano em si é
vida que traz o germe da morte na
sua intimidade.

Por isso, dada a universalidade
do tema, vida e morte tém lugar
de destaque nos direitos humanos.
S3o universais (vida e morte) no
sentido mais amplo que se queira
dar. As controvérsias que envolvem
a temética, doutro lado, geram dis-
cussdes interminaveis entre cultu-
ras diferentes, como a ocidental e
a oriental, e entre pessoas de uma
mesma cultura em razao de fatores
multiplos encarregados da forma-
¢do do ser humano sob os aspec-
tos axioldgicos, religiosos etc.

O presente artigo tem o esco-
po de analisar vida e morte par-
tindo dos direitos humanos com
enfoque na dignidade da pessoa
humana, fazendo referéncias con-
cepgoes filosdficas, religiosas etc.,
desaguando na medicina e no di-
reito quanto aos conflitos éticos e
as possibilidades de tipificagdo pe-
nal de determinadas condutas, em
matéria de terminalidade da vida, e
a eventualidade de san¢des.

1. AUNIVERSALIDADE
DO DIREITO AVIDAE A
DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Uma pergunta intrigante é for-
mulada por Peixoto: “como com-
patibilizar a proposta de universa-
lidade dos direitos humanos com o
pluralismo cultural?”? A mesma au-
tora apresenta criticas a concepgéao
universalista dos direitos humanos,
a saber: esses direitos contrapdem-
-se a nogdo de deveres proclama-
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da por outros povos; o conceito de
direitos humanos estaria fundado
numa visdo antropocéntrica, que
nado é compartilhada por todos; e
nada mais seriam do que uma vi-
sdo ocidental; o universalismo ana-
lisa o homem fora do seu contex-
to; muitos Estados ndo aderem a
concepgdo de direitos humanos; o
universalismo ndo passaria de um
discurso utilizado para fins politico-
-econdmicos; e, por fim, os ditos
direitos humanos necessitam de
desenvolvimento econdémico para
implementacdo, que é excegdo no
mundo.

Na verdade, a concepcéo uni-
versal dos direitos humanos terd
sempre diante de si a resisténcia
do relativismo cultural. Seria possi-
vel estabelecer um minimo do que
seriam direitos humanos diante de
diferengas abissais existentes no
mundo entre as nagdes? Os rela-
tivistas compreendem os direitos
humanos a partir de uma perspecti-
va local atrelada a sistema politico,
econdmico, cultural, social e moral
vigente. Reportam-se ao pluralis-
mo cultural e essa pluralidade seria
Obice a universalidade®. A capaci-
dade de ler e de interpretar uma
determinada cultura possibilitard
o didlogo entre culturas diferentes
e uma concepcado multicultural de
direitos humanos. Essa perspectiva
é apresentada por Santos, mencio-
nado por Peixoto:

Ndo se busca um univer-
salismo que seja camufla-
do por um imperialismo
ocidental, mas um univer-
salismo que seja fruto de
um didlogo intercultural. O
mérito proposto pelo au-
tor [Boaventura] para essa
transformacgdo e reconcei-
tualizacdo dos direitos hu-
manos é o da hermenéuti-
ca diatépica e consiste na
constatacdo de que ndo se
deve analisar uma cultura a
partir do topos da outra*.

O direito a vida, que, entre ou-

tros aspectos, desdobra-se no
principio da dignidade da pessoa
humana, é tipico direito que cons-
titui o rol dos direitos humanos e
expressam a universalidade deles,
ja que a vida é inerente a todos as
pessoas humanas em todos os lu-
gares e em qualquer época. Essa
universalidade, noutro reverso, im-
plica necessariamente a igualdade
tdo bem expressa por Dallari ao di-
zer que “[n]lenhuma vida humana é
diferente de outra, nenhuma vale
mais nem vale menos do que outra.
E nenhum bem humano é superior
avida".

Entre diversos documentos in-
ternacionais que reconhecem o
direito a vida, estd a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos,
de 10 de dezembro de 1948, que
em seu art. 3° faz mengdo ao direi-
to a vida a todo individuo. Para as
Américas, a Convenc¢do Americana
sobre Direitos Humanos, de 22
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A concepgao universal
dos direitos humanos
tera sempre diante de si a
resisténcia do relativismo
cultural.

»

de novembro de 1969, conhecida
como Pacto de San Jose da Costa
Rica, foi subscrita pelo Brasil, fazen-

2 PEIXOTO, Erica de Souza Pessanha. Universalismo e
relativismo cultural. Disponivel em: <www.conpedi.org/
manaus/arquivos/.../erica_pessanha_peixoto.pdf>. Acesso
em: 10 maio 2017.

3 A questdo é abordada com profundidade por PIOVESAN,
Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 10°. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 150.

4 SANTOS, Boaventura Sousa. Por uma concepgao
multicultural de direitos humanos. In: SOUSA SANTOS,
Boaventura (org.), 2003, Apud PEIXOTO, Erica de Souza
Pessanha. Universalismo e relativismo cultural. Disponivel
em: <www.conpedi.org/manaus/arquivos/.../erica_
pessanha_peixoto.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.

5 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e
cidadanias. 2°. ed. reform. Sdo Paulo: Moderna, 2004, p.
33.
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DOUTRINA

do dela parte desde 1992. Sua pro-
mulgagdo em territério nacional
ocorreu através do Decreto n. 678,
de 06 de novembro de 1992, tam-
bém possui prescricdo especifico
ao direito a vida (art. 4°, 1). Em seus
comentérios a respeito desse dis-
positivo, Gomes esclarece a ampli-
tude dessa protecdo e também o
fundo politico que gerou a norma
refletindo a diversidade dos paises
subscritores:
O direito a vida é inderro-
gavel e inviolavel (CF, art. 5°,
caput), ou seja, ndo pode ser
restringido nem sequer em
época de excecdo (art. 27,
2, da Convencéo). De outro
lado, os Estados ndo devem
proteger o valor vida ape-
nas (e tdo-somente) em seu
sentido bioldgico (existen-
cial). O respeito ao direito a
vida imp&e, paralelamente,
o desenvolvimento de po-
liticas (sobretudo publicas)
voltadas para o apriomora-
mento econdmico, social,
educacional e cultural de to-
das as pessoas.
A protecdo desejada pela
Convengao Americana ini-
cia-se, em regra, no mo-
mento da concepgdo. A
partir dai a vida deve ser
protegida por lei. O texto
da Convencgéo diz “em ge-
ral” (em regra) “"desde o mo-
mento da concepgdo”. Isso
foi fruto de acordo para pre-
servar os direitos internos
de vérios paises que adota-
vam a politica permissiva do
aborto (tempo da aprova-
¢do do texto)’.

A vida como direito consagra-
do constitucionalmente no Brasil
recebe, apesar disso, enfoques di-
versificados que vdo desde a fe-
cundacédo até a morte. A legislacédo
vigente no Brasil ndo resguarda de
forma absoluta o direito a vida pro-
tegendo-a num mesmo patamar
em todas as suas fases. Pode-se

citar como exemplo disso as duas
excecdes ao crime de abortamento
previsto no Cédigo Penal, a saber:
o aborto necessério (CP, art. 128, 1)
e o aborto sentimental (CP, art. 128,
). O Ministro Joaquim Barbosa,
no julgamento do HC 84.025-6/RJ,
DJ de 25.06.2004, Plenério do STF,
posicionou-se a respeito do abor-
to envolvendo caso de anencefa-
lia” concluindo, em certo trecho de
seu voto, que “o feto anencefalico,
mesmo estando biologicamente
vivo (porque feito de células e te-
cidos vivos) ndo tem protegdo juri-
dica".

O STF, em 29.05.2008, julgou
improcedente a ADI n. 3.510/DF,
proposta pelo Procurador-Geral da
Republica, na qual era requerida a
declaracdo de inconstitucionalida-
dedoart. 5°da Lein. 11.105, de 24
de margo de 2005, no intuito de im-
pedir a utilizacéo, para fins de pes-
quisa e terapia, de células-tronco
embriondrias obtidas de embrides
humanos produzidos por fertiliza-
¢do in vitro e ndo utilizados no res-
pectivo procedimento. O Ministro
Celso de Mello considerou como
o0 mais importante julgamento da
histéria da Corte Suprema. Em seu
voto discutiu a natureza do Estado
laico em que vivemos e, por isso,
o Estado ndo pode desenvolver
suas atividades fundado em prin-
cipios teoldgicos. Relembrou o
triste episddio envolvendo Galileu
Galilei e a Igreja Catdlica em 1633.
Ressaltou que a vivéncia em socie-
dade deve ser norteada pelo plura-
lismo de idéias. Em certo trecho de
seu voto fez consignar que "o con-
ceito de inicio da vida, assim como
o conceito de morte, ndo sdo ques-
tées cientificas e bioldgicas, mas fi-
loséficas e morais”

Merece também mencéo o jul-
gamento da ADPF 54 pelo STF,
ocorrido em 12/04/2012, Relator
Ministro Marco Aurélio, que trata
especificamente dos dispositivos
antes mencionados do Cddigo
Penal (art. 128), cujo entendimen-

to resultante do julgamento foi o
de que “mostra-se inconstitucio-
nal interpretacdo de a interrupgdo
da gravidez de feto anencéfalo ser

66

O Direito a vida é in-
derrogavel e invioldvel
(CF, art. 5°, caput), ou

seja, ndo pode ser restrin-

gido nem sequer em época

de excecio (art. 27, 2, da
Convencio).

9

conduta tipificada nos artigos 124,
126 e 128, incisos | e Il, do Cédigo
Penal”.

Todas essas discussdes giram
em torno ou afetam a dignidade
da pessoa, que é um dos princi-
pios ditos de valor pré-constituinte
e de hierarquia supraconstitucio-
nal®, pois serve para fundamentar
a propria Republica Federativa do
Brasil (CF, art. 1°). Para Sarlet?, a
dignidade da pessoa humana esté
sobreposta a todos os outros bens,
valores e principios constitucionais
e, por conseguinte, somente pode

¢ GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira.
Comentarios a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: Pacto de San José da Costa Rica. 2°. ed. rev,,
atual, e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, v. 4,
p.35.

7O Ministro Marco Aurélio havia concedido liminar na
ADPF n. 54/DF para autorizar, com efeitos erga omnes,
todos os casos de aborto de feto anencefélico. Todavia,
o Plenério do STF, em 27.04.2005, cassou a liminar, por
maioria, nesse aspecto, em face da inadequacéao. A ultima
parte da ementa ficou assim gravada: “Na diccdo da
ilustrada maioria, entendimento em relacéo ao qual guardo
reserva, ndo prevalece, em argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental, liminar no sentido de afastar a
glosa penal relativamente aqueles que venham a participar
da interrupcdo da gravidez no caso de anencefalia”.

& MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 2°. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva,
2008, p. 150.

? SARLET, Ingo Wolfgang, 2004, Apud MENDES, Gilmar
Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 2°. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 152.
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ser confrontada consigo mesma.
Dada sua imprecisdo conceitual,
Alexy sustenta sua relatividade,
resumida por Gilmar F. Mendes,
Inocéncio M. Coelho e Paulo G. G.
Branco, em obra conjunta, nos se-
guintes termos:
[...] ndo cabe indagar em
abstrato se ela [norma] pre-
cede ou ndo a outras nor-
mas, mas tdo-somente se,
numa dada situacdo concre-
ta, ela foi violada, resposta
que ele mesmo [Alexy] con-
sidera dificil porque, diante
da imprecisdo da norma da
dignidade humana, existe
um amplo espectro de so-
lugdes igualmente razoaveis
para essa indagacg&do'®.

O conceito de dignidade apre-
senta nitida feicdo polissémica,
pois seu(s) significado(s) tem rela-
¢do estreita e inafastavel com os va-
lores éticos que constituem sua for-
macao. Essa polissemia é no tempo
e no espaco. Decorre ela da natu-
reza relativa dos direitos humanos,
que sao universais, mas nao iguais
na mesma perspectiva. Essa digni-
dade da pessoa tem reflexo direto
na propria dignidade por ocasido
da morte. Seria como que uma
dignidade em vida e uma digni-
dade em morte. O direito a vida,
a primeira vista, poderia resultar
em sua preservacdo em quaisquer
circunstancias; ou, por outro viés,
sendo a dignidade da pessoa hu-
mana decorrente daquele tronco
maior, que € a vida, geraria aquilo
que poderia ser chamado de direi-
to a dignidade na morte. Pessini faz
considera¢Bes importantissimas a
esse respeito:

Se a condenacgao do pacien-
te é certa, se a morte € inevi-
tével, estd sendo protegida
avida? Nao, o que ha é pos-
tergagdo da morte com so-
frimento e indignidade [...]
Se vida e morte s&o indisso-
cidveis, e sendo esta Ultima
um dos mais elevados mo-
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mentos da vida, ndo cabera
ao ser humano dispor sobre
ela, assim como dispde so-
bre a sua vida'.

Nos casos em que o paciente, de
forma induvidosa, expressa a sua
vontade de ndo sofrer qualquer
tipo de medida terapéutica, o seu
nado atendimento parece demons-
trar nitida violacdo de seu exerci-
cio de liberdade, que, no caso do
Brasil, é consagrada constitucional-
mente. E evidente que essa decisao
deve estar pautada ndo apenas em
sua liberdade, mas numa liberdade
exercitada a partir de informacgdes
seguras repassadas pelo profissio-
nal da drea médica de sua confian-
ca. O direito a liberdade somente
poderd ser exercido plenamente
se acompanhado estiver do direito
e do real acesso a informacdo ade-
quada. O paciente pode nao dar
inicio ao tratamento, pode inicia-lo,
interrompé-lo ou prosseguir com
ele até o fim.

Apesar dessas consideracdes,
nao se pode também deixar de le-
var em conta a possibilidade con-
creta de influéncia de fatores que
possam aumentar ou reduzir a
capacidade do paciente para ex-
pressar sua vontade de forma livre.
Principalmente porque o grave es-
tado de salde pode leva-lo a to-
mar uma decisdo negativa diante
de perspectivas positivas, daf a im-
portancia inarredavel do direito a
informacao efetiva por profissional
de confianca.

2. INCURSOES DIVERSAS
SOBRE A MORTE

Fato certo na vida humana é a
morte. Mais do que isso, o ser hu-
mano é o Unico que tem conscién-
cia de que vai morrer. Essa relacdo
do ser em vida com a realidade da
morte é vista de formas diversas em
cada época e em cada cultura. Essa
certeza é tal que se tornaram co-
muns as producées de ficcio cien-
tifica na literatura, na teledrama-
turgia, no cinema tratando sobre a

imortalidade humana. O desejo de
prolongamento indefinido da vida
é um sonho da humanidade (ou
pelo menos para muitos). Embora
nada indique, concretamente, que
isso seja possivel. Schopenhauer,
a respeito da vida eterna, em tom
nostalgico, entendeu que
Se concedessem ao homem
uma vida eterna, sentiria
tanta repugnancia por ela
que acabaria desejando a
morte, farto da imutabilida-
de de seu carater e de seu
ilimitado entendimento. Se
exigissemos a imortalida-
de perpetuariamos um erro
porque a individualidade
nao deveria existir, e o ver-
dadeiro fim da vida é livrar-
-nos dela. Se ndo houvesse
penas e trabalhos, acabaria
o homem por enfastiar-se,
e voltaria a sofrer as dores
do mundo em tudo o que
se encontrasse ao seu alcan-
ce'2,

Fébio Konder Comparato apre-
senta uma sintese filoséfica sobre
esse fato tdo real, t3o certo e reche-
ado de controvérsias:

Desde sempre, a angustia
da morte ensombrece as
nossas vidas e contrapde-
-se, dramaticamente, a esse
esforco por perseverar no
ser, que Espinosa definiu
como a propria esséncia de
nés mesmos. Somos a uUnica
espécie bioldgica que tem
consciéncia da prépria mor-
te, e que dela faz, por conse-
guinte, um elemento de sua
condigdo existencial. Nesse
sentido, Heidegger definiu
o homem, paradoxalmente,

10 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 2°. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 151.

"' PESSINI, Leo; BARCHIFONTAINE, Christian Paul, 2002,
Apud CESARIN, Selma Aparecida. Breves consideragdes
sobre eutanasia e ortotanasia e o respeito ao principio da
dignidade no momento da morte. Anuério da Producdo
Académica Docente. Vol. XlI, n. 2, ano 2008, p. 7-23.

2 SCHOPENHAUER, Arthur. A morte e a dor. E-book.
Disponivel ~ em:  <http://ateus.net/ebooks/acervo/a_

morte_e_a_dor.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.
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como um “ser-para-a-mor-
te” (Sein zum Tode)'3.

Platdo™ defendeu o homicidio
dos ancidos, dos débeis e dos en-
fermos.

O além-morte é um estado da
(in)existéncia do ser cujo conheci-
mento é almejado por todos, ainda
que por pura curiosidade; ou de
completa negagdo de sua possibi-
lidade. Mas, ndo pensar sobre ele
é impossivel. Nesse campo, fervi-
Iham as concepcdes religiosas para
apontar luzes sobre esse aspecto
da (in)existéncia humana, cientifi-
camente desconhecido. O respeito
a vida encontra forte fundamento
na religido. Para o Cristianismo, por
exemplo, Deus é criador da vida e
a morte do justo é vista como um
momento de regojizo, pois é quan-
do se dé o encontro dele com o
seu Criador: "Preciosa é aos olhos
do Senhor a morte dos seus san-
tos” (Salmo 116,15).

Semelhantes concepgdes de
vida pds-morte sdo comparti-
lhadas pelas religides mono-
teistas: Judaismo, Islamismo e
Cristianismo. Cada uma delas,
evidentemente, e no ambito de
suas proprias facgdes, apresen-
tam correntes teoldgicas préprias
a respeito de detalhes como juizo,
purgatdrio, inferno, paraiso. Nas re-
ligides orientais como o Budismo e
o Hinduismo a morte é vista como
uma etapa necessaria de um pro-
cesso evolutivo através da qual o
ser espiritual retornard em outra
forma material. Alguns admitem
esse retorno apenas em forma hu-
mana, outros em qualquer forma
de vida terrestre. Essa idéia ja era
defendida por Platdo, com as devi-
das ponderacdes, o que pode ser
constatado em A Repubilica, livro X,
onde discorre sobre o mito de Er'?,
indicando a imortalidade da arma
e a idéia da transmigracdo ou reen-
carnagdo. A concepcao reencarna-
cionista é compartilha atualmente,
por exemplo, pelo Espiritismo.

Esse n3ao é, contudo, um

tema exclusivo das religides. A ci-
éncia também tem dedicado gran-
de esforco para lidar com a morte.
Para o estudo especifico da morte,
desenvolveu-se a tanatologia que
é “"teoria ou estudo cientifico sobre
a morte, suas causas e fendmenos
a ela relacionados” (Houaiss), que
acaba enveredando por caminhos
nao tipicos da medicina como a an-
tropologia, a filosofia e a religido.
Particularmente, a morte, na
perspectiva aqui apresentada, esta
ligada a trés termos: eutanasia, or-
totanasia e distanédsia. A compre-
ensdo correta deles é crucial para a
area médica e também para a juri-
dica em razdo da diversidade de si-
tuacdes que cada um deles envol-
ve. Dodge diz que na eutanésia "o
médico deve acalmar os sofrimen-
tos e as dores nado apenas quan-
do este alivio possa trazer cura,
mas também quando pode servir
para procurar uma morte doce e
tranquila”'. Ja a distanasia, para a
mesma autora, significa o empre-
go de todos os meios terapéuticos
possiveis, ministrados ao paciente
que sofra doenca incuravel e terri-
vel agonia, de modo que tais pro-
vidéncias possam prolongar-lhe a
existéncia, sem a minima certeza
de sua eficdcia, nem de reversi-
bilidade do quadro, pois o fim da
vida segue seu curso natural. Para
Cesarin a ortotanésia “significa o
nao-prolongamento artificial do
processo de morte, além do que
seria o processo natural”". Por sua
vez, Cunha, na nota de rodapé 7,
de seus comentérios ao § 1° do art.
121 do CP, esclarece:
N3o se pode confundir eu-
tandsia (antecipacdo da
morte natural) com ortota-
nasia, termo utilizado pelos
médicos para definir a mor-
te natural, sem interferén-
cia da ciéncia, permitindo
ao paciente morte digna,
sem sofrimento, deixando
a evolucdo e percurso da
doenca. Portanto, evitam-se

métodos extraordinarios de
suporte da vida, como me-
dicamentos e aparelhos, em
pacientes irrecuperaveis e
que ja foram submetidos a
suporte avancado de vida. A
persisténcia terapéutica em
paciente irrecuperavel pode
estar associada a distanasia,
considerada morte com so-
frimento®.

As classificacdes indicadas nos
estudos a respeito da eutanasia
indicam varios tipos. Por exemplo:
quanto ao tipo de agdo: eutanasia
ativa, eutanésia passiva ou indireta
e eutanasia de duplo efeito; quanto
ao consentimento do paciente: eu-
tanasia voluntdria, eutandsia invo-
luntéria e eutanasia ndo-voluntaria.
N&o ha interesse, para os fins deste
escrito, de fazer maiores conside-
racdes sobre cada uma desses ti-
pos de classificacdo. Interessa aqui
fazer certos liames para se verifi-

13 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e
religido no mundo moderno. S50 Paulo: Companhia das
Letras, 2006, p. 692.

14 PLATAO. A Repiiblica. Tradugéo Carlos Alberto Nunes.
3% ed. Belém: EDUFPA, 2000, Livro IlI.

s “Er morrera numa batalha; quando, ao fim de doze dias,
0 seu corpo estava na pira para ser cremado, tornou a vida
e pdde contar as cenas maravilhosas a que tinha assistido
no além, durante esse tempo. Ele havia sido escolhido
para levar aos homens uma mensagem do além. Er conta
ter chegado a um lugar onde juizes julgavam as almas
recém-chegadas e as sentenciavam a seguir em direcdo
ao céu ou as profundezas da Terra. No céu, as almas
daqueles que haviam sido justos em sua vida terrena
gozavam de recompensas dez vezes maiores do que o
beneficio produzido por suas agdes; no subterraneo,
os castigos também eram dez vezes maiores do que os
crimes cometidos. Por outra rota retornavam, do céu e das
profundezas da Terra, as almas que ja haviam cumprido
a sentenga atribuida pelos juizes. Tais almas eram
encaminhadas a outro local, onde lhes era informado qual
seria o seu destino na nova vida que teriam na Terra. Mas
nem tudo estava determinado, e cada alma podia escolher
o tipo de vida que quisesse para cumprir seu novo
destino: riqueza ou pobreza, doenga ou salude, aspecto
fisico, etc. Feita a escolha, ela é tornada irrevogavel, e as
almas se dirigem para o local de onde retornardo a vida
corpérea. Apos atravessarem a escaldante planicie de
Leto (esquecimento) e beberem das dguas do rio Ameles
(despreocupagéo), as almas reencarnam nos lugares que
lhes estavam determinados. Apenas Er foi proibido de
beber dessas aguas e foi reconduzido ao seu corpo para
contar aos homens o que se passa ap6s a morte”. (PLATAO.
ARepublica. Tradugédo Carlos Alberto Nunes. 3® ed. Belém:
EDUFPA, 2000, Livro X).

¢ DODGE, Raquel Elias Ferreira. Eutanasia - Aspectos
juridicos. Disponivel em: <http://www.portalmedico.org.
br/revista/biolv7/eutaspectos.htm>. Acesso em: 08 abr.
2010.

7 CESARIN, Selma Aparecida. Breves consideragdes
sobre asia e or asia e o respeito ao principi
da dignidade no to da morte. Anudrio da
Produgado Académica Docente. Vol. X, n. 2, ano 2008, p.
7-23.

® CUNHA, Rogério Sanches. Direito penal: parte especial.
3% ed. rev.,, atual, e ampl. S&do Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, v. 4, 2010, p. 25.
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car como o direito lida com esses
temas na medida em que procura
avaliar a questdo sob o enfoque
dos bens juridicos tutelados, das
possibilidades de tratamento da
matéria no ordenamento juridico,
bem como as consequéncias, diga-
-se sanc¢des, decorrentes dos atos
COMIssSivos Ou Omissivos.

No que se refere a medicina, a
preocupagdo médica estd voltada
para a vida do paciente e para o
seu término. Se se trata de um pro-
cesso irreversivel rumo a morte ou
se possivel é algum tipo de trata-
mento capaz de reverter o quadro
doentio. O que ndo deixa de ter um
fundo ético conflituoso na medida
em que se indaga o profissional da
4rea médica sobre até onde deve
valer-se dos recursos disponiveis
para tentar prolongar uma vida
que, tecnicamente, ja seria invia-
vel. A medicina é ciéncia de caréter
universal, isto é, todos os cientistas
da drea médica no mundo desen-
volvem seus estudos num esfor-
¢o comum de novas descobertas
que melhorem a vida humana em
todos os seus aspectos, em espe-
cial, o bioldgico. O direito embo-
ra também tenha indole universal,
pois presentes em todas as cultu-
ras, com particularidades, possui
regramentos préprios sobre vida e
morte. Os dois topicos abaixo que
analisam o direito estrangeiro e o
nacional deixam isso muito eviden-
te.

3. TERMINALIDADE
DA VIDA NO DIREITO
COMPARADO E
BRASILEIRO

As regulamentagdes juridicas
envolvendo o direito a vida varia-
ram ao longo da histéria huma-
na e, mesmo na era presente, a
diversidade cultural produz uma
heterogeneidade no tratamento
dispensado pelos paises.

O suicidio, por exemplo, ja foi
considerado delito, recebendo,
por isso, a critica de Beccaria ao
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dizer que:

O suicidio é um delito que
parece ndo poder ser sub-
metido a nenhuma pena
propriamente dita; pois
essa pena s6 poderia recair
sobre um corpo insensivel
e sem vida, ou sobre ino-
centes. Ora, o castigo que
se aplicasse contra os res-
tos inanimados do culpado
ndo poderia produzir outra
impressdo sobre os espec-
tadores sendo a que estes
experimentariam ao verem
fustigar uma estatua. Se a
pena é aplicada a familia
inocente, ela é odiosa e tira-
nica, porque ja ndo ha liber-
dade quando as penas sédo
puramente pessoais’’.

Sobre normas do direito estran-
geiro, Marcdo da as seguintes in-
formacoes:

Em 1903 a Alemanha e em
1912 o Parlamento dos
Estados Unidos discutiram e
rejeitaram projetos que ver-
savam sobre homicidio cari-
tativo.

O art. 143 do CP russo deu
ensejo em 1922 ao fuzila-
mento de 117 (cento e de-
zessete) criancas acometi-
das de doencga tida como
incuradvel a época, porterem
ingerido carne de cavalo in-
fecta.

Copiando o art. 102 do pro-
jeto de Cédigo Penal Suico
de 1918, em 1924 o Peru
legalizou o homicidio pie-
doso (art. 157), assim como
cuidou da matéria o Projeto
Tcheco-eslovaco de 1925
(art. 271, § 3°)%.

Dificil, todavia, e dai a neces-
sidade de uma regulamentacéo
prépria, os casos que envolvam
pacientes que ndo podem mais
exteriorizar sua vontade porque
perderam a consciéncia de modo
irremediavel. Roxin informa que na
Alemanha a questdo é regulamen-

tada e utiliza-se a vontade presu-
mida do paciente. Diz o jurista ale-
mao:

O que interessa, portanto, é
o que desejaria o paciente,
se ainda fosse possivel per-
guntar-lhe. Para a descober-
ta da vontade presumida,
pode-se recorrer a interio-
res declaragdes do paciente,
em especial a "disposicdes
do paciente”, que o doente
tenha escrito anteriormente,
para a hipdtese em que per-
desse a capacidade de de-
cisdo. Se ele ali exigir a sus-
pensdo de medidas indteis
de prolongamento da vida,
o médico pode e deve satis-
fazer a estes pedidos, sem
que esteja cometendo um
delito de homicidio?'.

Ainda Roxin noticia que, ao con-
trédrio do direito alemao, uma lei
holandesa de abril de 2001 legali-
zou a eutanasia ativa. Atendendo a
determinados requisitos, o médico
pode eliminar a vida do paciente
se “chegou a conviccdo de que a
situacdo do paciente é sem espe-
ranca e de que seus sofrimentos
sdo insuportaveis”?? e se o pacien-
te tiver “formulado seu pedido de
modo voluntédrio e apds madura
reflexdo”?®. A valoracdo sera feita
pelo medido que poderd recorrer
a opinido de outro médico.

O Uruguai regulamentou a ma-
téria em seu Cédigo Penal. Reza o
texto legal: “Art. 37 (Del homicidio
piadoso) Los Jueces tiene la facul-
tad de exonerar de castigo al su-
jeto de antecedentes honorables,
autor de un homicidio, efectuado
por méviles de piedad, mediante
suplicas reiteradas de la victima".

7 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. E-book.
Disponivel em: <http://200.199.231.226/alunos/delitos.
pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.

20 MARCAOQ, Renato Flavio. Eutanasia e ortotanasia no
anteprojeto de cédigo penal brasileiro. Juris Plenum
Ouro, Caxias do Sul: Plenum, n. 12, mar./abr. 2010. 1 DVD.
21 ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. 2°. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 180.

22 ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. 2°. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 180.

23 ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. 2°. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 181.
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Nao ha regulamentacdo prépria
no direito brasileiro para esse tema
tdo importante. Para fins de remo-
cdo de drgaos, tecidos e partes do
corpo humano objetivando trans-
plante e tratamento, a Lein. 9.434%4,
de 04 de fevereiro de 1997, consi-
dera a morte encefélica, atestada
por dois médicos, como o0 momen-
to a partir do qual a dita remocéo
podera ser feita. A respeito da pos-
sibilidade de o paciente expressar
sua vontade através de documento
préoprio também ndo ha previsdo
no direito nacional. O testamento,
nos termos do art. 1.857 do CC,
deve dispor sobre bens. Nao impe-
de, porém, que o testamento con-
tenha disposi¢Ges ndo patrimoniais
como adverte Venosa?. Entretanto,
ndo héa previsdo legal no Brasil,
como nos Estados Unidos, do cha-
mado testamento vital, testamen-
to bioldégico, testamento em vida.
Borges assim o define:

O testamento vital é um do-
cumento em que a pessoa
determina, de forma escrita,
que tipo de tratamento ou
nao tratamento que deseja
para a ocasido em que se
encontrar doente, em esta-
do incurdvel ou terminal, e
incapaz de manifestar sua
vontade. Visa-se, com o tes-
tamento vital, a influir sobre
os médicos no sentido de
uma determinada forma de
tratamento ou, simplesmen-
te, no sentido do nao trata-
mento, como uma vontade
do paciente que pode vir a
estar impedido de manifes-
tar sua vontade em razdo da
doenca?.

Quanto a protecao penal no di-
reito brasileiro a vida, ha desdobra-
mentos nas seguintes figuras tipi-
cas, excluindo-se as que possuem
natureza complexa: homicidio (art.
121 do CP), induzimento, instiga-
¢do ou auxilio a suicidio? (art. 122
do CP), infanticidio (art. 123 do CP)
e aborto (arts. 124 a 128 do CP).

A respeito das disposi¢des cons-
tantes no art. 121, § 1°, do CP%, a
Exposicdo de Motivos do Cddigo
Penal, particularmente quanto ao
relevante valor moral, item 39, es-
clarece que “[o] projeto entende
significar o motivo que, em si mes-
mo, é aprovado pela moral prética,
como, por exemplo, a compaixdo
ante o irremediavel sofrimento da
vitima (caso do homicidio eutana-
sico)”.

A perspectiva do legislador bra-
sileiro estd fundada na indisponibi-
lidade do direito a vida. O pacien-
te em condicdes extremamente
desfavoraveis a sua sobrevivéncia,
mesmo com diagndstico médico a
respeito, ndo pode simplesmente
dispor sobre aquilo que Ihe é indis-
ponivel - o direito a vida.

O homicidio chamado pri-
vilegiado €, na verdade, homicidio
doloso com diminuicdo de pena
que varia de 1/6 a 1/3 sobre uma
pena que, no homicidio simples, é
de 06 a 20 anos e no qualificado,
de 12 a 30 anos. Por isso, diante do
tratamento dispensado pelo direi-
to brasileiro, é irrelevante o con-
sentimento do paciente (eutanasia
voluntéria) para caracterizagdo ou
nao do crime, j& que a vida é bem
indisponivel.

Dependendo da relacédo
que se estabelecga entre o pacien-
te e o médico ou entre o paciente
e algum(ns) parente(s), é possivel
a incidéncia de determinado tipo
penal a exemplo do art. 121, § 1°,
do CP (homicidio privilegiado) e
do art. 122 do CP (induzimento,
instigagdo ou auxilio a suicidio). A
distincdo entre essas duas figuras
nem sempre é facil no plano fatico.
Seguindo a licdo dada por Roxin
"a delimitagdo entre participacédo
em suicidio e homicidio a pedido
da vitima, de acordo com a opiniédo
preponderante, o que interessa é
quem possui o dominio sobre o
Gltimo e irrevogével ato que leve a
morte"?.

O relatério do anteprojeto de

reforma do Cddigo Penal elabora-
do em 24 de margo de 1998, ten-
do como presidente Luiz Vicente
Cernicchiaro, explicita o tratamen-
to dado as hipdteses de eutanasia
e ortotanasia. A justificativa ¢ a se-
guinte:
A Comissdo, sensivel as cir-
cunsténcias, como reco-
mendam os principios do
Direito Penal da Culpa, a
fim de a individualizacdo da
pena considerar pormeno-
res relevantes, sugere expli-
citar a - eutanasia - tornan-
do-a causa de diminuigdo
de pena, dado o agente agir
por compaixao, a pedido da
vitima, imputavel e maior,
para abreviar-lhe sofrimento
fisico insuportavel, em razdo
de doenca grave. De outro
lado, exclui a ilicitude da
conduta de quem, em cir-
cunstancias especificadas,
“deixa de manter a vida de
alguém por meio artificial,
quando a morte for iminen-
te e inevitavel”. Essa figura
corresponde a ortotanasia.
A proposta apresentada pela co-
missdo da nova redacdo aos §§ 3°
e 4° do art. 121 do CP para pres-
crever:
Art. 121 do CP:
Eutanasia
§ 3° Se o autor do crime
i r_ compaixa -
2 A respeito da caracterizagdo da morte encefélica, a
Resolugdo n. 1.480, de 08 de agosto de 1997, do Conselho
Federal de Medicina, que se reporta a Lei n° 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997.
25 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direito das
sucessdes. 3°. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 135.
26 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Eutanasia,
ortotanasia e distanasia: breves consideracées a partir do
biodireito brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
871,21 nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7571>. Acesso em: 10 maio 2017.
27 Bitencourt diz que “a conduta tipica consiste em
induzir (suscitar, fazer surgir uma idéia inexistente),
instigar (animar, estimular, reforcar uma idéia existente)
ou auxiliar (ajudar materialmente) alguém a suicidar-se”.
(BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado.
S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 412).
2 - Homicidio simples. Art. 121. Matar alguém: Pena -
reclusdo, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos. - Caso de diminui¢do
de pena. § 1° Se o agente comete o crime impelido por
motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o
dominio de violenta emocéo, logo em seguida a injusta
provocagédo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um
sexto a um tergo.

22 ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. 2°. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 222.
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dido da vitima, imputavel e
maior, para abreviar - lhe so-
frimento fisico insuportavel,
em razdo de doenca grave:
Pena - Reclusdo, de trés a
seis anos.

Excluséo de ilicitude

§ 4° Nao constitui crime dei-
xar de manter a vida de al-
guém por meio artificial, se
previamente atestada por
dois médicos, a morte como
iminente e inevitavel, e des-
de que haja consentimento
do paciente, ou na sua im-
possibilidade, de ascenden-
te, descendente, cénjuge,
companheiro ou irméo.

De maneira diversa foi a regu-
lamentacdo dada pela Comisséo
de Juristas que elaborou o
Anteprojeto de Cédigo Penal, cria-
da pelo Requerimento n° 756, de
2011, do Senador Pedro Taques,
com aprovacado pelos senadores
da Republica em 10 de agosto de
2011. Texto entregue pelo Ministro
Gilson Dipp, do Superior Tribunal
de Justiga, que presidiu a comis-
sdo:

Eutanasia

Art. 122. Matar, por piedade
ou compaixao, paciente em
estado terminal, imputavel
e maior, a seu pedido, para
abreviar-lhe sofrimento fisi-
co insuportavel em razdo de
doenca grave:

Pena - prisdo, de dois a qua-
tro anos.

§ 1° O juiz deixaré de aplicar
a pena avaliando as circuns-
tdncias do caso, bem como
a relacdo de parentesco ou
estreitos lacos de afeicdo do
agente com a vitima®.

Enquanto esses temas nao rece-
bem uma regulamentacéo especifi-
ca no ordenamento juridico brasi-
leiro, haverd o receio de subsuncéo
por parte do médico e/ou parentes
a alguma norma penal incrimina-
dora, gerando o desconforto de
responder a um inquérito policial,
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a um processo penal, submissdo a
um tribunal do juri e o risco de con-
denacao.

4. DILEMAS ETICOS

Em seus comentérios introdu-
térios sobre senso moral e consci-
éncia moral, Chaui formula inda-
gagdes intrigantes a respeito dos
temas mais variados da vida hu-
mana, entre os quais aqueles per-
tinentes a vida e a morte. Diz ela:

Vivemos certas situagoes,
ou sabemos que foram vi-
vidas por outros, como si-
tuacdes de extrema afli-
¢do e angustia. Assim,
por exemplo, uma pessoa
querida, com uma doen-
ca terminal, estd viva ape-
nas porque seu corpo esta
ligado a maquinas que a
conservam. Suas dores sdo
intolerdveis. Inconsciente,
geme no sofrimento. Nao
seria melhor que descan-
sasse em paz? Nao seria
preferivel deixa-la morrer?
Podemos desligar os apa-
relhos? Ou ndo temos o di-
reito de fazé-lo? Que fazer?
Qual a acdo correta?®

Outras perguntas podem ser
formuladas para instigar esses
dois relevantes temas que envol-
vem o ser humano:

- E ético proteger a vida em
qualquer circunstancia?

- E ético postergar a vida ainda
que isso implique sofrimento?

- Prolongar a vida com sofri-
mento viola a dignidade da pes-
soa humana?

- O alivio do sofrimento com a
morte ndo seria uma defesa da
dignidade da pessoa humana?

- Até que ponto o direito a vida
é superior a propria existéncia
digna?

- A distanasia seria sindbnimo de
tratamento inutil?

- O tratamento, diante de situa-
cdo irremediavel, envolve prolon-
gamento da vida ou da morte?

- E razoével tratar como regra
0s casos em que, excepcional-
mente, vidas em situacdes termi-
nais recobraram os sentidos e re-
tornaram a normalidade?

- A vida vegetativa, que existe
de forma variada também na na-
tureza, seria suficiente para fazer
de algo um ser humano?%

Hoje com os recursos da me-
dicina é praticamente possivel
postergar a vida humana por lon-
go tempo. Em muitos casos, por
anos a fio. Mesmo nos casos que
envolvam morte cerebral, é pos-
sivel cultivar uma vida vegetativa
em que muitos érgaos continuam
funcionando num processo pura-
mente artificial. Ndo seria isso a
interrupgdo do processo natural
da vida rumo a morte?

E conhecido no campo, princi-
palmente da religido, as guerras
travadas por tedlogos sobre o de-
terminismo da vida (pré-destina-
¢ao, fatalismo) ou se a vida é fruto
da livre escolha do ser humano
(livre-arbitrio). Nessa batalha, no-
mes como Santo Agostinho ver-
sus Pelagio, Martinho Lutero ver-
sus Erasmo e Jodo Calvino versus
Jacobus Arminio foram envol-
vidos. Sem querer retomar essa
discussdo milenar, indaga-se: até
que ponto o ser humano tem con-
trole sobre a vida? E, se sobre a
vida é assim, o que dizer sobre
esse controle quanto a morte?

Muito conhecida é a situagéo
que envolve as Testemunhas de
Jeovéd que ndo admitem a trans-
fusdo de sangue por razdes reli-
giosas. Essa decisdo pode em de-
terminadas circunstancias levar a
morte. Se o paciente ndo deseja a
intervencdo médica e, igualmen-
te, seus representantes ou paren-
tes, é extremamente controversa
a possibilidade de ingeréncia do

30 Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/anteprojeto-
codigo-penal.pdf>. Acesso em 15 maio 2017.

31 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 12°. ed. S&o Paulo:
Atica, 2000, p. 334

3 A pergunta formulada é colhida da sentenca de conteido
negativo feita por Roxin (ROXIN, Claus. Estudos de direito
penal. 2°. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 184)..
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médico e até mesmo do Estado
para fazer com que uma pessoa
continue viva, ainda que, poste-
riormente, ela mesma considere-
-se morta e sob efeitos de uma da-
nacdo espiritual. Certamente, em
nome da laicizacdo, a tese oposta
é muito defendida, mas a questéo
ndo é tdo simpldria quanto pare-
ce®. Para Dworkin®, por exemplo,
se for assegurado o valor intrinse-
co da vida do paciente, € possivel
ir contra seus proprios interesses,
pois a vida humana, mesmo no
horrivel estado em que seja vivi-
da, ainda assim é vida e deve ser
protegida.

5. CONCLUSAO

As pessoas diretamente envol-
vidas em questdes tdo relevantes,
em regra, sdo o médico, o pacien-
te e os seus parentes. A deciséo a
sertomada trard sempre consequ-
éncias que implicardo a avaliagdo
ética sobre a (des)continuidade
da vida. O Cédigo Brasileiro de
Ftica Médica®® aponta como um
de seus principios fundamentais
“lo] médico guardarad absoluto
respeito pelo ser humano e atu-
ard sempre em seu beneficio”; e
que “[jlamais utilizara seus conhe-
cimentos para causar sofrimento
fisico ou moral, para o extermi-
nio do ser humano ou para per-
mitir e acobertar tentativa contra
sua dignidade e integridade”. Por
isso, é vedado ao médico abreviar
avida do paciente, ainda que haja
manifesta vontade dele ou de al-
gum representante nesse sentido
(art. 41).

Apesar da recomendacgao éti-
ca, os médicos e/ou parentes do
paciente vivenciam o dilema nao
apenas ético, mas, também, o ju-
ridico quanto a decisdes que de-
vam tomar a respeito da termi-
nalidade da vida. A preocupacao
com a norma juridica existe por-
que ela pode resultar em sancao
corporal (prisdo), enquanto a ou-
tra (ética) é juizo valorativo e, por-

tanto, atrelado ao subjetivismo
de quem agiu ou se omitiu. Sem
mencionar a questao religiosa.

Uma regulamentacéo
mais precisa da matéria no Brasil
- terminalidade da vida - é neces-
séria ndo sé para melhor com-
preensdo dos contornos juridicos
da questdo, mas também porque
médicos os médicos, a semelhan-
ca, de Démocles®, ndo podem
ter sobre suas cabecas perma-
nentemente a espada presa por
um fio que lhes ameaca a vida.
A intervencdo do direito penal,
por exemplo, em temas tdo de-
licados deve ser feita com muita
cautela, pois se hd uma separacgao
entre direito e moral (juspositivis-
mo), entre Religido e Estado (lai-
cizagdo), as pessoas continuam af
nascendo, vivendo e morrendo,
carregadas de direitos, deveres,
principios éticos, crencas religio-
sas e vivendo sob o Estado. E a
inafastavel condicdo existencial
do ser-para-a-morte de que falou
Heidegger® que, para segui-lo, o
humano deve viver autenticamen-
te ndo cedendo aos convites qua-
se inarredaveis do modo de ser
alienado, inauténtico, sobretudo,
pela técnicas®®.
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B Pontos de Transmissao: Os
bastidores da eficiéncia da
Justica Eleitoral na
logistica de apuracao dos

votos

democracia se consolida no Estado de Direito no dia das
Eleicoes, quando cada eleitor tem o direito/dever de escolher

eus representantes pelo mecanismo do voto secreto. Neste
contexto, a urna eletrénica desponta como estrela do sistema eleitoral
brasileiro, considerada como simbolo de seguranca e eficiéncia na
apuracao dos votos. No entanto, é justo dizer que a urna é apenas
uma das pecas de um sofisticado quebra-cabeca cujo objetivo final é

entregar para a sociedade o resultado da votacao.

DOMINGO, APOS 17 HORAS

Encerrada a votacdo as 17h no do-
mingo, as urnas eletrénicas nas se-
¢Oes eleitorais espalhadas por toda
a extensdo continental do pais a essa
altura contém os votos dos eleitores
que compareceram as se¢bes para
exercer seu direito. Para que haja a
totalizacdo dos votos, é necesséario
que a midia de resultado com a vo-
tagdo de cada urna eletrdnica, seja
transmitida para os computadores
no prédio sede do TRE para ser apu-
rada. E nesse momento crucial do
processo eleitoral que os pontos de
transmissdo entram em cena, nos
quais sdo utilizadas duas solucbes
de transmissdo de dados conforme
a logistica do local de votagdo: JE-
Connect e BGAN.

REVISTA DO TRE |PA
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TRIBUNAL EM ACAO

A LOGISTICA DOS PONTOS
DE TRANSMISSAO

A escolha dos locais de votacédo
que serdo pontos de transmissdo é
feita pelo cartério eleitoral, levando-
-se em conta a localizagéo, logistica
e a infraestrutura de computadores
e comunicagdo de dados do local.
No caso dos pontos de transmissdo
JEConnect, na capital, cada local es-
colhido passa por uma vistoria feita
pelos técnicos da Secretaria de Tec-
nologia da Informacg&o-STl do TRE-
-PA e, no interior, por técnicos do
cartodrio eleitoral. A finalidade é ho-
mologar o local para transmiss&o, de
acordo com critérios pré-definidos,

A SOLUCAO JECONNECT

O JEConnect é um sistema de
transmissdo de dados desenvolvido

pela prépria Justica Eleitoral por um
esfor¢o conjunto de vérios TREs, en-
tre eles Pard, Tocantins, Amazonas,
Parand, Rio Grande do Sul e S50 Pau-
lo.

Figura 3 - Pendrives do Kit JEConnect

Em um misto de sofisticacdo e
simplicidade, o kit JEConnect con-
siste em um par de pendrives com
sistema oficial de transmissdo de
dados do TSE embarcado e chave
de acesso de seguranca. O grande
diferencial do JEConnect é permitir
a transmissdo das midias de resulta-
dos das urnas diretamente das se-
¢Oes eleitorais, usando a infraestru-
tura de computadores e internet do
proprio local de votagéo, que passa
a ser um ponto de transmissao. Essa

bem como identificar o computador
do local que serad usado para a trans-
missdo. Os técnicos de transmissdo
que operam os kits JEConnect e

logistica traz celeridade e seguranca
a apuracdo, uma vez que a midia de
resultado da urna eletrénica tem seu
conteldo transmitido para o TRE de
forma imediata ao final da votacao,
sem contratempos de deslocamen-
tos para a junta eleitoral.

O JEConnect possibilitou ao TRE-
-PA ampliar o nimero de pontos
de transmissdo com menor custo fi-
nanceiro e logistico, o que permitiu
alcancar localidades que antes nédo
eram atendidas. A solugéo tornou-se
um dos meios mais eficientes j4 utili-
zadas na Justica Eleitoral na logistica
de apuracdo, contribuindo também
para reduzir o tempo geral de totali-
zacdo dos votos, uma vez que os kits
utilizados em localidades distantes
eliminaram alguns gargalos deste
processo.

BGANSs, no dia da elei¢éo, sdo treina-
dos previamente pela equipe da STI.

L g
- \ -
- i..ik ..d

Figura 2 -Treinamento-de técn.icos de transmissdo JEConnect no TRE-PA, em setembro de

2016

Desde as Elei¢cdes 2012, o TRE-PA
vem adotando gradualmente o JE-
Connect como uma alternativa para
agilizar a transmisséo dos resultados.
Com a melhoria da qualidade e de
maior abrangéncia das redes de co-
municagdo de dados em nosso Es-
tado, a partir das Elei¢cbes de 2014
essa solucdo passou a ser adotada
de forma mais ampla, tanto nas zo-
nas eleitorais da capital como nas
do interior. Nas Elei¢cbes de 2016, a
equipe envolvida na preparagdo dos
kits foi de aproximadamente 10 pes-
soas, trabalhando diariamente em
escala de revezamento por cerca de
10 a 14 horas por uma semana no
1° turno e mais outra semana no 2°
turno, gerando um total de 678 kits
JEConnect.

Figura 4 - Geragdo dos kits JEConnect pelos técnicos da STI

REVISTA DO TRE|PA



A SOLUCAO BGAN

BGAN é a sigla de Broadband
Global Area Network. Trata-se de um
equipamento de transmissdo de da-
dos via satélite o qual é usado sobre-
tudo no interior do Estado em locais
de dificil acesso, onde, ndo tao raro,
apenas a Justica Eleitoral consegue
chegar, como tribos indigenas, regi-
des ribeirinhas e de garimpo.

Esses desafios geogréficos do Es-
tado do Pard, os quais precisam ser
enfrentados para que haja agilidade

na totalizagcdo, faz com que o TRE-
-PA seja o Tribunal que utiliza a maior
quantidade de BGANs no dia da
eleicdo para a transmissdo dos votos.

A peca final desse quebra-cabeca
logistico é o monitoramento, no dia
da eleicdo, dos pontos de transmis-
sdo feito por uma equipe especiali-
zada de técnicos da STI. Tal equipe
mantém contato direto com os téc-
nicos de transmissdo durante todo
o domingo, verificando a execucgéo
de testes em horarios predetermina-

dos, bem como fazendo o acompa-
nhamento das urnas eletrdnicas que
ainda restam totalizar. Trata-se de um
trabalho de coordenacgédo de recur-
sos, mapeamento de problemas e
encaminhamento de soluc¢des para
eventuais situacdes no dia da elei-
¢do, atuando de forma preventiva e
minimizando o tempo de resposta
de incidentes, contribuindo para en-
tregar a sociedade o resultado das
eleicdes no menor tempo possivel.

Figura 6 - Treinamento de técnicos de transmissdo BGAN em Belém,
em setembro de 2016.

Figura 5 - Técnica Suelen Almeida operando BGAN as margens do
oceano atlantico no municipio de Chaves-PA (foto: Wagner Silva)

HISTORICO DE ENCERRAMENTO DA APURACAO NO PARA

O resultado de todo esse esfor¢o do TRE-PA na busca pela celeridade da apuragéo dos votos é demonstrado no

grafico abaixo que mostram, eleicdo a eleicdo, a quantidade de horas que o TRE levou para divulgar o resultado final
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das eleigcdes, apds o final da votagéo as 17 horas do domingo.

Histarico de Encerramento da Apurugdo no Para
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Gréfico 1 - Histérico de apuragdo no Para
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M Links de Fibra Optica
garantem eficiéncia no
atendimento ao eleitor - 2°
fase do Contrato
NavegaPara

os Ultimos 10 anos, tecno-
logias como Link dedicado
MPLS (Multiprotocol Label

Switching), conexdo via satélite
(antena VSAT) e conexdo via Radio
Digital foram exaustivamente utili-
zadas pelo TRE-PA na tentativa de
transpor obstaculos inerentes ao
cenéario de telecomunicagdes em
nosso Estado, como os altos custos

com links de comunicagdo, baixa
velocidade e pouca infraestrutura
em redes disponiveis nos munici-
pios. Neste contexto, para a gran-
de maioria das localidades, a cone-
xdo disponivel nem sempre é a que
oferece melhor desempenho para
acesso aos sistemas. Como exem-
plo, temos a rede VSAT que até o
final do ano de 2013 estava presen-

te na maioria das Zonas Eleitorais,
mas com baixo desempenho e in-
compativel com demanda cres-
cente de transporte de dados na
Justica Eleitoral.

Esta situacdo, no entanto, co-
mecou a mudar no inicio de 2014,
com o Contrato n® 75/2013 as-
sinado entre o TRE e a Empresa
de Processamento de Dados do
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Estado - PRODEPA, cujo objeto
versava sobre a instalagdo de links
de radio com baixa laténcia (tipi-
camente 16ms) e velocidade de
2Mbps para 45 cartdrios eleitorais,
em substituicdo aos Links VSAT.

Como principal marco desta
contratacdo, no final do exerci-
cio de 2014, foi concluida a ins-
talagdo do primeiro link de Fibra
Optica (5Mbps) em cartério elei-
toral do interior de Estado para
Zonas Eleitorais de Santarém -
20°ZE/83°ZE/104® ZE. A comuni-
cagdo por fibra éptica é o método
mais eficaz para transmissdo de da-
dos, pois ocorre por pulsos de luz
com velocidade superior a qual-
quer outro tipo de conexdo e com
menor risco de interferéncias por
fatores externos.

Em 2014, foi realizada a insta-
lagdo de links de fibra ética para
conexdo de 10 Zonas Eleitorais
da Capital, instaladas no Prédio
da CAE, bem como na 04°ZE -
Castanhal. Em junho de 2016, foi
feita interligacdo por F.O. do Férum
Eleitoral de Marabé (23°ZE e 100?
ZE) e 43°ZE - Ananindeua.

No final de 2016, foi celebra-
do o contrato n°® 99/2016 com a
PRODEPA, cujas principais me-
tas sdo aumentar a quantidade de
links por meio de fibra dptica, am-
pliar a velocidade da conexdo de
5 para 10 Mbps, ativar novos links
de rddio no interior do Estado,
com banda contratada de 4 Mbps.
Com a assinatura do novo contra-
to, foram interligados, em dezem-
bro de 2016, a 30°ZE em Icoaraci,
72°ZE e o Depdsito de Urnas do
TRE (ambos em Ananindeua), e os
postos de atendimento biométrico
nos Shopping Castanheira, Parque
Shopping e Shopping Grdo Para.
O quadro a seguir lista os carto-
rios eleitorais a serem contempla-
dos nas préximas instalacdes de
links de fibra éptica 10Mbps e ra-
dio 4Mbps por meio do Contrato
99/2016.
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| ITEM UNIDADE
i 30ZE Posto MOSQUEIRD F.O.
z 07 ZE ABAETETUBA F.D.
3 A40ZE TUCURUI F.O.
4 PAE CDP - CAMPINA F.D.
| 5 12ZE CAMETA F.0.
& G4ZE SALINOPOLIS F.O.
7 18ZE ALTAMIRA F.O.
a8 G5ZE BARCAREMA F.D.
o 157ZE BREVES F.O.
10 S8ZE REDENCAD F.O.
11 27ZE PONTA DE PEDRAS F.D.
12 67ZE SANTA MARLA DO PARA F.0.
13 11ZE SAD MIGUEL DO GUAMA F.O.
| 14 SOURE/SALVATERRA Radio
is MARAPANIM Radic
16 AUGUSTD CORREA Radio
17 ITUPIRANGA Rabdio
i8 758 ZE - CANAA DOS CARAJAS (=) Radic
19 880 7E - LIMOEIRO DO AJURLU Radio
20 128 ZE - XINGUARA {*} Radio
| 23 608 FE = RIO MARLA (*) Radio
22 213 ZE - ALENQUER Radic
23 394 FE - TOME - acU Radio
24 SOURE/SALVATERRA Rabdio

Com a consecugdo do contra-
to n® 99/2016, 30,7% das Zonas
Eleitorais serdo contempladas com
links de fibra 6ptica e 35,6% com
links de réadio. Outro aspecto rele-
vante é que as conexdes de Fibra
Optica e Radio atuam como cone-
x3do principal; em 90% dos cartérios

FIERA
OPTICA

A implantacdo de links de fibra
Optica, nos cartérios da regido me-
tropolitana e interior do Estado,
ja beneficia quase 1 milhdo e 800
mil eleitores, faz parte da expan-
sdo da parceria entre o Tribunal

existe uma conexdo de contingén-
cia (VSAT ou ADSL) que é acionada
automaticamente em caso de que-
da da conexdo principal. Com a
conclusdo das instalacdes mencio-
nadas, o percentual de Links VSAT
serd reduzida para 33,7%, confor-
me exibe o gréfico a seguir:

LIMNKE

Regional Eleitoral do Para (TRE-PA)
e o Governo do Estado, que vem se
fortalecendo desde 2013 por meio
do projeto Navega Para, o que se
traduz em um atendimento mais
célere e eficaz ao eleitor.
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¥ Programa de

Cadastramento Biométrico
2017/2018

programa de cadastra-

mento  biométrico  no

Estado do Pard neste bié-

nio, serd compreendido por dois ti-

pos diferentes de atendimento pre-

vistos na Resolugdo TSE n°® 23.440,
de marco de 2015, Art. 1°, §1.

A Revisao de Eleitorado, em que

o eleitor é convocado a compa-

recer em determinado prazo sob

pena de cancelamento da inscricdo

eleitoral (a ser aplicada em Belém

e nos municipios da 24® Zona

Eleitoral - Conceicdo do Araguaia,

Floresta do Araguaia e Santa Maria

das Barreiras - compreendendo

REVISAO DO ELEITORADO

BELEM

Em relacdo a Belém e aos mu-
nicipios da 24® Zona Eleitoral, por
se tratar de uma modalidade de
atendimento com comparecimen-
to obrigatério, o desafio é muito
maior e envolve planejamento com
a antecedéncia e abrangéncia ne-
cesséarias. Um grande ndmero de
pessoal deve ser envolvido direta
e indiretamente e as estruturas de
atendimento existentes devem ser
ampliadas.

Em Belém, capital do Estado e
unicipio com mais de 1.040.000
leitores, a distribuicdo de postos
e atendimento fixos foi feita visan-
0 a reparticdo geografica e demo-
réfica do municipio para melhor
tendimento da populagdo, e cul-
inard em 210 kits biométricos em
tividade, com capacidade para
tender até 4.500 eleitores por dia,
onforme a distribuicdo planejada
o lado.

mais de 1.100.000 eleitores - com
expectativa de cadastramento de
90% desse eleitorado;

O Atendimento Ordinario, em
que o eleitor comparece esponta-
neamente, sem convocagdo obri-
gatéria e sem a penalidade de
cancelamento de sua inscricao elei-
toral, ocorrerd em diversas zonas/
municipios do Estado (22 zonas
eleitorais)- compreendendo mais
de 900.000 eleitores, com a expec-
tativa de cadastrar 20 % a 30% des-
se eleitorado.

Com a adicdo desses munici-
pios, nas eleicdes de 2018, o TRE-

Imagem 02 - Estrutura do saldo principal da C

Paréd deverd alcancar a marca de
50% do seu eleitorado total j& iden-
tificado de forma segura através da
biometria.

AT

AE ampliada para o atendimento biométrico. No

total, a CAE foi expandida de 12 para 56 guichés de atendimento para comportar a demanda

aumentada.
Posto Bairro Quantif:lade de
Kits
CAE Pedreira 56
UFPA Universitdrio/Guama 24
Posto TRE Sdo Francisco Campina 10
CDP Reduto 60
Shopping Bosque Val de Cdes 8
Parque Shopping Mangueirdo/Bengui 5
Castanheira Shopping Castanheira 5
302 Zona Campina de Icoaraci 36
Posto de Mosqueiro Vila (Mosqueiro) 6
Total 210

Quadro 01 - postos de atendimento em Belém.
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Além dos postos elencados acima, um extensivo programa itinerante abrangendo todo o periodo de
comparecimento obrigatdrio estd sendo montado no Tribunal, com participacdo da Comissao Itinerante, da
Escola Judiciéria Eleitoral e do Grupo de Trabalho da Biometria objetivando alcangar a populagdo mais ca-
rente dos bairros periféricos, bem como outros publicos especificos: funcionarios de reparticdes publicas,
6rgéos parceiros do Tribunal na revisdo de eleitorado, universidades e escolas de ensino médio.

A Revisdo de Eleitorado em
Belém iniciou no dia 29 de mar-
¢o/2017, mas o Tribunal se anteci-
pou e o atendimento a populagdo
de Belém com a Biometria prin-
cipiou ja em novembro de 2016,
tendo atingido o percentual de
10% do eleitorado cadastrado an-
tes mesmo de iniciar o periodo
de comparecimento obrigatério.
Esses eleitores atendidos a par-
tir de novembro de 2016 estéo
dispensados de comparecerem a
Revisdo de Eleitorado.

O atendimento em Belém esta
sendo feito, em sua grande maio-
ria, por agendamento pela inter-
net; evitando assim que o eleitor
permaneca por horas aguardando
sua vez. Entretanto, o maior posto
de atendimento de Belém (Galpao
10 da CDP - com previsdo de fun-
cionamento a partir de meados de
abril/2017) atenderd aos eleitores
somente por ordem de chegada,
com 60 kits operando no ambiente
das 08 as 17h e capacidade diéria
de 2000 eleitores atendidos.

- Agendamento
.. Blometria

M Belém

Imagem 04: Banner do agendamento na
internet
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Imagem 03 - Coletas realizadas no atendimento com biometria: assinatura, digitais, foto.

24° ZONA ELEITORAL

- CONCEICAO DO ARA-
GUAIA, FLORESTA DO ARA-
GUAIA E SANTA MARIA DAS
BARREIRAS.

Nos municipios da 24* Zona, a
Presidéncia do Tribunal convidou
os prefeitos locais para assistirem
a apresentacdo do programa em
Belém. Na ocasido, apds ouvir as
particularidades de cada munici-
pio, o Tribunal firmou convénios
de mdutua cooperagdo com as
prefeituras para iniciar o cadastra-
mento. Nesses convénios a pre-
feitura se comprometeu em ceder
pessoal para ajudar nos servicos,
parte da infraestrutura a apoio
nas a¢des de divulgacao.

O Grupo de Trabalho da
Biometria, por sua vez, j& visi-

tou os municipios da 24 Zona
Eleitoral no final de fevereiro e
elaborou relatérios individuais de
acompanhamento, contendo o
calendério de atividades, crono-
grama operacional bem como es-
timou a quantidade de materiais
necessarios para iniciar o atendi-
mento em cada um dos munici-
pios.

O calendério de abertura dos
postos de atendimento nos mu-
nicipios que passarao por revisao
de eleitorado estd evidenciado
logo abaixo.

Municipio (s) Endi::: d?:‘::::’ oo Data Inicial Data Final
Belém Postos de Atendimento Belém Nov-16 28/03/18

Cartério Eleitoral (Rua Dom
Conceigdo do Araguaia Sebastido Thomaz, Centro 26/04/17 28/07/17
Floresta do Araguaia Camara Municipal 17/05/17 14/07/17
Santa Maria das Barreiras Local a definir 30/05/17 28/07/17

Quadro 02 - Periodos de abertura dos postos nos municipios que passardo por
Revisdo de Eleitorado.
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ATENDIMENTO ORDINARIO

Seguindo uma tendéncia nacional naimplantagdo do programa, o Grupo de Trabalho da Biometria deste Regional
- GT-BIO - fez um levantamento prévio em todas as zonas do Estado, levando em consideragéo fatores diversos, e
selecionou 22 (vinte e duas) zonas eleitorais para participar do modelo ordinario de atendimento biométrico.

O Atendimento Ordinério, como ja destacado anteriormente, ndo exige o comparecimento do eleitor e ndo

tem como consequéncia o cancelamento de inscricdes eleitorais. A ideia central deste tipo de atendimento é im-
plantar a biometria na estrutura existente nos cartérios eleitorais, sem necessidade de firmar parcerias ou de ampliar
ampliacao.

A implantagdo ocorre de forma rapida: um técnico comparece a zona eleitoral, instala os equipamentos, capacita
o pessoal do cartério e acompanha os primeiros dias de uso dos Kits. Nesse periodo é enfatizada a alteracéo na roti-
na dos trabalhos do cartério eleitoral com a biometria, bem como sdo repassadas informacGes sobre os padrdes de
qualidade preestabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral para coleta de dados biométricos.

TRIBUNAL EM ACAO

Imagem 05 - Atendimento biométrico ordinério implantado na 21° Zona - Alenquer e Curua.

A instalagdo do atendimento biométrico nas zonas selecionadas para o atendimento ordinério ocorrera
ainda no primeiro semestre deste ano, e o calendario de instalacdo, treinamento e acompanhamento inicial
dos trabalhos serd elaborado conjuntamente entre o GT-BIO e as Secretarias do Tribunal.

Imagem 06 - Atendimento biométrico ordinério implantado na 21° Zona - Alenquer e Curua.
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M Sistema de Gestao de
Suprimento de Fundos -

SGSUP

Sistema de Gestdo de

Suprimento de Fundos-

SGSUP é um sistema cujo
objetivo é gerenciar a conces-
sdo do suprimento de fundo pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Par3,
o controle da aplicagdo do supri-
mento por zona eleitoral a pos-
terior analise das contas. O siste-
ma veio substituir o Sistema de
Concesséo e Prestacdo de Contas e
Suprimento de Fundos-SCPC que
ja estava em producdo ha mais de
10 anos. Diversas melhorias foram
realizadas no novo sistema as quais
podemos citar:

Figura 1: Tela do SGSUP

1. Melhoria no tempo de respos-
ta nas consultas de itens no siste-
ma;

2. Gerenciamento de todo o
fluxo de prestagdo de contas por
meio de relatérios gerenciais, pos-
sibilidade de anexar documentos,
notas de empenho e outros;

3. Telas de gerenciamento para
os gestores de notas de empe-
nhos e naturezas que antes eram
realizadas apenas pela Secdo de

Desenvolvimento de Sistemas-
SDS.
4. Controle contabil refinado

desde a criagdo da nota de empe-
nho até a Ultima etapa de classifica-
¢do de aplicagdes.

Outro fator que vale a pena ser
citado é que o sistema foi o primei-
ro a ser desenvolvido utilizando o
Contrato de Sustentagdo com um
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tempo de desenvolvimento de 4
meses.

SISTEMA DE AVALIA(;AO
DE DESEMPENHO - SISAD
O Sistema de Avaliacdo de
Desempenho tem com objetivo au-
tomatizar o processo de progressao
funcional dos servidores que ja pas-
saram pelo estagio probatdrio. Antes
do desenvolvimento deste Sistema,
os gestores do processo realizavam
manualmente processo de pesquisa
de servidores aptos a serem avalia-
dos, verificacdo de avaliadores e en-
vio de email com avaliagdes. Ja os
servidores imprimiam as avaliacGes
para posterior envio pelo Sistema
Eletrénico de Informagéo- SEI.

Figura 2: Telas do Sistema SISAD

Atualmente, todo este pro-
cesso € automatizado, desde a pes-
quisa dos servidores até a realizagdo
das avaliagbes pelos servidores. O
sistema possui mddulos de geréncia
onde todas as avaliagdes s&o listadas
para acompanhamento, envio de
emails em prazos pré-determinados
e integracdo automatica com o SEI.

O sistema foi novamente
desenvolvido utilizando o Contrato
de Sustentacdo de software e com
um tempo de desenvolvimento de
30 dias.

SISTEMA AELIS2016

Com sua primeira versdo nos
Plebiscitos de 2011, o Sistema
AELIS vem se consolidando des-
de entdo, como uma ferramenta
indispensavel em diversas fases
do processo eleitoral, contando
atualmente com diversos mddu-

los operacionais: Rotas, Pontos
de Transmissdo, Planejamento,
Atividades, Pessoas, Materiais,

Contatos, Ocorréncias de Urnas,
Apuragdo e Acompanhamento.

Dentre os mddulos que sofreram
evolugdes significativas em 2016,
temos:

a) Médulo de Rotas:

O mddulo sofreu avangos signifi-
cativos no que diz respeito a inter-
face gréfica, ja que na versdo 2016
é possivel visualizar as rotas grafi-
camente tornando possivel ver as
bifurcacdes entre os trechos e os
pontos geograficos semelhantes
ao Google Maps.

Figura 3: Tela Principal do Médulo de Rotas
do AELIS 2016 e Mapa de Rotas de uma das
Zonas Eleitorais do Estado.

b) Médulo de Atividades:

Sofreu evolugdes no layout no
moédulo gestor para refletir um
quadro de tarefas, facilitando o ge-
renciamento de maior nimero de
atividades das zonas e um acom-
panhamento visual mais efetivo da
realizagdo das atividades relativas
ao pleito.
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Figura 4: Tela principal do Médulo de.
Gestao de Atividades do AELIS 2016.
c)Médulode Acompanhamento:
Usado no dia do pleito eleitoral o
médulo foi modelado em tecnolo-
gias para suportar quantidade sig-
nificativa de usuérios, permitindo o
acompanhamento da transmissédo
dos boletins de urna da eleicdo de
forma gréfica e em tempo real. A
interface também foi reformulada
para atender aos dispositivos mé-
veis.

B

Figura 5: Tela principal do Médulo de
Acompanhamento do AELIS 2016.

Figura 6: Médulo de Acompanhamento do
AELIS em uso no Hangar durante as Elei¢des
2016.

d) Médulo de Apuragao

O moddulo de Apuragdo do sis-
tema AELIS 2016, que permitiu a
visualizacdo dos resultados da vo-
tagdo de uma maneira visualmen-
te amigavel e detalhada, foi de-
senvolvido em APEX pela Secéo
de Banco de Dados e teve como
principal novidade o célculo au-
tomético do resultado matemati-
co, exibindo a situacdo de “mate-
maticamente eleito” ou “2° turno”,
durante a apuracdo, o que possi-
bilitou a Presidéncia do TRE-PA, di-
vulgar o resultado para a imprensa
de forma segura, quando da defini-

¢do da situagdo matematica. Outra
novidade do sistema foi um grafico
contendo a evolucdo da apuracéo
por horério no 2° turno em Belém.

Figura 7: Tela do médulo de Apuragdo para
um municipio no 1° turno

Figura 8: Tela da evolugdo da apuracéo para
o municipio de Belém no 2° turno
e) Médulo de Planejamento
A ASPEG/DG solicitou a STI/
COSIS o desenvolvimento de um
sistema para controle da execugéo
das atividades do Plano Integrado
das Elei¢bes (PIE) por parte das uni-
dades administrativas do TRE e das
Zonas Eleitorais. Para tanto, a Secédo
de Conteddo e Desenvolvimento
Web- SCDW e a Coordenadoria
de Sistemas-COSIS, com o apoio
da SDS, desenvolveu o AELIS-
Planejamento, que é um maodulo
integrado ao sistema AELIS 2016.
O AELIS-Planejamento permite
o cadastro das atividades previstas
no Plano Integrado das Elei¢cdes
2016 (PIE2016), distribuicdo, acom-
panhamento e registro da execu-
¢do do plano entre as diversas uni-
dades administrativas do TRE-PA
envolvidas na realizacdo do pleito.
O sistema AELIS-Planejamento é
formado por dois médulos princi-
pais: Médulo de Gestdo e Mddulo
de Execucao.
® O Médulo de Gestao permite
a ASPEG o cadastro dos processos,
temas, atividades, prazo e unida-
de responsavel pela execugdo de
cada atividade prevista no PIE.
® O Médulo de Execugéo permi-

te as unidades administrativas do
TRE e Zonas Eleitorais registrarem
a situagdo das atividades e valor
monetario de cada acdo.

Figura 9:Tela do AELIS-PIanejarhento

SISTEMA DE INFORMA-
COES DE OBITOS E DIREI-
TOS POLITICOS (INFODIP)

Com o objetivo de melhorar a
eficiéncia no recebimento e pro-
cessamento das comunicagdes de
suspensdo e/ou restabelecimento
de direitos politicos, a STI do TRE-
PR desenvolveu um sistema infor-
matizado denominado Sistema de
Informaces de Obitos e Direitos
Politicos - INFODIP, o qual permite
o encaminhamento destas informa-
¢des pelos 6rgéos responséveis via
internet.

O INFODIP presta-se apenas ao
trémite das comunicagdes men-
cionadas, ndo procedendo ao re-
gistro da  suspensdo/restabele-
cimento de direitos politicos no
sistema ELO, o qual é efetuado pela
Zona Eleitoral e/ou pela Se¢do de
Correigdo, Orientacdo e Supervisdo
do Cadastro Eleitoral-SOC, quando
se tratar de registro na Base de Perda
e Suspensao de Direitos Politicos. O
Sistema possibilita ainda que seja
efetuada correicdo dos dados e lan-
camentos a disténcia, através de re-
latérios proprios.

Para a utilizagdo do INFODIP, o
responsavel pelo érgdo comunican-
te (vara criminal, organizagdo militar,
vara civel etc.) deve requerer ao juiz
da Zona Eleitoral, em que estiver si-
tuada sua sede, a devida habilitacdo
(senha de acesso ao sistema). O re-
querimento deve ser necessaria-
mente acompanhado de cépia de
documento de identificacdo e outro
que afira sua condi¢do de respon-
savel pelo érgdo comunicante (ou
ato delegatdrio), bem como de en-
dereco de e-mail institucional. Além
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do responsavel, poderd ser solici-
tada a habilitagdo de trés usuarios,
acompanhando o pedido de cépia
de seu documento de identificagco.
Efetivada a habilitacdo pelo cartério
eleitoral, o usudrio recebe a senha
de acesso ao sistera no e-mail infor-
mado.

O sistema foi adaptado e implan-
tado neste Regional pela Se¢do de
Banco de Dados e o seu uso foi re-
gulamentado pelo Provimento CRE
n° 6, de 26/07/2016.

Figura 10: Tela de anélise das comunicagdes.

Figura 11: Tela de individualizagdo da
comunicagao.

PARDAL

O Tribunal Superior Eleitoral apro-
vou resolugdo que instituiu, em am-
bito nacional, o aplicativo Pardal
(desenvolvido inicialmente pela STI
do TRE-ES) para dispositivos méveis
(celulares e tablets), voltado para as
eleicdes de 2016. Os cidadéos pude-
ram, por meio da ferramenta, infor-
mar a Justica Eleitoral e ao Ministério
Publico-MP irregularidades encon-
tradas nas campanhas eleitorais em
seus municipios.

O aplicativo foi mais uma ferra-
menta disponibilizada pela Justica
Eleitoral para coibir abusos e pra-
ticas irregulares durante as Ultimas
eleicdes. Por exemplo, um cidadéo
que tenha observado um outdoor
de candidato (sendo a propaganda
por meio de outdoors proibida pela
legislagdo eleitoral) péde tirar uma
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foto da peca e enviar com rapidez,
por meio do Pardal, a evidéncia daiir-
regularidade para o TRE e o MP, que
examinaram a denuncia feita.

Além do aplicativo Pardal (de uso
gratuito e disponibilizado nas lojas
virtuais Google Play e Apple Store),
o eleitor também pdde registrar suas
denuncias através do sistema dispo-
nivel na pagina inicial do site da in-
ternet do TRE-PA (www.tre-pa.jus.
br) ou via telefone, através do Disk
Denuncia.

Todas as denuncias, independen-
temente da forma utilizada para seu
registro (aplicativo, web ou telefone),
eram disponibilizadas automatica-

& PARDAL

mente para a Justica Eleitoral e para
o Ministério Publico. As denuncias
encaminhadas a JE passaram por
triagem, realizada por voluntarios
da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil-CNBB, no mddulo Pardal
ADM. Na fase de triagem, as denuin-
cias eram arquivadas ou encaminha-
das para anélise das zonas eleitorais.

Em paralelo a implantagdo do sis-
tema Pardal, a Secdo de Banco de
Dados também desenvolveu uma
aplicagdo que possibilitava a dispo-
nibilizacdo de relatérios gerenciais
sobre as dendncias apuradas via sis-
tema Pardal.

TRE-PA
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Figura 12: Tela de cadastro de dentncias
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Figura 13: Tela de anélise da dentncia
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Figura 14: Tela inicial da aplicagdo com os relatérios gerenciais sobre as
denuncias apuradas via sistema Pardal.

OVOV W3 IWVNNgIH L



TRIBUNAL EM ACAO

PORTALDO MESARIO VO-
LUNTARIO - MESAV

A Corregedoria Regional Eleitoral
do Pard e o Grupo de Trabalho
Mesérios (GT-Mesérios) solicitaram
a STI/COSIS a substituicdo do for-
mulario anteriormente disponivel no
Portal Internet do TRE-PA, para inscri-
¢do de mesarios voluntarios- MESAY,
por um sistema informatizado para
facilitar a gestdo das informagdes
por parte das zonas eleitorais.

Para tanto, a SCDW/CQOSIS desen-
volveu o sistema MESAV, que per-
mite o cadastro de mesarios volun-
tarios e possibilita o aproveitamento
de inscritos para outras atividades,
como por exemplo, supervisor de
informética. Adicionalmente, esse
sistema facilita o controle das inscri-
¢des, disponibilizando consultas e
relatérios estatisticos aos interessa-
dos. O sistema MESAV ¢ formado
por dois médulos principais: Médulo
Cidadao e Médulo Administrativo.

INFORMAJUD

A Secdo de Jurisprudéncia- SJUR
solicitou a STI/COSIS o desenvolvi-
mento de um sistema para a dispo-
nibilizacdo de servico PUSH para os
informativos mensais elaborados
pela unidade. Para atender essa de-
manda, a SCDW/COSIS desenvol-
veu o aplicativo INFORMAJUD, que
esta disponivel no Portal Internet do
TRE-PA na Area Juridica. Esse apli-
cativo é formado por dois mddulos
principais: Modulo Cliente e Médulo
Administrativo.

® O Médulo Cliente permite ao
Usuario inscrever-se no servico para
receber os informativos mensais au-
tomaticamente por e-mail, selecio-
nando o formato de arquivo de sua
preferéncia (PDF ou ePub). Além dis-
so, esse mdodulo fornece a opgdo de
cancelamento da inscri¢do, por par-
te do usuario.

* O Médulo Administrativo per-
mite a SJUR gerenciar o cadas-
tro dos usuérios inscritos através

*O Médulo Cidadao esté disponi-
vel no Portal da Internet do TRE-PA e
permite aos usudrios o envio de ins-
crigdes para atuarem como volunta-
rios em pleitos eleitorais.

O Médulo Administrativo é vol-
tado para as zonas eleitorais e are-
as interessadas nas informacdes ca-
dastradas no sistema, permitindo a
edicdo de dados, realizagdo de con-
sultas gerenciais e emissdo de rela-
tdrios estatisticos sobre as inscrigdes
realizadas no programa Mesério
Voluntério.

Em adi¢do ao sistema MESAV, a
SCDW/COSIS disponibilizou o Portal
do Mesdario, que retne diversos con-
telidos relevantes aos mesarios, tais
como atribuicdes, orientacdes e ma-
terial de treinamentos.

da edicdo de dados, deferimen-
to e cancelamento de inscricdes.
Adicionalmente, esse mdédulo possi-
bilita a disponibilizagdo dos informa-
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Figura 15: Tela parcial de Cadastro de
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Canal’da _
Mesario

y . v ®

¥ L L]
V. o

Mesario
MEsan0 | Dirwars mas Teguenes

Trainamants s distiness da masirion,

A e B 4 e oniks e Rockd 8 ¢ ermurnelacks @ 8 ot i B de Sifures de parissi
2 pociedade o A 3 ranspannca o prICessD
0 At dos mesnos, jamente £om 0 005 Servidones d Jus;a Eletoral grane que

Figura 16: Portal do Mesério.

tivos, diretamente no Portal Internet
do TRE-PA, além de fornecer relaté-
rios estatisticos sobre a utilizagdo do
servico PUSH.
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Figura 17: Tela do aplicativo INFORMAJUD - Médulo
Administrativo
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Figura 18: Tela de Cadastro de Usuario - Médulo Cliente
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B Obras de Foruns e Cartorios

Eleitorais Entregues
em 2016

RESUMO

Este artigo demonstra, de forma
ilustrativa, todas as obras de cons-
trugdo e ampliagdo entregues pelo
Tribunal no ano de 2016 que benefi-
ciaram cerca de 693.980 eleitores de
13 municipios. A experiéncia adqui-
rida pelo Tribunal com a construcédo
de mais de 40 féruns e cartérios elei-
torais ao longo de 11 anos permitiu
o desenvolvimento de uma metodo-
logia de trabalho eficaz capaz de su-
perar as dificuldades técnicas e eco-
ndmicas envolvidas.

PALAVRAS-CHAVE

obras, cartdrios, zonas, eleitoral,
beneficios, eleitores.

INTRODUCAO

A construgdo de um Férum ou
Cartério Eleitoral é o resultado de
vérios esforcos empreendidos pela
administracdo para a melhoria do
servigo publico.

Em tempos de crise, sem duvida,
um dos maiores desafios é garantir
orcamento para as obras, em segui-
da, planejar e executar essas obras
no exercicio correspondente e ga-
rantir a aplicagdo do recurso levan-
tado, o que exige esforco, técnica e
eficiéncia das areas envolvidas.

Para viabilizar as entregas das
obrasdoanode 2016, aSecretariade
Administracdo contou com um mon-
tante equivalente a R$ 4.350.000,00
(QUATRO MILHOES TREZENTOS E
CINQUENTA MIL REAIS), levantados
pela Presidéncia do Tribunal, com
apoio da Assessoria Institucional -
ASINST, junto a 08 parlamentares,
resultando na entrega de 08 obras,
beneficiando 693.980 eleitores.

Além do conforto proporciona-
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do pelas novas instalagdes, as obras
trouxeram consigo outros efeitos po-
sitivos, tais como: maior motivagéo
dos servidores, melhoria da logistica
de atendimento aos eleitores, redu-
cdo de problemas nas instalagdes
prediais que prejudicavam a atua-
cdo dos servidores e juizes, além da
liberacado de espacos eventualmente
ocupados pela Justica Eleitoral, per-
tencentes ao Tribunal de Justica do
Estado do Paré e outros érgédos, bem
como, a redugdo de gastos com alu-
guéis, proporcionando um ROI (re-
torno sobre o investimento) conside-
rével.

1. GARANTINDO O ORCA-
MENTO

Considerando um custo de R$
500.000,00 (Quinhentos Mil Reais)
para a execu¢do de um projeto pa-
drdo de Cartério Eleitoral, sem levar
em conta o valor do terreno, a en-
trega de 08 Cartdrios Eleitorais em
apenas 1(um) ano ndo poderia ser
absorvida pelo orcamento ordinéa-
rio deste Tribunal, j& comprometido
quase que totalmente com a manu-
tengdo dos gastos existentes.

Ante essa realidade, a admi-
nistracdo do TRE-PA vem adotando
postura ativa e partindo em busca
de alternativas para continuar avan-
cando.

Em praticamente todas as
obras, o TRE-PA busca junto a parcei-
ros a reducdo e até mesmo a isencdo
de custos, conseguindo a doagdo
de terrenos com boa localizagdo e
dimensdes adequadas para a cons-
trucdo dos Cartérios Eleitorais. Todas
as obras entregues em 2016 conta-
ram com terrenos doados a Justica
Eleitoral, que estdo sendo devida-

mente regularizados junto aos or-
gdos competentes, também com
apoio de parcerias.

Quanto a execugdo das
obras, o orcamento vem sendo
garantido por meio de emendas
parlamentares dirigidas a Justica
Eleitoral do Pard, como fruto de um
esfor¢co continuo da Presidéncia do
Tribunal, com o apoio da Assessoria
Institucional - ASINST, que viabilizou
inimeros encontros da Presidéncia
do TRE-PA com os parlamentares,
conscientizando-os da importancia
desses investimentos para a socieda-
de.

A seguir, a relagdo dos parla-
mentares autores das emendas dire-
cionadas as obras do TRE-PA entre-
gues em 2016:
fem|  CartrioBitorat

Parlamentar Valor da

Emenda
ZEQUINHA MARINHO - PSC/PA | RS 300.000,00
2014)

FLEXA RIBEIRO - PSDB/PA (2013)

T 75" 106" Zonas Eleitorais
Parauapebas e Canad dos Carajas
2 37 Zona Eleitoral
Moju
3. 18" Zona Eleitoral WANDENKOLK GONCALVES - | RS 550.000,00
Altamira, Brasil Novo e Vitéria | PSDB/PA (2013)
do Xingu
£ 71" Zona Eleitoral
Irituia
5. 103° Zona Eleitoral
Breu Branco
6. 207 83" e 104" Zona Eleitoral
Santarém, Belterra e Mojui dos
Campos
7. 16" Zona Eleitoral
Afui

RS 600.000,00

LUCIO VALE - PR/PA (2015) RS$700.000,00

ELCIONE BARBALHO - PMDB/PA | RS 300.000,00

FLEXA RIBEIRO (PSDB/PA)
MARIO COUTO (PSDB/PA)

RS 600.000,00
RS 600.000,00

MARIO COUTO - PSDB/PA RS$700.000,00

Em alguns Cartérios houve com-
plementacéo de valores proveniente
de emendas de vérios parlamentares
da bancada paraense e do orcamen-
to ordindrio da unido, viabilizando a
conclus&o das obras.

E importante destacar a relacao
dos terrenos doados e respectivos
doadores:

Ttem Cartério Eleitoral

Dimensdes
do Terreno
T. | 75c 106" Zonas Elcitorais 540m?

Parauapebas
2. 37" Zona Eleitoral 600m*

Doador do terreno

Prefeitura de Parauapebas

Prefeitura de Moju

Moju
3. 18" Zona Eleitoral 2.094m? | Profeitura de Altamira
Altamira

3 64" Zona Elcitoral 450m°
Salingpolis
5. 71* Zona Eleitoral 720 m*
Irituia.

6. 103* Zona Eleitoral
Branco

7. T6* Zona Eleitoral 340w
Afug

Sr. Jodo Felicio Abrahdo

Prefeitura de Irituia

T.178m® | Prefeitura de Breu Branco

Prefeitura de Afud
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2. PLANEJAMENTO E EXE-
CUCAO DAS OBRAS

As obras de engenharia envolvem
a elaboracdo do projeto e a sua exe-
cucdo. Os engenheiros e arquitetos
do TRE-PA elaboram os projetos e
as obras sdo licitadas e contratadas
junto ao mercado. E preciso técnica
e eficiéncia para vencer as etapas
envolvidas em tempo hébil para o
aproveitamento dos recursos fi-
nanceiros disponibilizados, pois, os
mesmos tém validade para o exerci-
cio especifico e, caso as obras ndo se
iniciem, todo o esforco para conse-
guir o orcamento acaba sendo dis-
perdicado.

Ao mesmo tempo, é preciso ga-
rantir a qualidade da execucgédo da
obra e dos recursos utilizados pela
contratada. Isso passa pela con-
cepgdo de um instrumento contra-
tual consistente e uma fiscalizacdo
proativa por parte da Secretaria de
Administracdo, a fim de garantir o
cumprimento dos prazos, a fidelida-
de ao projeto e a execugéo do orga-
mento dentro do planejamento esta-
belecido.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os beneficios gerados pela cons-
trucdo dos mais de 40 foruns e cartd-
rios eleitorais desde 2006 devem im-
pulsionar o TRE-PA a prosseguir com
os esforcos empreendidos aprimo-
rando seus métodos e avancando
cada vez mais para uma prestagdo
de servicos mais eficiente a socieda-
de.

A experiéncia adquirida ao longo
dos anos permitiu ao TRE-PA desen-
volver um método préprio de su-
perar as dificuldades econémicas e
suas limita¢es técnicas, inclusive, o
quantitativo escasso de servidores
com a qualificagdo necessaria, atin-
gindo resultados inquestionéveis,
sendo exemplo para os demais 6r-
gaos.

5. REFERENCIAS

Portfélio de Obras de Construcao
da Secretaria de Administragcdo do
TRE-PA.

3. FORUNS E CARTORIOS ELEITORAIS ENTREGUES EM
2016

Forum Eleitoral - Des. CLAUDIO MONTALVAD DAS NEVES
Maoju

Area construida: 270 m®  Valor da Obra: RE 606.304,12

Inauguragio: 2016

Enderego: Av, das Palmeiras, s/n¥ (20 lado do INSS)

372 Zona Eleitorsl: Moju

Férum Eleitoral - Des. HUMBERTQ DE CASTRO
Altamira

Asea construida: 270 m*  Walor da Obra: RS 577.029.11
Inauguragio: 2016

Endereso: Av. Brigadeiro Eduardo Gomes, s/n?

181 Zona Eleitaral: Altamira, Brasil Novo e Vitéria do Xingu

Férum Eleitoral - Des. CALISTRATO ALVES DE MATTOS
Salinopolis

| Area construida; 260 m*  Valor da Obra: RE 470.809,46
Inaugu 2018

Endereco: Lote 05 - Quadra 74 - 5/n? (ateds Hospital Regional)
641 Zona Eleitoral: Salindpodis,

- Firum Eleitoral-Des ELZAMAN DA CONCEICAO BITENCOURT
; Irituia

Area construida: 220 m? Walor da Qbra: RS 500.033,03
Inauguragdo: 2016

Endereco: Rua Joagquim Nepomuceno, s/n?

712 Zona Eleltoral: Iritula

Firum Eleitoral-Des NELSON SILVESTRE RODRIGUES AMORIM
Hreu Hranco

Area construida: 270 m®  Valor da Obra: R§ 587.221,95

Inauguragdo: 2016

Enderego: Rua Jusceline Kubitschek, s/ng

103# Zona Eleitoral: Breu Branco

ral-Des. MANOEL CACELLAALVES
rém (Reforma e Ampliagio)

Area construida; ampliacdo de 506 m* para 907 m?
Reinauguragdo: 2016

Endereco; Avenica Mendonga Furtado, 2039

20°, B3 & 104* Zona Eleiloral: Santarém

Walor da Obra: RS 930.321,69

Afud

Area construida: 225 m* Valor da Obra: R§E97.261.68
Inauguragdo: 2017

Endereco: Praga Albertino Baradna, s/né

162 Zona Eleitoral: Afud
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¥ Projeto Moderniza SA

Boas praticas e ferramentas para profissionalizar

a gestao

CLAYTON FARIAS DE ATAIDE - AUTOR - cfarias@tre-pa.gov.br
JANILZE RODRIGUES - REVISORA - janilze@tre-pa.gov.br

RESUMO

Este artigo descreve o projeto
Moderniza SA que propds o aprimo-
ramento da gestdo da Secretaria de
Administracdo do Tribunal Regional
Eleitoral do Para e profissionalizacdo
da execucdo dos processos de ne-
gdcio no ambito da secretaria, por
meio da utilizagdo de modelos de
boas préticas de mercado, ferramen-
tas e sistemas de automacdo, tendo
sido verificada a sua viabilidade de
aplicacdo com potenciais resultados
que melhorardo a produtividade e
reduzirdo os erros e retrabalhos da

equipe.

PALAVRAS-CHAVE

aprimoramento, gestdao, merca-
do, ferramentas, sistemas, resulta-
dos.

INTRODUCAO

A  etimologia da  palavra
MODERNO, do latim modernus, nos
leva a algo que é recente, novo ou
do tempo presente. Moderniza SA é
um projeto concebido com o objeti-
vo de atualizar as préticas de gestdo
da Secretaria de Administragdo- SA.

Longe de pretender inferir uma
possivel situacdo atual negativa da
gestdo da SA, o projeto Moderniza
SA deve ser visto como uma evolu-
¢do natural da gestdo que, constan-
temente, precisa ser avaliada quanto
a sua efetividade para que, se ne-
cessario, sejam tomadas agdes para
adequa-la, a fim de que sejam gera-
dos melhores resultados.

Felizmente, para grande parte das
necessidades de uma organizacao,
existem préticas de gestdo conheci-
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das que podem ser adotadas com
grande garantia de resultado, evitan-
do o empirismo exacerbado. Trata-
se dos modelos de boas préticas.

Os modelos de boas préticas tra-
zem processos e atividades ja mape-
adas e documentadas para que pos-
sam ser implantadas em qualquer
organizagdo. Esses modelos ndo
constituem iniciativas isoladas de
um grupo ou individuo com mentes
privilegiadas, mas surgem da obser-
vagdo do modus operandi de orga-
nizagdes que se destacam no seu
segmento, justamente por adotarem
praticas que proporcionam resulta-
dos acima da média.

Observa-se que essas empresas
adotam préticas semelhantes de
gestdo e algumas dessas préticas
sdo condensadas e documentadas
por grupos independentes em mo-
delos de boas préticas para adogédo
nas demais organiza¢des que dese-
jarem aprimorar sua gestao e atingi-
rem resultados semelhantes.

O Projeto Moderniza SA pretende
fazer uso dos modelos de boas pra-
ticas disponiveis no mercado para a
implantagdo de um modelo de ges-
tdo mais efetivo, mensuravel e que
possa ser aprimorado continuamen-
te, por meio da gestdo adequada
de projetos, processos e implanta-
¢do de sistemas de automacgdo que
realizem a integracdo das unidades
da SA e da SA com o restante do
Tribunal.

1. PROJETO E PROCESSO

Dois elementos principais estado
presentes em qualquer organizagdo:

projeto e processo.

Projeto engloba todas as ativida-
des que precisam ser realizadas para
se gerar um produto novo e Unico
como a construcdo de um cartério
eleitoral em uma determinada zona
eleitoral, por exemplo. Dificilmente a
construcéo desse cartério na mesma
zona eleitoral ocorrerd com frequén-
cia.

“Projeto é um esforco temporério empreen-
dido para criar um produto, servico ou resulta-
do exclusivo.” (PMI, 2013. p.3)

“Projeto é uma organiza¢do temporaria cria-
da com o propésito de entregar um ou mais
produtos de negdcio” (BUEHRING, Simon)

J& o processo engloba todas as
atividades rotineiras da organizagdo
necessarias para o seu funcionamen-
to. Normalmente, trata-se de ativi-
dades que ndo estdo relacionadas
a nenhum projeto especifico, como
o atendimento de requisicbes de
manutencdo predial, o atendimento
de uma requisicdo de um bem per-
manente ou de consumo, a elabora-
¢do de um documento, a realizagdo
de uma reunido, dentre outras, que
constituem alguns processos de ne-
gdcio de uma organizagao.

Outra forma de entender proces-
so é a partir do projeto de um pro-
duto. O projeto seria o conjunto de
atividades, tarefas e recursos neces-
sérios para criar o produto. A partir
do momento que esse produto en-
trar para a linha de montagem, é ne-
cessario um conjunto de atividades,
tarefas e recursos para produzi-lo em
série, dentro de um mesmo padrdo
de qualidade, custo e tempo. Trata-
se de processo.

“Um conjunto estruturado de atividades
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elaborado para alcangar um determinado ob-
jetivo.” (HANNA, 2011)

Tanto para projetos quanto para
processos, podem ser encontra-
dos modelos de boas préaticas que
podem ser adotados para que se
tenha mais efetividade na gestdo
desses dois elementos em uma or-
ganizagdo. Por exemplo, os mode-
los PMBOK e PRINCE2 podem ser
utilizados para auxiliar na criagdo de
uma metodologia de gerenciamen-
to de projetos em uma organizacdo.
Ja os modelos ITIL, COBIT e alguns
padrées ISO podem ser utilizados
para padronizar processos, garantin-
do a sua melhoria continua dentro
da organizacéo.

2. PLANEJAMENTO

Um terceiro elemento imprescin-
divel para a organizacédo é o plane-
jamento pois, sem o planejamento
adequado, serd impossivel definir
projetos e processos que de fato ala-
vanguem a organizagao rumo aos
seus objetivos estratégicos.

Para o planejamento, também
existem modelos de boas préticas
a serem seguidos, tais como o BSC
- Balanced Score Card, que possui
como um de seus objetivos construir
uma espécie de cockpit gerencial,
em que o gestor tem a sua dispo-
sicdo indicadores estratégicos que
demonstram se a organizagdo esta
conseguindo ou ndo alcancar seus
objetivos estratégicos, servindo de
termdémetro para definir a necessi-
dade de intervengdo desse gestor
ou de sua equipe em uma area es-
pecifica.

O principal instrumento de plane-
jamento das organizagdes, notada-
mente, no Poder Judicidrio, tem sido
o Plano Estratégico Institucional-PEl,
resultante da aplicagdo de um con-
junto de ferramentas, técnicas e boas
préticas que auxiliam a organizacdo
a definir claramente seus objetivos
estratégicos para nortear seus proje-
tos principais num determinado pe-
riodo para atingir sua viséo de futuro.

3. MOTIVACOES DO PROJE-
TO

A seguir, sdo listadas as princi-
pais dificuldades vivenciadas atu-
almente pela gestdo na Secretaria
de Administragdo do TRE-PA que
motivam a implantagdo do projeto
Moderniza SA:

¢ Dificuldade na definicdo e
acompanhamento de indicadores
que efetivamente auxiliem a SA a
apoiar o Tribunal no alcance de seus
objetivos estratégicos;

¢ Dificuldades na identificacdo,
estruturagdo e acompanhamento de
projetos;

e Dificuldades no controle de ta-
refas delegadas pela Secretéria e de-
mais gestores da secretaria as suas
equipes;

e Dificuldade de pér em prética
processos de negdcio que ja encon-
tram-se mapeados e no aprimora-
mento desses processos por meio
de uma avaliagdo continua;

® Auséncia de dashboards e re-
latérios gerenciais que facilitem a
tomada de decisdo do nivel tético e
estratégico e apoiem o gerente ope-
racional na mensuragdo e controle
da produtividade de sua equipe;

¢ Dificuldade na execug¢do de um
ciclo de melhoria continua (PDCA)
na gestdo para a melhoria de tarefas
rotineiras (processos) e projetos.

4. DESCRICAO DO PROJE-
TO

O Projeto Moderniza SA é consti-
tuido de 6 (seis) subprojetos que en-
tregardo os resultados pretendidos,
a saber:

4.1. REESTRUTURAQAO DO
PLANEJAMENTO DA SA
Realizard a estruturacdo da ges-
tdo corporativa no ambito da SA,
por meio da contratagdo de curso/
consultoria que auxiliard a SA na
criacdo da politica, plano e processo
de gestdo de riscos, além da priori-
zacdo de projetos e processos, bem

como criagdo de comités de gestdo
importantes para a instituicdo da go-
vernancga corporativa.

O plano tatico da SA sera total-
mente revisado, podendo surgir no-
vos indicadores e sugestbes de me-
lhoria no PEI do TRE-PA.

As ac¢des do plano tatico da SA,
que abrange o periodo de 2016-
2021, serdo priorizadas para definir
as agdes a serem conduzidas no bi-
énio 2017-2018, de acordo com as
prioridades da Presidéncia e neces-
sidades da SA.

4.2. IMPLANTACAO DA GES-
TAO DE PROJETOS

Criacdo e instituicdo de metodo-
logia de gestdo de projetos definin-
do artefatos e padrdes de utilizagdo
da ferramenta de gestdo de projetos
adotada.

A ferramenta permitird o registro
das tarefas e atividades de cada pro-
jeto de maneira on line, podendo ser
acompanhadas e gerenciadas pelo
derente de projetos corresponden-
te e demais gestores com relacdo a
cronograma, custos e recursos.

A ferramenta a ser utilizada seré o
Redmine, que serd utilizado no mo-
delo cloud computing, via internet,
com acesso totalmente gratuito para
todos os envolvidos em projetos na
SA.

4.3.IMPLANTACAO DA GES-
TAO DE TAREFAS

Permitir que tarefas delegadas
pela Secretéria e demais gestores as
suas equipes possam ser acompa-
nhadas online pelos demandantes
até a sua conclusao.

Tratam-se de tarefas rotineiras ndo
relacionadas a projetos, tais como:
documentos, relatdrios, atas de reu-
nides, potenciais projetos, portarias,
publicacdo na intranet etc.

Serd utilizada a ferramenta Trello,
no modelo cloud computing, via in-
ternet, com acesso totalmente gra-
tuito para todos os envolvidos na SA.
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O Trello permitiré a criagcdo de equi-
pes, fluxos de trabalho, atribuicdo de
responsavel, prazo e checklists para
controlar o percentual de execugédo
da tarefa.

4.4. IMPJ.ANTAQAO DA AU-
TOMACAO DE PROCESSOS

A automagdo de um processo
parte do mapeamento inicial do pro-
Cesso para que 0 mesmo seja exe-
cutado a partir de um sistema, para
que se garanta o cumprimento do
fluxo do processo.

Este subprojeto tratard processos
para os quais ainda ndo existam sis-
temas informatizados desenvolvidos
para controla-los.

A ferramenta Trello atenderd os
processos mais simples. Para os pro-
cessos mais complexos serd estuda-
da a possibilidade de se adotar fer-
ramentas mais avancadas como o
Pipefy, ferramenta no modelo cloud
computing, via internet, com um cus-
to de licenca de uso por usuério ca-
dastrado.

4.5. IMPLANTACAO DE SIS-
TEMA GRP/ERP

Contratagdo e implantagdo de
um sistema Government Resource
Planning- GRP/ Enterprise Resource
Planning-ERP para automatizar os
principais processos administrativos
da Secretaria de Administracéo e de-
mais unidades que ela interage.

A partir do sistema GRP todas
as unidades da SA trabalhardo de
forma integrada entre si e com ou-
tras secretarias como a Secretaria
de Orcamento e Financas e
Contabilidade- SOFC, por exemplo,
proporcionando maior agilidade e
alimentando uma base Unica de in-
formacdes.

Os mddulos do sistema GRP po-
derao substituir sistemas ja utilizados
mas que ndo atendem adequada-
mente a necessidade da Secretaria
ou integram-se com sistemas ja con-
solidados e obrigatérios como o SEl,
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ASI WEB, SIAFI, etc.

Além disso, o mddulo de BI-
Business Inteligence permitird aos
gestores dos niveis téticos e estraté-
gico o acesso a informagdes geren-
ciais na forma de dashboards e rela-
térios para avaliacdo de tendéncias
de consumo e gastos para apoio na
tomada de decisdes.

Ha vérios fornecedores de siste-
mas GRP no mercado e seréo anali-
sados aqueles que mais se adequam
a realidade do Tribunal.

4.6. REESTRUIURAQAO DAS
CONTRATACOES

Com base na resolugdo n°® 182 do
CNJ, foi desenvolvido um novo ma-
nual de contratagdes para a SA.

Esse manual serd totalmente revi-
sado com base no Acérddo TCU n°
2343/2016, a fim de que seja defini-
do um manual padrdo de contrata-
¢des em conformidade com as reco-
mendacgdes do acérdéo.

O objetivo deste subprojeto
serd aplicar esse novo manual a to-
das as contratagdes no dmbito da
Secretaria a fim de que se chegue
a um novo modelo de contratagdes
com maior nivel de planejamento.

Serdo escolhidas contratagcdes pi-
loto para aplicar o novo modelo e, a
partir da experiéncia adquirida nes-
sas contratacdes, o manual sera revi-
sado e sua versdo definitiva elabora-
da de acordo com a realidade da SA.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o projeto, a Secretéria
de Administragdo, e revisora deste
artigo, concluiu ser ele de grande in-
teresse da Secretaria tendo em vista
os potenciais resultados para o apri-
moramento da gestdo e execucdo
dos processos de negdcio.
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M Ouvidoria

Principais agcdes e projetos

Ouvidoria tem procurado
cada vez mais cumprir a sua
issdo de prestar esclareci-

mentos acerca das atribuicbes que
lhe sdo conferidas por isso, neces-
sario se fez atualizar as cartilhas, ma-
nuais e folders no decorrer do ano,
conforme se verifica a seguir, tendo
sido disponibilizados, em setembro,
na internet e na intranet os Manuais
da Propaganda Eleitoral, do Dia das
Eleicdes e a Cartilha Eleigdes 2016
com as altera¢des introduzidas pelas
Resolugdes 23.450/2015,

pontos de destaque das condutas
permitidas e vedadas no periodo
eleitoral, tendo sido impressos cerca
de 500 unidades para distribuicdo
na referida Central de Atendimento.

Em meados de julho/2016, a
equipe da Ouvidoria esteve reu-
nida (foto abaixo) com os servido-
res da Secretaria de Tecnologia da
Informacg&o deste Regional e com o
Juiz Ouvidor do TRE-MT, Dr. Rodrigo
Curvo que, por sua vez, trouxe o
Secretéario de Tecnologia

Julho/2016: Ouvidoria e Secretaria de Tecnologia da Informag&do do TRE/PA reunidos com

juiz ouvidor do TRE/MT Dr. Rodrigo Curvo.

23.456/2015 e 23.457/2015.

Em agosto, deu-se a integracdo do
sistema da Ouvidoria ao Sistema
Eletrénico de Informacées (SEIl), o
que representou um aprimoramento
na funcionalidade do referido siste-
ma, tendo em vista a possibilidade
de encaminhamento direto dos re-
gistros (pedidos de informacdo/re-
clamagdes/denuncias) feitos pelos
cidaddos aos setores responsaveis,
com a utilizacdo do SEI.

Outra iniciativa, que convém
ser mencionada, foi a colaboragdo
desta unidade com a Central de
Atendimento ao Eleitor na confec-
¢do de um folder, contendo alguns

da Informacéo e o Coordenador da
Ouvidoria. A reunido teve por esco-
po a realizacdo de uma troca de in-
formagdes sobre o sistema Pardal
e o de atendimento da Ouvidoria
Judicial Eleitoral do Pard (OJE/PA).
O aplicativo pardal permite que o
eleitor utilize seu smartphone para
enviar videos, fotos ou dudios para a
Justica Eleitoral denunciando assim,
condutas vedadas antes ou durante
o periodo eleitoral. O Pardal passou
a ser utilizado no Pard no dia 24 de
agosto de 2016, juntamente, com
o inicio das atividades do Disque
Denuncia.

PARTICIPAC}AO EM ATIVIDA-
DES EXTERNAS - CURSOS,
ENCONTROS E REUNIOES
Tendo em vista a necessidade
constante de agregar conhecimen-
tos e obter troca de experiéncias
com outras Ouvidorias, a Ouvidoria
do Tribunal Regional Eleitoral do
Para - ORE, se fez presente na pes-
soa do Juiz Membro Altemar da
Silva Paes (foto abaixo) - Ouvidor
Substituto, e da Assessora, no XIX

Agosto/2016: Juiz Membro Dr. Altermar
da Silva Paes - Ouvidor substituto em Belo
Horizonte no XIX Congresso Brasileiro de
Ouvidores.

Congresso Brasileiro de Ouvidores/
Ombudsman, promovido pela
Associacdo Brasileira de Ouvidores/
Ombudsman, em Belo Horizonte
nos dias 08, 09 e 10 de Agosto de
2016.

No més de outubro, a ORE par-
ticipou da Reunido com os macro-
gestores e algumas Zonas Eleitorais
do interior do Estado para fins de
Avaliagdo das Elei¢cdes 2016.
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Atendimentos

A ouvidoria disponibiliza ao cidaddo os
seguintes meios de acesso:

Internet (formulario eletronico);
Email

Telefones: 0800 096 0007 / 32223031 / 32134528 / 32134529
Atendimento presencial.

No periodo de agosto a novembro de 2016, a Ouvidoria recebeu 427 emails, 361 telefonemas, 186 regis-
tros no sistema e 18 atendimentos presenciais, cujos demonstrativos seguem abaixo:

140

126

126
120

““‘
lllll]

100

80

60

B Telefonemas 40 ‘
Emails 0 -
H Sistema 0 .
AGOSTO
B Atendimento Presencial SETEMBRO

OUTUBRO

NOVEMBRO

Pelo que se infere do demonstrativo acima, o canal de acesso mais procurado pelos cidadados continua
a ser o e-mail.

Observa-se, ainda, que os meses nos quais a Ouvidoria mais recebeu demandas foram setembro e outu-
bro, tendo em vista a realizagdo das elei¢des municipais no més de outubro e por ser setembro o que an-
tecedeu a realizacdo do pleito eleitoral. Dentre essas demandas, recebemos muitas dendncias contra can-

didatos e, embora ndo se constituissem em atribuicdes da ouvidoria, encaminhamos todas elas a Central
Disque Denuncia.

A participagdo em atividades externas tem contribuido sobremaneira para o aprimoramento do trabalho,
uma vez que necessario se faz a troca de experiéncia com as demais Ouvidorias para a discussdo dos prin-
cipais problemas que nelas ocorrem, obtengdo de melhores solucdes e prestacdo de atendimentos mais
qualificados aos cidadaos, com vistas ao efetivo cumprimento de sua missdo de servir de canal de comuni-
cacdo direta entre o cidadao e a Justica Eleitoral.

REVISTA DO TRE |PA
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PJE

pos alguns anos de expec-
tativa, enfim o Processo
udicial  Eletrénico  (PJe)

na Justica Eleitoral j& pode ser vis-
to como realidade. Instituido pela
Resolugdo TSE n°. 23.417, de 11
de dezembro de 2014, e de acor-
do com o cronograma fixado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, a partir
de setembro de 2017 o sistema en-
trard em funcionamento no ambi-
to do Tribunal Regional Eleitoral do
Para.

A Justica Eleitoral, tdo bem con-
ceituada no que tange a seguranga
e eficiéncia do voto eletrdnico, pas-
saré a oferecer ao cidaddo mais essa
tecnologia, um sistema de proces-
samento de feitos que proporcio-
nard maior agilidade, menos custo,
e inteiramente adequado a realida-

PROCESSO JUDICIAL

ELETRONICO

de tecnoldgica em que se vive. O
Processo Judicial Eletrénico é um
sistema para a tramitagdo de feitos
que substitui os autos fisicos. Foi cria-
do a partir de um projeto da Justica
Federal desenvolvido pelo Tribunal
Regional Federal da 5% Regido (TRF-
5). O Conselho Nacional de Justica-
CNJ é o érgao responsavel pelo PJe
nacional desde setembro de 2009.
O Tribunal Superior Eleitoral ja im-
plementou hd algum tempo a mu-
danca. Desde a edi¢cdo das Portarias
TSE n° 396, de 20 de agosto de
2015, e n°. 643, de 20 de junho de
2016, tornou-se obrigatdria a utiliza-
¢do do PJe para a propositura de tra-
mitagdo de acdes cautelares, habeas
corpus, habeas data, mandado de
injungdo, e mandado de seguranca,
além das solicitacdes de requisicdo

¥ Processo Judicial Eletronico -

de servidores e requisicdo de forca
federal, ambas na classe processual
processo administrativo.

A partir da portaria TSE n°. 1.143,
de 17 de novembro de 2016, tam-
bém se tornou obrigatdria a utiliza-
¢do do sistema para ajuizamento e
tramitagdo de Acao de Impugnacgédo
de Mandato Eletivo, Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, A¢do
Resciséria, Conflito de Competéncia,
Consulta,CriagdodeZonaEleitoralou
Remanejamento, Excecao, Instrucéo,
Lista Triplice, Peticdo, Prestacdo
de Contas, Propaganda Partidaria,
Reclamacéo, Recurso Contra
Expedicdo de Diploma, Registro
de Partido Politico, Representacéo,
Suspensdo de Seguranca e Processo
Administrativo.

A partir da portaria TSE n°. 1.143,
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de 17 de novembro de 2016, tam-
bém se tornou obrigatoria a utiliza-
¢do do sistema para ajuizamento e
tramitagdo de Acdo de Impugnacéo
de Mandato Eletivo, Agdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, Agdo
Resciséria, Conflito de Competéncia,
Consulta,CriagdodeZonaEleitoralou
Remanejamento, Excecao, Instrucao,
Lista Triplice, Peticdo, Prestacdo
de Contas, Propaganda Partidaria,
Reclamacgéo, Recurso Contra
Expedicdo de Diploma, Registro
de Partido Politico, Representacgéo,
Suspensdo de Seguranca e Processo
Administrativo.

Ainda em setembro de 2016, o
c. TSE, através da Portaria n°. 948,
fixou o ano de 2017 como aque-
le em que o PJe deverd ser im-
plantado em todos os vinte e sete
Regionais do pais, inclusive nas
respectivas Corregedorias. Até
mar¢co de 2017, segundo crité-
rios e cronograma nacional fixado
pelo eg. TSE, os seguintes tribunais
ja utilizavam o Processo Judicial
Eletrédnico: Amazonas, Paraiba,
Tocantins, Goiés, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Ceara e Distrito
Federal.

Finalmente, através do Oficio n°.
5331 GAB-SPR, de 5 de outubro
de 2016, Ministro Gilmar Mendes,
Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, informou o cronograma
oficial de implementagdo do sis-
tema, fixando o dia 11 de setem-
bro de 2017 como o marco para a
implantacdo do Processo Judicial
Eletrénico neste Regional.

Atento a essa conjuntura, o
Tribunal Regional Eleitoral do Paré
ja se prepara para a chegada do
novo sistema. Ainda em agosto
de 2016, com base no art. 34 da
j& mencionada Resolugdo TSE n°.
23.41/2014, foi editada a Portaria
TRE/PA n°. 16.193/2016 que insti-
tuiu o Comité Gestor Regional do
Processo Judicial Eletrénico no am-
bito deste Regional. Segundo o art.
35 da retro aludida resolucéo do
TSE, compete ao grupo:
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| - administrar o sistema nos as-
pectos relacionados a estrutura,
implementacdo e funcionamento,
de acordo com as diretrizes fixadas
pelo Comité Gestor Nacional;

Il - avaliar a necessidade de pro-
mover a manutencao do sistema;

[l - organizar a estrutura de aten-
dimento as demandas dos usuérios
internos e externos do PJe;

IV - determinar a realizacdo de
auditorias no PlJe, especialmente
no que diz respeito a integridade
das informacdes e a seguranga do
sistema;

V - garantir a integridade do PJe
quanto a taxonomia e a estrutura-
cdo das classes processuais;

VI - propor ao Comité Gestor
Nacional alteragbes com vistas ao
aprimoramento do sistema;

VIl - observar as normas expedi-
das pelo Tribunal Superior Eleitoral
e pelo Comité Gestor Nacional do
PJe na Justica Eleitoral.

A seu turno, houve participacao
de membros do Comité Gestor
Regional e servidores do eg. TRE
em reuniBes nacionais que dis-
cutiram o tema e, apds o Uultimo
Encontro Nacional de Secretérios
Judicidrios e de Secretérios de
Tecnologia da Informacéo, inicia-
-se agora uma rotina interna de tra-
balhos voltada ao recebimento do
Processo Judicial Eletrénico.

A fixacdo de cronograma inter-
no de atividades e especialmen-
te a parceria estabelecida en-
tre as Secretarias Judiciaria e de
Tecnologia da Informagdo sdo os
pontos iniciais. Também estardo
previstas atividades que vdo des-
de a revisdo e edicdo da base nor-
mativa que dard sustentagdo local
a obrigatoriedade de utilizacdo do
PJe, até uma rotina de treinamen-
tos cujo objetivo é gerar a familia-
rizacdo com o sistema, tendo-se
sempre em mente a necessidade
essencial de envolver o servidor
e valorizar seu papel de destaque
nesta grande mudanca de paradig-
ma.

Em tempo oportuno também
ocorrerdo agdes de divulgacdo in-
terna e externa, bem como encon-
tros com o publico em geral para
divulgagdo de informacdes rele-
vantes, orientacdes sobre o funcio-
namento interno e, conhecimento
das altera¢des causadas pelo PJe.

Com efeito, as mudancas que se
avizinham apontam para a maior
dinamizacdo da prestagdo jurisdi-
cional, haja vista os inegaveis ga-
nhos em celeridade, seguranga e
eficiéncia que a tramitacéo eletro-
nica de processos trard quando
implantada. Em contato com ou-
tras Secretérias Judiciarias que ja
utilizam o sistema, notou-se desde
logo a manutencdo de todas as uni-
dades internas, sem supressdes no
organograma, porém com a neces-
sidade de revisdo de atribuicdes.

Alids, neste ponto importa des-
tacar que apesar da aplicagcdo
de todas as novas tecnologias na
transformacg&do do meio em que tra-
mitaré o processo, apenas o conhe-
cimento, a experiéncia j& adquirida,
e o envolvimento dos servidores é
que possibilitardo o total éxito do
projeto e o alcance das metas fixa-
das, tudo como forma de entregar
ao cidadao a melhor, mais eficiente
e mais segura prestacao jurisdicio-
nal.

Assim, se é fato que toda mu-
danca gera ansiedades e desafios,
tem-se por igualmente certo que o
quadro de servidores do Tribunal
Regional Eleitoral do Pard possui
elevada qualificagdo e reconheci-
do comprometimento para com o
servico publico, caracteristicas que
permitem entrever que a implanta-
¢do do PJ e serd um sucesso e, que
referido processo de trabalho sera
coroado de éxito em mais um mar-
co histérico: a realizacdo da pri-
meira eleicdo com tramitacdo pro-
cessual 100% eletronica.

SISTEMA DE GERENCIA-
MENTO DE INFORMACOES
PARTIDARIAS (SGIP)
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Como cedico, incumbe a
Secretaria Judiciaria, através da
Secdo de Gerenciamento de
Dados Partidarios - SEDAP, o traba-
Iho de registro, validacéo, orienta-
¢do e, manuseio das informacdes
partidarias.

No desempenho destas fun-
¢cdes, o principal sistema utilizado
é o Sistema de Gerenciamento de
Informagdes Partidarias - SGIP, de-
senvolvido pelo Tribunal Superior
Eleitoral - TSE para ser usado no
gerenciamento do registro dos
partidos politicos, de seus érgdos
de direcdo e delegados perante a
Justica Eleitoral.

Apds reunides nacionais para
producdo e avaliacdo de medidas,
a nova versdo do sistema, o SGIP3,
deverd entrar em funcionamento
em todos os Regionais do pais a
partir de maio deste ano. A ferra-
menta terd a capacidade de arma-
zenamento de dados dos érgaos
partidarios de todos os mais de
5.550 municipios do Brasil, tornan-
do-se o repositdrio oficial de infor-
macdes partidarias.

Para se ter uma ideia da quanti-
dade de informacdes e o impac-
to desta nova alteracdo de siste-
mas na demanda de servicos que
o TRE/PA recebe, no ano passado,
apenas até o dia 05/08/2016, fo-
ram processadas quase 3.000 (trés
mil) nominatas de érgédos de parti-
dos politicos pela SEDAP, as quais
tiveram de ser anotadas, validadas,
baixadas em diligéncia (quando o
caso impds), ou mesmo nao pro-
cessadas, porém com comunica-
¢do da negativa ao interessado.

O novo sistema busca dinami-
zar este processo de trabalho de
enorme impacto na Secretaria
Judiciaria, sendo que dentre as
principais melhorias destaca-se:

* Integragdo com o sistema ELO
e com a Receita Federal para vali-
dacéo do cadastro;

* Aumento da qualidade dos da-
dos no cadastro das informacdes
partidarias;

e Eliminagdo do processo em pa-
pel na validacdo das propostas de
anotacgoes;

¢ Implementacdo de novas re-
gras para controle dos 6rgaos par-
tidarios;

e Suspensdo em lote dos érgdos
partidarios;

¢ Centralizacdo da base de dados
no TSE, proporcionando a possibi-
lidade de solucdo de problemas
diretamente entre a equipe técni-
ca em Brasilia (acesso remoto) e o
gestor técnico local;

® Melhorias na arquitetura e dimi-
nuicdo da complexidade na manu-
tencdo do sistema;

® Melhorias na interface e usabili-
dade do sistema;

e Documentacdo do sistema (re-
gras de negdcio e logistica do sis-
tema catalogadas para novos servi-
dores/usuérios);

e Autenticagao via sistema ODIN
para modulo interno.

Atenta ao impacto desta mudan-
ca sobre as rotinas internas de tra-
balho e sobre a prépria vida parti-
déria, a Secretaria Judiciaria, apds
os treinamentos internos, iniciara
roteiro de aproximacdo com os

partidos politicos de modo a orien-
tar e auxiliar para que a migracao
de sistemas se realize da forma
mais tranquila possivel.

O objetivo sera esclarecer sobre
funcionalidades do novo sistema
e oferecer orientacbes para sua
correta utilizagéo, haja vista, espe-
cialmente, a necessidade de regu-
larizacdo para participacdo em elei-
¢Oes, a possibilidade de suspenséo
de érgdos partidérios, a recente
discussdo sobre a validade de co-
missdes provisdrias e, por fim, a
obrigatoriedade de informacdo do
correto nimero de CNPJ dos par-
tidos.

Atualmente, o Brasil conta com
trinta e cinco partidos politicos cria-
dos e outros cinquenta e seis em
formacdo. Toda agremiacéo ja for-
mada necessita registrar e validar
seus érgdos diretivos locais através
do Sistema de Gerenciamento de
Informagdes Partidérias, razdo pela
qual a modernizacdo da ferramen-
ta aliada ao esclarecimento pres-
tado por esta Justica Eleitoral se
apresentam como essenciais para
o bom funcionamento do préprio
sistema representativo.
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ACORDAO N° 28.067

EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
NA PRESTAGAO DE CONTAS N° 13-
83.2012.6.14.0000 - BELEM-PA
RELATOR: JUIZ ALTEMAR DA SILVA
PAES

INTERESSADO: PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB/PA - DIRETORIO RE-
GIONAL, POR SEU SECRETARIO GERAL O
SR. RAIMUNDO DE SOUZA QUARESMA
ADVOGADOS: SABATO GIOVANI MEGA-
LE ROSSETTI; MILLA TRINDADE ROSSET-
TI BRASIL MONTEIRO; SAVIO LEONARDO
DE MELO RODRIGUES; CECILIA BRASIL
NASSAR BLAGITZ E ANDRE LUIZ TRINDA-
DE NUNES

EXECUTANTE: UNIAO - ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO/ PROCURADORIA DA
UNIAO NO ESTADO DO PARA, PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO
ADVOGADO: LEONARDO DE OLIVEIRA
SIROTHEAU

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDA-
DE. EXECUCAO FISCAL. AUSENCIA
DE REQUISITOS ESSENCIAIS PARA
CONSTITUICAO DE TITULO EXECU-
TIVO. IMPOSSIBILIDADE DE INICIO
DA FASE EXECUTORIA. PROCEDEN-
TE A EXCECAO.

1. Na excecdo de pré-executivi-
dade a matéria deve ser daquelas
que o juiz pode conhecer de oficio.

2. Toda atividade executiva esta
condicionada a apresentacdo, por
aquele que a requer, de titulo exe-
cutivo.

3. Os requisitos para existéncia
de um titulo executivo sao liquidez,
certeza e exigibilidade.

4, Sem titulo executivo, ndo se
inicia a execucao.

5. Procedente a excecdo.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, julgar procedente a Exce-
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¢do de Pré-Executividade, nos termos do
voto do Relator.

Sala das Sessoes do Tribunal Regional
Eleitoral do Para.

Belém, 26 de janeiro de 2016.

Desembargador
RAIMUNDO HOLANDA REIS
Presidente

Juiz
ALTEMAR DA SILVA PAES
Relator

Dra. NAYANA FADUL DA SILVA
Procuradora Regional Eleitoral
Substituta

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
NA PRESTACAO DE CONTAS N 13-
83.2012.6.14.0000

INTERESSADO: PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB/PA - DIRETORIO REGIO-
NAL, POR SEU SECRETARIO GERAL O SR.
RAIMUNDO DE SOUZA QUARESMA
EXECUTANTE: UNIAO - ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO/ PROCURADORIA DA
UNIAO NO ESTADO DO PARA, PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO

RELATORIO

O Senhor Juiz Altemar da Silva
Paes: Cuidam os autos de Excecao de
Pré-executividade oposta pelo PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB no bojo
da presente Prestacdo de Contas visan-
do impedir o cumprimento de sentenca
requerido pela Uniao Federal, conforme
descrito as fls. 156/158.

A Uniéo Federal, por sua Procurado-
ria, as fls. 156/158, alega que o cumpri-
mento de sentenca se deve a condena-
cdo proferida por meio de acorddo no
processo n°. 13-83.2012.6.14.0000 que
versa sobre a prestacao de contas anual
em relagdo ao exercicio de 2008. Pros-
segue argumentando que o partido foi
condenado a recolher a Unidao o montan-
te de R$ 461.752,80 (quatrocentos e ses-
senta e um mil, setecentos e cinquenta e

dois reais e oitenta centavos). Sendo que
este era o valor a época da condenagdo
e que, atualmente, este valor corrigido é
deR$911.925,03 (novecentos e onze mil,
novecentos e vinte e cinco reais e trés
centavos), conforme planilha de célculo
juntada aos autos as fls. 159/165.

Aduz o excipiente que o titulo em
que se funda a execucdo promovida
pela Fazenda Publica nao se reveste dos
requisitos necessérios a constituicao de
um titulo executivo, quais sejam, certeza,
liquidez e exigibilidade, pois a execucao
estaria fundada num mero despacho
que foi proferido pela Presidéncia deste
egrégio Tribunal. Conclui dizendo, por-
tanto, que néo existe sentenca, acérdao
ou resolucdo determinando ou conde-
nando o excipiente a pagar valores a
Uniao.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Juiz Altemar da Silva
Paes (Relator): Conheco do presente
incidente, eis que presentes os pressu-
postos de admissibilidade objetivos e
subjetivos.

Cumpre destacar que a excecao de
pré-executividade consiste em um inci-
dente processual. Pela estrutura origina-
ria do CPC de 1973, o processo de execu-
¢do ndo comportaria uma defesa interna,
neste caso, caberia ao executado apenas
a opcdo de se valer dos embargos do
devedor para desconstituir o titulo exe-
cutivo e, ainda, caber-lhe-ia apresentar
impugnagdes que tivesse contra o ale-
gado crédito do exequente. Apesar da
existéncia dessa disciplina contida no
Codigo de Processo Civil, tanto a doutri-
na como a jurisprudéncia passaram a ad-
mitir a possibilidade do executado, nos
préprios autos da execucao, apresentar
simples peticao, levantando questdes no

tocante a execugao em curso, desde que
comprovadas documentalmente. E sem
duvida uma defesa atipica, ndo regulada
expressamente pela legislacdo processu-
al, mas que foi admitida pela jurisprudén-
cia, em homenagem ao devido processo
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legal, ou seja, ndo se poderia permitir o
prosseguimento de uma execucao cuja
prova de sua injustica se pudesse fazer
de plano, documentalmente’.

Partindo dessa exegese, passo a ana-
lise das questdes suscitadas pelo recor-
rente.

O excipiente alega que o processo
de execucdo movido pela Unido contra
a sua pessoa devera ser anulado tendo
em vista que se funda em titulo incapaz
de ensejar o prosseguimento da execu-
cdo fiscal. Aduz que falta ao titulo os seus
requisitos esséncias que sdo liquidez,
certeza ou exigibilidade em virtude da
execucdo estar respaldada em um mero
despacho proferido pela Presidéncia do
TRE/PA.

Cabe aqui tecer algumas explicagdes
sobre o principio do titulo executivo.
Toda execucao tem por base instrumen-
to especial, é o que a lei denomina de
titulo executivo. Esse titulo pode origi-
nar-se de um ato judicial (ou figura equi-
parada) ou de um documento represen-
tativo de negécio juridico, e constitui
pressuposto processual para o acesso a
atividade executiva do Estado.

A origem do principio decorre do
brocardo nulla executio sine titulo, que
em sua formulagao primitiva, implicava a
conclusao de que a efetivacao de qual-
quer direito exigia o seu prévio conhe-
cimento (em juizo de cognicdo plena e
exauriente).

Ocorre que, com a experiéncia mo-
derna, os juizos sumarios e a tutela de
urgéncia demonstram que a leitura anti-
ga deste principio nao mais se sustenta,
e que, portanto, a funcao atual do refe-
rido principio é operacional, impondo
um requisito especifico para dar inicio a
atividade executiva.

Concluindo o raciocinio, atualmente,
dessa forma, basta que se perceba que
toda atividade executiva estd condicio-
nada a apresentacao, por aquele que a
requer, de um documento que a lei qua-
lifica como titulo executivo. Dai decorre
uma das conclusdes desse principio, que

é somente a lei que cria titulos executi-

VoS €, consequentemente, somente ela
pode estabelecer as hipdteses em que a
execucao é admitida.

Em linhas gerais, o CPC atual arrola
os documentos qualificados como titu-
los executivos nos artigos 475-N (titulos
executivos judiciais) e 585 (titulos execu-
tivos extrajudiciais).

Compulsando os autos, verifico que
néo ha, de fato, como alega o excipiente,
acérdao lhe condenando ao pagamento
da quantia de R$ 773.925,64 (setecentos
e setenta e trés mil, novecentos e vinte
cinco reais e sessenta e quatro centavos),
0 que, de acordo com o que fora dito
alhures, torna a promocdo da execucao
ilegal, tendo em vista que a respectiva
execucdo nao se funda em titulo execu-
tivo previsto em lei. Constato nos autos
apenas a existéncia de despacho da Pre-
sidéncia deste egrégio, que determina
a expedicdo de notificacdo ao autor da
presente excecdo, para pagamento do
mencionado valor, o que nao se confun-
de com titulo executivo judicial, confor-
me dispde artigo 475-N do CPC.

Vale ressaltar que o exame da pres-
tacdo de contas dos 6rgaos partidarios
sofreu alteracdo em 2009, a sua nature-
za que antes era administrativa passou a
ser jurisdicional, conforme se verifica no
artigo 37, § 6°, da Lei n°9.096/1995, com
redacdo alterada pela Lei n° 12.034/2009.

Assim sendo, por ser tratar de pro-
cedimento jurisdicional, altera-se o seu
procedimento antes utilizado como pro-
cesso administrativo, devendo ser trazi-
dos para o processo institutos inerentes
ajurisdicao estatal, como prescricao, de-
cadéncia, coisa julgada, enfim, tudo que
for inerente ao devido processo legal e
que ndo seja aplicavel ao processo admi-
nistrativo.

Diante do exposto, julgo PROCEDEN-
TE a Excecao de Pré-Executividade, ante
a auséncia de titulo executivo certo, li-
quido e exigivel, devendo a fase de exe-
cucdo nao ser promovida, e restabelecer-
-se as fases processuais anteriores como
instrucao ou julgamento, a depender do
que entenda o relator do processo, com

isso, se dando o regular processamento
do feito até a efetiva prestacdo jurisdi-
cional.

E como voto.

Belém, 15 de dezembro de 2015.

Juiz ALTEMAR DA SILVA PAES
Relator

1 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA,
Paulo Sarno e OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de Direito Processual
Civil. 6 ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2014, v.5, p. 391

VOTO-VISTA

Pedi vista para melhor andlise do que
contém nos autos.

De logo, ressalto que concordo, inte-
gralmente, com o teor do voto proferido
pelo eminente relator Dr. Altemar da Sil-
va Paes, a qual julga procedente a Exce-
¢do de Pré-Executividade.

Entretanto, gostaria de fazer constar
algumas consideragdes a respeito dos
fatos expostos.

Primeiramente, como bem exposto
pelo relator, houve alteracao no exame
de prestacao de contas dos érgéaos par-
tidarios em 2009, na qual sua natureza
juridica em que antes era de processo
administrativo passou a ser jurisdicional.
Tal conclusao se depreende do artigo 37,
§ 6°, da Lei n° 9.096/1995, com redacao
alterada pela Lei n° 12.034/2009.

Na analise do caso, verifica-se que
o processo de Prestacdao de Contas n°
2614, apenso ao Processo de Prestacdo
de Contas n° 13-83.2012.6.14.0000, foi
autuado e distribuido em 2/10/2009,
dessa forma, toda a tramitacdo proces-
sual se deu sob a égide da alteracao feita
pela Lei n° 12.034/2009, sendo o proces-
so de natureza jurisdicional, ndo haven-
do o que se falar de atos administrativos
nos autos portanto.

O referido processo em apenso foi
julgado, tendo sido proferida a Reso-
lucdo n° 4.814 em 4/2/2010, em que as
contas do partido politico foram consi-
deradas como néo prestadas, e como de-
corréncia disso, ficou determinado que o
Diretério Nacional do PTB se abstivesse
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de repassar cotas do Fundo Partidario ao
seu Diretério Regional, pelo tempo em
que o Diretério permanecesse omisso
em prestar suas contas.

Em 19 de janeiro de 2012, o Direté-
rio Regional do PTB resolve apresentar
as contas do exercicio de 2008, dando
origem ao processo principal, Prestacao
de Contas n° 13-83.2012.6.14.0000. Em
tais contas, foram detectadas falhas gra-
ves pela Secretaria de Controle Interno e
Auditoria, declinadas na Informacdo n°
30/2012, asfls. 71/72, que apontou:

a) Ficou prejudicada a analise do re-
cebimento de recursos de fontes veda-
das, considerando a auséncia nos autos
dos demonstrativos de doagdes e contri-
buicdes recebidas, conforme determina-
¢do do art. 14, inciso Il, alineas “f" e “g’, da
Resolucdao TSE n° 21.841/2004; e

b) a agremiacao partidaria arrecadou
recursos no valor total de R$ 439.882,80
(quatrocentos e trinta e nove mil, oito-
centos e oitenta e dois reais e oitenta
centavos), provenientes de doacdes de
pessoas fisicas, doacdes de pessoas juri-
dicas e de contribuicdes de filiados sem
ter feito os registros contabeis que iden-
tificassem as fontes doadoras e os filia-
dos, o que caracteriza recursos oriundos
de fontes néo identificadas.

De tais falhas, o partido fora intimado
para apresentar esclarecimentos, confor-
me se verifica a fl. 74, mas deixou trans-
correr o prazo sem se manifestar, confor-
me certiddo de fl. 75.

Apos, a SCIA (Secretaria de Controle
Interno e Auditoria) exarou a Informa-
¢do n° 062/2012 - SCIA, opinando pela
devolugao do recurso de origem nao
identificada R$ 439.882.80 (quatrocen-
tos e trinta e nove mil, oitocentos e oi-
tenta e dois reais e oitenta centavos) e
do Fundo Partidario RS 21.870,00 (vinte
e um mil oitocentos e setenta reais), sen-
do que esse ultimo recurso apontado, o
PTB recebeu do Diretério Nacional como
repasse e ndo apresentou os documen-
tos comprobatérios das despesas pagas
com tal recurso.

Com essas cogitacdes, nao estou
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alterando as conclusdes do Relator do
processo.

Ante o exposto, em consonancia
com o posicionamento do Relator, o Dr.
Altemar da Silva Paes, voto no sentido de
julgar PROCEDENTE a presente Excecdo
de Pré-Executividade, na forma como foi
prolatada.

E o voto

Belém, 26 de janeiro de 2016.

Juiza Federal LUCYANA SAID DAIBES
PEREIRA
Relatora do voto-vista

ACORDAO N° 28.195

ACAO DE INVESTIGACAO JU-
DICIAL  ELEITORAL Ne  2908-
46.2014.6.14.0000 - MUNICIPIO DE
BELEM-PA

RELATORA: DESEMBARGADORA CE-
LIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
REQUERENTE: COLIGACAO TODOS
PELO PARA

ADVOGADO: JOSE RUBENS BARREIROS
DE LEAO - OAB: 5.962/PA REQUERIDO: SI-
MAO ROBISON DE OLIVEIRA JATENE
ADVOGADOS: ORLANDO BARATA MI-
LEO JUNIOR - OAB: 7.039/PA; HERCULES
DA ROCHA PAIXAO - OAB: 7.862/PA
REQUERIDO: JOSE DA CRUZ MARINHO
ADVOGADOS: ORLANDO BARATA MI-
LEO JUNIOR - OAB: 7.039/PA; HERCULES
DA ROCHA PAIXAO - OAB: 7.862/PA
REQUERIDO: ANDREI GUSTAVO LEITE
VIANA DE CASTRO

ADVOGADOS: ORLANDO BARATA MI-
LEO JUNIOR - OAB: 7.039/PA; RENAN
SANTOS MIRANDA - OAB: 17.253/PA; SO-
LON DA SILVEIRA BEZERRA NETO - OAB:
19.335/PA; RAFAEL DUQUE ESTRADA DE
OLIVEIRA PERON - OAB: 9.793/PA
REQUERIDA: RENILCE CONCEICAO DO
ESPIRITO SANTO NICODEMOS LOBO
ADVOGADOS: ORLANDO BARATA MI-
LEO JUNIOR - OAB: 7.039/PA; HERCULES
ROCHA - OAB: 7.826/PA

REQUERIDO: EDUARDO CARNEIRO DA
SILVA

ADVOGADO: ORLANDO BARATA MILEO
JUNIOR - OAB: 7.039/PA

REQUERIDO: PEDRO ABILIO TORRES DO
CARMO

ADVOGADO: HERALDO BERTHOLLET
LOBATO GRANA - OAB: 17.955/PA
REQUERIDO: PAULO ROBERTO CHAVES
FERNANDES

ADVOGADOS: ORLANDO BARATA MI-
LEO JUNIOR - OAB: 7.039/PA; HERCULES
DA ROCHA PAIXAO - OAB: 7.862/PA
REQUERIDO: JOSE SEIXAS LOURENCO
ADVOGADOS: ORLANDO BARATA MI-
LEO JUNIOR - OAB: 7.039/PA; HERCULES
DA ROCHA PAIXAO - OAB: 7.862/PA
REQUERIDA: ZORAYA LOBATO MOURA
ADVOGADOS: ORLANDO BARATA MI-
LEO JUNIOR - OAB: 7.039/PA; SOLON DA
SILVEIRA BEZERRA NETO - OAB: 19.335/
PA

REQUERIDO: HELIO FRANCO DE MA-
CEDO JUNIOR

ADVOGADOS: ORLANDO BARATA MI-
LEO JUNIOR - OAB: 7.039/PA; HERCULES
DA ROCHA PAIXAO - OAB: 7.862/PA
REQUERIDO: BRASELINO CARLOS AS-
SUNCAO SOUSA DA SILVA
ADVOGADOS: SOLON DA SILVEIRA BE-
ZERRA NETO - OAB: 19.335/PA; HERCU-
LES DA ROCHA PAIXAO - OAB: 7.862/PA
REQUERIDO: AUGUSTO SERGIO AMO-
RIM COSTA

ADVOGADOS: HERCULES DA ROCHA
PAIXAO - OAB: 7.862/PA; SOLON DA SIL-
VEIRA BEZERRA NETO - OAB: 19.335/PA
REQUERIDO: CARLOS ALBERTO LAMA-
RAO CORREA

ADVOGADO: NAO CONSTITUIDO
REQUERIDO: CARLOS NILSON BATISTA
CHAVES

ADVOGADO: ORLANDO BARATA MILEO
JUNIOR - OAB: 7.039/PA

REQUERIDO: JOSE ACREANO BRASIL JU-
NIOR

ADVOGADOS: ORLANDO BARATA MI-
LEO JUNIOR - OAB: 7.039/PA; HERCULES
DA ROCHA PAIXAO - OAB: 7.862/PA
REQUERIDO: CLAUDIO CAVALCANTI RI-
BEIRO
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ADVOGADO: MANOEL JOSE MONTEIRO
SIQUEIRA - OAB: 2.203/PA

REQUERIDO: RODIVAN DOS SANTOS
NOGUEIRA

ADVOGADOS: ORLANDO BARATA MI-
LEO JUNIOR - OAB: 7.039/PA; HERCULES
DA ROCHA PAIXAO - OAB: 7.862/PA
REQUERIDA: ANA LUIZA SALGADO
MARTINS

ADVOGADOS: ORLANDO BARATA MI-
LEO JUNIOR - OAB: 7.039/PA; HERCULES
DA ROCHA PAIXAO - OAB: 7.862/PA

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ALJE. ELEICOES 2014.
ABUSO DE PODER. ARTIGO 22,
XIV, DA LEI COMPLEMENTAR N.°
64/1990. CONDUTA VEDADA. SU-
POSTAVIOLACAO AO ARTIGO 73, VI,
A, E§ 10, DA LEIN° 9.504/1997. MA-
TERIA PRELIMINAR. CITACAO OCOR-
RIDA. REGULARIDADE. PRELIMINAR
DE INDEFERIMENTO DA INICIAL. SU-
POSTA NARRACAO DOS FATOS NAO
DECORRE LOGICAMENTE O PEDI-
DO. CONTRADICAO INEXISTENTE.
DEFICIENCIA SUBSTANCIAL. MATE-
RIA MERITORIA. REJEICAO. MERITO.
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. DO-
ACAO GRATUITA. CESSOES DE USO.
NAO CONFIGURACAO DE TRANS-
FERENCIA VOLUNTARIA. INEXIS-
TENCIA DE ENTREGA DE RECURSOS
CORRENTES E DE CAPITAL. ALGUNS
CESSIONARIOS SAO ENTIDADES
PRIVADAS. NAO CONFIGURACAO
DE DOACAO GRATUITA. AUSENCIA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIE-
DADE. EXISTENCIA DE ENCARGOS E
OBRIGACOES. EXAME DA INCIDEN-
CIA DO INCISO | DO ARTIGO 73 DA
LEI DAS ELEICOES. NAO CONFIGU-
RACAO. NAO COMPROVACAO DE
BENEFICIO A CANDIDATO, PARTIDO
OU COLIGACAQ. POUCOS CONTRA-
TOS. DOACOES DE TERRAS. QUAN-
TIDADE PEQUENA DE DOACOES
APONTADAS COMO IRREGULARES.
NAO CONFIGURACAO DE DOACAO
GRATUITA. ALGUNS PROCESSOS
DEMORADOS. INDICIO DE INEXIS-

TENCIA DE CARATER ELEITOREIRO.
POLITICA PUBLICA. EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO
ANTERIOR. NAO COMPROVACAO
NOS AUTOS. PRESUNCAO DE LEGI-
TIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRA-
TIVOS. EXISTENCIA DE DIVERSOS
ENCARGOS. LEGISLACAO. PRE-
CEDENTES. IRREGULARIDADE NO
"DESCARAMENTO DE AGIR" CON-
VENIOS. NAO CONFIGURACAO DE
DOACAO GRATUITA. CONTRAPAR-
TIDA SUBSTANCIAL EM TODOS OS
AJUSTES. AFASTAMENTO DE CARA-
TER ILICITO. PRECEDENTES. PRE-
CAUCAO CONTRA ILICITUDE. INDI-
ClO DE INEXISTENCIA DE CARATER
ELEITOREIRO. PROGRAMA SOCIAL
AUTORIZADO EM LEI. PRESUNCAQ
DE LEGITIMIDADE DOS ATOS AD-
MINISTRATIVOS.  TESTEMUNHOS.
UNICA TESTEMUNHA APONTA ILI-
CITO. NAO CORROBORACAO COM
OUTRAS PROVAS. NAO CONFIGU-
RACAO DE TRANSFERENCIA VO-
LUNTARIA. REPASSE DE RECURSOS
NOS TRES MESES ANTERIORES. NAO
COMPROVACAO. TERMOS ADITI-
VOS. CUMPRIMENTO DE OBRIGA-
CAO FORMAL PREEXISTENTE. NAO
CONFIGURACAO DE ABUSO. EN-
TES PUBLICOS COMANDADOS POR
PARTIDOS DE OPOSICAQ. CASO SI-
MILAR. CONDENAGAO. SITUACAO
DISPARE. NECESSIDADE DE PRO-
VA ROBUSTA. REQUERIMENTO DE
CONDENACAO POR LITIGANCIA DE
MA-FE. INDEFERIMENTO. PEDIDO
DE ENCAMINHAMENTO PARA AVE-
RIGUACOES. INDEFERIMENTO.

1. As circunstancias do caso concreto
evidenciam cabalmente que a cita-
¢do chegou as maos de determinado
demandado, inclusive com providén-
cias posteriores que demonstram
que o ato atingiu seu fim, ainda que
tenha sido entregue a outra pessoa,
descaracterizando a existéncia de
vicio.

2. O aforismo legal "da narragdo
dos fatos ndo decorre logicamente

o pedido’, que leva ao indeferimen-
to da inicial, é inaplicdvel quando a
falta de Iégica identificdvel em uma
exordial é confundida pelo susci-
tante com uma suposta deficiéncia
demonstrativa dos fatos. Os argu-
mentos contraditdrios sdo da prépria
construgdo de ideias feita na peca
vestibular e ndo de uma possivel de-
ficiéncia de substdncia da demanda.
Preliminar rejeitada.

3. A transferéncia voluntdria é um
termo técnico do direito financeiro
e o conceito pode ser encontrado no
artigo 25 da LC n.°c 100/2001: "é 'a
entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federagdo, a
titulo de cooperacéo, auxilio ou assis-
téncia financeira, que nédo decorra de
determinagdo constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude". Jd a doagdo gratuita é um
termo comum de fdcil apreensdo.

4. Cessbes de uso ndo podem ser con-
sideradas transferéncias voluntdrias
(alinea "a" do inciso VI do artigo 73
dalein.9.504/1997) irregulares por-
quanto ndo se amoldam a defini¢do
destas. Na cessdo de uso ndo hd en-
trega de recursos correntes ou de ca-
pital, além de que as transferéncias
voluntdrias intrinsecamente s6 sdo
feitas entre entes publicos.

5. Cessoes de uso ndo podem ser con-
sideradas doagbes gratuitas (§ 10 do
artigo 73 da Lei n.° 9.504/1997), pois
tratam de contratos que ndo trans-
mitem a propriedade. Além disso, a
cessdo de uso, quando estabelece en-
cargos, por ébvio, destoa do elemen-
to "gratuidade".

6. O inciso | do artigo 73 da Lei das
Eleicbes proibe cessdo de bens per-
tencentes aos entes federativos nos
trés meses que antecedem ao pleito.
A jurisprudéncia jd firmou que, para
a cessdo ser irregular, deve haver
beneficio direto e comprovado para
candidato, partido ou coliga¢do. Pre-
cedentes.

7. Ainda que a cessdo fosse irregu-
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lar, segundo o disposto na Lei n.c
9.504/1997, para configurar abuso
de poder deveria ser significativa ao
menos do ponto de vista quantitati-
vo, conforme entendimento jurispru-
dencial.

8. A doagdo de terra ndo se carac-
teriza como gratuita, ndo obstante
algumas normas concernentes ao
direito agrdrio assim classificd-la. A
referéncia normativa diz respeito a
que a terra ndo é paga e ndo ao sen-
tido técnico-juridico concernente ao
fato de que nédo possuem encargos.
Precedentes.

9. Toda a sistematizagdo legislativa,
desde a ConstituicGo da Republica
até as normas inferiores, estabelecem
fortes encargos e obrigagées a serem
suportadas pelo donatdrio de terras.
Com efeito, dificilmente as doagées
de terras inserem no rétulo "doagdo
gratuita” disposto na lei eleitoral e,
devido aisso, na jurisprudéncia sobre
a matéria s6 se verificam condena-
¢bes quando hd um "descaramento
de agir" para obtengdo de beneficios
eleitoreiros.

10. A demora do encerramento dos
processos demarcatdrios, o fato de
que as doacbes de terras fazerem
parte de uma politica publica con-
tinua (mais ampla que o "programa
social”) e afalta de evidéncia de que o
"programa" ndo estava em execugéo
orcamentdria no exercicio anterior
sdo aspectos a denotar a regularida-
de das doagbes de terras.

11. O convénio é uma forma de ajuste
em que o traco principal definidor é a
mutua cooperacdo. A jurisprudéncia
desta Especializada trasladou esse
elemento para o direito eleitoral,
chamando-o de contrapartida, e
assentou que, quando o convénio a
possui, ndo configura doagéo gratui-
ta. Em outras palavras: se o convénio
estiver ele préprio escorreito ndo hd
irregularidade eleitoral.

12. A contrapartida, segundo o en-
tendimento firmado na jurisprudén-
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cia, pode ndo ser s6 a financeira. Pre-
cedentes.

13. A evidéncia de que os 6rgdaos
estatais tomaram precaugdes para
néo praticarem ilicitude eleitoral nos
ajustes firmados, a falta de compro-
vagdo de que existia ou ndo progra-
ma social autorizado em lei e jd em
execugdo orcamentdria no exercicio
anterior e a fragilidade do unico tes-
temunho, que afirma a ocorréncia
de ilicitude, sGo aspectos a denotar a
regularidade eleitoral dos convénios.
14. Os convénios firmados com en-
tes publicos, mesmo que possam ser
considerados transferéncias voluntd-
rias, devem ter os repasses dos recur-
sos feitos nos trés meses anteriores
ao dia das eleigbes. Além disso, para
consistir em ilicito eleitoral, o repasse
feito em decorréncia do préprio con-
vénio ou de termo aditivo ndo pode
representar recurso destinado a cum-
prir obrigacdo formal preexistente
para execu¢do de obra ou servico,
de acordo com a ressalva da alinea
"a"do inciso VI do artigo 73 da Lei n.°
9.504/1997.

15. Se, por hipdtese, é reconhecida
conduta vedada, para a configura-
¢do de abuso, é necessdrio, pelo pro-
prio conceito deste ilicito, que o ato
tenha relevdncia e que haja beneficio
eleitoral comprovado ou advindo das
circunstancias.

16. O art. 926 do CPC de 2015 deter-
mina que a jurisprudéncia dos tribu-
nais deve ser uniformizada e mantida
estdvel, integra e coerente. O julgado
anterior desta Corte s6 é similar nos
temas, contudo foi considerado o
inicio da execucdo das obras em pe-
riodo vedado e o beneficio eleitoral
comprovado.

17. A jurisprudéncia em matéria elei-
toral jd assentou que o abuso de po-
der deve ser constatado através de
provas robustas, tendo em vista as
sanc¢oes severas que podem ser apli-
cadas.

18. A conformacdo da litigdncia de

md-fé ndo ocorre pela simples ve-

rificagdo da inviabilidade da tese
apresentada, mas sim pelas circuns-
tdncias do caso ou pelas provas que
denotem atuagdo maliciosa da par-
te.

19. Acao de investigacdo judicial elei-
toral julgada improcedente.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, rejeitar as preliminares de
nulidade da citacdo e auséncia de defe-
sa do requerido Carlos Alberto Lamarédo
Corréa e de indeferimento da inicial -
extingao do processo sem resolucdao do
mérito. No mérito, a unanimidade, julgar
improcedente a Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral, nos termos do voto
da Relatora. Votaram com a Relatora o
Juiz Federal Ruy Dias de Souza Filho e os
Juizes Altemar da Silva Paes, Amilcar Ro-
berto Bezerra Guimaraes, José Alexandre
Buchacra Araujo e Janaina de Carla dos
Santos Calandrini Guimaraes. Presidiu
o julgamento a Desembargadora Luzia
Nadja Guimaraes Nascimento

Sala das Sessdes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 5 de agosto de 2016.

Desembargadora
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

ACAO DE INVESTIGAGAO JU-
DICIAL  ELEITORAL N°  2908-
46.2014.6.14.0000

REQUERENTE: COLIGACAO TODOS
PELO PARA

REQUERIDO: SIMAO ROBISON DE OLI-
VEIRA JATENE
REQUERIDO: JOSE DA CRUZ MARINHO
REQUERIDO: ANDREI GUSTAVO LEITE
VIANA DE CASTRO
REQUERIDO: RENILCE CONCEICAO DO
ESPIRITO SANTO NICODEMOS LOBO
REQUERIDO: EDUARDO CARNEIRO DA
SILVA
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REQUERIDO: PEDRO ABILIO TORRES DO
CARMO

REQUERIDO: PAULO ROBERTO CHAVES
FERNANDES

REQUERIDO: JOSE SEIXAS LOURENGO
REQUERIDO: ZORAYA LOBATO MOURA
REQUERIDO: HELIO FRANCO DE MA-
CEDO JUNIOR

REQUERIDO: BRASELINO CARLOS AS-
SUNGAO SOUSA DA SILVA

REQUERIDO: AUGUSTO SERGIO AMO-
RIM COSTA

REQUERIDO: CARLOS ALBERTO LAMA-
RAO CORREA

REQUERIDO: CARLOS NILSON BATISTA
CHAVES

REQUERIDO: JOSE ACREANO BRASIL JU-
NIOR

REQUERIDO: CLAUDIO CAVALCANTI RI-
BEIRO

REQUERIDO: RODIVAN DOS SANTOS
NOGUEIRA

REQUERIDO: ANA LUIZA SALGADO
MARTINS

RELATORIO

O Senhor Desembargadora Célia
Regina de Lima Pinheiro: Trata-se de
Acdo de Investigacdo Judicial Eleito-
ral proposta pela Coligacdo Todos Pelo
Para (PMDB-PT-DEM-PR-PDT-PROS-PHS-
-PCdoB-PSL-PPL-PTN) contra Simao Ro-
bison de Oliveira Jatene, José da Cruz
Marinho, Andrei Gustavo Leite Viana de
Castro, Renilce Conceicdo do Espirito
Santo Nicodemos Lobo, Eduardo Carnei-
ro da Silva, Pedro Abilio Torres do Carmo,
Paulo Roberto Chaves Fernandes, José
Seixas Lourenco, Zoraya Lobato Moura,
Hélio Franco de Macédo Junior, Braselino
Carlos Assuncao Sousa da Silva, Augusto
Sérgio Amorim Costa, Carlos Alberto La-
marao Corréa, Carlos Nilson Batista Cha-
ves, José Acreano Brasil Junior, Claudio
Cavalcanti Ribeiro, Rodivan dos Santos
Nogueira e Ana Luiza Salgado Martins.

Segundo os demandantes, os inves-
tigados praticaram atos representativos
de abuso de poder politico e econémi-
co, além de conduta vedada. A inicial

descreveu os fato se alegou os supostos

ilicitos da seguinte forma:

1. 0 primeiro representado, Simao Ja-
tene, tentou burlar a legislacdo eleitoral,
pois em visita as “paginas do Diario Ofi-
cial do Estado a partir do dia 07 de julho
de 2014, a Representante se deparou
com Convénios celebrados entre diver-
sas Secretarias Estaduais, Fundagoes, Ins-
titutos e Sociedade de Economia Mista
com entidades privadas e publicas para
a liberacdo de recursos publicos em pe-
riodo vedado” (fl. 6)

2. as fls. 7 a 15, a demandante apre-
senta um total de 15 tabelas: as treze
primeiras enumeram 0s convénios ce-
lebrados e cada uma é correspondente
a secretaria de governo que realizou os
atos respectivos; a 142 refere-se a ces-
sOes de uso feitas pela Secretaria de
Estado de Agricultura — SAGRI e a Ultima
concerne a doacdes de terras publicas
feitas pelo Instituto de Terras do Para -
ITERPA;

3. Secretaria de Estado de Agricultura
- SAGRI cedeu, além da liberacédo de re-
cursos publicos, para diversas entidades
publicas e privadas “o uso de bens publi-
cos pertencentes ao patriménio estadu-
al, de forma gratuita e graciosa” (fl. 13);

3. o Instituto de Terras do Para - ITER-
PA, publicou a relacdo de pessoas bene-
ficiadas coma doacdo de terras publicas,
“em processos que, estranhamente, tive-
ram tramitacdo célere para os padroes
da Autarquia” (fl. 14);

4, inicialmente, ha “um Unico convé-
nio firmado entre uma Secretaria Estadu-
al (SEEL) com o municipio de Picarra para
repasse de recursos do Tesouro Estadual
e a doacgao de lotes de terra destacadas
do patrimonio fundiario do Estado pelo
ITERPA, procedimentos que atraem de
forma direta a incidéncia da vedacao le-
gal (art. 73, VI, a)" (fl. 16);

5. “outras Secretarias e Orgdos Pu-
blicos Estaduais como o IAP, FCPTN e
BANPARA decidiram pelo convénio, ndo
com municipios, mas com entidades de
direito privado, e a adogao dessa diretriz
ndo foi outra sendo tentar burlar a veda-
¢ao legal e possibilitar o repasse de ver-

bas publicas em periodo proibido”;

6. “outra forma de contornar a veda-
¢do legal foi aditar convénios anterior e
regularmente assinados para execucao
de obras em diversos municipios” (fl. 16);

7."da leitura dos extratos dos convé-
nios firmados com as diversas institui-
¢bes privadas, é possivel constatar que o
repasse de recursos visava a atender pro-
jeto nas dreas social, cultural e esportiva,
mas ndo consta qualquer previsdao de
contrapartida por parte das entidades
beneficiadas” (fl. 17);

8. se inexiste a obrigacdo da parte
conveniada, “aquilo que seria legal passa
a ter outro contorno, cabendo a Justica
Eleitoral investigar a ocorréncia de abuso
de poder econdmico e politico com pro-
babilidade de interferéncia no equilibrio
das elei¢des, ou ainda a ocorréncia de
atos de improbidade administrativa com
viés eleitoral” (fls. 18);

9. o candidato representado “des-
virtuou os propésitos da Administracdo
Pdblica, com o fim de influenciar a von-
tade popular, configurando-se, assim, o
abuso de poder publico e de autoridade
a merecer a reprimenda legal” (fl. 18);

10. “a potencialidade da gravidade
de o ato abusivo influenciar no resultado
do pleito esta devidamente demonstra-
da, na medida em que foram (fl. 19):

a) “celebrados convénios para
repasse de recursos financeiros em
periodo vedado tanto para entida-
des de direito publico como para
entidades de direito privado, sem
a contrapartida da entidade conve-
niada”;

b) “feitas doacdes de terras pu-
blicas em periodo vedado”;

) “cedidos para uso de enti-
dades publicas e privadas equipa-
mentos, maquinas, implementos
agricolas, veiculos, lanchas e outros,
adquiridos no ano das elei¢des com
recursos estaduais, na impossibili-
dade de repassa-los por doacao”; e

d) aditados “Convénios anterior-
mente celebrados para possibilitar
o repasse de recursos financeiros
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em periodo proibido”.

A coligagdo demandante requereu
que sejam julgados procedentes os pe-
didos formulados na inicial, com a con-
sequente aplicacdo de inelegibilidade
para as eleicées a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou, e multa de até 100.000
(cem mil) UFIRs, com fulcro no art. 22,
XIV, da Lei Complementar 64/1990 e art.
73, §84° e 5°, da Lei n.° 9.504/1997, a to-
dos os representados. Aos demandados
Sim&o Robison de Oliveira Jatene e José
da Cruz Marinho, requereu a cassacao
dos diplomas. Por fim, pediu o encami-
nhamento dos autos ao Ministério Publi-
co Eleitoral para a propositura de acdo
penal e ao Ministério Publico Estadual
para o ajuizamento de a¢do por improbi-
dade administrativa.

A autora ainda juntou aos autos os
registros de candidatura do primeiro e
segundo representados, bem como Ex-
tratos de Convénios, Termos de Uso e
de Doacodes colhidos do Diario Oficial do
Estado.

A fl. 95, consta despacho do entio
Relator que determinou o desmembra-
mento do processo, bem como a notifi-
cacdo dos requeridos para apresentarem
defesa no prazo de 5 (cinco) dias.

O investigado Pedro Abilio do Car-
mo (Secretario de Obras Publicas) apre-
sentou defesa, asfls. 116 e 117, em que
afirma:

1. 0 ndao cometimento de irregulari-
dade alguma ao firmar os convénios de
n% 6, 7 e 8/2014, e muito menos a prati-
ca de ato algum que tenha se configura-
do como de abuso de poder econémico
(fl.116);

2. que acatou integralmente as reco-
mendacdes da PGE e AGE no sentido de
se abster de formalizar qualquer convé-
nio que ndo se enquadrasse nas notas
técnicas formuladas por esses Orgaos,
e assim ndo incorrer em ilicitudes elei-
torais, conforme cépias de documentos
em anexo (fl. 117).

O demandado ainda juntou aos au-
tos documentos, de fls. 118 a 188.
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Simao Robison de Oliveira Jatene
e José da Cruz Marinho (governador
e vice-governador eleitos) apresentam
defesa, as fls. 191 a 231, e alegam, em
preliminar, a extincdo do processo sem
resolucdo de mérito pelo indeferimento
da inicial, visto que “da narracao dos fa-
tos declinados nao decorre logicamente
a representacdo especifica com pedido
de cassacdo do registro ou do diploma,
inelegibilidade e anulagdo dos votos
por abuso de poder politico, com fun-
damento no art. 22 da LC n.°c 64/90" (fl.
193). Sustentam que nao ha na peca ves-
tibular alegacdo alguma que conduza a
conclusdo de que a continuidade racio-
nal e natural dos atos e servicos publicos
constitua conduta vedada e abuso de
poder (fl. 194).

No mérito, afirmam, em sintese, que:

1. “em nenhum momento foi alega-
do ou demonstrado qualquer beneficio
em favor do candidato representado em
decorréncia do abuso de poder politico
ou de autoridade’, pois o que se vé é a
atuacdo das diversas funcgdes estaduais
tdo somente na continuidade dos servi-
¢os publicos, conforme a Constituicéo (fl.
195);

2."0 Governador representado deter-
minou a Procuradoria-Geral do Estado
do Pard que orientasse aos servidores
e gestores publicos estaduais a correta
pratica administrativa no periodo eleito-
ral, de modo a compatibilizar o funciona-
mento estatal as normas e vedacdes da
legislacdo eleitoral. Isto resultou na ela-
boracdo e encaminhamento a todos do
documento intitulado “ELEICOES 2014 -
MANUAL DE ORIENTACOES” (fl. 196);

3. o TRE/PA, através da Consulta n.c
105-61, e 0 REsp n.c 2826-75 do TSE es-
clarecem que a existéncia, sobretudo de
contrapartida nos convénios, afasta a
configuracéo de ilicito eleitoral;

4. quanto as cessdes de uso, “ndo se
confundem com doagdes, distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios,
e somente sendo vedadas quando com-
provadamente se der em beneficio do
candidato, partido ou coligacdo’, o que

ndo se verifica no caso em tela, e que
nem mesmo € alegado na inicial (fl. 199);

5. a Secretaria de Estado de Agricul-
tura — SAGRI, realizou os convénios com
entidades privadas sem fins lucrativos e
ndo resultou em distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios, “porquanto
que em todos se exigiu contrapartida do
convenente” (fl. 199);

6. a Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer — SEEL, realizou convénios, inclusi-
ve com a Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB/"voltados para os fins especificos e
finalisticos de atuacédo da referida Secre-
taria (fomento do desporto e lazer), ha-
vendo as devidas contrapartidas, como
se vé dos respectivos instrumentos, que
ndo fazem qualquer mencao, sugestdo
ou ilagdo a eleicao” (fl. 200);

7.a Secretaria de Estado de Obras Pu-
blicas — SEOP, realizou trés convénios que
também se inserem na atividade finalis-
tica do 6rgdo, “sem qualquer conotacdo
eleitoral, e com contrapartida registrada
no corpo do instrumento” (fl. 200);

8.a Secretaria de Estado de Transpor-
te — SETRAN, ndo realizou o Convénio
46/2014,tal como erroneamente apon-
tado, mas na realidade foi ajustado com
a Secretaria Executiva de Esporte e Lazer
- SEEL, logo é impertinente tal indicacao
(fl. 200);

9. ademais, os quatro termos aditivos
aos respectivos convénios apontados
como vedados “efetivamente se justifica-
ram tdo somente para a prorrogacao do
prazo de vigéncia, sem qualquer acrésci-
mo ou alteragdo do valor originariamen-
te pactuado” (fl. 200).

10. no caso da SETRAN, “os Termos
Aditivos ocorreram em Convénios origi-
nalmente assinados bem antes do pe-
riodo vedado’, conforme comprovacgao
anexa (fl. 201);

11. a Secretaria De Estado de Cultura
- SECULT, igualmente firmou os convé-

nios no campo de atuacao da finalida-
de legal daquela Secretaria, isto &, “de
apoiar e contribuir para a atividade cul-
tural do Estado do Pard” (fl. 201);

12. a Secretaria de Estado de Educa-
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¢do - SEDUC, realizou convénio para a
capacitacdo de dez professores, todos
servidores do Estado, e exigiu a necessa-
ria contrapartida (. 201);

13. a Secretaria de Estado de Traba-
Iho, Emprego e Renda — SETER, também
exigiu a necessaria contrapartida dos
convenentes proponentes (fl. 202);

14. a Secretaria de Estado de Saude
Publica - SESPA, firmou um Unico convé-
nio para a realizacdo do XVI Congresso
Norte e Nordeste de Ortopedia e Trau-
matologia em que houve contrapartida
e todas as tratativas legais e formais fo-
ram observadas pelas partes, nao se fa-
zendo qualquer alusao a pleito eleitoral,
ou promoc¢ao de qualquer autoridade
publica (fl. 203);

15. a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — SECTI, fez qua-
tro instrumentos em que, “sem excecao,
hd regular contrapartida apresentada
pelas entidades privadas sem fins lucra-
tivos, dando total subsidio ao ajuste e
afastando qualquer suposicdo de mal-
fericdo da norma eleitoral” Ademais,
“em nenhum dos ajustes se observa ou
infere qualquer conotacdo ou apelo elei-
toral, ou ainda mencéao a eleicdo, muito
menos a promogao pessoal de qualquer
dos gestores ou participes envolvidos no
contrato” (fl. 203);

16. a Secretaria de Estado de Justica
e Direitos Humanos- SEJUDH realizou
apenas um convénio com o Movimento
Republica de Emaus, no qual foi exigida
a contrapartida do convenente. Além
da referida contrapartida, “verifica-se na
cldusula segunda, item Il, do instrumen-
to de convénio, mais de 20 (vinte) obri-
gacdes assumidas” (fls. 203 e 204);

17. com relagédo a Fundacéo Cultural
do Pard Trancredo Neves — FCPTN, ini-
cialmente destaca que o Convénio n.°
23/2014 néao foi celebrado com a FCPTN,
mas com a SESPA;

18. quanto aos demais firmados pela
Fundacao Cultural do Para Trancredo Ne-
ves, “percebe-se nos respectivos instru-
mentos que foram celebrados com enti-

dades privadas, sem fins lucrativos, com

diversas obrigacdes e a contrapartida
correspondente a 10% (dez por cento)
do valor repassado” (fl. 204);

19. 0 Unico convénio do Instituto de
Artes do Para - IAP também foi exigida
a regular contrapartida e ndo constituiu
distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios (fl. 204);

20. o Banco do Estado do Pard -
BANPARA,dada a natureza de sua per-
sonalidade juridica, ndo se insere em
qualquer dos regramentos de vedacao
prescritos no art. 73 da lei eleitoral, posto
que (sic)” ndo se equipara a 6rgao publi-
co (fl. 205).

21. as contrapartidas dos convénios
celebrados com o BANPARA se definem
“em ganhos de imagem institucional e
de divulgacao dos seus produtos, ser-
vicos, programas, projetos, politicas e
agdes junto ao publico alvo” (fl. 206);

22. “além de impossibilitar qualquer
patrocinio a projetos com apelo politico
e partidario, a Politica Institucional de
Patrocinio do Banco exige expressa de-
finicdo de contrapartidas nos convénios
e/ou contratos firmados, bem assim nos
Planos de Trabalho que conferem supor-
te necessario a execucdo dos Projetos”
(fl. 206 e 207 - sic);

23."assim, no que concerne ao Ban-
co do Estado do Pard, nos Convénios
mencionados pela Representante, que
somente por ela sao tidos como irregu-
lares, ndo houve qualquer transferéncia
de recursos voluntéarios do Banco para
a entidade Convenente que se configu-
re como vedada pela Lei 9.504/97, mas,
sim, marketing institucional do Banco e,
por via de consequéncia, a divulgacao
dos produtos desta instituicdo financei-
ra, na qualidade de banco comercial atu-
ante no mercado” (fl. 207);

24. nos convénios citados do BANPA-
RA, “a despeito da afirmacdo constante
na representacdo apresentada ha ex-
pressa mencdo de contrapartidas por
parte das entidades privadas que rece-
beram os recursos financeiros deste Ban-
co”(fl. 207);

25."no caso do Convénion°016/2014

- firmado com o Sindicato dos Produto-
res Rurais de Paragominas em 23/07/14,
para a realizagao da 482 Feira Agropecu-
aria de Paragominas, o valor total do pro-
jeto estava orcado em R$2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil reais),
sendo que o Banco participou de apenas
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sendo
o restante de responsabilidade do con-
venente” e ainda ficaram definidas qua-
tro contrapartidas (fl. 208);

26. “nao ha que se falar em condu-
ta vedada nos trés convénios firmados
pelo BANPARA, uma vez que nao esta-
mos diante de transferéncia voluntaria
de recursos, bem como néo se trata de
distribuicao gratuita de bens, servicos e
beneficio, ao contrario, os mesmos con-
templaram contrapartidas pré-fixadas
das entidades beneficiadas, que assu-
miram o énus de divulgarem a marca do
Banco em todas as midias de publicida-
de e propaganda do evento, consistindo
em possibilidade concreta de retorno
financeiro e de fomento dos negécios do
Banco na regido” (fl. 209).

27. quanto ao Instituto de Terras do
Pard - ITERPA, a alegagao quanto a este
orgao representa litigancia de ma-fé,
pois “nenhuma terra publica estadual foi
doada exatamente em face da vedacao
legal” (fl. 210);

28. no ano eleitoral,"houve apenas a
regular tramitacdo dos processos, mas
nao foram expedidos titulos e nao foram
efetuadas doacdes, ndo havendo abso-
lutamente nada que possa configurar a
pratica de conduta vedada ou abuso de
poder de qualquer autotidade (sic)"(fl.
209);

29. a representacao nao passa da se-
ara indiciaria, “de tao fragil que sao seus
pretensos fundamentos”.

30. “a Coligagcao requerente ndo se
incumbiu de demonstrar os fatos cons-
titutivos de seu direito, ndo havendo a
inequivoca comprovacao de que o Go-
vernador do Estado do Para [..] tenha
praticado quaisquer atos de conduta ve-
dada ou abuso de poder politico e eco-
némico”;
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Por fim, requereram o indeferimento
da inicial, nos termos do art. 24, letra C,
da Resolugao TSE n.° 23.398, pois nao é
o caso de representacdo especifica ou
investigacao judicial, extinguindo o pro-
cesso sem resolucao do mérito. E, caso
ultrapassada a preliminar, que seja jul-
gada totalmente improcedente a repre-
sentacao.

Juntaram documentos de fls. 232 a
1.705 (vol. 5).

O investigado Claudio Cavalcanti
Ribeiro (Secretario de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo) apresentou de-
fesa, asfls. 17707 a 1712, em que alegou
que:

1'conforme se prova a partir da co-
pia dos Convénios (quatro) e seus res-
pectivos planos de trabalho firmados
pela SECTI", “todos tiveram contrapartida
financeira das entidades” (fl. 1708);

2. “tomou, ainda, a precaucdo de re-
querer dos 6rgdos técnicos pareceres
que demonstrassem que a contrapartida
ndo seria irriséria” e que, “diante das con-
trapartidas ofertadas pelas entidades, se
tomava como parametro nao apenas o
valor a ser repassado, mas principalmen-
te o tamanho de tais entidades e sua ca-
pacidade financeira” (fl. 1708);

3. “os representados apenas leram
os extratos de publicacdo dos referidos
convénios, 0s quais nao constavam as
contrapartidas das entidades, esquecen-
do de ler os Convénios e seus referidos
Planos de Trabalho” (fl. 1710);

4."a formalizacdo de Convénios com
entidades sem fins lucrativos é pratica
comum da Secretaria de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagao — SECTI, que néo iniciou
no ano de 2014, mas sim ao longo dos
anos” (fl. 1710).

Por fim, requer a improcedéncia dos
pedidos.

O demandado Claudio Cavalcanti
Ribeiro juntou documentos as fls. 1713
a 1805.

O investigado Andrei Gustavo Leite
Viana de Castro foi citado para apresen-
tar defesa, entretanto, as fls. 1807 a 1841,
a Secretaria de Estado de Agricultura -
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SAGRI, encaminhou oficio assinado por
ele apresentando esclarecimentos e jun-
tando documentos, de fls. 1813 a 4234
(vol. 14).

Os investigados Augusto Sérgio
Amorim Costa (Ordenador de Despesas
do Banco do Estado do Pard) e Braseli-
no Carlos da Assunc¢ao Sousa da Sil-
va (Presidente do Banco do Estado do
Pard)apresentaram defesa as fls. 4236 a
4269, e requereram, preliminarmente, o
indeferimento da inicial e a consequente
extincdo do processo sem resolucao do
mérito(fl. 4238) da mesma forma como
arguiram os investigados Simao Robison
de Oliveira Jatene e José da Cruz Mari-
nho.

No mérito, os investigados Augusto
Sérgio Amorim Costae Braselino Carlos
da Assuncao Sousa da Silva apenas repe-
tem ipsis litteris varios dos trechos da de-
fesa dos investigados Simao Robison de
Oliveira Jatene e José da Cruz Marinho.

Juntaram procuracoes, as fls. 4268 a
4270.

A investigada Renilce Concei¢do do
Espirito Santo Nicodemos Lobo (Se-
cretaria de Estado de Esporte e Lazer)
apresentou defesa, as fls. 4272 a 4304,
e suscitou, em preliminar, o indeferimen-
to dainicial e a consequente exting¢do do
processo sem resolucdao do mérito, nos
termos do art. 24, I, da Resolugao TSE n.c
23.298 (fl. 4.274), da mesma forma como
arguiram os investigados Simao Robison
de Oliveira Jatene, José da Cruz Marinho,
Augusto Sérgio Amorim Costa e Braseli-
no Carlos da Assuncao Sousa da Silva.

No mérito, repetiu ipsis litteris va-
rios dos trechos das defesas ja apre-
sentadas dos investigados Simdo Ro-
bison de Oliveira Jatene, José da Cruz
Marinho,Augusto Sérgio Amorim Costa
e Braselino Carlos da Assuncdo Sousa da
Silva. Em acréscimo, argumentou que os
10 (dez) convénios firmados pela repre-
sentante possuem contrapartida devida-
mente comprovada, e aduziu, principal-
mente e em sintese, que:

1. 0 Convénio n.° 46/2014, celebrado
com a Prefeitura de Picarra, foi assinado

no dia 2 de julho de 2014, portanto nos
trés meses que antecedem o pleito. O
convénio ndo prosperou, tendo sido res-

cindido, haja vista que nao houve acao
do cronograma do Plano de Trabalho e
a consequente liberagao de recursos (fls.
4280 e 4281);

2. da mesma forma ocorreu com o
Convénio n.° 56/2014, o qual também
nao teve repasse nem execuc¢ao, razao
pela qual foi rescindido (fl. 4.281);

3. os referidos dez convénios foram
firmados dentro da atividade finalistica
da SEEL, e com a regular contrapartida,
inclusive dos que foram rescindidos e
sequer executados e sem repasse finan-
ceiro algum, ndo houve também uso
promocional dos referidos atos adminis-
trativos (fl. 4283).

Por fim, fez os mesmos requerimen-
tos (fl. 4302) das defesas anteriores.

Os investigados Ana Luiza Salgado
Martins (Secretaria de Estado de Justica
e Direitos Humanos), Andrei Gustavo
Leite Viana de Castro (Secretario de
Estado de Agricultura), Carlos Nilson
Batista Chaves (Presidente da Funda-
¢ao Cultural do Pard “Tancredo Neves”),
Claudio Cavalcanti Ribeiro (Secretario
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Infor-
macao), Eduardo Carneiro da Silva (Se-
cretario de Estado de Transporte), Hélio
Franco de Macedo Junior (Secretario de
Estado de Saude Publica), José Acreano
Junior (Secretério de Estado de Justica
e Direitos Humanos), José Seixas Lou-
renco (Secretdrio de Estado de Educa-
¢do), Paulo Roberto Chaves Fernandes
(Secretério de Estado de Cultura), Pedro
Abilio Torres do Carmo (Secretario de
Estado de Obras Publicas), Rodivan dos
Santos Nogueira (Secretdrio de Estado
de Emprego e Renda) e Zoraya Loba-
to Moura (Ordenadora de Despesas do
Instituto de Artes do Pard) apresentaram
defesa, as fls. 4436 a 4479, e suscitaram
a mesma preliminar (fl. 4438), nos mes-
mos termos das demais defesas ja apre-
sentadas.

No mérito, a parte inicial € uma re-
peticao das defesas ja apresentadas dos
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demais investigados. Na continuidade
da peca, passam a tratar especificamen-
te de cada secretaria de Estado de forma
praticamente idéntica a defesa dos re-
presentados Siméo Robison de Oliveira
Jatene e José da Cruz Marinho ja descri-
ta.

Por derradeiro, fizeram os mesmos
requerimentos (fl. 4470) das defesas an-
teriores.

As fls. 4484 e 4485, a investigada Zo-
raya Lobato Moura juntou procuragao.

As fls. 4489 e 4490, houve despacho
do Corregedor Regional Eleitoral Substi-
tuto para:1. determinar a expedicdo de
oficios as Secretarias, Institutos e Bancos
descritos nas fls. 21 e 22, requisitando
que apresentem, no prazo de 15 dias,
copias simples dos documentos relacio-
nados no pedido de prova documental;
2.esclarecer que o pedido de realizacdo
de prova pericial formulado a fl. 22 sera
apreciado apés a juntada da documen-
tacdo requisitada anteriormente; 3.de-
terminar a notificacdo do requerente
para apresentar a qualificacdo completa
das testemunhas arroladas as fls. 22 e 23;
e, 4.indeferir os pedidos formulados as
fls. 230, 4265, 4302 e 4470.

O item 1 do despacho foi cumprido
por varias das secretarias e entidades
estaduais indicadas na inicial, que apre-
sentaram os documentos respectivos: as
fls. 4.509 a 4.563, a Secretaria de Estado
de Assisténcia Social, Trabalho, Empre-
go e Renda apresentou documentacao
em resposta ao Oficio n.c 173/2015-SPJ/
COPJC/CRE-PA; as fls. 4565 a 4625, a Se-
cretaria de Estado de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Educacdo Técnica e Tecnoldgica
apresentou documentacdo em resposta
ao Oficio n.c 178/2015-SPJ/COPJC/CRE-
-PA; as fls. 4627 a 4654, a Secretaria de
Estado de Saude Publica apresentou
documentagao em resposta ao Oficio n.°
177/2015-SPJ/COPJC/CRE-PA; as fls. 4656
a 4686, a Secretaria de Estado de De-
senvolvimento Urbano e Obras Publicas
apresentou documentacdo em resposta
ao Oficio n.° 172/2015-SPJ/COPJC/CRE-
-PA.

A requerente apresentou peticao
com a qualificagcdo das testemunhas ar-
roladas a fim de cumprir com o determi-
nado no item 4 do despacho (fls. 4688 e
4687).

Em continuidade ao cumprimento do
item 1 do despacho, as secretarias e en-
tidades estaduais juntaram documentos:
as fls. 4691 a 4731, a Secretaria de Estado
de Transporte apresentou documenta-
¢ao em resposta ao Oficio n.° 174/2015-
SPJ/COPJC/CRE-PA; as fls. 4733 a 4761, o
Instituto de Terras do Parad apresentou
documentagao em resposta ao Oficio n.°
183/2015-SPJ/COPJC/CRE-PA; as fls. 4763
a 5222 - vol. 17, o Banco do Estado do
Pard apresentou documentacdo em res-
posta ao Oficio n.c 182/2015-SPJ/COPJC/
CRE-PA; as fls. 5224 a 5328, a Secretaria
de Estado de Esporte e Lazer apresenta
documentacdo em resposta ao Oficio
n.° 176/2015-SPJ/COPJC/CRE-PA; as fls.
5330 a 5351, a Secretaria de Estado de
Cultura apresentou documentacdo em
resposta ao Oficio n.c 180/2015-SPJ/CO-
PJC/CRE-PA; as fls. 5353 a 5360, a Secre-
taria de Estado de Educacdo apresentou
documentacao em resposta ao Oficio n.°
171/2015-SPJ/COPJC/CRE-PA; as fls. 5386
a 5738, a Secretaria de Estado de Desen-
volvimento Agropecudrio e da Pesca -
SEDAP/PA apresentou documentacao
em resposta ao Oficio n.° 170/2015-SPJ/
COPJC/CRE-PA.

A Certiddo de fl. 5740 - vol. 19, in-
forma, dentre outras questdes, que a
Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos - SEJUDH, nao apresentou res-
posta ao Oficio n.° 179/2015-SPJ/COPJC/
CRE-PA.

Asfls.5.742 e 5.743, consta despacho
desta Relatora deferindo o pedido de in-
quiricao das testemunhas arroladas pela
requerente e qualificadas as fls. 4.688 e
4.689. Em decorréncia, determinou-se a
expedicao de Cartas de Ordem as Zonas
Eleitorais respectivas para a colheita dos
depoimentos. Reiterou-se ainda, a noti-
ficacdo da Secretaria de Estado de Jus-
tica e Direitos Humanos — SEJUDH, para
apresentar cépias simples dos documen-

tos relacionados no pedido de prova do-
cumental feito na inicial.

Os juizos das Zonas Eleitorais enca-
minharam os termos de audiéncia em
cumprimento as Cartas de Ordem: as fls.
5.780 e 5.781 e verso, Termo de Audién-
cia da 722 Zona Eleitoral - Ananindeua;
as fls. 5.809 a 5.811, Termo de Audiéncia
da 92 Zona Eleitoral - Curugd; as fls. 5.816
e 5.817, Termo de Audiéncia da 42 Zona
Eleitoral - Castanhal; as fls. 5835-V e 5836,
Termo de Audiéncia da 72 Zona Eleitoral
— Abaetetuba; a fl. 5844, Termo de Audi-
éncia da 1042 Zona Eleitoral — Santarém;
A fl. 5850-V e 5851, Termo de Audiéncia
da 322 Zona Eleitoral - Marapanim; as fls.
5853 a 5855, Termo de Audiéncia da 1042
Zona Eleitoral — Santarém.

A certiddo de fl. 5.857 informou, den-
tre outras questdes, que a Secretaria de
Estado de Justica e Direitos Humanos —
SEJUDH, nao apresentou no prazo fixado
resposta ao Oficio n.c 287/2015-SPJ/CO-
PJC/CRE-PA.

A certiddo de fl. fl. 5858 informou,
dentre outras questdes, que o requerido
Carlos Alberto Lamarao Corréa nao apre-
sentou defesa nos autos.

As fls. 5861 a 5873, a Secretaria de
Estado de Justica e Direitos Humanos —
SEJUDH, apresentou documentacdo em
resposta ao Oficio n.c 287/2015-SPJ/CO-
PJC/CRE-PA.

Em despacho de fl. 5.875,indeferi o
pedido do requerente para realizacdo
de pericia técnica nos documentos apre-
sentados pela defesa a fl. 22. Determi-
nou-se ainda, a abertura de prazo para
alegacdes finais.

A requerente apresentou alegagdes
finais as fls. 5.881 a 5.886 e afirmou
que:

1. como exemplo dos autos, a Admi-
nistracao Publica Estadual, por meio da
Secretaria de Esporte e Lazer - SEEL, fir-
mou o convénio n.° 52/2014, com a Liga
Atlética de Castanhal para o repasse de
R$ 840.000,00 (oitocentos e quarenta mil
reais), para a realizagdo da fase estadual
dos VIl Jogos Abertos do Para (fl. 5.882);

2. em depoimento prestado em jui-
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Zo, o presidente da referida Liga, Edson
Valino Viana, declarou que o convénio
foi uma simulacao, pois, na verdade, o
dinheiro recebido foi integralmente re-
passado para a Secretaria Municipal de
Castanhal e que nao houve contraparti-
da por parte da Liga (fls. 5882 e 5883).

3. “o representado (pela l6gica, fala-
-se de Simdo Jatene) obteve expressiva
votacdo em Castanhal’, e que o valor de
R$ 840.000,00 (oitocentos e quarenta mil
reais), quantia utilizada no convénio com
a Liga, foi decisivo para o resultado posi-
tivo ao seu favor (fl. 5883);

4. "o que nao dizer aos efeitos das
doacbes de mdaquinas e implementos
agricolas a comunidades carentes, por
exemplo? E dos outros convénios?”;

5. houve “prejuizo a normalidade e
a legitimidade da eleicao majoritaria no
Estado do Pard com quebra da isonomia
entre os concorrentes” (fl. 5.883);

6. o ilicito ndo reside no “fato de fir-
mar os convénios, pois isso escaparia a
(sic)competéncia desse MM. Juizo para
proceder a apuracdo, mas a determina-
¢do politica de autoriza-los”;

7."0 que é relevante, para a espécie,
é a potencialidade da gravidade de o ato
abusivo influenciar no resultante do plei-
to, a qual ja foi devidamente demonstra-
da anteriormente”;

8. “resumindo: no conjunto probaté-
rio carreado para os autos estdo todos os
elementos que tipificam o ilicito eleito-
ral: (a) uso indevido do cargo publico; (b)
pretensdo de angariar votos; (c) utiliza-
¢do de posicao hierdrquica para influen-
ciar eleitores; (d) prejuizo para a liber-
dade de voto e desequilibrio do pleito;
(d) (sic) doagao de bens ou vantagens a
eleitores; (e) influéncia no resultado das
elei¢des, na legitimidade e normalidade
do pleito; (f) provas robustas que de-
monstram a gravidade dos fatos”.

Os investigados Simao Robison Oli-
veira Jatene e José da Cruz Marinho e
outros (a peca ndo especifica quem sao)
apresentaram alegacdes finais, as fls.
5888 a 5902, e afirmaram que:

1. “a representante nao produziu
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nenhuma prova idénea e robusta ou
mesmo indicidria de abuso de poder,
tampouco de que os investigados Simao
Jatene e José Marinho tiveram conheci-
mento prévio de algum convénio, ajuste,
cessao ou doagdo de bens ou servicos
que pudesse (sic) importar em abuso
de poder politico, econdmico ou de au-
toridade, vislumbrando-se nestes autos
unicamente a continuidade de acdes e
servigos publicos que nem de longo (sic)
importam em abuso de poder”(fl. 5.889);
2.“nos autos de Representacao des-
membrada da presente ALJE, apds a
instrucao processual se evidenciou que
inexistiu a pratica de qualquer conduta
vedada, tanto que o 6rgdo ministerial
se manifestou em parecer pela impro-
cedéncia da Representacao n° 3025.37
[..], porquanto para a configuracdo da
conduta vedada esculpida na letra ‘a;
do inciso VI, do art. 73, da Lei Eleitoral, é
indispensavel que a transferéncia de re-
cursos seja de um ente da Federacao a
outro, ndo restando caracterizada quan-
do os destinatdrios sdo pessoas juridicas
de direito privado, como assentado por
esse Egrégio TRE/PA na resposta a Con-
sulta n° 105-61 [...], em harmonia com a
jurisprudéncia sedimentada no Colendo
Tribunal Superior Eleitoral” (fl. 5.889);

3. “tem-se ainda que mesmo quanto
as transferéncias aos entes da Federa-
¢do, o dispositivo em questdo excetua
da proibicdo os casos de transferéncias
voluntarias destinadas a honrar obriga-
¢oes preexistentes com o objeto ja em
execucao e com cronograma prefixado,
além, é claro, dos casos de atendimento
a situagoes de emergéncia e de calami-
dade publica” (fl. 5890);

4. “os convénios celebrados entre
entes municipais e a SETRAN, verifica-se
que foram todos celebrados muito antes
do periodo vedado, sendo que apenas 4
(quatro) termos aditivos é que se deram
no periodo eleitoral, apenas para prorro-
gar o prazo de vigéncia” (fl. 5.890);

5. “na manifestacdo da representan-
te nos autos da RP 3025.37]...], quando
trata do Convénio n° 05/2014, afirma

que: ‘0 Convénio principal foi assinado
em 28/08/2014... (SIC). Se assim fosse
estaria no periodo vedado, ainda que
sem conhecimento dos candidatos.
Contudo, trata-se de afirmacao falsa,
porquanto o contrato original foi assina-

do em 28/05/2014, sendo que o primei-
ro termo aditivo é que foi assinado em
24/07/2014, apenas para pequena pror-
rogacao do prazo de vigéncia, como os
demais” (fl. 5.890);

6.“manifestando-se por amostragem
sobre mais um convénio, o n° 03/2014
entre a SETRAN e o Municipio de Con-
ceicdo do Araguaia, igualmente foi cele-
brado muito antes do periodo vedado,
e, com um fato que se acredita merecer
destaque nesse cendrio de ilagdes inca-
biveis, como é fato publico e notério, o
prefeito municipal do conveniado, Valter
Rodrigues Peixoto, é filiado ao PT, agre-
miacdo que faz parte da coligacéo repre-
sentante” (fl. 5.890);

7. quanto aos “termos de coopera-
¢do, contratos e convénios firmados com
pessoas juridicas de direito privado e,
ainda, aqueles para cessao de veiculos,
maquinas e equipamentos (sic), perce-
be-se que nenhum se configura doacéo
simples e pura, porquanto todos sao
onerosos, e trazem como contrapartida
obrigacdes, responsabilidades e quase a
totalidade dessa contrapartida é finan-
ceira por parte dos conveniados/cessio-
narios” (fl. 5.892);

8. “nos poucos instrumentos onde
ndo consta expressamente contrapar-
tida, na parte que trata das obrigacdes
dos convenentes percebe-se com niti-
dez o carater oneroso. A titulo de exem-
plo, no Convénio n° 03/2014 entre a SE-
JUDH e a Fundacdo Emaus, no valor de
R$530.401,52, cujo objeto é a protecdo
de criangas e adolescentes ameagadas
de morte, a representante (sic) diz que
ndo inclui o valor da contrapartida, no
entanto, a Clausula Segunda estabelece
diversas obrigacées, entre as quais arcar
com despesas excedente (sic) (letra d),
que sdo muitas em ajustes dessa natu-

reza, bem como com os encargos traba-
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Ihistas (sic) previdenciarios e etc (letra f).
Logo, mesmo sem levar em considera-
¢do o evidente carater emergencial des-

se convénio, verifica-se que é oneroso
e nao caracteriza a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios” (fl. 5892);

9. as cessOes, pela prépria nature-
za, ndo podem ser caracterizadas como
distribuicdo gratuita de bens, valores e
servigos, pois sdo bastante onerosas ao
cessiondrio que passa a ser responsavel
por varias obrigagoes (5893);

10. ndo se provou nos autos que 0s
representados praticaram as condutas
vedadas, tampouco abuso de poder po-
litico, econdmico ou de autoridade, so-
bretudo com animo doloso e eleitoreiro,
razdo pela qual pugnam pela improce-
déncia da investigacao (fl. 5893).

A Procuradoria Regional Eleitoral
apresentou parecer as fls. 5905 a 5914 e
verso, e se manifestou pelo conhecimen-
to e, no mérito, pela improcedéncia da
acdo em razao da fragilidade probatdria.
O Orgao Ministerial reiterou nesta de-
manda o que ja havia sustentado na Re-
presentacao n.° 3025-37 e desse modo,
afirmou:

1. observou-se na manifestacdo do
Ministério Publico na Representagdo n.c
3025-37 que o abuso de poder politico-
-econémico que teria sido perpetrado
pelos investigados/representados se
concretizaria mediante a pratica de va-
rias condutas vedadas a agente publico;

2. “inicialmente, ndo ha que se falar
em inépcia da inicial, pois a coligacdo
representante atendeu a contento aos
requisitos do procedimento do art. 22 da
Lei Complementar n° 64/1990, aplicavel
a representacao eleitoral do art. 73, §12
(sic) da Lei n© 9.504/1997";

3. “tanto o TSE como este TRE ja en-
tenderam que a transferéncia de recur-
sos financeiros através de convénio ou
instrumento congénere e a cessdo de

uso de bens publicos a entidades pu-
blica e privada, sobretudo quando ha
previsdo de contrapartida por parte do
conveniado, ndo configuraria violagdo
ao art. 73, VI,'a’ (sic) e §10 da Lei das Elei-

¢coes”;

4."0s convénios firmados para trans-
feréncia de recursos financeiros a entida-
des privadas durante o trimestre anterior
ao pleito de 05/10/2014 possuem previ-
sao de contrapartida da conveniada, seja
financeira ou nao-financeira (estimavel
em dinheiro)”;

5. a0 examinar 0s convénios que a
representante alega serem ilegais, vé-se
que os Convénios n.° 23/2014 e 03/2014
enunciam contrapartidas nos paragrafos
Unicos dos instrumentos;

6. os Convénios nos. 12/2014,
15/2015,17/2015,19/2014 firmados pela
Secretaria de Estado, Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (SECTI) “preveriam contra-
partida ndo financeira ou estimavel em
dinheiro sem especifica-las”. “Contudo,
os planos de trabalho relativos a execu-
¢do dos convénios nos quais ha espe-
cificacdo da contrapartida da entidade
conveniada que, em sintese, consistiria
em despesas com servicos de terceiros,
como locacdo de equipamentos, aqui-
sicdo de equipamentos e instalacdo de
computador, propaganda, hospedagem
e alimentagao”;

7. os Convénios n. 016/2014,
017/2014, 019/2014 celebrados pelo
Banco do Estado do Para “ndo preve-
ria contrapartida da entidade privada
conveniada” “No entanto, é cedico que
o Banpard é uma instituicao financei-
ra e, portanto, submetida as regras de
concorréncia do mercado. A par disto,
consta previsdo entre as obrigacdes da
conveniada de realizar e promover em
seus materiais e outros instrumentos
a divulgacao da marca e do patrocinio
dado pelo Banco [...], além da obrigacao
de aplicar os recursos financeiros repas-
sados segundo o plano de trabalho que
se encontra ao final dos instrumentos de
cooperagao”;

8. "a coligacdo representante em
muitos convénios fundamenta a irregu-
laridade no fato de que a contrapartida
da entidade conveniada representaria
apenas 5% (cinco por cento) do total dos
recursos financeiros. Mas essa alegacdo

nao encontra ressonancia na jurispru-
déncia, na medida em que nao se estipu-
la um valor financeiro ou estimavel em
dinheiro minimo para a contrapartida
ofertada pela entidade provada benefi-
ciaria. Conjugado a isto [...], percebe-se
o cuidado em estipular clausulas sobre
a obrigacdo da entidade beneficidria de
prestar contas da execucao dos recursos
transferidos [...]" (fl. 5909-verso);

9. "em relacdo aos convénios cele-
brados pelo Estado do Para com alguns
municipios paraenses [..] observa-
-se “que foram celebrados antes do dia
05/07/2014 (inicio do trimestre proibido)
e apresentam contrapartida financeira
ou néo financeira do conveniado”, como
no Convénio n° 01/2014 com o Muni-
cipio de Mae do Rio (contrapartida ex-
pressa na clausula sétima); Convénio n°
03/2014 com o Municipio de Conceicao
do Araguaia (ndo previsdo de contra-
partida financeira, mas a clausula quinta
prevé uma série de obrigacdes); Convé-
nio n.° 12/2014 com o Municipio de Sdo
Domingos do Araguaia (contrapartida
expressa na clausula sétima); Convénio
n.° 05/2014 com o Municipio de Mae do
Rio (contrapartida expressa na clausula
sétima e diversas obrigacdes na cldusula
quinta); Convénio n.°46/2014 com o Mu-
nicipio de Picarra (contrapartida e diver-
sas obriga¢des na clausula quinta);

10. os termos de cessao de uso com
a Secretaria de Agricultura - SAGRI, esta-
belece vdrias responsabilidades aos ces-
sionarios (fl. 5910);

11. “todos os processos adminis-
trativos de doagao de lotes de terra do
ITERPA [...] iniciaram em anos anteriores
ao ano de 2014, como facilmente se ob-
serva pela numeracdo atribuida a cada
processo, embora a sua finalizacdo tenha
ocorrido em ano eleitoral”;

12. a coligacédo representante faz al-
gumas ilagdes em alegacdes finais, mas
se trata de presuncoes;

13. com relacdo ao depoimento de
Edson Valino Viana, é temeraria a con-
denacéo por abuso de poder de um Go-
vernador de Estado com base em depoi-
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mento de “testemunha que, para além
de impreciso e vago, se restringe a fazer
afirmacdes desacompanhadas de outros
elementos probatdrios”.

A fl. 5912, consta certidao que in-
forma, dentre outras questdes, que os
investigados Andrei Gustavo Leite Viana
de Castro, Pedro Abilio Torres do Carmo,
Carlos Alberto Lamaréo Corréa e Claudio
Cavalcanti Ribeiro ndo apresentaram ale-
gacoes finais.

Verificou-se que nao estava presen-
te a procuracdo do investigado Andrei
Gustavo Leite Viana de Castro e, desse
modo, determinou-se por despachos as
intimacOes necessdrias para a apresenta-
¢do (vide despachos as fls. 5913 e verso
e 5924 e verso). Por fim, a procuracéo foi
devidamente apresentada (fl. 5928-ver-
S0).

E o relatério.

VOTO

A Senhora Desembargadora Célia
Regina de Lima Pinheiro (Correge-
dora): De oficio, examino, em primeiro
lugar, matéria que, pelas proprias carac-
teristicas, é prévia ao mérito. Em segui-
da, apreciarei a questao suscitada pelas
partes.

Matéria Preliminar: Nulidade de
Citacdo e Auséncia de Defesa do In-
vestigado Carlos Alberto Lamarao
Corréa.

O investigado Carlos Alberto Lama-
rao Corréa era Presidente do Instituto

de Terras do Para — ITERPA ao tempo da
ocorréncia dos supostos fatos ilicitos
descritos na inicial. O ato de citacao foi
realizado no préprio érgdo mencionado,
entretanto, quem o recebeu nao foi o
investigado, mas sim, a Procuradora do
Estado e Diretora Juridica do ITERPA, Ta-
tilla Passos Brito, no dia 20 de outubro de
2014, conforme se observa a fl. 109, na
Notificagdo n.° 85/2014 com a assinatura
dela no canto inferior direito.

A rigor e grosso modo, estaria con-
formada uma nulidade, j& que, como se
sabe, a citacdo deve ser pessoal. Assim,
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exponho o fato a Corte. E diante das de-
mais circunstancias e, sem embargo, in-
formo que nao ha nulidade alguma.

Explico.

O motivo de se concluir pela inexis-
téncia de vicio decorre da certeza de que
o investigado Carlos Alberto Lamarao
Corréa, embora nao tenha sido pessoal-
mente citado, o ato atingiu a sua finali-
dade, o que afasta qualquer defeito. Ndo
estou a falar da teoria da aparéncia, em
que ha uma probabilidade circunstancial
forte de que a parte recebeu a citacao,
mas de uma afirmacéo diante dos fatos.

Informo aos demais membros da
Corte que a Representacao n.° 3025-37
(de Relatoria da Juiza Federal Lucyana
Pereira) e esta ALJE (n.° 2908-46) pos-
suem os mesmos fatos, mas houve o
desmembramento com o objetivo de
apurar ilicitos diferentes. Consequente-
mente, Carlos Alberto Lamardo Corréa
se encontra demandado nas duas agoes.

No dia 23 de outubro de 2014, o in-
vestigado Carlos Alberto Lamarao Corréa
protocolou neste Regional (Protocolo n.°
41.497/2014) uma peca que informava
se tratar de defesa. O documento apre-
sentava informacdes dubias: era dirigida
ao Juiz Federal Antonio Carlos Almeida
Campelo (entdo Relator da Represen-
tacdo n.° 3025-37) e dava a noticia de
gue era uma resposta a Notificacdo n.c
2187/2014 da CPRO (setor ligado a Se-
cretaria Judicidria e ndo a Corregedoria),
mas, por outro lado, fazia referéncia a
AIJE n.° 2908-46, justamente a acdo que
ora se julga.

A peca de defesa foi encaminhada
avulsa para a Corregedoria, isto é, sem a
juntada a processo algum. Diante da du-
vida, como Corregedora substituta des-
pachei, no dia 6 de novembro de 2014,
a fim de que se notificasse o investigado
para que, em 48 horas, esclarecesse se se
tratava de defesa na Representacdo n.c
3025-37 ou na AlJE n.° 2908-46, até mes-
mo para que houvesse a regular juntada.

O investigado respondeu a noti-
ficacdo, em 7 de novembro de 2014,
em que informou que o Protocolo n.

41.497/2014 era a defesa na Represen-
tacao n.° 3025-37. Essa resposta veio
conclusa para a Corregedoria em 10 de
novembro de 2014; e, em 13 de novem-
bro de 2014, o entdo Corregedor Eleito-
ral Substituto Desembargador Roberto
Gongalves de Moura determinou que o
expediente fosse encaminhado a Secre-
taria Judiciaria para sua juntada na re-
presentacao.

Pelos fatos, verifico que o investigan-
te Carlos Lamarao Corréa tinha pleno co-
nhecimento que existia a AIJE n.° 2908-
46 - afinal, ele préprio a mencionou na
peca de defesa — e também que era ne-
cessario apresentar a contestacao neste
processo. Entretanto, hd mais aspectos
cabais.

As duas notificacoes (Notificacao n.°
2187/2014, na Representacao n.° 3025-
37; e Notificacdo n.2 85/2014, na AlJE n.°
2908-46) foram recebidas no dia 20 de
outubro de 2014, as 10 horas e 40 minu-
tos, por - ressalta-se — a mesma pessoa, a
Procuradora Tatilla Passos Brito.

Ademais, ao encaminhar a peca de
defesa, juntou anexa procuracdo em que
o0 advogado constituido para apresenta-
-la tinha poderes para fazé-lo tao so-
mente nesta ALJE'.

Isso tudo demonstra que, se o inves-
tigado apresentou defesa para um pro-
cesso e ndo para o outro, tratou-se de
uma escolha, ja que, por 6bvio, as duas
notificacdes foram levadas ao conheci-
mento dele de fato. A defesa, inclusive,
foi protocolada no prazo, mas como o
investigado resolveu apenas apresentar
defesa na representacao, nesta AIJE ele
érevel.

A matéria foi tratada de oficio para
afastar qualquer vicio, mas, como dito,
possui o intento de esclarecer os demais
membros da Corte. Repete-se: tratou-se
de uma escolha do investigado apresen-
tar defesa somente na representacao e,
dessa maneira, ndo se vé motivos para
aplicagao do artigo 10 do Novo Cédigo
de Processo Civil, razdo pela qual nao
se determinou que as partes apresen-

tassem manifestacdo nos autos sobre a
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questao.

Ainda, informo que o investigado
Andrei Gustavo Leite Viana de Castro, ao
invés de apresentar defesa na primeira
oportunidade que lhe foi dada, juntou
aos autos, a fl. 1807 a 1812, vol. 6, o Ofi-
cio de n.° 772/2014 como se fosse uma
informacao institucional da Secretaria de
Estado de Agricultura, da qual era Secre-
tario, ndo obstante o préprio documento
demonstrar tratar-se de uma resposta a
Notificacdo n.° 71/2014 (notificagdo para
apresentar defesa). Apds, apresentou
uma peca chamada de defesa com mais
onze investigados, as fls. 4436 a 4471.
Esta dltima ndo foi apresentada com
procuracdo dele como outorgante ini-
cialmente, mas ao final do tramite pro-
cessual. Desse modo, como a primeira
“defesa” foi apresentada sem advogado
e a segunda com advogado, considero a
segunda peca.

Por fim, os investigados Pedro Abilio
e Claudio Cavalcanti apresentaram duas
defesas (individualmente, as fls. 116 e
117,easfls. 1707 a 1712, respectivamen-
te, e em conjunto as fls. 4436 a 4479).
Tendo em vista a preclusao consumati-
va, apenas se consideram as primeiras.
A consideracdo apenas das primeiras
- para eles - é somente um aspecto for-
mal, pois a segunda foi apresentada em
conjunto a outros nove investigados e,
desse modo, os argumentos serdo tam-
bém verificados.

Preliminar de Indeferimento da

Inicial - “Extin¢ao do Processo Sem Re-

solucao do Mérito”,
Esta preliminar foi suscitada em qua-

tro das defesas apresentadas: as fls. 191
a 231, pelos representados Simao Robi-
son Jatene e José da Cruz Marinho; as

fls. 4236 a 4269, pelos representados Au-
gusto Sérgio Amorim Costa e Braselino
Carlos da Assuncao Sousa da Silva; as fls.
4272 a 4304, pela representada Renilce
Conceigao do Espirito Santo Nicodemos
Lobo; e, as fls. 4436 a 4479, por doze dos
representados ja mencionados na inicial.
Destes doze, do ponto de vista formal, s6

se consideram nove, devido a todo o ex-

planado no capitulo anterior.

Os investigados suscitantes reque-
rem o indeferimento da inicial, pois, se-
gundo eles, da narracdo dos fatos narra-
dos nao decorre logicamente o pedido.
A despeito da assertiva generalizante
em um primeiro momento, os suscitan-
tes consideram, mais especificamente,
que nao ha na exordial argumento que
se possa extrair conduta vedada e abuso
de poder, ja que a demandante ndo con-
seguiu demonstrar que a continuidade
racional e natural dos servicos publicos
represente algum ilicito.

Os suscitantes estabelecem uma an-
titese a proposicao da demandante para,
dai, considerarem que a inicial deve ser
indeferida. A falta de l6gica identificavel
em uma inicial ndo se confunde com a
suposta deficiéncia demonstrativa dos
fatos, mas de argumentos contraditoérios
da propria construcao de ideias feita na
peca vestibular. Os suscitantes, portanto,
tentam confundir parametros totalmen-
te distintos. A inicial ndo é ilégica: expde
fatos que consideram como verdadeiros
e teses juridicas que entendem aplica-
veis. A demonstracdo de qualquer defi-
ciéncia de substancia na demanda, caso
exista, é assunto para o exame meritério.

Isso posto, REJEITO a preliminar sus-
citada.

Como nao ha mais preliminares, pas-
sa-se ao exame do MERITO.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A demanda possui trés objetos, con-
siderados utilizados para fins eleitoreiros,
supostamente manejados pela Adminis-
tracdo 2011-2014 do governador Simao
Robison Jatene para auxilid-lo na reelei-
¢ao: convénios com entidades publicas
e privadas, cessoes de uso e doagdes de
terras. Dos trés objetos, a demandante,
Coligagao Todos Pelo Pard, concentra-se
nos convénios e pouco trata dos demais,
mas exporei a Corte a andlise sobre to-
dos os aspectos do processo.

Deve-se ficar bem firmado a todos os
membros da Corte que esta demanda é

uma acdo de investigacao judicial eleito-
ral de apenas um ilicito a ser verificado:
abuso de poder. A demandante parece
entender que houve dois dos tipos de
abuso de poder: econémico e de autori-
dade ou politico.

O abuso de poder ndo é propriamen-
te um ilicito independente; ele decorre,
como regra, de outro ilicito do qual se
configura a partir de uma gradacao, isto
é, quando se trata de uma questao que
atinge certa gravidade, ha abuso.

O caso, e a prépria inicial conside-
ra, é de que houve o ilicito de conduta
vedada, especificamente do art. 73, VI,
a e §10, da Lei n.2 9.504/1997 e, a partir
dai, configurou-se o abuso de poder dis-
posto no art. 22, XIV, da LC n.° 64/1990.
Reproduzem-se os dispositivos a seguir:

Lein.©9.504/1997.

Art. 73. Séo proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as se-
guintes condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

VI - nos trés meses que antecedem o
pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria
de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Muni-
cipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos des-
tinados a cumprir obrigagdo formal
preexistente para execugdo de obra
ou servico em andamento e com cro-
nograma prefixado, e os destinados a
atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica;

[.]

§10. No ano em que se realizar elei-

" O trecho da procuracdo (fl. 5793 da Representacdo
n.° 3025-37) que trata dessa questdo é o seguinte: "[...]
enfim praticar todos os atos necessarios ao fiel e integral
desempenho deste mandato; podendo os outorgados
atuar em conjunto ou separadamente, independentemente
da ordem de nomeacdo, e, ainda, substabelecer, no
todo ou em parte, com ou sem reserva, especificamente
para promover a defesa de seus interesses nos autos do
processo AIJE n° 2908-46.2014, que tem como requerente
COLIGACAO TODOS PELO PARA, oriundo do Tribunal
Regional Eleitoral do PA".

2 Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de
jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do
qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva
decidir de oficio.
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¢do, fica proibida a distribuicéo gra-
tuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administra¢do Publica,
exceto nos casos de calamidade pu-
blica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei
e jd em execucGo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Mi-
nistério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa.

Lei Complementar n.° 64/1990.

Art. 22. Qualquer partido politico, co-
ligagao, candidato ou Ministério Pu-
blico Eleitoral poderd representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Cor-
regedor-Geral ou Regional, relatan-
do fatos e indicando provas, indicios

e circunstdncias e pedir abertura de
investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autorida-
de, ou utiliza¢do indevida de veiculos
ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:
[.]
XIV - julgada procedente a represen-
tacdo, ainda que apés a proclama-
¢do dos eleitos, o Tribunal declarard
a inelegibilidade do representado e
de quantos hajam contribuido para a
prdtica do ato, cominando-lhes san-
¢do de inelegibilidade para as elei-
¢bes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se ve-
rificou, além da cassagéo do registro
ou diploma do candidato diretamen-
te beneficiado pela interferéncia do
poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicagdo, deter-
minando a remessa dos autos ao Mi-
nistério Publico Eleitoral, para instau-
ragéo de processo disciplinar, se for
o0 caso, e de agdo penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a
espécie comportar;
A conduta vedada néo é objeto desta
demanda, ndo obstante serd necessario
verificar a sua conformacao nos autos
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para investigar o abuso de poder e as
suas modalidades. Desse modo, ainda
que se reconhega a pretensa conduta
vedada, este decisério ndo servird para
aplicar as penalidades previstas na Lei
das Eleicbes, mas apenas para e se ne-
cessario, averiguar se os atos foram gra-
ves o suficiente para o abuso de poder e
aplicar as sancdes de cassacao e sancdo
de inelegibilidade previstas na chamada
Lei da Ficha Limpa.

Para a averiguacao da conduta ve-
dada especificamente para a imposicao,
em tese, de suas sangdes, houve o des-
membramento desta AlJE, que gerou a
ja citada (no exame da matéria prelimi-
nar) Representacao n.c 3025-37.2014, no
momento sob a relatoria da Juiza Fede-
ral Lucyana Said Daibes Pereira, com as
mesmas partes.

Quanto a inelegibilidade, no caso de
abuso de poder, ela possui natureza de
san¢ao como o proprio texto do inciso
XIV do artigo 22 da LC n.° 64/90 a carac-
teriza. E por este motivo, e também pelo
disposto na alinea h*do inciso | do artigo
1° da LC n.° 64/90, que nessa demanda
se consideram legitimos como parte
passiva os varios secretdrios investiga-
dos nesta AlJE, ja que, em tese, ndo po-
dem ser cassados - afinal ndo possuem
mandato -mas podem ser considerados
inelegiveis.

A inicial considera que houve a viola-
¢do de dois dispositivos da Lei das Elei-
¢cdes sem aprofundamento e sem fazer
distincdo alguma: a alinea a do inciso VI
e 0 810 todos do artigo 73 ja reproduzi-
dos. A falta de diferenciacao é até com-
preensivel, pois, pelo que se observa da
jurisprudéncia dos tribunais, as mesmas
consideracdes para aplicar ou afastar os
dispositivos, é feita sem maiores rigo-
res técnicos, principalmente no caso de
convénios. Entretanto, os dispositivos, a
despeito de até mesmo a jurisprudéncia
fazer confusao (como se observara), nao
tratam da mesma situacao.

Duas diferencas sao sobremaneira
visiveis. A alinea a cuida de “transferén-
cia voluntdria” de recursos, que é um ter-

mo bem técnico do direito financeiro e
estabelece um interim de proibicdo da
prética, que é de “trés meses antes do
pleito” (estipulado no inciso VI), com as
ressalvas circunstanciais. O §10 trata de
“doacao gratuita” e fixa que nédo se pode
fazé-la no “ano da eleicao’, com, tam-

bém, algumas excegodes.

A transferéncia voluntaria é concei-
tuada no art. 25 da LC n.2 100/2001, con-
forme se verifica a seguir:

Art.  25.Para efeito desta Lei
Complementar,entende-se por

transferéncia voluntdria a entrega
de recursos correntes ou de capital

a outro ente da Federacdo, a titulo

de cooperacgdo, auxilio ou assis-

téncia financeira, que ndo decorra
de determinagdo constitucional,

legal ou os destinados ao Sistema
3 Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
[..]
h) os detentores de cargo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a
terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que
forem condenados em deciséo transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial colegiado, para a eleicdo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;
4 A alinea d mencionada diferencia-se da alinea h do
mesmo dispositivo justamente porque aquela se aplica
aos meros detentores de cargo, e esta se aplica aos
mandatarios.
5 O financista Harrison Leite explica o que sdo receitas
correntes e de capital: “(receita corrente) consiste na receita
que aumenta a disponibilidade financeira do Estado, no
geral, sendo importante instrumento de financiamento
dos objetivos definidos nos programas e ac¢des voltados
as politicas publicas [...]. Embora tecnicamente possuam
efeito positivo sobre o patriménio liquido do Estado,
na verdade, para esses entes, a receita apenas atende o
custeio da maquina publica, sem possibilitar-lhes grandes
investimentos.
De acordo com o §1° do art. 11 da Lei n.° 4.320/64,
classificam-se como correntes e as receitas provenientes
de tributos; de contribuicdes; da exploracao do patriménio
estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades
econdmicas (Agropecudria, Industrial e de Servicos);
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes (Outras
Receitas Correntes).
[..]
(Receitas de capital) o proprio alcance da palavra
‘capital’ leva a uma nocédo consistente das receitas aqui
classificaveis. Entendendo-se como ‘capital’ o poder ou
a capacidade de algo ser transformado em um bem ou
servico, pode-se dizer, de modo simples, que receita
de capital é aquela advinda de uma operagdo em que
patriménio gera patriménio. Sendo assim, ndo ha aumento
no patriménio liquido do Estado. Por exemplo, quando o
Estado compra um veiculo com seus recursos proprios,
recebe recurso para construir escola ou para fazer qualquer
outro investimento, ha acréscimo do seu patriménio com o
novo bem adquirido ou construido, mas ha saida do valor
equivalente para aquisi¢do ou construgdo, de modo a ndo
ocorrer qualquer efeito no seu patriménio liquido. Estes
recursos séo classificados como receita de capital, e, em
regra, se destinam a uma despesa de capital”.
Ofinancista, com base no art. 11 da Lein.° 4.320/64, explica
que as receitas de capital se desdobram em: operacées de
crédito, alienagdo de bens, amortizagdo de empréstimos,
transferéncias de capital e outras receitas de capital.
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Unico de Saiide.

§ To Sdo exigéncias para a realizagéo
de transferéncia voluntdria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes or-
¢amentdrias:

I - existéncia de dotacgdo especifica;
Il- (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso
Xdo art. 167 da Constitui¢do;

IV - comprovacéo, por parte do bene-
ficidrio, de:

a) que se acha em dia quanto ao pa-
gamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a
prestacdo de contas de recursos an-
teriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites consti-
tucionais relativos a educagéo e a
saude;

¢) observancia dos limites das di-
vidas consolidada e mobilidria, de
operacées de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, de inscrigéo
em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orcamentdria de contra-
partida.

§ 20 Evedada a utilizacéo de recursos
transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 30 Para fins da aplicag¢éo das san-
¢bes de suspensdo de transferéncias
voluntdrias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a a¢bes de educacao, saude
e assisténcia social.

O termo “doacao gratuita” ndo neces-
sita de maiores explicagdes.

Uma distincdo que possui certa re-
levancia para situar o exame principal-
mente com relagdo aos convénios é de
que a “transferéncia voluntaria’, como o
termo técnico que é, sé existe se feita en-
tre entes publicos - como, alids, denota
a prépria alinea a mencionada da Lei das
Eleicbes. No caso dos autos, entre o Esta-
do do Pard (aqui o termo é utilizado no
sentido de Governo Estadual) e algum
Municipio. Se o convénio dos autos for

feito entre o Estado do Pard e alguma

entidade de direito privado, ndo se pode
falar em “transferéncia voluntaria” mas
apenas na expressao “doacao gratuita”
do §10.

Pode ocorrer ainda que, mesmo que
esteja a se tratar de transferéncia volun-
taria - que, como se verificou, sé existe
entre entes publicos -, o convénio seja
um disfarce para uma doacédo gratuita.
Portanto, muitas vezes, de fato, deve-
-se haver um estudo sistemético para
a incidéncia ou da alinea a do inciso VI
ou do §10 todos do artigo 73 da Lei n.
9.504/1997.

Feitas essas primeiras consideragoes,
adentra-se aos objetos deste processo.
Trata-se de questdo complexa quantita-
tivamente, devido a grande quantidade
de documentos e provas (no sentido
formal), e qualitativamente, devido aos
varios pontos técnico-juridicos a se in-
vestigar e também pela falta de rigor
conceitual da jurisprudéncia e da dou-
trina sobre a matéria, questdo que irei
enfrentar para demonstrar o meu con-
vencimento.

Como dito, a demandante aponta
convénios, cessdes de uso e doagdes de
terras como irregulares. Como descrito
ainda, a demandante concentra clara-
mente as alega¢des dela nos convénios,
ao ponto de, muitas vezes, apenas se re-
ferir as cessdes de uso e as doacdes de
terra de passagem, o que é um aspecto
a demonstrar a falta de seguranca argu-
mentativa sobre essas questoes.

2. CESSOES DE USO

Desde logo, descarta-se a cessao de
uso como meio para o cometimento de
conduta vedada dos dispositivos apon-
tados na inicial e, com efeito, abuso de
poder. E que o préprio termo cessio e
especificamente os contratos firmados
pelo Governo do Estado nao se identifi-
cam com transferéncia voluntaria e tam-
pouco com doagao gratuita.

O conceito de cessao de uso nédo é
algo tdo simples. Alguns autores ora a
confundem com a concessao de uso, ora

a diferenciam. Hely Lopes Meirellesé, por
exemplo, confundia os contratos, mas
a maioria dos autores considera que se
trata de espécies diversas e estabelecem
como diferenca principal que na conces-
sdo de uso o bem é concedido ao par-
ticular e na cessao de uso ele é cedido
mormente a outro ente publico. A fim
de ilustrar, citam-se os ensinamentos do
mestre administrativista José dos Santos
Carvalho Filho’ a seguir:
Concessao de uso é o contrato ad-
ministrativo pelo qual o Poder Pu-
blico confere a pessoa determinada
0 uso privativo de bem publico,
independentemente do maior ou
menor interesse publico da pessoa
concedente.
Nao é dificil observar que o nu-
cleo conceitual da concessdo de
uso é idéntico ao das permissoes
e autorizacdes de uso: em todos, o
particular tem direito ao uso pri-
vativo do bem publico mediante
consentimento formal emanado
do Poder Publico. Contudo, a con-
cessao apresenta alguns elementos
diferenciais.
[...]
Cessao de uso é aquela em que o
Poder Publico consente o uso gra-
tuito de bem publico por érgédos da
mesma pessoa, incumbida de de-
senvolver atividade que, de algum
modo, traduza interesse para a co-
letividade.
[...]
A cessao de uso, entretanto, pode
efetivar-se também entre 6rgaos
de entidades publicas diversas. [...]
Alguns autores limitam a cessao de
uso as entidades publicas. Outros a
admitem para entidades da Admi-
nistragao Indireta. Em nosso enten-
der, porém, o uso pode ser cedido
também, em certos casos especiais,

¢ O autor dizia: “contrato de concessdo de uso de bem
publico, também denominado de cessdo de uso, é o
ajuste administrativo pelo qual o Poder Piblico outorga
a utilizacdo exclusiva de um bem de seu dominio a
um particula, para que o explore por sua conta e risco,
segundo sua especifica destinacdo”.

7 Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015, paginas 1218 a 1219 e 1228 a 1229.
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a pessoas privadas, desde que de-
sempenhem atividade néo lucra-
tiva que vise a beneficiar, geral ou
parcialmente, a coletividade.

No caso das cessdes de uso dos au-
tos, verifica-se que o Governo do Estado
realizou algumas tanto com entidades
privadas (associacbes) e entidades pu-
blicas (prefeituras). O mais importante,
entretanto, é investigar se houve ilicito
eleitoral nelas.

Repito, a inicial considera infringidos
a alinea a do inciso VI ou 0 §10 todos do
artigo 73 da Lei n.° 9.504/1997. Concei-
tualmente se percebe que a cessdo ndo
pode ser considerada, como dito, trans-
feréncia voluntaria ou doacdo gratuita.
Por ébvio o rétulo “cessao” poderia mas-
carar uma transferéncia voluntéria ou
uma doagao gratuita, mas isso também
nao ocorre.

Assim, a transferéncia voluntaria,
termo técnico do direito financeiro, é fa-
cilmente descartavel: nao ha entrega de
recursos correntes ou de capital®, além
do fato de que alguns cessionérios sdo
entidades privadas.

A doacdo gratuita é afastada igual-
mente, ja que ndo ha transferéncia da
propriedade do bem - cessao transmite
apenas a posse —, além de que todos os
contratos dos autos estabeleceram en-
cargos. A questdo (um tanto ébvia) de
que ndo ha distribuicao gratuita quando
nao ha transferéncia da propriedade ja
foi objeto de deliberacdo por esta Corte,
como se observa a seguir:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IM-
PUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
ELEICOES 2012. PRELIMINAR DE IN-
TEMPESTIVIDADE REJEITADA. ME-
RITO. COMODATO. TABLETS. USO
ESTRITAMENTE PARA FINSEDUCA-
CIONAIS. ABUSO DO PODER POLI-
TICO OU AUTORIDADE.GRAVIDADE
DA CONDUTA. NAO CONFIGURA-
DA. RECURSO CONHECIDO E, NO
MERITO, PROVIDO.

[..]

3- Por se tratar de norma de cunho
restritivo, ndo se admite a inter-
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pretacdo ampliativa da norma do
art. 73, § 103, pelo que a distribui-
¢do gratuita deve ser devidamente
comprovada, ndo sendo hipétese
de conduta vedada quando os bens
sao apenas cedidos para fins dida-
ticos, como politica educacional
inclusiva, sem a transferéncia da
propriedade ao particular.

4- O abuso do poder, na seara elei-
toral, deve ser tido como a conduta
arbitréria e de especial gravidade,
perpetrada por agente publico, no
uso de suas fun¢des ou em razao
delas, seja usurpando a competén-
cia que lhe foi atribuida por lei, seja
alterando a finalidade publica do
ato, com o intuito inarredavel de
favorecer determinado candidato,
partido politico ou coligacao.

5- Embora os fatos tenham ocorri-
do no periodo eleitoral, ndo ha com
se presumir que as acoes inerentes
a atividade administrativa pos-
suem, por essa razdo, carater elei-
toreiro, ndo estando o candidato a
reeleicdo proibido de implementar
politicas publicas no ano eleitoral,
especialmente quando ndo existe
flagrante desvirtuamento da finali-
dade publica. Teleologia do conte-
udo dos artigos 14, § 5°, da CRFB e
73,810, da Lei n.° 9.504/90.

6- Sendo o conjunto probatério

inconclusivo acerca do abuso de
poder politico e ausente a gravida-
de da conduta, a improcedéncia da
acdo é medida que se impde.
7- Recurso provido.
(Recurso Eleitoral n° 80058, Acor-
ddo n° 26960 de 16/10/2014, Re-
lator MANCIPOR OLIVEIRA LOPES,
Publicacdo: DJE - Diario da Jus-
tica Eletronico, Tomo 200, Data
29/10/2014, Pagina 1 e 2).

Os autos possuem quatorze cessoes
de uso (copias nos volumes 12, 13 e 14)
e em todas o cedente é a entdo Secre-
taria de Estado de Agricultura - SAGRI.
Verifica-se que em todos os contratos fir-
mados estabeleceram-se obriga¢des aos

cessionarios:

1. Cessao de Uso n.2 053/2014, as fls.
3483 a 3489, de 9 de setembro de 2014,
Ccuja cessiondria é a Associagcao dos Pro-

dutores e Moradores Rurais do Ferreira
— APMRF e o objeto™ é 1 (um) trator de
rodas, 1 (um) plaina agricola dianteira e
1(uma) grade aradora com controle re-
moto, 1(uma) carreta agricola em madei-
ra, outra carreta agricola em madeira e 1
(uma) pa agricola hidraulica;

2. Cessdo de Uso n.2 052/2014, as fls.
3573 a3577,de 18 de setembro de 2014,
cujo cessiondrio é Municipio de Breu
Branco e o objeto é 1 (um) distribuidor
de calcdrio e 1 (uma) grade niveladora;

3. Cessao de Uso n.c 064/2014, as fls.
3637 a 3540, de 18 de setembro de 2014,
Cuja cessionaria é a Associacao Comuni-
taria dos Produtores de Brago Grande e o
objeto é 1 (um) trator de rodas e 1(uma)
grade aradora de arrasto;

4. Cessao de Uso n.° 059/2014, as fls.
3718 a3721,de 10 de setembro de 2014,
cujo cessionario é o Municipio de Tailan-
dia e 0 objeto é 1 (um) caminhao médio,
1 (um) veiculo utilitario, marca ford e 1
(uma) retroescavadeira 4x4;

5. Cessao de Uso n.° 065/2014, as fls.
3759 a 3762, de 8 de setembro de 2014,
cujo cessiondrio é o Municipio de Con-
cérdia do Pard e o objeto é 1 (um) trator
derodas, 1 (uma) grade aradora de arras-
to e 1 (uma) carreta agricola;

6. Cessao de Uso n.° 057/2014, as fls.
3805 a 3809, de 8 de setembro de 2014,
cujo cessionario é o Municipio de Irituia
e o objeto é 1 (um) caminhao médio;

7. Cesséo de Uso n.2 031/2014, as fls.
3868 a 3873, de 7 de julho de 2014, cuja
cessiondria é a Associacao Comunitaria
Agricola da Comunidade Cachoeirinha -
Projeto de Assentamento Rio Cupary e o
objeto é 1 (uma) lancha em aluminio;

8. Cessao de Uso n.2 033/2014, as fls.
3936 a 3940, de 10 de julho de 2014, cuja

8 Remeto a nota de rodapé n.° 5

? A data desta cessao, bem como das demais, corresponde
as datas em que foram assinadas de acordo com o que
informa as edicées do Diario Oficial do Estado do Para
respectivas.

1 Apenas se descreverdo as informagdes mais basicas
dos objetos das cessdes, pois bastam ao objetivo deste
decisério.
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cessiondria é a Prefeitura Municipal de
Tailandia e o objeto é 1 (uma) motocicle-
ta150GC

9. Cessdo de Uso n.2 062/2014, as fls.
3977 a 3981, de 8 de setembro de 2014,
cujo cessionario é o Municipio de Nova
Esperanca do Pirid e o objeto é 1 (um)
trator agricola de rodas, 1(uma) grade
aradora de arrasto e uma carreta agrico-
la;

10. Cessao de Uso n.° 067/2014, as
fls. 4011 a 4015, de 15 de setembro de
2014, cuja cessionaria é a Associacao de
Micro e Pequenos Agricultores Rurais da
Vila Bacaba e Regido e o objeto é 1 (um)
trator agricola de rodas e 1(uma) grade
aradora de arrasto'’;

11. Cessao de Uso n.° 032/2014, as fls.
4066 a4071,de 11 de julho de 2014, cuja
cessiondria é novamente a Associacao
Comunitaria

Agricola da Comunidade Cachoei-
rinha - Projeto de Assentamento Rio
Curapy e o objeto é 1 (um) triturador de
mandioca, 2 (duas) prensas para farinha
de mandioca com rosca manual e 3 (trés)
fornos para farinha em chapa de ferro;

12.Cessao de Uso n.2 060/2014, as fls.
4105 a 4109, de 8 de setembro de 2014,
cujo cessionario é o Municipio de Almei-
rim e o objeto é 1 (um) caminhdo médio
e 1 (um) veiculo utilitario pick-up;

13. Cessao de Uso n.°039/2014, as fls.
4172 a 4175, de 4 de setembro de 2014,
Cuja cessiondria é a Associacao dos Tra-
balhadores Rurais Agroextrativistas do
[tatupé e Baquia - ATRAEIB e o objeto é 1
(um) barco em madeira; e

14. Cessao de Uso n.° 042/2014, as fls.
4227 a 4231, de 9 de setembro de 2014,
cujo cessionario é o Municipio de Barca-
rena e o objeto é 1 (um) veiculo utilitario
pick-up, marca ford.

Em todos os contratos sao estabe-
lecidas nada menos do que quatorze
(itens1,2,3,4,5,6,9,10,12 e 14), tre-
ze (item 13) ou dez (itens 7 e 8)obriga-

cOes expressas na clausula sexta, in-
clusive relativas a custos, fora outras

clausulas que impde deveres.
Portanto, ndo ha infringéncia aos dis-

positivos que a demandante considerou
infringidos. Ao perscrutar a jurisprudén-
Cia sobre a matéria - cessdo de uso e
conduta vedada e abuso de poder politi-
co - os julgados geralmente fazem refe-
réncia a possiveis infringéncias ao inciso
| do artigo 73 da Lei n.° 9.504/97 e ndo
aqueles apontados na inicial. A fim de
esgotar a matéria e tendo em vista que,
pela teoria da substanciacao, o julgador
nao se restringe aos dispositivos que o
demandante considera violados, faco a
andlise sobre esse inciso.

O motivo pelo qual os julgados se
concentram em possiveis transgressoes
ao inciso | j4 mencionado é que ele se
utiliza do verbo “ceder”, conforme se
transcreve:

Art. 73[...]

| — ceder ou usar, em beneficio de
candidato, partido ou coligagdo,
bens méveis ou imdveis pertencentes
aadministragdo direta ou indireta da
Unidio, dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizagdo de Conven-
¢do Partiddria;

n-1.]

A simples leitura do texto legal deno-
ta que a cessao de bem publico utilizada
é aquela muito afeita as questdes eleito-
rais. As seguintes ementas de julgados
do TSE deixam ainda mais claro essa as-
sertiva:

REPRESENTACAQ. CONDUTA VEDA-
DA. UTILIZACAO DE IMOVEL PU-
BLICO. GRAVACAO DE PROGRAMA
ELEITORAL. BIBLIOTECA PUBLICA.
MERA CAPTACAO DE IMAGENS. BE-
NEFICIO A CANDIDATURA. NAO CA-
RACTERIZACAOQ.

1. Para configuracao da conduta
vedada descrita no art. 73, |, da Lei
n° 9.504/97, é necessario que a ces-
sao ou utilizacdo de bem publico
seja feita em beneficio de candi-
dato, violando-se a isonomia do

pleito.
2.0 que alei veda é o uso efetivo,

real, do aparato estatal em prol
de campanha, e ndo a simples

captacdo de imagens de bem pu-
blico.

3. Ausente o beneficio a determi-
nada candidatura, ndao ha como

se ter por violada a igualdade en-
tre aqueles que participaram da

disputa eleitoral.

4. Representacdo julgada improce-
dente.

(Representacdo n° 326725, Acér-
ddo de 29/03/2012, Relator(a) Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicagdo: DJE - Diario
de justica eletronico, Tomo 94, Data
21/5/2012, Pagina 98).

Representacdo. Conduta vedada.
Uso de bens moveis.

1. E cabivel recurso ordinério quan-
do o feito versar matéria que possa
ensejar cassacao de registro ou de
diploma estadual ou federal, tenha
sido, ou nao, reconhecida a proce-
déncia do pedido.

2. A cessao ou uso de bens moveis
ou imoveis, ainda que dissociada
de sua finalidade especifica, pode
configurar a conduta vedada pre-
vista no inciso | do art. 73 da Lei n°
9.504/97, se comprovada a utiliza-
cao em beneficio de candidato,

partido ou coligagao.
3. Para a incidéncia do inciso | do

art. 73 da Lei n° 9.504/97, ndo se
faz necessério que a conduta tenha
ocorrido durante os trés meses que
antecedem o pleito.

Recurso ordinario ndo provido.
(Recurso Especial Eleitoral n° 93887,
Acorddao de 25/08/2011, Relator
Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SO-
ARES, Publicacao: DJE - Diario da
Justica Eletrénico, Data 16/09/2011,
Pagina 36 RJTSE - Revista de juris-
prudéncia do TSE, Volume 22, Tomo
3, Data 25/08/2011, Pagina 146).

" Aparentemente, a copia possuiria outro objeto, devido
a um paragrafo com um ponto indicando outro item.
Entretanto, é possivel identificar & fl. 4017, que sé existem
os dois objetos.
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Os autos ndo possuem dado algum
que aponte que as cessoes foram feitas
em beneficio de candidato. Os contratos,
inclusive foram feitos em municipios dis-
pares, e para questdes muito especificas,
aliado a realidade ja colocada de que to-
dos os cessionérios tinham uma série de
obrigacdes a cumprir.

O nlimero de cessdes apontadas ndo
foi muito, questao apontada pela juris-
prudéncia como importante para con-
figurar ou ndo conduta vedada e, pos-
sivelmente, abuso de poder. As cessdes
para particulares, inclusive, sé foram seis.
Veja-se, nesse contexto, exemplificativa-
mente o julgado a seguir da Corte Eleito-
ral Mineira:

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES
2012. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - ALJE. ABU-
SO - DE PODER ECONOMICO - DE
PODER POLITICO / AUTORIDADE
- CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
- CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - PROCEDENCIA PARCIAL.
- CASSACAO DE DIPLOMA - CONDE-
NACAO EM MULTA - DECLARACAO
DE INELEGIBILIDADE.

[...]

MERITO.

9.1. ABUSO DE PODER E CONDU-
TA VEDADA DECORRENTES DA
EXPEDICAO DE DECRETOS DE
PERMISSAO DE CESSAO DEUSO A
PARTICULARES. Decretos expedi-
dos em grande numero pela Pre-

feitura Municipal no ano de 2012.

Atos que tiveram cunho politico.
Potencialidade para alterar a dispu-

ta eleitoral.

9.2. PERMISSAO DE CESSAO DE
USO DE TERRENOS A IGREJA
QUADRANGULAR PARA CONS-
TRUCAO DE TEMPLO SEDE.

Abuso de poder politico configu-
rado. Potencialidade para alterar o

resultado do pleito.

9.3. PROMESSA DE ENTREGA DE
"TABLET" A ESTUDANTES.

Auséncia de comprovacgao da con-
duta.
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RECURSOS PARCIALMENTE PRO-
VIDOS. MULTA DO PRIMEIRO E SE-
GUNDO RECORRENTES AFASTADA.
10. EXECUCAO
Inaplicabilidade da regra do art.
224 do Cédigo Eleitoral. Diploma-
¢do dos segundos colocados apds
publicacao deste acérdao.
(RECURSO ELEITORAL n° 135474,
Acordao de 20/03/2014, Relator AL-
BERTO DINIZ JUNIOR, Publicacio:
DJEMG - Diario de Justica Eletroni-
co-TRE-MG, Data 31/03/2014).
Desse modo, ndao ha, ao menos do
ponto de vista eleitoral, irreqularidade
alguma tampouco abuso de poder, que
é o0 objeto desta demanda.

3. DOAGCOES DE TERRA

A Coligacao aponta ilicitude em do-
acodes de terra feitas pelo ITERPA. Este é
0 assunto menos tratado pela deman-
dante e possui um motivo: a escassez de
argumentos é diretamente proporcional
a fragilidade do objeto para configurar
conduta vedada e abuso de poder.

Houve, sem duvida, essas doacdes e
elas ocorreram (as que estdo nos autos)
todas em 11 de agosto de 2014 (data
das Portarias respectivas) para particu-
lares. O termo doacdo aliado as datas
das portarias poderiam levar o julgador
facilmente a cometer o equivoco de jul-
gar pelas aparéncias, afinal, haveria dois
elementos configuradores da conduta
vedada e, em continuidade, poderia ha-
ver abuso de poder. Contudo, observo e
demonstro que, para além da superficie,
hé mais fatos essenciais.

As doagbes de terras transportas aos
autos sao quatorze — um numero pouco
relevante - e se expde alguns dados fun-
damentais para dirimir a questdo:

1. Doacgdo de terra em Rondon do
Pard, concedida pela Portaria n.° 0455, as
fls. 4734 e 4735 (volume 15), do Processo
Demarcatério n.c 2011/493439;

2. Doacao de terra em Bujaru, conce-

dida pela Portaria n.c 0456, as fls. 4736
e 4737, do Processo Demarcatério n.°
2013/303079;

3. Doagdo de terra em Rondon do
Pard, concedida pela Portaria n.c 0458, as
fls. 4738 e 4739, do Processo Demarcato-
rion.2 219727/2010;

4. Doacdo de terra em Paragominas,
concedida pela Portaria n.° 0459, as fls.
4740 e 4741, do Processo Demarcatoério
n.22013/3623;

5. Doacao de terra em Bujaru, conce-
dida pela Portaria n.° 0460, as fls. 4742
e 4743, do Processo Demarcatério n.°
2013/282543;

6. Doacao de terra em Bujaru, conce-
dida pela Portaria n.c 0461, as fls. 4744
e 4745, do Processo Demarcatério n.°
2013/536854;

7. Doacao de terra em Bujaru, conce-
dida pela Portaria n.° 0462, as fls. 4746
e 4747, do Processo Demarcatério n.c
2013/380499;

8. Doacdo de terra em Bujaru, conce-
dida pela Portaria n.° 0463, as fls. 4748
e 4749, do Processo Demarcatorio n.o
2013/281920;

9. Doacdo de terra em Bujaru, conce-
dida pela Portaria n.° 0464, as fls. 4750
e 4751, do Processo Demarcatorio n.o
2013/279721;

10. Doagdo de terra em Bujaru, con-
cedida pela Portaria n.° 0465, as fls. 4752
e 4753, do Processo Demarcatério n.°
2013/597418;

11. Doacdo de terra em Rondon do
Pard, concedida pela Portaria n.° 0466, as
fls. 4754 e 4755, do Processo Demarcaté-
rio n.° 2200083/2010;

12. Doagao de terra em Rondon do
Pard, concedida pela Portaria n.c 0467, as
fls. 4756 e 4757, do Processo Demarcato-
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rio n.© 219960/2010;

13. Doagao de terra em Rondon do
Pard, concedida pela Portaria n.c 0468, as
fls. 4758 e 4759, do Processo Demarcato-
rio n.© 220048/2010; e

14. Doagao de terra em Rondon do
Pard, concedida pela Portaria n.° 0469, as
fls. 4760 e 4761, do Processo Demarcato-
rio n.© 219689/2010.

Um primeiro aspecto é que as doa-
¢des provieram de processos demarca-
térios anteriores que, ndo obstante os
autos nao conterem cépia deles, consta-
ta-se pelas datas verificaveis no nimero
de identificacdo dos respectivos autos,
no minimo, a demora de um ano para a
aprovacao da demarcagao. O § 10 do ar-
tigo 73 da Lei n.2 9.504/1997 dispde que
ndo pode haver doacdo gratuita em ano
de eleicdo. Todavia, as doacdes de terras
desta AlJE s6 ocorreram no ano do pleito
devido a um processo que pode ter de-
morado cerca de quatro anos (como nos
casos das doagdes dos itens 3, 11, 12,
13 e 14). Isso, é claro, ndo basta por si s6
para refutar a alegacdo de existéncia de
ilicitude, mas é um dos varios elementos
fortes a demonstrar a auséncia de cara-
ter eleitoreiro, caracteristica que neces-
sariamente deve ser examinada no caso
do §10 (o que se verd ao se expor e exa-
minar a jurisprudéncia sobre a matéria).

A existéncia de processo que durou
de um a quatro anos aliado a existéncia
de lei autorizativa sdo aspectos cabais
para afastar a ilicitude. A ressalva prescri-
ta no préprio §10 impde que é proibida
a distribuicao gratuita exceto quando o
programa social é autorizado em lei e ja
em execucao orgamentdria no exercicio
anterior.

No caso dos autos, as doacdes sao de
terras devolutas'? a titulo gratuito, por-
tanto, corresponde a uma circunstancia
mais ampla que um programa social, isto

é, é uma politica publica continua previs-
ta na propria Constituicado da Republica™
e, obviamente até por simetria, na Cons-
tituicdo do Estado do Pard™.

Com relacdo a necessidade do pro-
grama estar em execucdo orcamentaria
no exercicio anterior (e o uso da conjun-
¢do aditiva “e” exprime que este requisito
é imprescindivel), ndo ha nos autos nada
que informe a inexisténcia desse aspec-
to. A falta de prova formal, entretanto,

ndo prova o fato e, desse modo, até
mesmo pela presuncdo de legitimidade
dos atos administrativos, considera-se
que houve o preenchimento desse que-
sito. Mais uma vez reforco a esta Corte
que toda esta explanacdo - tanto nas
cessdes de uso e como nestas doagdes
de terras - é produto de minha analise e
de concluséo préprias ja que, repete-se,
a demandante ndo fez outra coisa sendo
apenas citar en passant esses dois con-
juntos de contratos e apresentar os do-
cumentos mais prosaicos como suposta-
mente irregulares sem qualquer estudo,
comprovacao da ilegalidade e apresen-
tacdo de documentos complementares
e necessarios (como, por exemplo, a co-
pia integral do processo demarcatério).
O 6nus de comprovar a ilicitude do ato
é do autor, mormente quando sao ob-
jetos atos administrativos que possuem
caracteristicas especiais como a presun-
¢ao de legitimidade que, como tal, para
ser afastada, precisa de demonstracao;
com o agravante de que o que se requer
é, entre outras coisas, a cassacdo de um
governador de Estado.

Além da presuncdo de legitimidade
em si, o fato dos quatorze processos de-
marcatdrios terem se iniciado, no mini-
mo, um ano antes da portaria de doacao
(ocorridas todas em agosto de 2014), re-
forca que havia execucdo orcamentaria
de fato.

Verifiquei a legislacdo e normas es-
taduais sobre a matéria (que, inclusive,
é mencionada nas portarias) e consta-
tei que, ndo obstante elas assinalarem
a doagdo como gratuita e as terras, com
efeito, serem doadas a titulo gratuito, ha
encargos' que devem ser suportados
pelo interessado.

2 A"Sdo terras publicas que em nenhum momento
integraram o patriménio particular, ainda que estejam
irregularmente em posse de particulares. O termo

"devoluta” relaciona-se ao conceito de terra devolvida ou
a ser devolvida ao Estado. Para estabelecer o real dominio
da terra, ou seja, se é particular ou devoluta, o Estado
propde acdes judiciais chamadas a¢des discriminatérias.
A Constitui¢do inclui entre os bens da Unido as terras
devolutas indispensaveis a preservagao ambiental e a
defesa das fronteiras, das construcdes militares e das
vias federais de comunicacéo. As demais terras devolutas
pertencem aos estados” (conceito e explanagdes extraidos
do site da Camara dos Deputados: http://www2.camara.
leg.br/camaranoticias/noticias/81573.html).

2 O principal e mais especifico dispositivo sobre o tema é
o art. 188 e paragrafos, que se reproduzem a seguir:

Art. 188. A destinagao de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agraria.

§1. A alienacdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de
terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos
hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por
interposta pessoa, dependerd de prévia aprovacdo do
Congresso Nacional.

§2°. Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as
alienacdes ou as concessdes de terras publicas para fins
de reforma agréria.

* Os principais dispositivos na CE para entender o caso
sdo estes:

Art. 239. A politica agricola, agraria e fundiaria sera
formulada e executada com a efetiva participagdo
dos diversos setores de produgdo, comercializagdo e
consumo, especialmente empresérios e trabalhadores
rurais representados por suas entidades sindicais, visando
afixacdo do homem nas zonas rurais, propiciando-lhe
melhores condicdes de vida, justica social e o aumento
de producdo agropecudria, principalmente da producdo
de alimentos, através do implemento de tecnologias
adequadas as condicdes regionais, nos termos da lei e
levando em conta, preferencialmente:

[...]

Il - a compatibilizacdo das acdes e a operacionalizacdo das
diretrizes e metas do Plano Nacional de Reforma Agraria;
IV - a promocéo de agdo discriminatdria das terras publicas,
com atualizacdo periddica, ampla divulgacdo e definicdo
de dotacdo orcamentéria e dos recursos necessérios a
execucdo e conclusdo de todo o processo da acdo aqui
referido;

V - as terras publicas e devolutas discriminadas, na area
rural, serdo destinadas para assentamento agricola,
preferencialmente de trabalhadores rurais que utilizam
a forca de trabalho da prépria familia, ou projeto de
protecdo ambiental;

VI - a transferéncia das terras publicas do Estado a pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive de cardter comunitario, ou
qualquer forma associativa de trabalhadores rurais, através
de alienacdo gratuita ou onerosa, ou concesséo de uso,
precedida de demarcacéo oficial, nos termos da lei, que
estabelecerd as hipdteses em que a demarcacdo serad
gratuita e regulara a remessa dos respectivos laudos para
o 6rgdo colegiado competente;

[.]

Art. 242. A lei estabelecerd os casos e formas de
alienacdo das terras do Estado, respeitados os principios
constitucionais, verificada a necessidade de destinacdo de
terras publicas e devolutas compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agréria e
atendido o requisito de conciliar a propriedade privada
com a sua fungéo social.

§ 1°. A alienagdo referida no caput deste artigo somente
serd permitida, e em carater excepcional, até o limite
méaximo de 2.500 hectares, mediante a aprovacdo da
maioria absoluta da Assembléia Legislativa aplicando-se,
no que couber, o disposto no artigo anterior.

5 Sobre a doagdo gratuita e com encargo, Paulo Nader
ensina: “Ocorre a modalidade donatione sub modo
quando o doador impde ao donatdrio a prética de
um determinado fato, que ndo chega a caracterizar-se
como obrigagdo correspectiva do beneficio recebido. A
gratuidade é caracteristica também desta espécie, pois
o encargo ndo possui a conotacdo de reciprocidade.
Impropriamente é chamada de onerosa pelo art. 562 do
Cédigo Civil, sendo certo que oneroso é o negdcio juridico
que se contrapde ao gratuito. Alguém, por exemplo, doa
extensa propriedade rural, impondo ao donatério o dever
de construir uma pequena capela local. O beneficiario,
aceitando a doacao, pode ser compelido a cumprir o fato
que lhe foi imposto, como prevé o art. 553 do Cédigo Civil”
(Curso de Direito Civil. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013,
pagina 240).
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O primeiro encargo mais evidente
estd na propria Constituicao Federal, no
artigo 189, em que dispde “os benefici-
arios da distribuicao de imdveis rurais
pela reforma agraria'® receberao titulos
de dominio ou de concessao de uso, ine-
gociaveis pelo prazo de dez anos”.

A Lei Estadual n.c 7.289/2009 repete
o cardter inegocidvel no inciso | do
artigo 11 e o texto deste dispositivo
nado deixa duvidas que encargos sdo
intrinsecos a esse contrato. Vejamos
o texto a seguir:

Art. 11. Apés autorizagdo formal do
6rgdo competente, O Instituto de Ter-
ras do Pard deverd emitir o respectivo
titulo, que observardo os sequintes
condicionamentos:

|- Titulo de Dominio - TD, sob condi-
¢do resolutiva:

a) Aimpossibilidade de negociagdo
pelo prazo de dez anos, exceto para
os casos de quitagao integral do valor
da terra e demais encargos;

[..]

Pardgrafo unico. Decorridos dez anos
daemisséo do Titulo de Dominio, sob
condicao resolutiva e se tiverem sido
cumpridas as obrigacées pactua-
das, o Instituto de Terras do Pard libe-
rard as condigbes resolutivas, exceto
as normas de ordem publica.

O art. 10 do Decreto Estadual n.
57/1969 (ndo obstante estar no Titulo Il
Capitulo I que trata da “Doacdo Gratui-
ta"”) também estabelece que o posseiro
deve ter moradia habitual, ou cultivo da
lavoura, os quais sao encargos segundo
a definicao civilista.

Desse modo, infere-se que, apesar
do rétulo “gratuita’, a doacdo de terras
devolutas no Estado do Pard é onerosa
porquanto possui encargos expressa-
mente tratados nas normas. A gratuida-
de parece uma referéncia mais préxima a
que a terra ndo é paga, portanto, usa-se
o termo no sentido ébvio e vulgar e ndao
propriamente técnico-juridico. A Corte
Superior Eleitoral entende que quando
hé encargo substancial afasta-se a ilici-
tude, conforme se observa de ementas
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de julgados subsequentes:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMEN-
TAL. RECURSO ESPECIAL ELEITO-
RAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDI-
CIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. CONDUTA VEDADA.
1.0 art. 73 da Lei n° 9.504/1997 tu-
tela a igualdade na disputa entre os
candidatos participantes do pleito
com o fim de manter a higidez do
processo eleitoral. Para afastar le-
galmente determinado mandato
eletivo obtido nas urnas, compete
aJustica Eleitoral verificar a existén-
cia de provas seguras de que 0 uso
da maquina publica foi capaz de
atingir o bem protegido pela refe-
rida norma.

2. O Tribunal Regional Eleitoral,
analisando o conjunto probaté-

rio dos autos, afastou a captacao
ilicita e concluiu verificar-se na

espécie aressalva disposta no art.
73,510, dalLein®9.504/1997, por

entender que as doagdes de ter-
renos e o pagamento de aluguel

de empresas em ano eleitoral
como forma de implementacao
de politica de incentivo a insta-

lagao de industrias no municipio,
além de ser pratica comum na
localidade, se deram mediante a

imposicao de encargos a serem

cumpridos pelos donatarios. No
tocante a realizagdo de servicos a

particulares, consignou no acérdao

a auséncia de provas.

3. Diante da moldura fatica do
acérdao quanto ao afastamento da
captacao ilicita e ao enquadramen-
to da conduta na ressalva do art.
73, § 10, da Lei n° 9.504/1997, nao
merece reparo o acérdao regional,
porquanto é possivel depreender-
-se do assentado pelo TRE que ja
se encontrava em execu¢ao orca-
mentaria de anos anteriores a po-
litica de incentivo a instalacdo de
industrias por meio de doagdes de
terrenos e pagamento de aluguéis,
bem como haver lei que autorizava

a distribuicdo de bens, tratando-
-se de politica de incentivo usual
no municipio desde 2007. No que
tange a alegada realizacao de servi-
¢os particulares em contrariedade
a lei, o TRE destacou a inexisténcia

de provas. Conclusao em sentido
diverso encontra 6bice na vedagao
de nova incursdo no conjunto fati-
co-probatério delineado nos autos.
4. Decisao agravada mantida pelos
préprios fundamentos. Agravo regi-
mental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 79734, Acér-
dao de 01/10/2015, Relator(a) Min.
GILMAR FERREIRA MENDES, Publi-
cacado: DJE - Didrio de justica eletro-
nico, Tomo 211, Data 09/11/2015,
Pagina 79).

ELEICOES 2012. RECURSO ESPE-
CIAL. DOACAO. TERRENO. DONA-
TARIO. APOIO POLITICO. MANIFES-
TACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR.
CONDUTA VEDADA. NAO CARAC-
TERIZACAO. PROVIMENTO.

1. A conduta vedada prevista no
art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97 - que
veda aos agentes publicos, servido-
res ou nao, "fazer ou permitir uso
promocional em favor de candida-
to, partido politico ou coligacéo,
de distribuicdo gratuita de bens e
servicos de cardter social custea-
dos ou subvencionados pelo Poder
Publico" - nao incide quando ha
contraprestacao por parte do be-
neficiado. O contrato de doacdao
de terras firmado traz previsao
expressa de sua revogacao, caso
nao atendidos os pressupostos
que embasaram a sua concessao.
A doacao com encargo néo confi-

gura "distribuicdo gratuita".
2. Nao ha uso promocional da do-

acao quando o donatdrio do bem

'¢ Ressalta-se que a doacgdo de terras devolutas deve ser
compativel com a reforma agréria (vide nota de rodapé n.°
11, em que se reproduz, entre outros, o caput do artigo

188).
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apenas manifestou apoio politico
ao candidato por ela responsavel,
em propaganda eleitoral gratuita,
sem qualquer mencgao direta a alu-
dida doacao.
3. Na linha dos precedentes desta
Corte, "para a configuracgdo do inc.
IV do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a
conduta deve corresponder ao tipo
definido previamente. O elemento
é fazer ou permitir uso promocio-
nal de distribuicao gratuita de bens
e servicos para o candidato, quer
dizer, é necessario que se utilize
0 programa social - bens ou ser-
vicos - para dele fazer promocéao
(AgRg-REspe n° 25130/SC, DJ de
23.9.2005, rel. Min. Carlos Madeira)"
(REspe n°® 2826-75/SC, rel. Min. Mar-
celo Ribeiro, DJE de 22.5.2012).
4. Recurso especial provido.
(Recurso Especial Eleitoral n° 34994,
Acérdao de 20/05/2014, Relatora
Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMA-
RAES LOSSIO, Publicacdo: DJE - Di-
ario de justica eletrénico, Tomo 116,
Data 25/06/2014, Pagina 62-63).
Procurei jurisprudéncia sobre a ma-

téria em todos os tribunais regionais. Ha
uma escassez de julgados sobre a situa-
¢do especifica (inclusive do TSE), mas o
que se observa é que s6 existem conde-
nac¢des por conduta vedada ou outro ili-
cito eleitoral quando a doacao de terras
possui como caracteristica o “descara-
mento no agir’, conforme se observa nas
duas ementas seguintes desta Corte e da
Corte Eleitoral Baiana:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. DEMISSAO SERVIDORES
TEMPORARIOS. FALTA POTENCIA-
LIDADE LESIVA. DOACAO CESTAS
BASICAS. FATO INCONTROVERSO.
COMPRA DE VOTOS. NAO CARAC-
TERIZACAO. PROPAGANDA INSTI-
TUCIONAL. ANO ELEITORAL. DES-
VIO. PROPAGANDA ANTECIPADA.
REITERACAO. ABUSO DE AUTORI-
DADE. CONFIGURACAO. DOACAO
DE_LOTES DE TERRAS. LANCA-

MENTO DO PROGRAMA "MORAR

BEM". ANO ELEITORAL. PROIBICAOQ.
INFLUENCIA NA LEGITIMIDADE E
NORMALIDADE DO PLEITO.

1. Muito embora caracterizada a
irregularidade atinente a demissao
de servidores ndo restou demons-
trada repercussao do ato no prélio
eleitoral, ora porque se tratava de
servidores temporarios, ora porque
incidente em relacdo a apenas 2
(dois) servidores;

2. Nada obstante ser incontroversa
a doacéo de cestas basicas operada
no Municipio de Santarém nas elei-
¢oes de 2008, também ressai como
fato inconteste que essa distribui-
¢do ja vinha ocorrendo naquela
comuna pelo menos desde o ano
de 2005, ordinariamente, atento as
peculiaridades topicas do Rio Ta-
pajos (cheia e seca). No mais, ndo
se registrou a mais ténue alusdo a
participacao, direta ou indireta, dos
envolvidos, ou a pedido de voto en-
derecado a um dos recorridos, res-
tando comprometida a incidéncia
do ilicito eleitoral capitulado no art.
41-A da Lei n° 9.504/97.

3. A trasmudacdo de propaganda
institucional (legitima) em pro-
paganda antecipada (ilegitima),
durante pelo menos trés meses se-
guidos (abril a junho/2008), levada
a cabo pela alcaide municipal, ou
por interposta pessoa, em meios de
densa penetracao populacional (te-
levisiva, radio, informativo, revistas,
etc), de maneira reiterada, sucessiva
e massificada, a margem da legis-
lagao eleitoral, denota inequivoco
abuso de autoridade caracterizado
pelo emprego de propaganda ve-
dada em lei (art. 262, IV, CE). Com
efeito, as representacdes eleitorais
transitas em julgado (RPS 006, 007,
021, 022 e 023/2008), todas apena-
das com multa em grau maximo
pela Corte Eleitoral, constituem
forca probante auténoma bastan-
te apta a caracterizar o desdém da
representante maior do Executivo

com as normas eleitorais, pondo
em xeque a isonomia que devia im-
perar entre os pretensos pré-candi-
datos e, conseguintemente, macu-
lando a normalidade e legitimidade
do pleito, circunstancias essas agra-
vadas pelo fato de a recorrida ter
sido candidata a reeleicao;

4. Doacao de lotes de terras pu-

blicas realizada em pleno ano
eleitoral, com lancamento do

programa festejado e compro-
vado nos autos aos 31/03/2008

com previsao de término em ape-
nas 06 (seis) meses, i. &, as véspe-
ras das eleicdes, em total achin-
calhe ao quanto disciplinado no
8§10 do art. 73 da Lei das Elei¢bes.

5. Recurso contra Expedicao de Di-
ploma provido para determinar a
cassacao dos diplomas dos recor-
ridos, ficando os efeitos juridicos
do decisum ao abrigo do quanto
disposto no art. 216 do Cédigo Elei-
toral.

(Recurso contra Expedicdo de Di-
ploma n° 58, Acérdao n° 24733 de
12/07/2012, Relator DANIEL SAN-
TOS ROCHA SOBRAL, Revisora EZIL-
DA PASTANA MUTRAN, Publicacéo:
DJE - Diario da Justica Eletronico,
Tomo 130, Data 19/07/2012, Pagina
2).

Recurso eleitoral. Acdo de investi-
gacao judicial eleitoral. Captagao
ilicita de sufragio. Imposicdo de
multa. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Patamar superior ao minimo legal.

Configurada a pratica de captacao
ilicita de sufragio, com cabal com-
provacao da dolosa doagao de lotes
de terras de propriedade do muni-
cipio a_grande quantidade de
eleitores em troca de votos, im-

pbe-se a imposicao da multa esta-
tuida no art. 41-A da Lei n® 9.504/97
em 35.000 (trinta e cinco mil) UFIRS,
valor superior ao patamar minimo
legal.

(RECURSO ELEITORAL n° 7613,
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Acérdao n° 587 de 22/04/2009, Re-
latora CYNTHIA MARIA PINA RESEN-
DE, Publicagao: DPJ-BA - Diario do
Poder Judiciario, Data 27/04/2009,
Pagina 96).

Assim, conclui-se que a afirmacéo da
demandante de que as doagdes de terra
traduziram-se em ilicito eleitoral, ja fra-
geis e insuficientes por si s6, ndo proce-
dem diante do exame mais aprofundado
sobre a matéria.

4, CONVENIOS

O derradeiro tema desta acao de in-
vestigacao judicial eleitoral - e mais im-
portante, segundo o préprio desenvol-
vimento argumentativo da investigante
- 530 0S convénios.

Os convénios administrativos podem
ser conceituados como “forma de ajuste
entre o Poder Publico e entidades pu-
blicas ou privadas para a realizacdo de
objetivos de interesse comum'”José
dos Santos Carvalho Filho ainda ensina
que’:

Como bem registra a classica licao
de Hely Lopes Meirelles, convénio e
contrato ndo se confundem, embo-
ra tenham em comum a existéncia
de vinculo juridico fundado na ma-
nifestacdo de vontade dos partici-
pantes.[..]

No contrato, os interesses sao opos-
tos e diversos; no convénio, sao
paralelos e comuns. Nesse tipo de
negdcio juridico, o elemento funda-
mental é a cooperacao, e ndo o lu-
cro, que é almejado pelas partes no
contrato. De fato, num contrato de
obra, o interesse da Administracdo
é a realizacdo da obra, e do particu-
lar, o recebimento do preco. Num
convénio de assisténcia a menores,
porém, esse objetivo tanto é do
interesse da Administracdo como
também do particular. Por isso, po-
de-se dizer que as vontades néo se
compdem, mas se adicionam.

[.]

REVISTA DO TRE |PA

[...] Quanto a sua formalizacéo, sao
eles normalmente consubstancia-
dos através de “termos”, “termos de
cooperag¢ao’; ou mesmo com a proé-
pria denominacdo de “convénio”
Mais importante que o rétulo, po-
rém, é o seu conteldo, caracteriza-
do pelo intuito dos pactuantes de
reciproca cooperacao, em ordem
a seralcancado determinado fim de
seu interesse comum. Tendo a par-
ticipacao de entidade administrati-
va, é facil concluir que esse objetivo
sempre servira, préxima ou mais
remotamente, ao interesse coletivo.

As licdes doutrinarias reproduzidas
possuem um escopo, que é firmar uma
questdo chave para a solucao da ques-
tao. Verifica-se que a “mutua coopera-
¢d0" é um traco definidor do convénio,
isto é, trata-se de um elemento intrinse-
co a esse tipo de ajuste. Se nao houver
mutua coopera¢do nao ha convénio e,
no minimo, sera um procedimento com
a mécula do desvio de finalidade.

Até o momento, os parametros séo li-
gados ao direito administrativo. Deve-se,
entao, esclarecer o que esses parametros
concernem ao direito eleitoral.

O elemento principal definidor do
convénio é a mutua cooperagao, como
visto. A jurisprudéncia desta Especia-
lizada trasladou este elemento para o
direito eleitoral e assentou que, quan-
do no ajuste houver, atente-se, contra-
partida por parte do conveniado, nao
ha ilicito eleitoral do §10. Desse modo,
se no convénio fazer parte a mutua co-
operacao, que pode ser verificada pela
contraprestacdo do conveniado' (con-
traprestacdo que deve ser substancial),
inexiste desrespeito as regras relativas
a conduta vedada. Equivale dizer que se
0 convénio estiver ele préprio escorreito
ndo ha irregularidade eleitoral. Trata-se
de conclusdo légica e inescapével.

Ainicial apresentou como irregulares
cinquenta e trés convénios. A quantida-
de, apods as informagdes da instrucao,
ndo estd de todo correta. A seguir, os
ajustes serao listados na ordem em que

aparecem nos autos com as informagoes
imprescindiveis para a solucao do caso:
1. Convénio n.° 058/2014, as fls. 384

a 3862 (vol. 2).

Concedente: Fundacdo Cultural do
Para Tancredo Neves - FCPTN.

Convenente: Associagcao Amazonica
Evangélica.

Objeto: Projeto Cultural “Resgatando
Vidas"

Data constante no ajuste: 25 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho fi-
nanceiro expressamente nas cldusulas
segunda e terceira.

2. Convénio n.° 024/2014, as fls. 487
a 489 (vol. 2).

Concedente: Fundacdo Cultural do
Pard Tancredo Neves - FCPTN.

Convenente: Associacdo Educativa e
Cultural Missdo Amazonica.

Objeto: Projeto “Mulher Virtuosa”

Data constante no ajuste: 2 de junho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho fi-
nanceiro expressamente nas cldusulas
segunda e terceira.

3. Convénio n.° 023/2014, as fls. 593
a 595 (vol. 2).

Concedente: Fundacdo Cultural do
Pard Tancredo Neves - FCPTN.

Convenente: Associacao Educativa e
Cultural Missdo Amazonica.

Objeto: Projeto “Canta Marabd”.

Data constante no ajuste: 30 de maio
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho fi-
nanceiro expressamente nas cldusulas

segunda e terceira.

4. Convénio n.° 03/2014, as fls. 790
a 792 (vol. 3).

Concedente: Instituto de Artes do
Pard - IAP.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. Pagina 352.

8 Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. Paginas 227 a 229.

1 N&o ha precisdo técnica dos termos a serem utilizados
para determinar as partes em um convénio. A rigor, como
se trata de mutua cooperacdo, podem-se chamar ambas as
partes de conveniadas. Entretanto, como se vera ao listar
os convénios objetos deste processo, conveniada é a outra
parte que ndo aquela que representa o Estado do Para.

20 A indicacdo das folhas se refere apenas ao préprio
documento do ajuste. Alguns convénios possuem
documentos complementares constantes nos autos.
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Instituto Educacional

Convenente:
Artistico e Esportivo Rosa dos Ventos.

Objeto: Projeto “Manoel: Arte no
Céu"

Data constante no ajuste: 15 de julho
de 20714

Contrapartida: nao existe uma clau-
sula expressa com o titulo “contraparti-
da”, mas ha substancialmente a clausula
terceira com uma série de obriga¢des ao
convenente e cldusula quinta, que ex-
pressamente informa contrapartida de
5% do valor total do projeto.

5. Convénio n.° 017/2014, as fls. 905
a 911 (vol. 4).

Concedente: Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — SECTI.

Convenente: Associagao Comunita-
ria de A¢ao Familiar Sao Lourenco.

Objeto: Projeto “Desafio.com”.

Data constante no Diério Oficial: 15
de setembro de 2014.

Contrapartida: nao existe uma clau-
sula expressa com o titulo “contraparti-
da”, mas ha substancialmente a clausula
terceira que expressamente prevé uma
contrapartida nao financeira de valor es-
timado em RS 9.500,00.

6. Convénio n.° 019/2014, as fls. 928
a 934 (vol. 4).

Concedente: Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — SECTI.

Convenente: Associacao Renascer
dos Pequenos Produtores Rurais do Pa-
ranoa.

Objeto: Projeto “Capacitar para Ven-

Data constante no ajuste: 17 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: ndo existe uma clau-
sula expressa com o titulo “contraparti-
da’, mas ha substancialmente a clausula
terceira que expressamente prevé uma
contrapartida ndo financeira de valor es-
timado em R$ 8.300,00.

7. Convénio n.° 039/2014, as fls.
1057 a 1065 (vol. 4).

Concedente: Secretaria de Estado de
Agricultura - SAGRI.

Convenente:  Cooperativa

Mista

Agroindustrial de Dom Eliseu - COOPER-

MADE.

Objeto: aquisicio de basquetas
plasticas para promover o acondiciona-
mento e transporte de frutos, com o be-
neficio de cinquenta e cinco familias de
fruticultores.

Data constante no ajuste: 14 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula quarta.

8. Convénio n.° 041/2014, as fls.
1234 a 1241 (vol. 5).

Concedente: Secretaria de Estado de
Agricultura — SAGRI.

Convenente: Sindicato dos Produto-
res Rurais de Paragominas.

Objeto: realizacdo da Exposicao
Agropecudria de Paragominas;

Data constante no ajuste: 9 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula quarta.

9. Convénio n.° 044/2014, as fls.
1359 a 1366 (vol. 5).

Concedente: Secretaria de Estado de
Agricultura — SAGRI.

Convenente: Sindicato Rural de San-
tarém - SIRSAN.

Objeto: apoiar a realizacdo da “372
Exposicdo Feira Agropecudria do Baixo

Amazonas e 62 Feira da Produgao Fami-
liar".

Data constante no ajuste: 22 de julho
de 2014,

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula quarta.

10. Convénio n.° 045/2014, as fls.
1461 a 1469 (vol. 5).

Concedente: Secretaria de Estado de
Agricultura - SAGRI.

Convenente: Federacédo de Agricultu-
ra e Pecuaria do Estado do Para - FAEPA.

Objeto: apoiar o “VI Festival Interna-
cional do Chocolate e Cacau da Bahia".

Data constante no ajuste: 22 de julho
de 2014,

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula quarta.

11. Convénio n.° 049/2014, as fls.
1591 a 1596 (vol. 6).

Concedente: Secretaria de Estado de

Agricultura - SAGRI.

Convenente: Sindicato dos Produto-
res Rurais de Garrafao do Norte.

Objeto: apoiar a mecanizacao, roca-
gem e destoca de areas agricolas.

Data constante no ajuste: 8 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula quarta.

12. Convénio n.° 050/2014, as fls.
1680 a 1685 (vol. 6).

Concedente: Secretaria de Estado de
Agricultura - SAGRI.

Convenente: Associacao Comunita-
ria dos Pequenos Agricultores de Nova
Canaa.

Objeto: aquisicdo de uma patrulha
mecanizada para atender produtores
rurais.

Data constante no ajuste: 15 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na cldusula quarta.

13. Convénio n.° 012/2014, as fls.
171321719 (vol. 6).

Concedente: Secretaria de Estado de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - SECTI.

Convenente: Associacao Pard — AS-
PAR.

Objeto: apoio e cooperacéo financei-
ra ao projeto “Digital Pard"

Data constante no ajuste: 17 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: ndo existe uma clau-
sula expressa com o titulo “contraparti-
da”, mas ha substancialmente a clausula
terceira que expressamente prevé uma
contrapartida nao financeira de valor es-
timado em R$ 6.000,00.

14. Convénio n.° 015/2014, as fls.
1734 a 1740 (vol. 6).

Concedente: Secretaria de Estado de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo - SECTI.

Convenente: Centro Social e Educa-
cional Pr. Arthur Nunes Piedade.

Objeto: apoio e cooperacéo financei-
ra ao projeto “Centro de Treinamento em
Informatica e Artes Utilitarias”.

Data constante no ajuste: 21 de agos-
to de 2014.

Contrapartida: nao existe uma clau-
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sula expressa com o titulo “contraparti-
da”, mas ha substancialmente a clausula
terceira que expressamente prevé uma
contrapartida ndo financeira de valor es-
timado em R$ 3.000,00.

15. Convénio n.° 051/2014, as fls.
1734 a 1740 (vol. 7).

Concedente:Secretaria de Estado de
Agricultura - SAGRI.

Convenente: Sindicato Rural de Cas-
tanhal.

Objeto: apoiara 462 Exposicao e Feira
Agropecuaria Castanhal - EXPOFAC.

Data constante no ajuste: 4 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula quarta.

16. Convénio n.° 046/2014, as fls.
2129 a 2134 (vol. 7).

Concedente: Secretaria de Estado de
Agricultura — SAGRI.

Convenente: Sindicato de Produtores
Rurais de Tucurui - SPRT.

Objeto: apoiar a realizagdo da XVIII
EXPOTUC - Exposicdo Agropecudria de
Tucurui.

Data constante no ajuste: 28 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula quarta.

17. Convénio n.° 043/2014, as fls.
2685 a 2692 (vol. 9).

Concedente: Secretaria de Estado de
Agricultura — SAGRI.

Convenente: Associacdo dos Mini e
Pequenos Produtores Rurais de Rondon
do Para.

Objeto: apoiar a 332 Exposicéo Agro-
pecudria de Rondon do Pard - EXPORON-
DON.

Data constante no ajuste: 16 de julho
de 2014,

Contrapartida: existe de cunho finan-

ceiro expressamente na cldusula quarta.

18. Convénio n.° 042/2014, as fls.
2901 a 2908 (vol. 10).

Concedente: Secretaria de Estado de
Agricultura - SAGRI.

Convenente: Associacdo dos Produ-
tores Rurais de Novo Progresso - APRO-
NOP.
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Objeto: apoiar a realizagdo da XIV EX-
PONP E XXIIl Festa de Pedo Boiadeiro de
Novo Progresso Para.

Data constante no ajuste: 8 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na cldusula quarta.

19. Convénio n.° 047/2014, as fls.
2995 a 3000 (vol. 10).

Concedente: Secretaria de Estado de
Agricultura - SAGRI.

Convenente: Associacao Comunita-
ria dos Produtores Rurais de Monte Dou-

rado.

Objeto: apoiar a realizagdo da VIFes-
tival do Cacau.

Data constante no ajuste: 31 de julho
de 2014,

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na cldusula quarta.

20. Convénio n.° 037/2014, as fls.
313323138 (vol. 11).

Concedente: Secretaria de Estado de
Agricultura - SAGRI.

Convenente: Sindicato dos Produto-
res Rurais de Maraba - SPRM.

Objeto: apoiar a realizagao da 282
EXPOAMA - Exposicao Agropecudria e
Comercial de Maraba.

Data constante no ajuste: 11 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula quarta.

21. Convénio n.° 040/2014, as fls.
3291 a3298 (vol. 11).

Concedente: Secretaria de Estado de
Agricultura - SAGRI.

Convenente: Instituto Biofabrica de

Cacau.

Objeto: apoiar a realizagao do VI Fes-
tival Internacional do Chocolate e Cacau
da Bahia.

Data constante no ajuste: 22 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na cldusula quarta.

22. Convénio n.° 052/2014, as fls.
4342 a 4349 (vol. 14).

Concedente: Secretaria de Estado de

Esporte e Lazer - SEEL.
Convenente: Liga Atlética de Casta-

nhal.

Objeto: realizagdo do VIl Jogos Aber-
tos do Para.

Data constante no ajuste: 23 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula décima
quarta e como obrigacdo também ex-
pressa na alinea a do item Il da cladusula
segunda.

23. Convénio n.° 057/2014, as fls.
4352 a 4362 (vol. 14).

Concedente: Secretaria de Estado de

Esporte e Lazer — SEEL.

Convenente: Associagao Amazoénica
Evangélica.

Objeto: implementar o projeto “Luta
pela Vida”em Ananindeua.

Data constante no ajuste: 1° de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na alinea o do item
[l da cldusula segunda.

24. Convénio n.° 058/2014, as fls.
4367 a4277 (vol. 14).

Concedente: Secretaria de Estado de

Esporte e Lazer — SEEL.

Convenente: Associagao Assistencial
de Belém.

Objeto: implementar o projeto “Fute-
bol para Cidadania e Vida Saudével” em
Belém.

Data constante no ajuste: 1° de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na alinea o do item
Il da clausula segunda.

25. Convénio n.° 059/2014, as fls.
4380 a4390 (vol. 14).

Concedente: Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer — SEEL.

Convenente: Associagdo Assistencial

de Belém.

Objeto: implementar o projeto “Fute-
bol para Cidadania e Vida Saudavel” em
Belém.

Data constante no ajuste: 1° de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na alinea o do item

[l da cldusula segunda.
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26. Convénio n.° 061/2014, as fls.
4394 a 4404 (vol. 14).

Concedente: Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer - SEEL.

Convenente: Associacdo Amigos de
Mosqueiro - ASAMOSQ.

Objeto: implementar o projeto “Es-
porte com Cidadania”.

Data constante no ajuste: 3 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na alinea o do item
Il da clausula segunda.

27. Convénio n.° 060/2014, as fls.
4408 a 4417 (vol. 14).

Concedente: Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer — SEEL.

Convenente: Associagdo Assistencial

de Belém.

Objeto: implementar o projeto “Cida-
daos e Atletas para o Futuro”.

Data constante no ajuste: 2 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: ndo ha clausula de
contrapartida, mas uma série de obriga-
¢oes e encargos expressos principalmen-
te (mas nao somente) no item Il da cldu-
sula segunda. No §2° da cldusula quinta,
ha mencao ao que nao pode ser usado
como contrapartida pela convenente.

28. Convénio n.° 062/2014, as fls.
4421 a 4431 (vol. 14).

Concedente: Secretaria de Estado de

Esporte e Lazer — SEEL.

Convenente: Ordem dos Advogados
do Brasil - Se¢ao Para.

Objeto: implementar o projeto “4°
Circuito Corrida de Rua e Caminhada
2014"

Data constante no ajuste: 15 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na alinea o do item
[l da cldusula segunda.

29. Convénio n.° 048/2014, as fls.
4510 a 4524 (vol. 15).

Concedente: Secretaria de Estado de
Trabalho, Emprego e Renda - SETER.

Convenente: Centro Educacional

“Ronaldo Miranda” - CEROM/ AVAPE.
Objeto: capacitagdo de pessoas com

deficiéncia ou que se encontrem em si-
tuacdo de vulnerabilidade social.

Data constante no ajuste: 14 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na cldusula terceira,
subitem n.°3.1.2.

30. Convénio n.° 055/2014, as fls.
4538 a 4552 (vol. 15).

Concedente: Secretaria de Estado de
Trabalho, Emprego e Renda - SETER.

Convenente: Associa¢ao Paraense de
Desenvolvimento Sécio Cultural - APA-
DESC.

Objeto: promover cursos de capa-
citacdo social e profissional a 100 tra-
balhadores jovens/adultos, no curso de
manutencdo de computadores, redes de

computadores, sempre visando a inclu-
sao social e o mercado de trabalho, no
Municipio de Igarapé-Acu.

Data constante no ajuste: 10 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula terceira,
subitem n.°3.1.2.

31. Convénio n.° 024/2014, as fls.
4633 a 4641(vol. 15).

Concedente: Secretaria de Estado de
Saude — SESPA.

Convenente: Grupo para Valorizagao,
Integracao e Dignificacao de Doentes de
AIDS - PARAVIDDA.

Objeto: repasse de recursos financei-

ros por parte da SESPA para viabilizar a
realizacao do projeto “Semeando Infor-
macgodes Protegendo Vidas"

Data constante no ajuste: 1° de outu-
bro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na cldusula terceira,
subclausula.

32. Convénio n.° 06/2014, as fls.
4657 a 4662 (vol. 15).

Concedente: Secretaria de Estado de
Obras Publicas — SEOP.

Convenente: Associagdo Agricola,
Comunitéria, Beneficiente e Desportiva
- ACDESP.

Objeto: constru¢do de uma arena es-

portiva e espaco de lazer multiuso para

entretenimento infantil.

Data constante no ajuste: 21 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula sexta.

33. Convénio n.° 07/2014, as fls.
4670 a 4676 (vol. 15).

Concedente: Secretaria de Estado de
Obras Publicas — SEOP.

Convenente: Associacdo Obras So-
ciais da Diocese de Abaetetuba - Par6-
quia de Sao Francisco de Assis.

Objeto: construcdo do 1° Pavimento
do Prédio do Centro Social Cristao Santa

Clara de Assis, no Municipio de Tailandia.

Data constante no ajuste: 31 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula sexta.

34. Convénio n.° 08/2014, as fls.
4678 a 4683 (vol. 15).

Concedente: Secretaria de Estado de
Obras Publicas — SEOP.

Convenente: Associagao Agricola,
Comunitaria, Beneficiente e Desportiva
- ACDESP.

Objeto: revitalizacgo do complexo
sociocultural da ACDESP.

Data constante no ajuste: 21 de agos-
to de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-

ceiro expressamente na cldusula sexta.

35. Convénio n.° 01/2014, as fls.
4692 a 4699 (vol. 15).

Convenente: Secretaria de Estado de
Transportes — SETRAN.

Conveniada: Prefeitura Municipal de
Mae do Rio.

Objeto: repasse financeiro da conve-
nente para a conveniada, objetivando a
execucao dos servicos de terraplanagem
para recuperacao de 5,27km da vicinal
de acesso a Comunidade de Santana de
Perimpindeua.

Data constante no ajuste: 20 de mar-
¢o de 2014,

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente no paragrafo quin-
to da cldusula sétima.

36. Convénio n.° 03/2014, as fls.
4702 a 4709(vol. 15).
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Convenente: Secretaria de Estado de
Transportes — SETRAN.

Conveniada: Prefeitura Municipal de
Conceicao do Araguaia.

Objeto: repasse financeiro da conve-
nente para a conveniada, objetivando a
recuperacao da PA - 449, que liga Con-
ceicdo do Araguaia a Floresta do Ara-
guaia, sub-trecho km 0 ao km 72.

Data constante no ajuste: 26 de maio
de 2014.

Contrapartida: nao ha cldusula de
contrapartida, mas uma série de obri-
gacdes e encargos expressos principal-
mente (mas ndo somente) no item Il da
cldusula quinta.

37. Convénio n.° 05/2014, as fls.
4712 a 4718 (vol. 15).

Convenente: Secretaria de Estado de
Transportes - SETRAN.

Conveniada: Prefeitura Municipal de
Mée do Rio.

Objeto: repasse financeiro da conve-
nente para a conveniada, objetivando a
recuperacao de 13,85 km de estradas vi-
cinais nos trechos: 1. Km 33 da BR-010, a
Comunidade de Fatima (7,00 km); 2. Km-
30 da BR-010 a comunidade Apui 96,85
km).

Data constante no ajuste: 28 de maio
de 2014.

Contrapartida: nao ha cldusula de
contrapartida, mas uma série de obri-
gacdes e encargos expressos principal-
mente (mas ndo somente) no item Il da
cldusula quinta.

38. Convénio n.° 12/2014, as fls.
4721 a 4728(vol. 15).

Convenente: Secretaria de Estado de
Transportes — SETRAN.

Conveniada: Prefeitura Municipal de
Sao Domingos do Capim.

Objeto: repasse financeiro da conve-
nente para a conveniada, objetivando a
execucdo dos servicos de conservacao
com retirada de pontos criticos.

Data constante no ajuste: 2 de junho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente no paragrafo quin-
to da cldusula sétima.

REVISTA DO TRE |PA

39. Convénio n.° 016/2014, as fls.
4836 a 4838(vol. 16).

Patrocinador: Banco do Estado do
Para - BANPARA.

Convenente: Sindicato dos Produto-
res Rurais de Paragominas.

Objeto: apoio financeiro a realizacao
da 482 Feira Agropecuaria de Paragomi-
nas, a ser realizada entre os dias 9 e 17
de agosto de 2014, mediante a dispo-
nibilizacdo de recursos no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

Data constante no ajuste: 23 de julho
de 2014,

Contrapartida: ndo ha cldusula de
contrapartida, mas uma série de obri-
gagdes mormente (mas nao somente)
na clausula segunda. Principalmente a
alinea c dessa clausula impde uma obri-
gacao muito ligada a ideia de contrapar-
tida: “promover destaque a divulgacdo
institucional do BANPARA em todas as
midias impressas ou nao, referentes ao
evento, observado o mesmo tamanho e
destaque conferido aos demais parcei-
ros, e a seus caracteres, cores e padroes”.

40. Convénio n.° 017/2014, as fls.
5016 a 5018(vol. 16).

Patrocinador: Banco do Estado do
Para - BANPARA.

Convenente: Ordem dos Advogados
do Brasil - Seccional Para - OAB/PA.

Objeto: apoio financeiro a realizacdo
da VI Conferéncia dos Advogados do Es-

tado do Pard, realizada entre os dias 10
e 12 de setembro de 2014, mediante a
disponibilizagdo de recursos no valor de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), re-
ferente a conta denominada BRONZE.

Data constante no ajuste: 18 de agos-
to de 2014.

Contrapartida: ndo ha cldusula de
contrapartida, mas uma série de obri-
gacdes mormente (mas nao somente)
na cladusula segunda. Principalmente a
alinea c dessa cldusula impde uma obri-
gacdo muito ligada a ideia de contrapar-
tida: “promover destaque a divulgacao
institucional do BANPARA..”

41. Convénio n.°c 019/2014, as fls.
5118 a 5120-verso(vol. 17).

Patrocinador: Banco do Estado do
Para — BANPARA.

Convenente: Instituto Planalto Ama-
zOnia de Assisténcia Social, Pesquisa e
Educacéo Profissional - IPA.

Objeto: apoio financeiro ao conve-
nente, mediante a disponibilizacdo de
recursos no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), em uma Unica parcela.

Data constante no ajuste: 9 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: ndao ha clausula de
contrapartida, mas uma série de obri-
gagdes mormente (mas nao somente)
na cldusula segunda. Principalmente a
alinea c dessa clausula impde uma obri-
gacdo muito ligada a ideia de contrapar-
tida: “promover a divulgacdo da marca
institucional do BANPARA nas midias
impressas ou nao, referentes ao evento’”.

42. Convénio n.° 055/2014, as fls.
5244 a 5251(vol. 17).

Concedente: Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer - SEEL.

Convenente: Instituto Muirapinima.

Objeto: custeio de transporte, ali-
mentacao, recursos humanos, material
didatico e dispositivos conexos ao Plano
de Trabalho para a realizacdo dos IV Jo-
gos Tradicionais Indigenas, no periodo
de 4 a 10 de setembro de 2014.

Data constante no ajuste: 22 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na alinea a do item
[l da cldusula segunda.

43. Convénio n.° 035/2014, as fls.
5337 a 5339 (vol. 17).

Concedente: Fundacdo Cultural do
Parad Tancredo Neves - FCPTN.

Convenente: Instituto Planalto Ama-
zbnia de Assisténcia Social, Pesquisa e
Educacdo Profissional - IPA.

Objeto: repasse de recursos financei-
ros a titulo de contribuicdo, como forma
de apoio visando a realizacao do Projeto
Cultural “Festa do Cairé 2014"

Data constante no ajuste: 4 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho fi-

nanceiro expressamente nas clausulas
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segunda e terceira.

44, Convénio n.° 062/2014, as fls.
5340 a 5342(vol. 17).

Concedente: Fundacao Cultural do
Parad Tancredo Neves - FCPTN.

Convenente: Irmandade Recreativa

de Sédo Sebastido.

Objeto: repasse de recursos financei-
ros a titulo de contribuicdo, como forma
de apoio visando a realizacao do Projeto
“45° Encontro de Umbandistas Paraen-
ses”.

Data constante no ajuste: 4 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho fi-
nanceiro expressamente nas clausulas
segunda e terceira.

45. Convénio n.° 086/2014, as fls.
5354 a 5356 (vol. 17).

Concedente: Secretaria de Estado de
Educacao.

Convenente: Associacao de Cultura

Franco Brasileira.

Objeto: cooperacao técnica com o
objetivo de promover ag¢des conjuntas
para a formacao linguistica e metodolé-
gica, na modalidade a distancia, e desen-
volvimento das competéncias nas tec-
nologias de informacdo e comunicacéo
(TIC) para dez professores de “Francés
Lingua Estrangeira (FLE)" (sic), servidores
do Estado do Para. Essa formacao propi-
ciard a aprovacdo dos mesmos (sic) nos
diplomas oficiais DELF B1 ou B2 nas ses-
soes de novembro de 2014.

Data constante no ajuste: 11 de julho
de 2014.

Contrapartida: existe através de ser-
vicos expressamente no paragrafo Unico
da clausula segunda.

46. Convénio n.° 024/2014, as fls.
5368 a 5370(vol. 17).

Concedente: Secretaria de Estado de
Cultura - SECULT.

Convenente: Diocese de Castanhal.

Objeto: mutua cooperacdo entre os
convenentes, objetivando a realizacdo
do Projeto “Promocao da XVI Romaria de
Nossa Senhora de Nazaré"

Data constante no ajuste: 25 de agos-
tode 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na clausula segun-
da.

47. Convénio n.° 025/2014, as fls.
5372 a 5374 (vol. 17).

Concedente: Secretaria de Estado de
Cultura - SECULT.

Convenente: Associagao de Piscicul-
tores, Hortigranjeiros, Camaroeiros e Mi-
cro-Empreendedores de Bagre - APHO-
CAMB.

Objeto: mutua cooperacao entre os
convenentes, objetivando a realizagdo
do Projeto “Musica e Arte na Comunida-
de”

Data constante no ajuste: 29 de agos-
to de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-

ceiro expressamente na cldusula segun-
da.

48. Convénio n.° 027/2014, as fls.
5376 a 5378 (vol. 17).

Concedente: Secretaria de Estado de
Cultura - SECULT.

Convenente: Associacdo dos Mora-
dores do Bairro Novo Horizonte.

Objeto: mutua cooperacdo entre os
convenentes, objetivando a realizacao
do Projeto “Festa de Roga - Socializagdo
Cultural”.

Data constante no ajuste: 18 de se-
tembro de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na cldusula sequn-
da.

49. Convénio n.° 03/2014, as fls.
5863 a 5873 (vol. 19).

Concedente: Secretaria de Estado de

Justica e Direitos Humanos - SEJUDH.

Convenente: Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente - CEDECA/
EMAUS.

Objeto: cooperacao dos participes
no atendimento de 60 (sessenta) pes-
soas equivalente a 30 (trinta) casos de
criangas, adolescentes e jovens de até 21
(vinte e um) anos de idade em situacao
de ameaca de morte e suas respectivas
familias através do Programa de Prote-
¢do a Criancas e Adolescentes Ameaca-
dos de Morte - PPCAAM.

Data constante no ajuste: 18 de agos-
to de 2014.

Contrapartida: existe de cunho finan-
ceiro expressamente na cldusula quarta.

A inicial listou nas tabelas, as fls. 7 a
13, cinquenta e trés convénios, mas sé
sao idoneos para averiguagdao quarenta
e nove. O Convénio listado na inicial de
n.° 46/2014 foi repetido duas vezes pelo
demandante como se tivesse sido feito
com a SEEL e a SETRAN. A defesa, as fls.
4272 a 4304, informa que esse convé-
nio havia sido feito somente com a SE-
TRAN, mas foi rescindido. O Convénio n.°
56/2014 também foi rescindido. Por fim,
no Convénio n.° 061/2014 houve desis-
téncia.

A inicial afirma, assim como fez com
as doagbes de terras e cessdes de uso,
que os convénios violaram a alinea a do
inciso VI e 0 §10 todos do art. 73 da Lei
n.° 9.504/97. Em decorréncia, remeto
aos conceitos de “transferéncia volunta-
ria” e “doacgao gratuita” correspondentes
a alinea a mencionada e ao §10 e expos-
tos no capitulo “Consideragées Iniciais”
deste voto. Em verdade, ao tratar do
tema contrapartida, ha mais sentido tra-
tar dela quando se apura os convénios
com entidade privadas, ou seja, aquelas
em que se pode falar em doacéo gratuita
(8§10). Os convénios feitos com entidades
publicas (os convénios listados nos itens
35 a 38) séo considerados pela lei como
passiveis de transferéncia voluntaria (ali-
nea a). Primeiro, analiso as circunstancias
que a inicial considera envolver doacdo
gratuita, j& que a macica maioria dos
convénios foi feita com entidades pri-
vadas e apenas quatro foram feitos com
entes publicos.

Nos quarenta e cinco ajustes com
supostas doacdes gratuitas, verificou-se
que ha contrapartida em todos eles de
alguma forma - com o ressalto de que
a substancia da contrapartida ndo é s6 a
financeira.

A jurisprudéncia do Tribunal Regio-
nal Eleitoral firmou o entendimento de
que a conduta vedada - e, portanto, o
abuso de poder - é afastada quando o
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elemento que denota alguma obrigacdo
por parte da entidade conveniada estd
presente. A linha seguida pelo TSE des-
carta o elemento “gratuidade” da doacao
quando ha essa ocorréncia, conforme se
verifica a seguir®
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITO-
RAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, §
10, DA LEI 9.504/97. DISTRIBUICAO
DE BENS. TABLETS. PROGRAMA
ASSISTENCIALISTA. NAO CONFIGU-
RACAO. CONTINUIDADE DE POLI-
TICA PUBLICA. ABUSO DE PODER
POLITICO. DESVIO DE FINALIDADE.
BENEFICIO ELEITORAL. NAQO COM-
PROVACAQ. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DES-
PROVIMENTO.
1. Na espécie, a distribuicdo de ta-
blets aos alunos da rede publica de
ensino do Municipio de Vitéria do
Xingu/PA, por meio do denomina-
do programa "escola digital’, ndo
configurou a conduta vedada do
art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 pelos
seguintes motivos:
a) ndo se tratou de programa assis-
tencialista, mas de implemento de
politica publica educacional que ja
vinha sendo executada desde o0 ano
anterior ao pleito. Precedentes.
b) os gastos com a manutencéo dos
servicos publicos ndo se enqua-
dram navedacaodoart.73,810,da
Lei 9.504/97. Precedentes.
¢) como os tablets foram distribu-
idos em regime de comodato e
somente poderiam ser utilizados
pelos alunos durante o horario de
aula, sendo logo depois restituidos
a escola, também fica afastada a ti-
pificacdo da conduta vedada, pois
ndo houve qualquer beneficio eco-
némico direto aos estudantes. Pre-
cedentes.
d) a adogao de critérios técnicos

previamente estabelecidos, além
da_exigéncia de contrapartidas
a serem observadas pelos pais e
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alunos, também descaracterizam
a _conduta vedada em exame,
pois nao se configurou o elemen-
to normativo segundo o qual "a

distribuicao de bens, valores ou
beneficios" deve ocorrer de for-

ma "gratuita". Precedentes.

2. O abuso do poder politico carac-
teriza-se quando o agente publico,
valendo-se de sua condicao funcio-
nal e em manifesto desvio de finali-
dade, compromete a igualdade da
disputa e a legitimidade do pleito
em beneficio de sua candidatura

ou de terceiros, o que nao se verifi-
cou no caso. No ponto, a reforma do
acérdao recorrido esbarra no 6bice
da Sumula 7/STJ.

3. Recurso especial eleitoral despro-
vido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 55547,
Acordao de 04/08/2015, Relator(a)
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Publicacao: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 21/10/2015, Pagina
19-20).

RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VE-
DADA. ART. 73, IV e § 10, DA LEI N°
9.504/97. SENADOR. DEPUTADO
ESTADUAL. REPASSE. RECURSOS FI-
NANCEIROS. SUBVENCAO SOCIAL.
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS.
FOMENTO. TURISMO. ESPORTE.
CULTURA. CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. CONTRAPARTIDA. GRA-
TUIDADE. DESCARACTERIZACAO.
DESPROVIMENTO.

PRELIMINARES

1. E cabivel o recurso ordinario, nos
termos do art. 121, § 4°, 1ll, da Cons-
tituicdo Federal, quando seu julga-
mento puder resultar na declaragao
de inelegibilidade ou na perda do
diploma ou mandato obtido em
eleicdes federais ou estaduais.

2. Segundo o disposto no art. 77 da
LC ne 75/93, a Procuradoria Regio-
nal Eleitoral é parte legitima para
atuar perante os feitos de compe-
téncia dos tribunais regionais elei-

torais.
3. Na linha dos precedentes desta
Corte, 0 ajuizamento de investiga-

¢ao judicial eleitoral com base nos
mesmos fatos que embasaram a
representacdo ndo prejudica o tra-
mite desta. Trata-se de meios pro-
cessuais autdbnomos e, No caso ver-
tente, contém acervos probatérios
distintos.

MERITO

4. A assinatura de convénios e o

repasse de recursos financeiros
a_entidades publicas e privadas

para a realizacdo de projetos na
area da cultura, do esporte e do

turismo nao se amoldam ao con-

ceito de distribuicao gratuita,
previsto no art. 73, § 10, da Lei n°
9.5047/97, sobretudo quando os
instrumentos preveem a adocéao
de contrapartidas por parte das
instituicées.

5. Para caracterizacao da condu-
ta tipificada no art. 73, IV, da Lei
das Eleicoes, é necessario que o
ato administrativo, supostamen-
te irreqular, seja praticado de

forma a beneficiar partidos poli-
ticos ou candidatos. In casu, ndao

ficou comprovado que as assina-
turas dos convénios tenham sido

acompanhadas de pedidos de vo-

tos, apresentacao de propostas
politicas ou referéncia a eleicées

vindouras, o que afasta a incidén-
cia da norma.

6. Recurso especial conhecido
como ordindrio e desprovido.
(Recurso  Especial Eleitoral n°
282675, Acérdao de 24/04/2012,
Relator(a) Min. MARCELO HENRI-
QUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publi-
cacao: DJE - Diério de justica ele-
trénico, Tomo 95, Data 22/05/2012,
Pagina 115-116).

RECURSO ORDINARIO. INVESTIGA-

2 Citam-se trés julgados. O primeiro foi julgado a
unanimidade pela Corte Superior Eleitoral. O segundo e
o terceiro foram julgados por maioria; porém apenas o
Ministro Marco Aurélio divergiu.
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CAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDU-
TA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI
Ne 9.504/97. SENADOR. DEPUTADO
ESTADUAL. REPASSE. RECURSOS FI-
NANCEIROS. SUBVENGAO SOCIAL.

ENTIDADES PRIVADAS. FOMEN-
TO. TURISMO. ESPORTE. CULTURA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CON-
TRAPARTIDA. GRATUIDADE. DESCA-
RACTERIZACAQ. DESPROVIMENTO.
1. Em virtude do disposto no art.
18, I, h, da LC n° 75/93, a fluéncia
do prazo recursal do MPE inicia-se
com a sua intimagdo pessoal. In
casu, o Parquet teve vista dos autos
em 29.8.2011, sendo tempestivo o
recurso interposto em 10.9.2011,
observado o triduo legal.

2. A assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros

a_entidades privadas para a re-

alizacdo de projetos na drea da
cultura, do esporte e do turismo

nao se amoldam ao conceito de
distribuicao gratuita, previsto no
art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97.

3. Compete a Justica Eleitoral apre-
ciar a ocorréncia de abuso do poder
politico ou econémico com interfe-
réncia no equilibrio das eleicdes. As

praticas que consubstanciem, tao
somente, atos de improbidade ad-
ministrativa, devem ser conhecidas
e julgadas pela Justica Comum.
4.Recurso a que se nega provimen-
to.

(Recurso Ordinario n° 1717231,
Acérdao de 24/04/2012, Relator(a)
Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO
DE OLIVEIRA, Publicacao: DJE - Dia-
rio de justica eletrénico, Tomo 106,
Data 06/06/2012, Pagina 31).

Esta Corte também se manifestou so-
bre situacdo genérica e analoga. Trata-se
da Consulta n.° 105-61, cuja consulente
foi a Procuradoria Geral do Estado do
Para e a relatoria designada ficou a cargo
do entdo Corregedor Desembargador
Leonardo de Noronha Tavares. Contudo,
o julgado originador da Resolucdo n.°

5.087 misturou transferéncia voluntaria e

doacéao gratuita, mas o cerne da questao
esta contido no texto da resolucéo: se o
convénio é celebrado com entidade pri-
vada e se constata contrapartida, nao ha
ilicito eleitoral, de acordo com a ementa
gue se reproduz em seguimento:
CONSULTA. CELEBRACAO DE CON-
VENIOS. ESTADO DA FEDERACAO E
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS.
CONDUTAS VEDADAS. AGENTES
PUBLICOS. ART. 73. LEI DAS ELEI-
COES. DISTRIBUICAO GRATUITA.
CONTRAPARTIDA.
1. Néo se pode perder de vista o ca-

rater abstrato que reveste o institu-
to da consulta.

2. Se a consulta é formulada em
tese, é em tese que se subscreve a
resposta, sendo certo que ndo abar-
ca todas as hipoteses que s6 a ana-
lise do caso concreto pode dirimir.
3. Em nome da seguranca juridica,
hé que se prestigiar o entendimen-
to da Corte Superior até que outro
venha ser firmado.

4. Havendo previsao de contra-
partida no Convénio, ha enten-
dimento firmado que a regra
restritiva do art. 73, VI, "a", da
Lei no 9.504/97 nao pode sofrer
alargamento por meio de inter-
pretacdo extensiva de seu texto.
Precedentes.

5. A auséncia absoluta de contra-
partida é incoerente e incompativel
com o instituto do convénio, que
por definicdo estabelece regime de
mutua cooperagao.

6. Consulta conhecida e respondi-
da positivamente quanto aos dois
primeiros questionamentos, e ne-
gativamente, no que tange as duas
ultimas perguntas formuladas.
(Consulta n° 10561, Resolugao n°
5087 de 19/06/2012, Relatora EZIL-
DA PASTANA MUTRAN, Relator(a)
designado(a) LEONARDO DE NO-
RONHA TAVARES, Publicacdo: DJE
- Didrio da Justica Eletrénico, Tomo
112, Data 25/06/2012, Pagina 6).

Quase todas as defesas apresentadas
pelos demandados salientaram (e ha
comprovagao disso nos autos) que os 6r-
gaos técnicos, o que inclui a Procurado-
ria do Estado do Par4, foram consultados
se haveria alguma irregularidade nos
convénios. A precaucdo das secretarias
de estado em procurar conhecimento
juridico mais especifico para evitar vio-
lagbes a lei reforca a licitude dos ajustes
firmados e afasta um outro aspecto que
a jurisprudéncia considera pertinente
para a configuracdo do abuso de poder,
principalmente o politico®: o intento
eleitoreiro. A necessidade desse elemen-
to pode ser vista no Recurso Especial
Eleitoral n° 282675 ja citado, especifica-
mente no item 2 da ementa, o qual se
remete os demais membros da Corte.

Outro ponto da lei que afasta a ilici-
tude é a existéncia de programa social
autorizado em lei e ja em execucao or-
camentdria no exercicio anterior. Sobre
esse ponto, as partes, tanto o deman-
dante quanto o demandado, apenas
afirmam, cada qual de acordo com a sua
perspectiva de interesse, a existéncia ou
nao desse aspecto. Assim, a comprova-
¢do do que for, ao menos cabal, ndo exis-
te; entretanto, sabe-se que aregra é - e
0 CPC/73 era o diploma aplicavel - que o
autor deve comprovar aquilo que alega
(art. 333, ). Os demandados, igualmen-
te, sdo favorecidos pelo fato de que os

2 Diferentemente do abuso de poder, o intento eleitoreiro
ndo é exigido pela maioria da jurisprudéncia para a
conduta vedada do §10 do art. 73. Vide, como exemplo:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA
VEDADA. DISTRIBUICAO DE BENS, VALORES E

BENEFICIOS EM PERIODO VEDADO. RESSALVA DO ART.
73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. AUTORIZACAO EM LEI E
EXECUGAO ORGAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR.
REQUISITOS.  MULTA. RAZOABILIDADE. AGRAVOS
PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. A instituicdo de programa social mediante decreto, ou
por meio de lei, mas sem execucdo orcamentaria no ano
anterior ao ano eleitoral ndo atende a ressalva prevista no
art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.

2. Para a configuragdo da conduta vedada do art. 73, §
10, da Lei n°® 9.504/97 n&o é preciso demonstrar carater
eleitoreiro ou promocgdo pessoal do agente publico,
bastando a prética do ato ilicito. Precedente.

3. Em atengdo ao principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, deve ser reduzido o quantum da multa
aplicada.

4. Agravos regimentais parcialmente providos apenas
para reduzir o valor da multa de cem mil para dez mil
UFIRs. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n°® 36026, Acérdao de 31/03/2011, Relator(a) Min. ALDIR
GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Publicagdo: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, Tomo 84, Data 05/05/2011,
Pagina 47).
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atos administrativos sdo legitimos até
que se prove o contrario. Se os autos
ndo demonstram que os programas so-
Ciais aos quais os convénios se referiam
ndo tinham aprovacéo legislativa e ndo
estavam ja em execuc¢ao orcamentdria,
a de se concluir pela legalidade, pois, do
contrdrio, impor-se-ia uma condenacao
fundada em conjecturas.

Um informante e algumas testemu-
nhas foram ouvidos nos autos e, com
excecdo de um, confirmaram a licitude
dos ajustes ou nao sabiam das informa-
¢des perguntadas em juizo. Os depoen-
tes inquiridos eram todos dirigentes das
entidades privadas conveniadas (logo, o
assunto, permanece no ambito da doa-
¢do gratuita) e, ndo obstante a pouca re-
levancia do conteddo do que disseram,
jd que a prépria prova documental da
conta de investigar os fatos, transcrevo a
seguir alguns pontos principais de cada
um com o objetivo de dar conhecimento
do acervo probatdrio aos demais mem-
bros. Deixarei por Gltimo o depoimento
da testemunha que afirmou fatos que,
em tese, podem ser consideradosilicitos.

O informante, Gilberto Marques de
Souza, disse, as fls. 5780 a 5781 (vol. 19):

QUE firmou o convénio 057 e 058
com a SEEL; [...] que haviam contra-
partidas pequenas da associagao;
que as contrapartidas foram depo-
sitadas em banco; [...] que em todos
esses convénios foram prestadas
contas e foram aprovadas; [...] que
nega que em razao de tal contra-
partida em nenhum momento se
destinou a compra e venda de vo-
tos [...].

A testemunha Francielly dos Santos
Santos teve seu depoimento consignado
as fls. 5809 a 5810, em que afirmou:

[...] Que perguntado se esses con-
vénios [006 e 008/2014 com a SEOP
(vide itens 32 e 34)] foram feitos em
periodo eleitoral? A mesma (sic) res-
pondeu que ndo, que foram feitos
uma ano antes do periodo eleitoral,
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sendo que a verba saiu em meados
de maio [...] Que perguntada se As-
sociacdo fez os depositos de contra-
partida, previstos nos Convénios? A
mesma respondeu que sim [...].

As fls. 5835-verso e 5836, a testemu-
nha José Maria Chaves dos Reis, afirmou:
QUE foi a Associacdo de Obras da
Diocese de Abaetetuba que pro-
curou a SEOB para conseguir con-
vénio para construcao do primeiro
pavimento do Centro Santa Clara
de Assis; [...] QUE nao sabe informar
, ho momento, se em tal convénio
houve contrapartida; [..] QUE ja
houve a prestacdo de contas do ci-
tado convénio [...].

A testemunha Maria de Fatima Koury
de Figueiredo, as fls. 5850-verso e 5851,
disse:

Que o Instituto Muirapinima tem
como objetivo contribuir para me-
Ihorar a condicao de vida da popu-
lagdo Marapaniense; [..] o instituto
deu como contrapartida o valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) co-
tizado entre os sécios e mais uma
contrapartida social [...]; Que os re-
cursos oriundos dos convénio (sic)
ja foram prestadas contas; [...] Que
o instituto é apartidario, conforme
rege o estatuto. Que tanto o insti-
tuto como a presidente, ora depo-
ente, ndo tem nenhuma vinculagao
partidaria. Que em momento al-
gum teve politico participando do
evento, nem houve pedido de vo-
tos para nenhum candidato.

O depoimento da testemunha Ezil
Barbosa Corréa est3, as fls. 5854 e 5855,
em que afirma:

Que preside o Instituto Planalto
Amazonia - IPA [..]; Que desde 4
anos atras o Instituo (sic) recebe re-
gularmente verbas estaduais atra-
vés de convénio para a realizacdo

da festa do Cairé; [...] Que geralmen-
te a contrapartida do Instituto é fi-
xada em 10% do valor previsto para
o investimento no evento; [...] Que
o Instituto ndo tem aporte financei-
ro para fazer face a contraprestacao
monetaria, mas o depoente diz que
a contraprestacao pode se dar em
servicos [...].

O depoimento da testemunha em
que é necessario uma apreciacdo um
pouco maior é de Edson Valino Viana,
presidente da Liga Atlética de Castanhal
(fls. 5816 e 5817). O depoente disse o se-
guinte:

[..] e que mesmo (sic) se destinava
ao pagamento de tudo que envol-
via os Jogos Abertos de Castanhal,
QUE segundo informacéao do Secre-
tario Municipal a Prefeitura néo po-
deria fazer o convénio diretamente,
a Liga ficou responsavel em assinar
0 convénio e repassar a Secretaria
Municipal de Castanhal [...]. QUE
as prestacoes de contas de convé-
nios foram realizadas diretamente
com a Secretaria Estadual, que nao
houve contraprestacao por parte
da entidade, que novamente ndo
se lembra da data do convénio [..]
QUE somente repassou 0S recursos
a Prefeitura de Castanhal, sendo a
liga apenas intermediéria no Con-
vénio, QUE ndo é a primeira vez que
a Liga auxilia o Municipio nesse tipo
de convénio; [...] QUE o dinheiro foi
retirado e repassado aos poucos
a Secretaria Municipal através de
cheques a pedido do Secretario
Municipal de Esportes, QUE o Se-
cretario solicitava a Liga um deter-
minado valor (RS$ 10.00,00) que era
repassado ao Secretario sem saber
como seria aplicado o recurso, QUE
informa que nao sabe por qual mo-
tivo ndo poderia ser feito o convé-
nio diretamente entre a Prefeitura e
o Estado e que esse procedimento

ja ocorreu em outros momentos,
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[..] QUE nao fez depésito de con-
trapartida de recursos no percentu-
al de 5%, QUE néo sabe o valor da
contrapartida.

O convénio ao qual a testemunha se
refere é o de n.°052/2014 (vide item 22 e
fls. 4324 a 4349, vol. 14) e, uma prosaica
leitura, indica que o depoente aponta cir-
cunstancias ilicitas. A testemunha afirma
que nao houve contrapartida por parte
da Liga da qual é presidente e afirma que
ndo fez o depdsito dela. Nada corrobora
a afirmacao dessa Unica testemunha e é,
de fato estranho, um depoente afirmar
situagdo que imediatamente o imputa-
ria como coautor ou participante de um
ato ilicito. Sobre essa questdo, o Unico
elemento dos autos concernente a essa
circunstancia é a propria cdpia do Con-
vénio n.° 052, que indica contrapartida
por parte da Liga Atlética de Castanhal
no valor de R$ 40.000,00 (vide clausula
décima quarta, a fl. 4348, vol. 14).

O isolamento do depoimento de Ed-
son Valino Viana, como bem apontado
pela Procuradoria Regional, ndo basta
para a caracterizacao de umilicito, ainda
mais de natureza eleitoral. Veja-se que,
aparentemente, esse depoente coloca a
Prefeitura de Castanhal como coautora
de uma possivel fraude, o que também
ndo evidencia participacdo do Estado
do Pard. No mdximo, em tese, ter-se-iam
uma improbidade administrativa e uma
questdao criminal comum. Este ultimo,
por 6bvio, ndo diz respeito a esta Espe-
cializada. Ja a improbidade administra-
tiva igualmente escapa da jurisdicao da
Justica Eleitoral, conforme se observa do
julgado a seguir:

RECURSO ESPECIAL. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, § 11, DA LEI Ne
9.504/97. ABUSO DO PODER ECO-
NOMICO.

[..]

6. Nalinha da jurisprudéncia des-
ta Corte Superior, nao compete a
Justica Eleitoral analisar praticas
que podem consubstanciar atos

de improbidade administrativa
e nao estao diretamente relacio-

nadas com os pleitos eleitorais. A

rapida tramitacao de projeto de
lei, dois anos antes das elei¢des,
e as circunstancias que levaram a
elaboracao de convénio cuja exe-
cucao se iniciou no ano anterior
ao das eleicdes nao representam,
no caso, correlacao direta com as
eleicdes municipais.

7. Nos termos do inciso XVI do art.
22 da Lei Complementar n° 64/90,
para a caracterizacdo do abuso de
poder nao serd considerada a po-
tencialidade de o fato alterar o re-
sultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que

o caracterizam. Requisito nao aten-
dido na espécie, ante as peculia-
ridades do caso, tendo em vista o
nimero de eventos nos quais ocor-
reram as condutas supostamente
abusivas, a antecedéncia dos atos
em relacdo ao pleito e o reduzido
quantitativo de municipes suposta-
mente beneficiados.

8. Para que se possa chegar a cas-
sacdo do registro, do diploma ou do
mandato eletivo, é necessario que
haja a demonstracao cabal de que-
bra da isonomia, da legitimidade e
da normalidade das elei¢des, nao
sendo suficientes meras presun-
¢oes relativas aos eventuais efeitos
que os atos tidos como irregulares
poderiam causar.

Recursos especiais providos parcial-
mente.

(Recurso  Especial Eleitoral n°
39792, Acérddo de 04/08/2015,
Relator Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicacao: DJE - Diério de
justica eletrénico, Tomo 199, Data
20/10/2015, Pagina 46-47).

Os quarenta e cinco ajustes inves-
tigados até o momento nao denotam
doacéo gratuita ou irregularidade algu-
ma do ponto de vista eleitoral. Os qua-
tro restantes, ao seu turno, podem até

revelar transferéncia voluntaria, mas nao
possuem diversos requisitos exigidos
pela prépria lei e pela jurisprudéncia
para serem consideradas conduta veda-
da e o objeto desta demanda correspon-
dente a prética abusiva.

A alinea a concernente pertence ao
inciso VI, que é expresso ao afirmar que
a conduta serd vedada apenas quando
ocorrer nos trés meses anteriores ao plei-
to. Os quatro convénios realizados todos
com a SETRAN (vide itens 35, 36, 37 e 38)
sa0 anteriores, por sua vez, ao periodo
vedado. Contudo, a jurisprudéncia do
TSE considera que a data da assinatura
do convénio (data que aparece nos ajus-
tes dos autos) pouco importa para verifi-
car a vedagao, mas sim a data do efetivo
repasse financeiro, conforme se observa
do seguinte julgado:

EMBARGOS DECLARATORIOS -
ACORDAO - FUNDAMENTOS E
CONCLUSOES - CARATER PROTE-
LATORIO — AFASTAMENTO. Vindo o
Regional a tecer consideragdes so-
bre as matérias veiculadas nos de-
claratérios, muito embora despro-
vendo-os, ndo cabe atribuir-lhes a
pecha de protelatoérios.

[..]

ELEICOES - CONDUTA VEDADA -
ARTIGO 73, INCISO VI, ALINEA A,
DA LEI N° 9.504/1997 - ALCANCE.
O disposto na citada alinea versa o
repasse de recursos, sendo irre-
levante o fato de o convénio ter

sido assinado em data anterior
ao periodo critico previsto.
(Recurso  Especial Eleitoral n°
104015, Acérdao de 04/12/2012,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO
MENDES DE FARIAS MELLO, Publi-
cacao: DJE - Didrio de justica ele-
trénico, Tomo 101, Data 31/5/2013,
Pagina 46).

Entretanto, ndo ha elementos nos
autos suficientes para afirmar que o re-
passe dos recursos foi feito dentro dos
trés meses anteriores ao dia das elei¢oes.
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Por outro lado, os quatro ajustes
possuem termos aditivos que es-
tendem a execucao deles por mais
sessenta dias, de acordo com a ta-
bela a sequir:

CONVENIO | TERMOADITIVO | MOTIVO DO TERMO | DATA FINAL DA
ADITIVO PRORROGAGAO

2°Termo Aditivo | Solicitagao feita através de | 16 de setembro
N.°01/2014. | (fls. 4700 a 4701, | oficio da Prefeitura de Mée | de 2014.

vol. 15) do Rio devido a problemas
em tramites buracraticos.

1° Termo Aditivo | Solicitagao feita através de | 22 de setembro
N.03/2014. | (fis. 4710 a 4711, | oficio da Prefeitura de | de 2014.

vol. 15) Conceigo do  Araguaia
devido a problemas técnicos.

1° Termo Aditivo | Solicitagao feita através de | 24 de setembro
N.°05/2014. | (fis. 4719 a 4720, | oficio da Prefeitura de Mae | de 2014.

vol. 15). do Rio devido a
procedimentos necessérios &
legais para a execugdo do
projeto.

1° Termo Aditivo | Solicitagao feita através | 29 de setembro
N.212/2014. | (fis. 4728 a | de oficio da Prefeitura de | de 2014.

4730, vol. 15). Sdo Domingos do
Araguaia devido & demora
nos tramites burocréticos

A despeito da prorrogacédo para uma
data que, grosso modo, estaria dentro
da vedacdo, observa-se que o fato estd
abarcado pela ressalva expressa na pré-
pria alinea a do inciso VI do artigo 73 da
Lei n.° 9.504/97, que prescreve “ressal-
vados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para exe-
cucdo de obra ou servico”. As seguintes
ementas de julgados das Cortes Eleito-
rais Goiana e Cearense ilustram a situa-
cao:

REPRESENTACAO ELEITORAL. RE-
PASSE DE RECURSO FINANCEIRO EM
PERIODO IMPEDIDO PELA LEGISLA-
CAO ELEITORAL. CONDUTA VEDA-
DA A AGENTE PUBLICO. Art. 34, § 7°,
da Resolugédo TSE n° 22.261/2006, e
art. 73, VI da Lei 9.504/97.

I - A legislagao proibe, nos trés me-
ses que antecedem o pleito, a reali-
zacao de transferéncia de recursos
financeiros da Uniao aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Mu-
nicipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os re-
cursos destinados a cumprir obri-
gacao formal preexistente para
execucao de obra ou servico em
andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a aten-
der situagoes de emergéncia e de
calamidade publica.

Il - No caso em apreco o repasse
realizado ocorreu dentro da res-
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salva legalmente prevista, eis

que houve a assinatura de termo
aditivo ao convénio em questao,

prevendo a transferéncia ocorri-
da.

Il - Representacao eleitoral julgada
improcedente.

(REPRESENTACAO n° 1081, Acérdao
n° 1081 de 06/09/2007, Relator(a)
ALVARO LARA DE ALMEIDA, Publi-
cacao: DJ - Didrio de justica, Volume
15084, Tomo 01, Data 14/09/2007,
Pagina 155).

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICAO 2014. ART. 22,
LC Ne 64/90. PRELIMINARES. ILE-
GITIMIDADE PASSIVA E NULIDADE
DAS PROVAS. REJEITADAS. REPAS-
SE DE VERBAS MEDIANTE CONVE-
NIOS CELEBRADOS ENTRE O ESTA-
DO E DIVERSOS MUNICIPIOS. NAO
COMPROVACAO DA FINALIDADE
ELEITOREIRA. CONDUTA VEDADA E
ABUSO DO PODER POLITICO NAO
CARACTERIZADOS. CONJUNTO
PROBATORIO FRAGIL. IMPROCE-
DENCIA.

| - As circunstancias do caso con-
creto revelam a impossibilidade do
chefe do executivo estadual ndo ter
conhecimento dos fatos, mormen-
te quando editou dois decretos
disciplinando a matéria. Preliminar
de ilegitimidade passiva ad causam
rejeitada.

Il - Os documentos referentes aos
convénios entre as entidades es-
tadual e municipal sdo publicos. O
Ministério Publico possui a prerro-
gativa de requisitar informagoes
e documentos de autoridades da
Administragdo Publica, realizar ins-
pecoes e diligéncias investigatorias,
consoante o disposto na Lei Com-
plementar n° 75/93, artigo 8°, inci-
sos Il e V. Preliminar de ilicitude da
prova rejeitada.

Il - O objetivo primordial da ALJE
consiste em analisar a existéncia de
provas do abuso de poder e de sua

gravidade para afetar a normalida-
de e legitimidade das elei¢des, bens
juridicos tutelados pela presente
acao. Inteligéncia do artigo 22, da
LC n° 64/90.

IV - As proibicdes dispostas no ar-
tigo 73, VI, "a" da Lei n° 9.504/97

sao aplicaveis apenas nos trés
meses que antecedem o pleito.

V - O conjunto probatério coli-
gido aos autos nao revela irre-

gularidade na formalizacao de
convénios e na transferéncia dos

recursos aos municipios con-

venentes, mas o exercicio das

atribuicoes administrativas do
gestor publico, em observancia
ao Principio da Continuidade do
Servico Publico.

VI - A prova dos autos é fragil acerca
da existéncia do desvio de finalida-
de no repasse de verbas.

VIl - As san¢bes de cassacdo do
mandato e inelegibilidade sao me-
didas extremas que exigem do jul-
gador uma convic¢ao fundada em

suporte fatico-probatorio robusto e
conclusivo.

VIIl - Agao de Investigacdo Judicial
Eleitoral que se julga improcedente.
(ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL n° 255443, Acérdao n°
255443 de 15/02/2016, Relator(a)
MARIA NAILDE PINHEIRO NO-
GUEIRA, Publicacdo: PSESS - Pu-
blicado em Sessao, Tomo 30, Data
17/2/2016, Pégina 06/07).

O ato de prorrogacao foi feito, inclu-
sive, a pedido das prefeituras e ndo da
SETRAN e nao é possivel identificar pre-
cisamente sequer se o que foi prorroga-
do foi o repasse de recursos ou a execu-
¢do da obra a que se destina.

E apenas nesses quatro convénios,
ainda que houvesse conduta vedada, di-
ficilmente representariam uma das mo-
dalidades de abuso. O abuso de poder
politico, pelas préprias caracteristicas,
jamais se conformaria ao caso. As prefei-
turas envolvidas eram todas comanda-
das por partidos de oposicao a legenda
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tucana®. Com relacdo ao abuso de po-
der econdmico, ndo obstante existir uma

quantia consideravel de recursos publi-
€os® nos quatro ajustes, ndo se verifica
a existéncia, a0 menos comprovada, de
beneficio eleitoral, elemento necessario
para a configuracao de qualquer espécie
de conduta abusiva. Acerca desse aspec-
to, o julgado do TSE a sequir:
RECURSO ORDINARIO. ELEICOES
2010. AIJE. GOVERNO ESTADUAL.
ASSINATURA DE GRANDE NUMERO
DE CONVENIOS COM MUNICIPIOS
FORA DO PERIODO VEDADO. ALE-
GACAO DE ABUSO DE PODER POLI-
TICO E ECONOMICO. AUSENCIA DE
PROVA DO DESVIO DE FINALIDADE.
INOCORRENCIA DO ABUSO.
TRANSFERENCIAS ~ FINANCEIRAS
EFETUADAS NO PERIODO VEDADO
PELO ART. 73, VI, a, DA LEI 9.504/97.
INSUFICIENCIA' DO  CONJUNTO
PROBATORIO. INDEFERIMENTO DA
PRODUCAO DE PROVA DE QUE AS
TRANSFERENCIAS ESTAO ABRANGI-
DAS PELA EXCECAO LEGAL. CON-
DUTA VEDADA AFASTADA. RECUR-
SO DESPROVIDO.
1. Ausentes provas a demonstrar
o uso eleitoreiro ou o desvio de fi-
nalidade na assinatura de convé-
nios com municipios, realizados

em favor de varios prefeitos, de
diversos partidos, sem escolha

preferencial de determinada le-
genda. Abuso de poder afastado.
2. Insuficiente o conjunto proba-
tério a demonstrar a ocorréncia de

conduta vedada, ndo se justifica
seu reconhecimento.

3. Se o investigado pleiteou a pro-
ducdo de prova com vista a de-
monstrar que a obra ou servico se
encontrava em andamento e tal
lhe foi indeferido, ndo ha como re-
conhecer a prética de conduta ve-

dada, sob pena de cerceamento da
defesa. Conduta vedada afastada.
Recurso desprovido.

(Recurso Ordindrio n° 696309, Acor-
dao de 26/03/2015, Relatora Min.

MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagcdo: DJE - Diario
de justica eletronico, Tomo 72, Data
16/4/2015, Pagina 82).

Assim, evidencio a fragilidade pro-
batéria nos autos sobre alguns elemen-
tos imprescindiveis do tipo do ilicito. E
a deficiéncia de provas, atente-se, é da
prépria conduta vedada que sequer é o
que se esta a esquadrilhar.O abuso que
seria, devido as caracteristicas da situ-
acao concreta, o passo seguinte da in-
vestigacdo, é ainda menos factivel de se
amoldar aos fatos.

4.1. Caso similar julgado no TRE/
PA.

A colagao de um caso similar com
este dos autos serve aos fins do Novo Cé-
digo de Processo Civil, que objetiva man-
ter a jurisprudéncia dos tribunais estavel,
integra e coerente (art. 926).

Trata-se da situacdo em que houve
convénios, eleicdo para governador de
estado e transferéncia voluntéria. A simi-
laridade é somente decorréncia desses
fatores, mas a comparacdo mais objetiva
e acurada infere cuidar-se de situacdes
dispares e, portanto, ndo produz juris-
prudéncias contraditorias.

A circunstancia especifica foi a reali-
zacao de diversos convénios no governo
de Ana Julia Carepa. A entédo candidata a
reeleicdo ndo vencedora foi condenada
por esta Corte em duas demandas, em
ordem de julgamento: a Representacao
por Conduta Vedada n.° 156117, julgada
em 3 de setembro de 2013, de Relatoria
da juiza Eva do Amaral Coelho; e a AlJE
n.° 154648, julgada em 17 de dezembro
de 2013, de Relatoria do Desembarga-
dor Raimundo Holanda Reis?. Reprodu-
zem-se as ementas dos acordaos respec-
tivos:

REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA. ELEICOES 2010. ARTIGO
73, INCISO VI, ALINEA "A" DA LEI N.o
9.504/97. PRELIMINAR DE COISA
JULGADA. CONVENIOS QUE NAO
FORAM OBJETO DE OUTRO PRO-

CESSO. REJEICAO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA E JULGA-
MENTO EXTRA PETITA.VICE DO CHE-
FE DO PODER EXECUTIVO E LITIS-
CONSORTE PASSIVO NECESSARIO.
PRECEDENTES. REJEICAQ. PRELIMI-
NAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL
PELO ATO TIDO, EM TESE, COMO
VEDADO. LITISCONSORTE. PRECE-
DENTE. REJEICAO. PRELIMINAR DE
INEPCIA DA PETICAO INICIAL POR
AUSENCIA DE CAUSA DE PEDIR.
CAUSA DE PEDIR PERFEITAMENTE
DELIMITADA NA INICIAL. REJEICAOQ.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA PE-
TICAO INICIAL POR AUSENCIA DE
PEDIDO. INEXISTENCIA DE PEDIDO
DE CONDENACAO PARA TRES DOS
REPRESENTADOS. EXTINCAO SEM
JULGAMENTO DO MERITO PARA ES-
TES. ACOLHIMENTO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. PRELIMINAR SUSCITADA
DE OFICIO POR OUTRO MEMBRO
DA CORTE. ARGUICAO EM MOMEN-
TO INOPORTUNO. INEXISTENCIA DE
FATOS E ASSUNTOS NOVOS. RITO
DAS DEMANDAS CONCERNENTES
A CONDUTA VEDADA E O ESTA-
BELECIDO NO ARTIGO 22 DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90 E NAO DO
ARTIGO 96 DA LEI N.° 9.504/97. DI-
LACAO PROBATORIA NECESSARIA.
REJEICAO. MERITO. TRANSFEREN-
CIA VOLUNTARIA EM PERIODO VE-
DADO. VOLUNTARIEDADE CARAC-
TERIZADA. LEI AUTORIZATIVA, NAO
IMPOSITIVA E DE EFEITOS CONCRE-
TOS. AMPLA DISCRICIONARIEDADE
DO GESTOR. NECESSIDADE DAS
TRANSFERENCIAS ~ VOLUNTARIAS

2 Mae do Rio: Prefeito José Ivaldo Martins Guimaraes
do PT; Conceigdo do Araguaia: Valter Rodrigues Peixoto
do PT; e Sdo Domingos do Araguaia: Pedro Patricio de
Medeiros do PPS.

% Na ordem da tabela apresentada: o primeiro
convénio tem como valor R$ 120.000,00; o segundo R$
1.477.638,05; no terceiro R$ 300.000,00; e no quarto R$
364.683,33. Os valores sao do total do convénio e ndo do
que o Estado do Paré passou as prefeituras.

26 Os dois acérddos foram reformados no TSE por decisées
monocraticas do Ministro Henrique Neves, no RE n.°
156117, em 28 de abril de 2016; e no RE n.° 154648, em
10 de junho de 2016. Em consequéncia, as AlJEs foram
julgadas improcedentes.
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DESTINAREM-SE A EXECUCAO DE
OBRAS OU SERVICOS INICIADOS
FISICAMENTE ANTES DO PERIODO
VEDADO. PRECEDENTES. QUINZE
CONVENIOS COM IRREGULARIDA-
DES. ATO TENDENTE A AFETAR A
IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS
CONFIGURADO. COMPORTAMEN-
TO REINCIDENTE. ATOS GRAVES.
MULTA EM GRAU MAXIMO A RE-
PRESENTADA ENTAO CANDIDATA A
RELEICAO COMO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DUPLICADA PELA REIN-
CIDENCIA. MULTA PROPORCIONAL
AO CANDIDATO AO CARGO DEVICE
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
COMO BENEFICIARIO DO ATO E
DUPLICADA PELA REINCIDENCIA.
INTELIGENCIA DO §5° DO ARTIGO
73 DA LEI N.° 9.504/97. PROCEDEN-
CIA PARCIAL. NAO APLICACAO DE
CASSACAO EM VISTA QUE OS RE-
PRESENTADOS NAO FORAM ELEI-
TOS. INDEFERIMENTO DE PEDIDO
DE APLICACAO DE LITIGANCIA DE
MA-FE.

1 - No decorrer do processo, a de-
manda ficou restringida a convé-
nios que ndo foram objeto de qual-
quer outra representacao, logo, ndo
ha que se falar em coisa julgada.
Preliminar rejeitada.

2 - A participacao de vice-governa-
dor em conduta vedada é matéria
a ser examinada no mérito, pois
depende da verificacdo das provas.
Preliminar rejeitada.

3 - Ndo hé que falar em ilegitimi-
dade passiva de representado que
era ao tempo dos fatos vice do
Chefe do Executivo e julgamento
extra petita, pois ha litisconsércio
passivo necessario entre eles. Pre-
cedente exemplificativo. Preliminar
rejeitada.

4 - Em tese, o agente publico res-
ponsavel pela pratica de conduta
vedada pode figurar no polo passi-
vo da demanda. Precedente. Preli-
minar rejeitada.

5 - Nao ha que se falar em inépcia
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da peticao inicial por auséncia de
causa de pedir se esta se encontra
perfeitamente delimitada na exor-
dial. Preliminar rejeitada.

6 - Se o representante apenas re-
quer na inicial a aplicagdo das san-
¢oes legais a apenas alguns dos
representados sem mencionar os
demais, ha que se inferir a inexis-
téncia de pedido com relacdo a
estes, mesmo porque nao se pode
deduzi-lo no corpo da exordial. O
pedido com suas especificacdes é
uma exigéncia expressa do inciso
IV do artigo 295 do CPC. Preliminar
suscitada por um dos representa-
dos acolhida com extensao ex offi-
cio aqueles na mesma situagao. Ex-
tincdo do processo sem julgamento
do mérito para estes.

7 - Caracteriza-se como inoportuna
preliminar arguida apés a exposi-
¢do do mérito.

8 - O argumento de que existe fato
ou assunto novo fora daqueles tra-
tados na inicial nao possui qualquer
relacdo com o tema "violagdo ao
devido processo legal".

9 - O Ministério Publico deve por
exigéncia constitucional e legal par-
ticipar do processo. Desse modo,
deve-se dar oportunidade ao Par-
quet para que ele possa requisitar
diligéncias, conforme dispde a Lei
Organica Nacional do Ministério
Publico.

10 - O rito estabelecido para as de-
mandas concernentes a conduta
vedada estd previsto no artigo 22
da Lei Complementar n.° 64/90, e
ndo no artigo 96 da Lei n.© 9.504/97,
e prevé dilagdo probatéria. Inteli-
géncia do disposto no artigo 20 da
Resolugdo do TSE n.° 23.193/2009.
11 - A despeito da questdo da di-
lagdo probatéria formalmente ter
sido determinada em fase de alega-
¢oes finais, a matéria ja se encontra
encerrada, pois foi suscitada em
Agravo Regimental intempestivo.
Seja como for, houve nova abertura

dainstrucdo em vista a possibilitar a
participacdo do Ministério Publico
em obediéncia a Constituicao Fede-
ral e a lei de regéncia e igualmente
porque era necessaria a elucidacao
dos fatos. Ademais, a juntada de
copias dos convénios firmados foi
requerida pelos proprios represen-
tados. Preliminar rejeitada.

12 - A transferéncia objeto da de-
manda distingue-se, sem duvida,
como voluntaria, pois, a despeito

de ter sido prevista em lei, esta
se caracteriza como autorizati-

va, ndo impositiva e de efeitos
concretos, o que possibilitava ao
gestor ampla discricionariedade

para realiza-las.
13 - Ao conceito de transferén-

cia voluntéria antagoniza-se o de
transferéncia obrigatéria. Nesta,
o ente transferidor simplesmente
arrecada e/ou repassa uma receita
publica que pertence ao ente bene-
ficidrio, ao passo que na transferén-
cia voluntaria o ente transferidor,
de maneira livre, entrega parte da
prépria receita publica para que
outro ente utilize-se dos recursos
publicos. Por isso, a transferéncia
voluntdria consiste em despesa pu-
blica do ente transferidor, e no caso
dos autos, em despesa de capital
(transferéncias de capital - art. 12,
§6°, da Lei n.° 4.320/64).

14 - E imprescindivel ndo somen-

te a preexisténcia de obrigacao

formal assumida pelo ente, mas
também que as transferéncias

voluntdrias destinem-se a execu-

cao de obras ou servicos inicia-
dos fisicamente antes do periodo
vedado. Dos Convénios examina-
dos, quinze deles encontram-se

irregulares nesse diapasao.
15 - Como o ato tendente a afe-

tar a igualdade entre candidatos
caracteriza-se como grave, hd que
se impor multa em grau méaximo
a representada candidata ao car-

go de Chefe do Poder Executivo e
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multa proporcional ao candidato
ao cargo de vice na qualidade de
beneficidrio (§5° do artigo 73 da
Lei n.c 9.504/97), ambos agravados
pela reincidéncia, nos termos do
voto. Nao aplicacdo de cassacdo téo
somente porque os candidatos ndo
foram eleitos.

16 - Representacdo parcialmente
procedente.

(Representagao n° 156117, Acérdao
n° 26197 de 03/09/2013, Relator(a)
EVA DO AMARAL COELHO, Publica-
¢do: DJE - Diario da Justica Eletro-
nico, Tomo 176, Data 26/09/2013,
Pagina 01 a 03).

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2010. ART. 22
DA LEI COMPLEMENTAR N.° 64/90.
PRELIMINARES DE NAO CONFIGU-
RACAO DA CONDUTA VEDADA, DE
INEPCIA DA INICIAL POR ATIPICIDA-
DE DA CONDUTA E CONSEQUENTE
AUSENCIA DE CAUSA DE PEDIR E DE
INAPLICABILIDADE DA LEI COMPLE-
MENTAR N. 135/2010. MATERIAS
DE MERITO. REJEICAO. PRELIMI-
NAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E
JULGAMENTO EXTRA PETITA. VICE
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
LITISCONSORTE PASSIVO NECES-
SARIO. PRECEDENTES. REJEICAO.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA, DE CARENCIA DA ACAO
PELA AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR OU INTERESSE PROCESSUAL
E DE PERDA DE OBJETO. DECRETA-
CAO DE PERDA DE INELEGIBILIDA-
DE DE QUEM CONTRIBUIU PARA A
PRATICA DO ATO. AGENTE PUBLICO
RESPONSAVEL PELO ATO TIDO, EM
TESE, COMO VEDADO. LITISCON-
SORTE. REJEICAO. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. OB-
JETO BEM DELIMITADO. SUPOSTO
ABUSO DE PODER POLITICO OU
DE AUTORIDADE. REJEICAO. PRE-
LIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO
INICIAL POR AUSENCIA DE PEDIDO.
INEXISTENCIA DE PEDIDO DE CON-

DENACAO PARA O REPRESENTADO
QUE ARGUIU A PRELIMINAR E PARA
OUTRA PARTE DE REPRESENTADOS.
ACOLHIMENTO. EXTINCAO DO FEI-
TO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
MERITO. APLICACAO DA LEI COM-
PLEMENTAR N.° 64/90, COM AS
ALTERACOES DA LEI COMPLEMEN-
TAR N.o 135/2010. PRECEDENTES.
REPRESENTACAO ANTERIORMENTE
JULGADA PELA CORTE REGIONAL.
CAUSA DE PEDIR REMOTA IDENTI-
CA.ENFOQUE DE ANALISE DIFEREN-
TE: CONDUTA VEDADA E ABUSO DE
PODER POLITICO OU DE AUTORI-
DADE. CELEBRACAO DESMEDIDA
E_IRREGULAR DE CONVENIOS.
REPASSE DE VALORES A PREFEI-
TURAS CORRELIGIONARIAS AS
VESPERAS E EM PLENO PERIODO
VEDADO. AUSENCIA DE CRITERIO
DE POLITICAS PUBLICAS. DESVIO
DE FINALIDADE. DESEQUILIBRIO
DE OPORTUNIDADES. COMPRO-
VACAO. INVESTIGADOS NAO
ELEITOS. IRRELEVANCIA. ALJE
JULGADA PARCIALMENTE PRO-
CEDENTE.

1. A Acédo de Investigacdo Judicial
Eleitoral estd disciplinada no artigo
22 da LC n.° 64/90, que no seu inci-
so XIV determina que a procedén-
cia da AlJE implica na declaracéo de
inelegibilidade também daqueles
que tenham contribuido para a pra-
tica do ato.

2. Se a sancao de inelegibilidade
pode ser aplicada a todos os que
hajam contribuido para a pratica do
ato, qualquer pessoa pode figurar
pélo passivo da demanda.

3. A possivel decretacao da inelegi-
bilidade daqueles que perpetraram
a conduta abusiva, em beneficio
préprio ou de candidato, sé pode
ocorrer caso sejam chamados a par-
ticipar do feito, por meio da citagao.
4. Os fatos alegados na inicial como
ilicitos, quais sejam as transferén-

cias voluntarias de recursos ocorre-
ram no periodo de 10 de junho de

2010 e durante o periodo vedado
naquele ano, ou seja, apds a entrada
em vigor da Lei Complementar n.°
135/2010, ocorrida em 07/06/2010
(data da publicacéo), pelo que ple-
namente aplicavel o art. 22, inciso
X1V, da Lei Complementar n.c 64/90,
alterado pela Lei Complementar n.°
135/2010.

5. E assente na jurisprudéncia que
ndo ha litispendéncia nas agdes
eleitorais, ja que sao agdes autod-
nomas, com consequéncias dis-
tintas (Recurso Contra Expedicdo
de Diploma n° 696, Acérdao de
04/02/2010, Relator(a) Min. EN-
RIQUE RICARDO LEWANDOWSKI,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletronico, Volume -, Tomo 62, Data
05/04/2010, Pagina 207).

6. Nao é de hoje que a jurisprudén-
cia do Colendo Tribunal Superior
Eleitoral vem caminhando no sen-
tido de considerar que as condutas
vedadas constituem-se em espécie
do género "abuso de poder" e que
o fato considerado como conduta
vedada (art. 73 da Lei das Elei¢Oes)
podera ser apreciado como abuso
de poder apto a gerar a inelegibili-
dade prevista no art. 22 da Lei Com-
plementar n.c 64/90. Precedentes.
7. 0 abuso de poder politico ou de
autoridade consiste em agao im-
proba do administrador com o ob-
jetivo de influenciar o Pleito de for-
ma ilicita, usando indevidamente
do cargo ou da funcao publica para
beneficiar determinada candidatu-
ra, e restou consubstanciada pela
celebragdo desmedida e irregular
de convénios e repasse de valores a
Prefeituras correligionarias, as vés-
peras e em pleno periodo vedado,
sem critério de politicas publicas e
com desvio de finalidade, resultan-
do em um desequilibrio de oportu-
nidades entre os concorrentes ao
Pleito.

8. O fato dos investigados néo te-
rem sido eleitos é irrelevante para
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configuracdo da gravidade, pois
nos termos da jurisprudéncia do
TSE, "ndo é fator suficiente para
desconfigurar o abuso do poder
previsto no art. 22 da LC n° 64/90, o
fato de o candidato por ele benefi-
ciado néo ter sido eleito, pois o que
se leva em consideracao na caracte-
rizacdo do abuso do poder sao suas
caracteristicas e as circunstancias
em que ocorrido”. Precedentes.

9. Nao ha necessidade de demons-
tracdo aritmética do efeito do abu-
so de poder politico ou de autori-
dade para influenciar no Pleito, em
especial quando incide também em
conduta vedada (Recurso Contra
Expedicdo de Diploma n.° 671, De-
cisdo Monocrética de 07/08/2009,
Relator(a) Min. EROS ROBERTO
GRAU, Relator(a) designado(a)
Min. CARLOS AUGUSTO AYRES DE
FREITAS BRITTO, Publicacao: DJE -
Didrio da Justica Eletronico, Data
13/08/2009, Pagina 2/5).

10. Para a incidéncia da inelegibili-
dade, por abuso de poder politico
(...) é necessario que o candidato te-
nha praticado o ato na condi¢do de
detentor de cargo na administracdo
publica" (Ac. TSE, de 23.06.2009, no
RO n.2 1.413).

11. Acdo julgada parcialmente pro-
cedente.

(Acdo de Investigacao Judicial Elei-
toral n° 154648, Acdérdao n° 26322
de 17/12/2013, Relator(a) RAIMUN-
DO HOLANDA REIS, Publicagéo: DJE
- Diério da Justica Eletrénico, Tomo
25, Data 11/02/2014, Pagina 1 e 2).

O cerne da questdo enfrentada nos
acordaos a que se referem as ementas ci-
tadas é que o inicio da execucao da obra
em quinze convénios realizados com
prefeituras ocorreu no periodo vedado.
Esse foi a principal conclusdo da repre-
sentacdo por conduta vedada. Vé-se,
portanto, varias diferencas. Entre elas, é
que o numero de convénios representa-
tivos de transferéncia voluntaria foi mais
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que o triplo dos indicados nesta deman-
da e o inicio dos objetos dos ajustes foi
no periodo defeso pela lei. No caso em
tela, como visto, os termos aditivos in-
dicaram apenas uma prorrogacdo da
execucao dos objetos, mas os convénios,
pelo que se pode aferir dos autos, data-
vam de antes da vedacao. Ja a ALJE citada
apontou os mesmos aspectos da repre-
sentagdo e acrescentou como claro o in-
tuito eleitoreiro dos ajustes e, portanto,
condenou a demandada.

Desse modo, repete-se que a simila-
ridade é apenas de temas, mas os fatos
em si, ndo se assemelham.

5. Consideragoes Finais e Disposi-
tivo.

Da analise dos autos, entendo que
varios aspectos dos ilicitos apontados
na inicial ndo subsistem; outros ndo pos-
suem a necessaria prova nos autos.

O abuso de poder, conforme j varias
vezes assentado pelas cortes eleitorais,
ndo pode prescindir de prova robusta,
atributo este que o acervo dos autos nao
denota. Com o escopo ilustrativo, os jul-
gados a seguir:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMEN-
TAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITO-
RAL. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE
PODER. NAO CONFIGURACAO. DES-
PROVIMENTO.

1. Para afastar legalmente deter-
minado mandato eletivo obti-
do nas urnas, compete a Justica
Eleitoral verificar, com base na
compreensao da reserva legal
proporcional e em provas licitas
e robustas, a existéncia de abuso
de poder e de conduta vedada
graves, suficientes para ensejar
a severa san¢ao da cassacao de
diploma - compreensao juridi-
ca que, com a edicao da LC n°
135/2010, merece maior atencao
e reflexdao por todos os 6rgaos

desta Justica especializada, pois
o reconhecimento desses ilicitos,

além de ensejar cassacao de di-

ploma, afasta o politico das dis-
putas eleitorais pelo longo pra-

2o de oito anos (art. 19, inciso |,

alineas d e j, da LC n° 64/1990), o
que pode representar sua exclu-

sao de disputas eleitorais.
2. Ndo configuracdo de conduta

vedada. 1) Art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997: a) distribuicdo de ces-
tas basicas em decorréncia de si-
tuacao de emergéncia declarada
por decretos estadual e municipal;
b) distribuicdto de materiais de
construcao com fundamento em
programa autorizado por lei especi-
fica com execucao iniciada no ano
anterior. ll) Art. 73, inciso IV, da Lei
n° 9.504/1997. Auséncia de provas
que apontem o uso promocional
em beneficio de candidaturas. Na li-
nha da jurisprudéncia do TSE, "para
caracterizagdo da conduta tipifica-
dano art. 73, 1V, da Lei das Eleicoes,
é necessario que o ato administra-
tivo, supostamente irregular, seja

praticado de forma a beneficiar
partidos politicos ou candidatos”
(REspe n° 2826-75/SC, rel. Min. Mar-
celo Ribeiro, julgado em 24.4.2012).
3. O Tribunal Regional Eleitoral as-
sentou nao estar demonstrada a
alegada utilizacdo com finalidade
eleitoreira de programa social ou
desvirtuamento das acdes, consi-
derada a falta de robustez do con-
junto probatério, especialmente
diante de depoimentos dubios e
contraditérios e auséncia de outras
provas a corroborar as alegacées da
inicial.

4. Da moldura fatica constante do
acordao, verifica-se a fragilidade
do conjunto probatério, em virtude
das contradi¢des nos depoimentos
das testemunhas. E invidvel novo
enquadramento juridico dos fatos,
pois conclusao em sentido diverso
encontra ébice na vedacado de nova
incursdo no conjunto fatico-proba-

torio delineado nos autos.
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5. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 43830, Acér-
dao de 25/02/2016, Relator(a) Min.
GILMAR FERREIRA MENDES, Publi-
cacdo: DJE - Didrio de justica ele-
tronico, Volume -, Tomo 86, Data
05/05/2016, Pagina 42).

ACAO DE INVESTIGACAO ELEITO-
RAL. ELEICOES 2014. CANDIDATOS
AOS CARGOS DE GOVERNADOR,
VICE-GOVERNADOR E DEPUTADO
ESTADUAL. ART. 22 DA LEI COM-
PLEMENTAR N.° 64 DE 1990. ALE-
GACAO DE PRATICA DE ATOS CA-
RACTERIZADOS COMO ABUSO DE
PODER, CONDUTA VEDADA E CAP-
TACAO ILICITA DE SUFRAGIO. QUES-
TAO DE ORDEM. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO DE ACOES QUE IM-
PORTEM CASSACAO DE REGISTRO,
ANULAGCAO DE ELEICAO E PERDA
DE DIPLOMA. COMPOSICAO COM-
PLETA DA CORTE. REJEICAO. PRE-
LIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL;
DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA, DO CONTRADI-
TORIO E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL; ILEGITIMIDADE DA PARTE
DEMANDADA E DE ILICITUDE DA
PROVA. REJEICAO. ALEGACAO DE
PROMESSA DE CAMPANHA PARA
COLOCACAO DE ASFALTO NAS
RUAS DA CIDADE COM O OBJETI-
VO DE CAPTAR VOTOS PARA 0OS
INVESTIGADOS. ATOS DE GESTAO
DE GOVERNO. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA A ALICERCAR A CONDE-
NACAO.

[...].

6. Os atos do agente publico nao
podem ser considerados como ili-
citos apenas por terem sido reali-
zados durante o periodo eleitoral,
particularmente quando se tem
atos de gestdo da Administracao
Publica, os quais ndo afetam a nor-
malidade das eleicoes.

7. 0 abuso de poder politico se ca-
racteriza como o uso indevido do

cargo publico com o objetivo de

angariar votos para determinado
candidato, prejudicando, desta for-
ma, a normalidade e legitimidade
das elei¢bes. A autoridade politica,
que detém o poder, utiliza sua posi-
¢do hierdrquica para influenciar os
eleitores, em detrimento da liber-
dade de voto, causando com isso
um desequilibrio no pleito.

8. O abuso de poder econdémico,
por sua vez, se configura quando
ocorre doagdo de bens ou de vanta-
gens a eleitores de forma que essa
acdo possa desequilibrar a disputa
eleitoral e influenciar no resultado
das eleic¢oes, afetando a legitimida-
de e normalidade do pleito.

9. Condutas vedadas sao atos, pra-
ticadas por agentes publicos, ten-
dentes a afetar o equilibrio da dis-
puta eleitoral entre os candidatos,
descritas no artigo 73 da Lei 9.504
DE 1997.

10. A _condenacao por abuso de
poder politico e econémico nao
pode ser baseada em presuncao,
requerendo a robusta demons-
tracao da pratica doilicito.

11. Improcedéncia dos pedidos por
insuficiéncia de elementos compro-

batorios que denotem a pratica dos
atos configuradores de abuso de
poder, conduta vedada e captagao
ilicita de sufragio.

12. Agdo julgada improcedente.
(Acao de Investigagao Judicial Elei-
toral n° 273522, Acérdao ne 28040
de 10/11/2015, Relatora CELIA RE-
GINA DE LIMA PINHEIRO, Publica-
¢ao: DJE - Diério da Justica Eletro-
nico, Tomo 219, Data 03/12/2015,
Pagina 2 e 3).

Afirmar que existe ilicitude nos con-
vénios, e mais, pratica abusiva, pelo que
consta dos autos, ndo é factivel.

Quanto a alegagao dos investigados
Simdo Robison de Oliveira Jatene e José
da Cruz Marinho de que ha litigancia de
ma-fé por parte da investigante, por-
quanto esta teria maliciosamente afir-

mado que houve distribuicdo de terras
em ano eleitoral quando, em verdade,
a doacdo era produto de um programa
bem anterior, verifica-se incabivel. Trata-
-se tdo somente de uma tese da investi-
gante e que foi objeto de necesséria ave-
riguacao. O fato de se ter alegado e apds
constatado que ndo se tratava de uma
irreqularidade ndo configura imediata-
mente ma-fé de quem alega. Ademais, a
conduta maliciosa precisa de estar con-
formada com as circunstancias ou estar
comprovada, o que n&o ocorreu.

Isso posto, em consequéncia da ana-
lise minuciosa dos fatos e elementos
dos autos, julgo, na linha da manifesta-
¢do ministerial, IMPROCEDENTE a acdo
de investigacao judicial eleitoral e, com
efeito, absolvo os investigados da impu-
tacdo de abuso de poder. INDEFIRO a
imputacdo de ma-fé feita pelos investi-
gados Simao Robison de Oliveira Jatene
e José da Cruz Marinho. INDEFIRO, por
fim, os pedidos de encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral para
averiguacdo de crime e de improbidade
administrativa, pois entendo que nao
subsistem indicios desses ilicitos.

E como voto.

Belém, 5 de agosto de 2016.

Desembargadora
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Corregedora

ACORDAO N° 28.222

RECURSO ELEITORAL N.° 26-
16.2016.6.14.0106 - PARA (MUNICi-
PIO DE PARAUAPEBAS - 1062 ZONA
ELEITORAL)

RELATOR: JUIZ AMILCAR ROBERTO
BEZERRA GUIMARAES

RECORRENTE: PARTIDO SOCIAL DEMO-
CRATICO - DIRETORIO MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS/PA

ADVOGADOS: WELLINGTON ALVES
VALENTE - OAB: 9617-B/PA; SEBASTIAO
TADEU FERREIRA REIS - OAB: 73805/
MG; WALISSON DA SILVA XAVIER - OAB:
19297/PA; ALINE ALVES CHAVES - OAB:
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18065/PA.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ELEITORAL N.° 26-16.2016.6.14.0106
- PARA (MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
- 1062 ZONA ELEITORAL)

RELATOR: JUIZ AMILCAR ROBERTO
BEZERRA GUIMARAES

AGRAVANTE: COLIGACAO PARAUAPE-
BAS DA OPORTUNIDADE
ADVOGADO: CLAUDIO GONGALVES
MORAES - OAB: 17743/PA
ADVOGADO: RAIMUNDO OLIVEIRA
NETO - OAB: 14560/PA

AGRAVANTE: COLIGAGCAO JUNTOS
SOMOS MAIS FORTES

ADVOGADO: CLAUDIO GONGALVES
MORAES - OAB: 17743/PA
ADVOGADO: RAIMUNDO OLIVEIRA
NETO - OAB: 14560/PA

AGRAVANTE: COLIGACAO PARAUAPE-
BAS QUE QUEREMOS

ADVOGADO: CLAUDIO GONCALVES
MORAES - OAB: 17743/PA
ADVOGADO: RAIMUNDO OLIVEIRA
NETO - OAB: 14560/PA

AGRAVANTE: COLIGACAO PARAUAPE-
BAS NO RUMO CERTO

ADVOGADO: CLAUDIO GONGALVES
MORAES - OAB: 17743/PA
ADVOGADO: RAIMUNDO OLIVEIRA
NETO - OAB: 14560/PA

AGRAVANTE: COLIGACAO JUNTOS POR
UMA PARAUAPEBAS MELHOR
ADVOGADO: CLAUDIO GONGALVES
MORAES - OAB: 17743/PA
ADVOGADO: RAIMUNDO OLIVEIRA
NETO - OAB: 14560/PA

AGRAVANTE: COLIGACAO PARAUAPE-
BAS SUSTENTAVEL

ADVOGADO: CLAUDIO GONGALVES
MORAES - OAB: 17743/PA
ADVOGADO: RAIMUNDO OLIVEIRA
NETO - OAB: 14560/PA

AGRAVANTE: PARTIDO DA RECONSTRU-
CAO DA ORDEM SOCIAL -PROS
ADVOGADO: CLAUDIO GONGALVES
MORAES - OAB: 17743/PA
ADVOGADO: RAIMUNDO OLIVEIRA
NETO - OAB: 14560/PA

AGRAVADO: PARTIDO SOCIAL DEMO-
CRATICO - DIRETORIO MUNICIPAL DE
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PARAUAPEBAS/PA

ADVOGADO: WELLINGTON ALVES

VALENTE - OAB: 9617-B/PA

ADVOGADO: SEBASTIAO TADEU FER-

REIRA REIS - OAB: 73805/MG

ADVOGADO: WALISSON DA SILVA

XAVIER - OAB: 19297/PA

ADVOGADO: ALINE ALVES CHAVES -

OAB: 18065/PA
ELEICOES MUNICIPAIS 2016. RECUR-
SO ELEITORAL. PEDIDO DE PRO-
VIDENCIAS. HORARIO ELEITORAL
GRATUITO. TRANSMISSAO E GERA-
CAO DE PROPAGANDA ELEITORAL.
ESTACOES RETRANSMISSORAS.
POSSIBILIDADE. MUNICIPIOS COM
MENOS DE 200 MIL ELEITORES. RE-
CURSO CONHECIDO E PROVIDO.
1- A regra é o amplo acesso dos
eleitores a transmissao do horario
eleitoral gratuito, e este direito ape-
nas pode ser limitado quando hou-
ver proibicao legal.
2- Inexiste qualquer vedacao legal
que restrinja a propaganda eleitoral
gratuita na TV, em municipios com
menos de 200 mil eleitores.
3- E possivel a geracdo de propa-
ganda eleitoral nos Municipios com
menos de duzentos mil eleitores,
desde que suas respectivas retrans-
missoras estejam aptas a gerar
programacédo local e disponham
de capacidade técnica para gerar e
veicular a propaganda eleitoral gra-
tuita, que é um assunto de interesse
local.
4- Os requisitos cumulativos previs-
tos no art. 48 da Lei das Elei¢bes s6
devem ser exigidos no municipio
que nao tiver nenhuma emissora
de Televisao.
5- Recurso conhecido e provido.

ACORDAM os Juizes Membros do Tri-
bunal Regional Eleitoral do Par4, a unani-
midade, conhecer e dar provimento ao
Recurso, e julgar prejudicado o Agravo
Regimental, nos termos do voto do Rela-
tor. Votaram com o Relator o Desembar-
gador Roberto Gongalves de Moura, a

Juiza Federal Lucyana Said Daibes Perei-
ra e os Juizes Altemar da Silva Paes, José

Alexandre Buchacra Araujo e Carlos Jehd
Kayath. Presidiu o julgamento a Desem-
bargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Sala das Sessoes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 2 de setembro de 2016.

Juiz

AMILCAR ROBERTO BEZERRA
GUIMARAES

Relator

RECURSO ELEITORAL N.° 26-
16.2016.6.14.0106

RECORRENTE: PARTIDO SOCIAL DE-
MOCRATICO - DIRETORIO MUNICIPAL
DE PARAUAPEBAS/PA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ELEITORAL N.° 26-16.2016.6.14.0106
AGRAVANTE: COLIGACAO PARAUAPE-
BAS DA OPORTUNIDADE

AGRAVANTE: COLIGACAO JUNTOS
SOMOS MAIS FORTES

AGRAVANTE: COLIGACAO PARAUAPE-
BAS QUE QUEREMOS

AGRAVANTE: COLIGACAO PARAUAPE-
BAS NO RUMO CERTO

AGRAVANTE: COLIGACAO JUNTOS POR
UMA PARAUAPEBAS MELHOR
AGRAVANTE: COLIGACAO PARAUAPE-
BAS SUSTENTAVEL

AGRAVANTE: PARTIDO DA RECONSTRU-
CAO DA ORDEM SOCIAL -PROS
AGRAVADO: PARTIDO SOCIAL DEMO-
CRATICO - DIRETORIO MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS/PA

RELATORIO

O Senhor Juiz AMILCAR ROBERTO
BEZERRA GUIMARAES:

Trata-se de recurso inominado inter-
posto pelo Partido Social Democratico,

Diretério Municipal de Parauapebas/PA,
contra a decisao judicial da 1062 ZE, a
qual ndo acolheu a solicitagao feita pelo
ora recorrente no bojo do Pedido de Pro-
vidéncias n° 26-16.2016.6.14.0000.
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JURISPRUDENCIA

O Partido Social Democratico, em
primeiro grau, requereu providéncias do
Juizo da 1062 ZE, com o objetivo de esse
“determinar/autorizar a veiculagao do
Horéario Gratuito de Propaganda Eleitoral
pelas emissoras de televisao devidamen-
te autorizadas a funcionar no Municipio
de Parauapebas e de forma (sic) consec-
taria, determinar a efetivacao dos proce-
dimentos estabelecidos nos artigos 37;
38 e 39 da Resolucao TSE n° 23.457/2015,
permitindo com isso a formalizacdo dos
procedimentos que permitirao o efetivo
cumprimento das normativas legais”

A fl. 28 o Douto magistrado da 1062
ZE nao acolheu o pedido de providén-
cias. Em razéo disso, o PSD/PA ingressa
com o presente recurso.

Aduz o recorrente que:

a) o recurso é tempestivo;

b) que “ndo existe qualquer vedacao
legal para a exibicdo de propaganda
eleitoral gratuita na televisao nos muni-
cipios onde ndo estejam instaladas ge-
radoras, desde que as retransmissoras
disponham de capacidade técnica para
tanto, como é o caso do municipio de
Parauapebas, onde existem funcionan-
do devidamente autorizadas 05 (cinco)
redes de televisdo totalmente aptas a
gerar e transmitir o horério gratuito da
propaganda eleitoral”;

) que, com base nos artigos 31 a 33
do Decreto Federal n° 5.371/2005 e na
Portaria n° 93/1989, promulgada pelo
Ministério das Comunicagdes, “os muni-
cipios inseridos na chamada Amazénia
Legal’ recebem tratamento diferenciado
da legislacdo no que se refere a geragdo
de programacao local pelas retransmis-
soras de televisdo, estando as mesmas
devidamente autorizadas a gerar pro-
gramagado local [...] de noticias e informa-
¢Oes de interesse comunitario e de ca-
rater local”. Nesse sentido, uma vez que
Parauapebas se localiza na Amazobnia
Legal e que a propaganda eleitoral tem
carater e interesse social, as retransmis-
soras instaladas no municipio estariam
autorizadas a transmitir propaganda

eleitoral gratuita;

d) aduz ainda que as cinco emissoras
de televisdo instaladas em Parauapebas
estdo aptas a gerar programacéo local
“tendo recebido das respectivas gera-
doras a autorizacdo para trabalhar me-
diante o sistema de retransmissao mista,
isto &, transmissao de programacao local
propria, ndo podendo ser consideradas
como meras repetidoras ou retransmis-
soras de televisao”;

e) e que a decisdo recorrida cerceia
o direito dos eleitores do municipio de
acesso a propaganda eleitoral, e os im-
pede de melhor conhecer as propostas
dos candidatos.

Assim, de acordo com o recorrente,
estariam presentes todos os elementos
faticos, juridicos e legais necessarios
para que haja a reforma da deciséo de
primeiro grau e a consequente autoriza-
¢do de transmissao de propaganda elei-
toral gratuita na televisdo no municipio
de Parauapebas.

O Ministério Publico Eleitoral apre-
sentou parecer as fls. 55 a 57. O Parquet
afirma que, para que haja a veiculagdo
de propaganda eleitoral gratuita na te-
levisdao, nao basta ter capacidade técni-
ca, também é preciso que o municipio
tenha mais de 200.000 (duzentos mil)
eleitores, o que ndo é caso de Parauape-
bas. Por fim, o MPE se manifesta pelo nao
provimento do presente recurso.

O recorrente, afls. 59 a 73, juntou aos
autos os laudos de vistoria técnica, reali-
zados nas emissoras de televisao devida-
mente instaladas em Parauapebas, com
0 objetivo de provar que elas tém capa-
cidade técnica para gerar e transmitir o
horario politico eleitoral.

A fl. 75, esta Relatoria deferiu, de
oficio, tutela de urgéncia para reformar
a decisdo de primeiro grau, de modo a
autorizar a veiculagdo de propaganda
eleitoral gratuita na televisdo de Paraua-
pebas, haja vista ter visualizado probabi-
lidade do direito e perigo da demora no
caso em tela.

A fl. 85, a Coligacdo “Parauapebas
da Oportunidade” e outros ingressaram
com um Agravo Regimental contra a de-

cisdo desta Relatoria, supracitada, que
deferiu de oficio tutela de urgéncia.
E o relatério.

VOTO

O Senhor Juiz AMILCAR ROBERTO
BEZERRA GUIMARAES (Relator): Pre-
sentes 0s pressupostos processuais ne-
cessarios a recorribilidade, conheco do
recurso.

No mérito, assiste razao ao recorren-
te, pois nao existe qualquer vedacao le-
gal que restrinja a propaganda eleitoral
gratuita na TV, em municipios com me-
nos de 200.000 (duzentos mil) eleitores.

De inicio, tanto o artigo 48 da Lei
das Elei¢cdes, quanto o artigo 40 da Re-
solucdo n©23.457/2015 regula situagdes
onde ndo existe emissora de TV. Nao é o
caso de Parauapebas e, portanto, nao se
aplica tal dispositivo.

O problema surgiu da interpretacdo
dada aos artigos em questao, que a meu
ver foi equivocada, pois o atendimento
dos dois requisitos inseparaveis previs-
tos no art. 48 da Lei das Elei¢des sé deve
ser exigido quando no municipio nao ti-
ver nenhuma emissora de TELEVISAO.

Apenas para esclarecer, a regra é de
que onde nao haja estacdo geradora de
imagens néo se fara, por ébvio, a inser-
¢ao e a exibicdo do hordrio eleitoral em
bloco, a ndo ser que o municipio tenha
mais de 200 mil eleitores, caso em que,
por forca do art. 48 da lei 9.504/97, a Jus-
tica eleitoral garantird aos partidos e co-
ligacoes participantes do pleito a veicu-
lagdo de propaganda eleitoral gratuita.

Em suma, a veiculagcao de propagan-
da eleitoral gratuita deverd ser concreti-
zada nas localidades - sem emissora ge-
radora - aptas a realizacdo do segundo
turno e nas quais seja operacionalmente
vidvel realizar a retransmissao.

J& nos municipios onde ha retrans-
missoras locais com viabilidade técnica
para gerar e veicular é totalmente permi-
tida a propaganda eleitoral gratuita.

Nesse contexto, o Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhéo ja respondeu a
consulta 97-95.2012.6.10.0000 (Caxias),
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na qual foram formuladas pelo Juiz Elei-

toral da 52 Zona as seguintes perguntas:
1- “Nos municipios desse Estado em
que ndo hd segundo turno e gera-
doras de sinal de Televisdo, isto é,
apenas retransmissoras de sinal de
televisdo, é proibida a veiculagdo de
propaganda eleitoral local nas Elei-
¢bes de 2012?"
2- Nos municipios desse Estado que
sO existem retransmissoras de Tele-
visdo, tais emissoras podem gerar
propaganda eleitoral local para as
Eleicbes 2012?”

Feitas as consideracdes necessdrias,
a Corte Eleitoral Maranhense chegou as
conclusées abaixo transcritas:

ELEICOES 2012. PETICAOQ. JUIZ ELEI-
TORAL DA 52 ZONA. CONSULTA.
TRANSMISSAO E GERACAO DE PRO-
PAGANDA ELEITORAL. ESTACOES
RETRANSMISSORAS. POSSIBILIDA-
DE. MUNICIPIOS SITUADOS NA
AMAZONIA LEGAL.

- Inexiste qualquer vedacao legal
expressa a exibicao de propagan-
da eleitoral nos municipios onde
nao existam geradoras de televi-
sao;

- E possivel a geracio de propa-
ganda eleitoral nos Municipios cuja
sede esteja situada na Amazobnia
Legal, desde que suas respectivas
retransmissoras disponham de ca-
pacidade técnica.

(CONSULTA n° 9795, Resolucao
n° 8252 de 26/07/2012, Relator(a)
JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS AN-
JOS, Publicacédo: DJ - Didrio de jus-
tica, Tomo 142, Data 01/08/2012,
Pagina 02).

RESOLVEM os Membros do Tribu-
nal Regional Eleitoral do Maranhao,
por maioria de votos, em RESPON-
DER NEGATIVAMENTE A PRIMEIRA
PERGUNTA, uma vez que inexiste
qualquer vedacao legal expressa a
exibicdo de propaganda eleitoral
nos municipios onde ndo existam
geradoras de televisdo e ndo aptos
arealizacao de segundo turno; bem
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como em RESPONDER AFIRMATI-
VAMENTE A SEGUNDA PERGUNTA,
desde que a sede do municipio es-
teja localizada dentro do meridiano
44 e desde que suas respectivas
retransmissoras disponham de ca-
pacidade técnica, nos termos do
voto do Juiz Relator. Vencidos os
Juizes Luiz de Franca Belchior Silva
e Sérgio Muniz, que responderam
afirmativamente a primeira ques-
tdo e negativamente a segunda.
Ausente o Juiz José Bernardo Silva
Rodrigues.

Com o avango tecnolégico muitas
emissoras de pequeno porte possuem
capacidade de gerar contetido e encon-
tram-se autorizadas pelo Poder Publico
- outorga expedida pelo Ministério das
Comunicagobes - a veicular programacao
de interesse local com a finalidade de
auxiliar o desenvolvimento de determi-
nada regido.

Desse modo, ndo havendo proibicao
legal e sendo o horério eleitoral gratui-
to de radio e TV direito de manifestacdo
dos partidos e candidatos e direito de
informacao dos eleitores o acesso deve
ser sempre preservado. Nesse exato sen-
tido, o jurista Carlos Neves Filho, no livro
Propaganda Eleitoral e o principio da liber-
dade da propaganda politica, pagina 75,
sustenta que:

“O hordrio eleitoral gratuito de rddio
e TV, que é uma concessao constitu-
cional, dentro do direito de antena e
que traduz em prestagdo positiva da
liberdade de expressdo...”

Ressalto que a finalidade da legisla-
¢ao é dar oportunidade de acesso aos
programas partidarios para a populacéo
em geral. Desse modo, o interesse que
deve orientar a distribuicdo da propa-
ganda eleitoral deve ser o de sua utilida-
de para os eleitores.

Firmes nas consideracées, CONHECO
do recurso, pois preenchidos os pressu-
postos de admissibilidade, e no mérito,
VOTO pelo seu PROVIMENTO, e con-
sequentemente julgo PREJUDICADO o
agravo regimental interposto (Protocolo

79.170/2016) contra a decisdo que de-
feriu de oficio, tutela de urgéncia para

reformar a decisdo de primeiro grau, de
modo a autorizar a veiculagao de propa-
ganda eleitoral gratuita na televisédo de
Parauapebas.

E o voto.

Belém, 2 de setembro de 2016.

Juiz

AMILCAR ROBERTO BEZERRA
GUIMARAES

Relator

ACORDAO N° 28.533

RECURSO ELEITORAL Ne° 793-
66.2012.6.14.0018 - MUNICIPIO DE
VITORIA DO XINGU-PA (182 ZONA
ELEITORAL - ALTAMIRA)

RELATOR: JUIZ JOSE ALEXANDRE
BUCHACRA ARAUJO

RECORRENTE: SEBASTIAO PRETINHO
DA SILVA

ADVOGADOS: MARCIO AUGUSTO
SANTOS - OAB: 14354/PA; MAURO CE-
SAR LISBOA DOS SANTOS - OAB: 4288/
PA; CRISTIANE FREITAS SANTOS - OAB:
16.052-A/PA; LYGIA SOARES RIBEIRO -
OAB: 18206/PA; WALMIR HUGO PONTES
DOS SANTOS JUNIOR - OAB: 15317/PA
E MANUELA FREITAS SANTOS - OAB:
16.400/PA.

RECORRIDO: ERIVANDO OLIVEIRA
AMARAL

ADVOGADOS: ROBERIO ABDON
D'OLIVEIRA - OAB: 7698/PA; ULYSSES
D'OLIVEIRA - OAB: 957/PA; LUCIANA
FIGUEIREDO AKEL FARES - OAB: 12.400/
PA; NELSON ITALO GARCIA MONTEIRO
- OAB: 17232/PA; IVAN LIMA DE MELLO
- OAB: 16.487/PA E JORGE VICTOR CAM-
POS PINA - OAB: 18198/PA.
RECORRIDO: JOSE CAETANO SILVA DE
OLIVEIRA

ADVOGADOS: ROBERIO ABDON
D'OLIVEIRA - OAB: 7698/PA; LUCIANA
FIGUEIREDO AKEL FARES - OAB: 12.400/
PA; ULYSSES D'OLIVEIRA - OAB: 957/
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JURISPRUDENCIA

PA; NELSON ITALO GARCIA MONTEIRO

- OAB: 17232/PA; IVAN LIMA DE MELLO

- OAB: 164087/PA E JORGE VICTOR
CAMPOS PINA - OAB: 18198/PA.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES
2012. AGCAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. CONDUTA
VEDADA. ABUSO DO PODER ECO-
NOMICO E POLITICO. PROGRAMA
OFTALMOLOGICO. ATENDIMENTO
MEDICO E DISTRIBUICAO DE OCU-
LOS. AUSENCIA DE LEI AUTORIZA-
TIVA E DE EXECUCAO FISICA OR-
CAMENTARIA EM ANO ANTERIOR.
CARATER ELEITOREIRO DO PRO-
GRAMA. ART. 73, §10 DA LEI DAS
ELEICOES. PRELIMINAR DE COISA
JULGADA. CAUSAS DE PEDIR E PE-
DIDOS FUNDADOS EXCLUSIVA-
MENTE EM ACERVO FATICO-PROBA-
TORIO DE OUTRO PROCESSO COM
TRANSITO EM JULGADO. PRESTIGIO
A SEGURANCA JURIDICA. TEORIA
DA TRIPLICE IDENTIDADE. TEORIA
DA IDENTIDADE DA RELACAO JU-
RIDICA BASE. RECONHECIMENTO
DA COISA JULGADA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO.

1. A matéria debatida nos autos foi
também apreciada no Recurso Con-
tra a Expedicdo do Diploma - RCED
- n.° 66-30.2013.6.14.0000, o qual
transitou em julgado, e, em razéo
da identidade de partes, de causa de
pedir e de pedido, deve ser aplicado o
instituto da coisa julgada.

2. A coisa julgada é a situagao juridi-
ca que estabiliza as relagées juridicas
de modo definitivo e relaciona-se
com o Principio da Seguranga Juridi-
ca, previsto em dispositivo constitu-
cional do rol dos Direitos Fundamen-
tais, nos termos do art. 5, XXXVI, da
Constitui¢do da Republica Federativa

do Brasil.

3. Configura-se a coisa julgada
"quando se repete acdo que jd foi de-
cidida por decisdo transitada em jul-
gado’, a teor do que dispde o art. 337,

§4°do novo Cédigo de Processo Civil.
4. O Cédigo de Processo Civil, em seu
art. 337, § 29, adotou a "Teoria da
Triplice Identidade', de modo que,
para se admitir a existéncia de coisa
julgada é essencial que as demandas
possuam as mesmas partes, a mes-
ma causa de pedir e o mesmo pedido.
5. Os tribunais brasileiros jd reco-
nhecem a insuficiéncia da teoria da
triplice identidade para a verificagGo
da litispendéncia e da coisa julga-
da, e passam a adotar a "Teoria da
Identidade da Relagdo Juridica-Base’,
segundo a qual duas agbes devem
ser consideradas idénticas quando
possuem o mesmo contetido, ou seja,
versam sobre a mesma situagdo fdti-
ca em mais de um processo.

6. Desde hd muito, o abuso do poder
econdémico, politico ou utilizagdo
indevida de veiculos ou meios de co-
municag@o social, em beneficio de
candidato ou de partido politico (Lei
Complementar n° 64/1990, art. 22),
poderiam ser invocados como causa
de pedir para a propositura da inves-
tigagdo judicial eleitoral ou para a
interposicdo do recurso contra expe-
di¢ao de diploma.

7. Quanto as consequéncias juridicas,
era invidvel impor na acao investiga-
téria a pena de cassagéo do diploma
concedido ao candidato eleito, pre-
vendo a legislacao apenas a possi-
bilidade de anula¢ao do registro de
candidatura - ainda assim somente
antes da elei¢do - e a imposi¢do da
pena de inelegibilidade, motivo pelo
qual se justificava interpor também
0 RCED para que o candidato bene-
ficiado pelo abuso do poder tivesse
cassado o seu diploma.

8. A reforma da sistemdtica proces-
sual da agdo de investigagdo judicial
eleitoral, promovida pela Lei Com-
plementar n. 135/2010, tornou vidvel
a cassagdo, a qualquer tempo, do
diploma do candidato que, compro-
vadamente, for eleito em razédo de
beneficios eleitorais auferidos pelo

uso abusivo do poder.

9. Em razdo disso, passou a ser juridi-
camente possivel reconhecer a ocor-
réncia da litispendéncia e da coisa
julgada entre a agdo de investigagdo
judicial eleitoral e o recurso contra
a expedicao de diploma quando te-
nham por causa de pedir idénticos
fatos, notadamente porque a au-
tonomia processual das agées elei-
torais sempre teve por fundamento
as distintas consequéncias juridicas
previstas em lei para cada uma das
pretensées deduzidas em juizo, cir-
cunstancia que ndo subsiste mais.

10. Nota-se que o recorrente traz ex-
clusivamente como causa de pedir os
mesmos fatos descritos no RCED n.°
66-30. Assim é que, reiterando os exa-
tos fatos e argumentos jd postos em
discussdo no ambito de outra relagdo
processual, imperiosa a aplicagéo da
"Teoria da Identidade da Relagéo Ju-
ridica-Base" para reconhecer a coisa
julgada.

11. Extingdo do processo sem resolu-
¢do do mérito, pela coisa julgada, a
teor dos artigos 337, § 4°e 485, inciso
V, CPC/15.

ACORDAM os Juizes Membros do

Tribunal Regional Eleitoral do Pard, a
unanimidade, acolher a preliminar de
coisa julgada e extinguir o processo
sem resolucao do mérito, nos termos do
voto do Relator. Votaram com o Relator
a Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro, a Juiza Federal Lucyana Said
Daibes Pereira e os Juizes Altemar da
Silva Paes, Amilcar Roberto Bezerra Gui-
marées e Carlos Jehd Kayath. Presidiu o
julgamento o Desembargador Raimun-
do Holanda Reis.

Sala das Sessdes do Tribunal Regio-

nal Eleitoral do Para.

Belém, 26 de setembro de 2016.
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Juiz

JOSE ALEXANDRE BUCHACRA
ARAUJO

Relator

RECURSO ELEITORAL N° 793-
66.2012.6.14.0018

RECORRENTE: SEBASTIAO PRETINHO
DA SILVA

RECORRIDO: ERIVANDO OLIVEIRA
AMARAL

RECORRIDO: JOSE CAETANO SILVA DE
OLIVEIRA

RELATORIO

O Senhor Juiz José Alexandre Bu-
chacra Araujo: Trata-se de recurso elei-
toral interposto por SEBASTIAO PRETI-
NHO FERREIRA DA SILVA, candidato ao
cargo de prefeito do municipio de Vité-
ria do Xingu nas eleicdes de 2012, contra
sentenca prolatada pelo juizo de piso,
inserta as fls. 1079 a 1095, que julgou
improcedente a Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral — ALJE - proposta contra
ERIVANDO OLIVEIRA AMARAL e JOSE CA-
ETANO SILVA DE OLIVEIRA, entao candi-
datos aos cargos de prefeito e Vice-Pre-
feito do referido municipio, por abuso
de poder politico e econdmico, conduta
vedada e captacao ilicita de sufragio.

Na ALJE, o investigante alega que o
entdo prefeito e candidato a reeleicdo
teria realizado um programa oftalmolé-
gico, em que se realizava atendimento
médico e a distribuicdao de 6culos para
toda populagao de Vitéria do Xingu, com
o objetivo Unico e exclusivo de angariar
votos para a sua candidatura. Susten-
tou, também, que o programa nao tinha
qualquer controle objetivo, nem execu-
¢do fisica orcamentdria em ano anterior
e ndo estava previsto em lei autorizativa,
além de ter sido realizado em ano eleito-
ral, o que confirma que o programa foi
pensado e executado com fins eleitorei-
ros.

Apesar de todo o acervo probatério
juntado aos autos, que consistiam em
provas documentais, testemunhais e pe-
riciais, o investigante aduz que o magis-
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trado da 182 Zona Eleitoral julgou a AlJE
improcedente por entender que as pro-
vas nao eram suficientemente robustas
e incontestes para condenar os investi-
gados pela distribuicdo gratuita de be-
neficios aos eleitores. Nesse ponto, afir-
ma que a sentenca em momento algum
analisou os fatos sob o prisma da condu-
ta vedada e do abuso de poder, chegan-
do ao exagero de ignorar a incontrover-
sa distribuicdo de bens em ano eleitoral.
Continua dizendo que a sentenca igno-
rou o depoimento das testemunhas que
confirmaram que a entrega dos 6culos
foi seguida de pedido expresso de votos
em beneficio dos recorridos, dentro das
dependéncias de local publico, o que
configura captacao ilicita de sufragio e
abuso de poder politico e econémico.

No recurso, as fls. 1.105 a 1.116, o
recorrente enfatiza que as provas car-
readas aos autos séo suficientes para a
condenacao dos investigados, mesmo
porque o préprio investigado Erivando
Oliveira Amaral, em seu interrogatério
em juizo, prestado no Recurso contra a
Expedicdo do Diploma- RCED - n.° 66-
30.2013.6.14.0000, o qual funcionou
como prova emprestada nos presentes
autos, confessou a existéncia da oferta
de consulta oftalmoldgica e distribuicao
de oculos pela Prefeitura de Vitéria do
Xingu a populacéo.

Além do depoimento do entédo pre-
feito e ora investigado, o recorrente ale-
ga que as testemunhas Francisco Ferrei-
ra da Silva e Francimari Pereira da Silva
receberam consultas oftalmolégicas e
oculos doados pela Prefeitura Municipal
de Vitdria do Xingu, em momento proéxi-
mo a data das elei¢des, com pedido de
voto aos investigados, o que pode ser
ratificado com base nos seus depoimen-
tos.

O apelante afirma que, na inicial, esta
presente um dos 6culos doados pela
Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu,
receituarios médicos e uma midia - que
teve sua veracidade atestada pela pericia
realizada pela Policia Federal, contendo
a publicidade do referido programa of-

talmoldgico, a qual foi difundida pelo si-
tio virtual youtube.com, juntamente com
outras publicidades institucionais do re-
ferido municipio.

Ainda em suas razdes recursais, o re-
corrente aduz que, pelos documentos
juntados aos autos, é possivel constatar
que a prestacdo de servicos de consul-
tas oftalmoldgicas foi contratada junto a
Pessoa Juridica M da V. C. Oliveira Lopes
- ME em 3 de abril de 2012; que a realiza-
¢ao das consultas e a consequente doa-
¢do de Oculos estenderam-se até o més
de novembro de 2012, dentro, portanto,
do periodo micro e macro eleitoral; e
que, pelo relatério da Auditoria n° 13075,
realizada pelo SUS, ha diversas irregulari-
dades na Carta-Convite n° 02/2012, refe-
rente a aquisicao dos éculos doados.

Para o recorrente, ndo ha duvidas de
que, durante todo o ano de 2012, houve
o aliciamento dos eleitores do municipio
de Vitéria do Xingu, com a realizacao de
consultas oftalmoldgicas e a distribuicao
de 6culos para os eleitores do referido
municipio as expensas do erdrio publico,
haja vista que o programa foi pensan-
do e executado com o objetivo de arre-
gimentar a simpatia a candidatura do
prefeito, gerando um desequilibrio no
pleito eleitoral. Somado a isso, tem-se o
fato de que os investigados nao se desin-
cumbiram do 6nus de comprovar que a
distribuicdo de consultas oftalmoldgicas
e a doacgao de éculos encontrava-se em
execucao fisica e orcamentdria no ano
anterior ao das eleicdes, que se tratou de
programa social e que teria sido sua cria-
¢do autorizada por lei, o que configuraria
a excecao legal prevista no art. 73, § 100,
da Lei n.°9.504/97.

Por fim, o recorrente pede o conhe-
cimento e provimento do recurso para
reformar a sentenca de piso, reconhecer
a pratica das condutas ilicitas, julgando
totalmente procedente a acao de inves-
tigacao judicial eleitoral para aplicar as
san¢des de cassacdo dos diplomas dos
investigados, multa em seu grau ma-
ximo e a declaracdo de inelegibilidade
pelo prazo de 8 (oito) anos, a contar da
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decisdo condenatéria.

Os investigados Erivando Oliveira
Amaral e José Caetano Silva de Olivei-
ra, apresentaram, as fls. 1.121 a 1.133,

Nelas, afirmam
que a matéria debatida nos presentes
autos ja foi apreciada no RCED n.° 66-
30.2013.6.14.0000, o qual fora julgado
improcedente sob o fundamento de au-
séncia de provas e negativa de autoria
para o abuso de poder, conduta veda-
da e captacao ilicita de sufragio, motivo
pelo qual a sentenca de improcedéncia
desta ALJE deve ser mantida.

suas contrarrazodes.

Aduzem que a sentenca guerrea-
da apreciou todos os meios de prova
acostados aos autos para concluir pela
auséncia de elementos suficientes para
a procedéncia da acdo e que as partes,
a causa de pedir e o pedido sao os mes-
mos do RCED e que o arcabouco proba-
tério produzido na AlJE pouco difere do
que foi produzido nos autos daquele re-
curso, devendo, portanto, ser aplicado o
principio da coisa julgada.

Acerca da propaganda institucional
trazida aos autos, os representados afir-
mam que ela néo foi patrocinada pelos
cofres publicos de Vitéria do Xingu, que
desconhecem as imagens e producdo
delas e que todas as emissoras de televi-
sdo sediadas em Altamira afirmaram que
ndo veicularam a propaganda institucio-
nal com o referido tema.

De acordo com os investigados, o
fato de o investigante ter declarado que
ndo presenciou qualquer doacdo de
6culos por parte da prefeitura municipal,
assim como ter afirmado desconhecer a
existéncia de propaganda no radio ou na
televisao, sobre a realizagdo de consultas
oftalmoldgicas ou de doacao de 6culos,
derrubam todos os argumentos apre-
sentados por ele na inicial.

Os recorridos pedem que o recurso
tenha seu provimento negado, manten-
do, desta forma, incélume a sentenca
guerreada.

Em seu parecer ministerial, as fls.
1.144 a 1.150, o representante do par-

quet entende que houve uma apreciagdo

equivocada do acervo fético-probatério
constante nos autos, pois ndo foi dada“a
devida importancia para o interrogaté-
rio do recorrido Erivando Oliveira Ama-
ral, para as oitivas do informante Murilo
Ferreira de Souza e das testemunhas
Francisco Ferreira da Silva e Francimari
Pereira da Silva"

De inicio, salienta o Ministério Publi-
co Eleitoral que, de acordo com o enten-
dimento pacifico do TSE, nao ha litispen-
déncia entre as agoes eleitorais, logo, a
AIJE ndo esta prejudicada nem, tam-
pouco, significa que devera ter o mesmo
julgamento do RCED, como alegaram os
recorridos em suas contrarrazes, pois
sao acdes judiciais autdnomas, ainda
que com contexto fatico-probatério se-
melhantes.

O Procurador Regional Eleitoral afir-
ma que, baseado nas provas testemu-
nhais, ndo ha duvidas de que houve
sim a distribuicao e oferta de consultas
oftalmolégicas e a entrega de 6culos
para a populacdo, sobretudo, porque é
admitido pelo proéprio recorrido Erivan-
do Oliveira Amaral, pelo entdo secretério
municipal de saude Murilo Ferreira de
Souza, e corroborado pelos depoimen-
tos das pessoas que foram beneficiadas
com a realizagao do programa. Portanto,
ao contrério do que foi alegado no RCED,
ha provas suficientes da existéncia do
fato.

Acerca do carater do programa oftal-
moldgico, se social, ou eleitoreiro e opor-
tunista, o Procurador Regional Eleitoral
constata que, baseado nos depoimentos
de Francisco Ferreira da Silva e Francima-
ri Pereira da Silva, é possivel dizer que a
realizacdo do programa, isto &, a distri-
buicdo gratuita de consultas oftalmolé-
gicas e entrega de éculos a populagao
de Vitéria do Xingu no ano de 2012, ano
de eleicdes municipais, deu-se de forma
oportunista e eleitoreira, com a clara in-
tencdo de promover a candidatura dos
recorridos. Isto porque as testemunhas
afirmam que, além de terem sido bene-
ficiadas, desconhecem a realizagdo de
programa semelhante organizado pela

prefeitura em anos anteriores e posterio-
resa2012.

Ainda nesse contexto, o Procurador
Regional Eleitoral destacou que os recor-
ridos restringiram-se a fazer afirmacgdes
genéricas, pois alegaram que a distribui-
¢do gratuita de consultas oftalmoldgicas
e entrega de 6culos a populacao de Vi-
téria do Xingu estava prevista dentro do
orcamento destinado a area da saude.
Entretanto, ndo se desincumbiram em
demonstrar, através de indicacdao preci-
sa e especifica, a previsdo na legislacdo
orcamentaria municipal e sua execucdo
orcamentdria antes do ano eleitoral de
2012. Continuou destacando que, ao
contrario do que se consigna no RCED,
ndo é 6nus probatério do recorrente
demonstrar dados concretos sobre o
programa, sua extensao, execuc¢ao e cro-
nograma, pois a natureza do programa
social constitui-se em fato extintivo ou
desconstitutivo do direito do autor, cujo
Onus probatoério esta a cargo dos recor-
ridos.

Para o 6rgdo ministerial resta confi-
gurado o abuso de poder politico-eco-
ndmico uma vez que o recorrido Erivan-
do Oliveira Amaral “fez uso desvirtuado e
desviante da funcao publica de prefeito
municipal aliado a utilizacdo (...) de bens
e recursos publicos para a promogao
pessoal de sua candidatura a reeleicdo
para o cargo de prefeito municipal de
Vitéria do Xingu, a atingir um numero
indeterminado de eleitores em seu favor,
em prejuizo da normalidade, igualda-
de e legitimidade do pleito eleitoral de
2012 entre os candidatos, partidos poli-
ticos e coligagdes partidarias”

No mesmo contexto fatico-probaté-
rio se configura a conduta vedada, se-
gundo o representante do parquet elei-
toral, haja vista que o recorrido Erivando
Oliveira Amaral se prevaleceu da condi-
¢do de agente publico (prefeito munici-
pal), mediante a entrega e distribuicao
gratuita de bens e servicos de carater so-
cial, custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico municipal, de maneira
eleitoreira e oportunista, para promover
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a sua reeleicdo ao cargo de prefeito mu-
nicipal de Vitéria do Xingu.

Afirma o Procurador Regional Eleito-
ral, a partir dos depoimentos testemu-
nhais, que a captacao ilicita de sufragio
restou configurada quando a distribui-
¢do gratuita de consulta oftalmoldgica
e 6culos visou a obtengao de voto dos
beneficiarios, sendo desnecessario o pe-
dido explicito de voto, bastando tao so-
mente a evidéncia do dolo consistente
no especial fim de agir.

Conclusivamente, o Ministério Pu-
blico Eleitoral manifestou-se pelo pro-
vimento do recurso eleitoral e conde-
nacdo dos recorridos Erivando Oliveira
Amaral e José Caetano Silva de Oliveira
por abuso de poder politico-econémico,
conduta vedada a agente publico e cap-
tacdo ilicita de sufragio para a aplicacao
de cassacdo de registro e/ou diploma a
ambos, e inelegibilidade e multa apenas
a Erivando Oliveira Amaral.

A fl. 1.164, os recorridos, através de
seus advogados, requereram carga dos
autos, pelo prazo de 05 (cinco) dias, que
foi concedida por esta relatoria no des-
pacho de fl. 1.166.

Os autos retornaram-me conclusos,
apos certiddo da Secédo de Processamen-
to de que nao houve sua retirada pelos
advogados dos requeridos.

Ao analisar a preliminar suscitada
pelos recorridos, em homenagem ao
principio do contraditério e a legislacao
vigente, mormente os artigos 9° e 10 do
Codigo de Processo Civil de 2015, de-
terminei a intimagao do recorrente para
que se manifestasse acerca da coisa jul-
gada atribuida a AIJE que originou o pre-
sente recurso em despacho de fl. 1.172.

Com o mesmo intuito de formar
melhor juizo acerca da coisa julgada,
determinei, em despacho de fl. 1.176, a
intimacdo do recorrente para que apre-
sentasse a peticao inicial do RCED n.c 66-
30.2013.6.14.0000.

Em cumprimento ao primeiro des-
pacho, o recorrente apresentou mani-
festacéo, as fls. 1.180/1.182, em que ale-
ga, sucintamente, que o TSE, hd muito
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tempo, sedimentou entendimento pela
inaplicabilidade da coisa julgada em re-
lagdo as acdes eleitorais, porquanto, ain-
da que versem sobre os mesmos fatos,
ndo possuem identidade entre os seus
elementos, vez que, mesmo possuindo
partes iguais, divergem quanto a causa
de pedir e o pedido.

Ademais, requereu que a matéria
fosse trazida a plendrio, e que nao fosse
decidida monocraticamente, sob pena
de violagao ao principio constitucional
da colegialidade.

Em cumprimento ao segundo des-
pacho, o recorrente juntou aos autos, as
fls. 1.185 /1.206 cépia da inicial do RCED,
para melhor andlise desta relatoria.

A fl. 1.213, o advogado dos recorri-
dos, regularmente habilitado nos autos,
Dr. Robério Abdon D’Oliveira, requereu
adiamento do julgamento, pautado para
a sessao do dia 09/09/2016, em virtude
de viagem a servico na mesma data,
comprovada por bilhete de passagem a
fl. 1.214, o qual, por despacho a fl. 1.216,
esta relatoria considerou que o mesmo
perdeu o objeto, tendo em vista que o
presente feito esta, em verdade, pautado
para o dia 13/09/2016, ocasido em que o
patrono estara em Belém e podera rea-
lizar a sustentacdo oral pelos recorridos.

E o relatério.

VOTO

0 Senhor Juiz José Alexandre Bu-
chacra Araujo (Relator): Conheco do
recurso, pois tempestivo, subscrito por
profissional regularmente habilitado e
presentes todos os demais pressupostos
de admissibilidade, tanto os objetivos
quanto os subjetivos.

Antes de analisar a matéria de fundo
tratada nos presentes autos, cumpre-nos
analisar a preliminar de coisa julgada
suscitada pelos recorridos em suas con-
trarrazdes.

PRELIMINAR DA COISA JULGADA

Alegam os recorridos que a matéria
debatida nos presentes autos foi tam-

bém apreciada no Recurso Contra a
Expedicao do Diploma - RCED - n.° 66-
30.2013.6.14.0000, o qual foi julgado em
25 de setembro de 2014 e nao foi provi-
do pela auséncia de provas robustas e
que, em razdo da identidade de partes,
de causa de pedir e de pedido entre a
AIJE que originou o presente recurso e
o RCED, deve ser aplicado o instituto da
coisa julgada, uma vez que se trata de
matéria ja julgada por esta Corte Regio-
nal e ratificada pelo Egrégio Tribunal Su-
perior Eleitoral, com transito em julgado.

O Ministério Publico Eleitoral pon-
tuou que, de acordo com o entendimen-
to pacifico do TSE, ndo ha litispendéncia
entre as a¢oes eleitorais, logo, a AIJE ndo
estd prejudicada nem, tampouco, signifi-
ca que deverd ter o mesmo julgamento
do RCED, como alegaram os recorridos
em suas contrarrazdes, pois sao acdes ju-
diciais autdnomas, ainda que com con-
texto fatico-probatdrio semelhantes.

Na mesma linha do MPE, o recorren-
te alega que o Tribunal Superior Eleitoral,
h& muito tempo, sedimentou o entendi-
mento pela inaplicabilidade da tese da
coisa julgada em relagao as acoes elei-
torais, uma vez que, ainda que versem
sobre os mesmos fatos, ndo possuem
identidade entre os seus elementos, pois
divergem quanto a causa de pedir e 0
objeto (pedido).

De fato, esta Corte Eleitoral tem firme
jurisprudéncia no sentido de nao reco-
nhecer a litispendéncia/coisa julgada
entre as ac¢des eleitorais. No entanto, é
necessdria uma rediscussdo acerca do
tema por parte deste colegiado, como
tem acontecido em tantas outras cortes
eleitorais do pais e no Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, como veremos adian-
te.

E com base em tal premissa fatica - a
identidade das partes, da causa de pedir
e dos pedidos do recurso na ALJE e do

RCED ja julgado - que devemos desen-
volver o debate sobre a caracterizacdo
da coisa julgada.

A coisa julgada é a situacéo juridica
que estabiliza as relagdes juridicas de
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modo definitivo e relaciona-se com o
Principio da Seguranca Juridica, previsto
em dispositivo constitucional do rol dos
Direitos Fundamentais, nos termos do
art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil.

A ideia central contida nesse princi-
pio é a de impedir a repeticao da ativida-
de jurisdicional sobre o0 mesmo objeto;
é a de impedir o prosseguimento de um
novo processo instaurado com base em
demanda cujo pedido ja tenha sido jul-
gado.

Positivamente, configura-se a coisa
julgada “quando se repete agao que jd foi
decidida por deciséo transitada em julga-
do’ a teor do que dispde o art. 337, § 4°
do novo Cédigo de Processo Civil.

Depreende-se que os efeitos da coi-
sa julgada sdo variados e, dentre outros,
tem-se o efeito que impede nova discus-
sao acerca da mesma causa, da mesma
demanda (mesmas partes, mesma causa
de pedir e mesmo pedido).

Assim, ao proferir a decisao judicial
sobre a relagao juridica de direito mate-
rial, o Estado torna publica a aplicagdo da
lei ao caso concreto julgado, o que acaba
por obstar que esta mesma relagdo seja
novamente submetida a apreciacdo
jurisdicional; ou seja, o julgamento de
mérito de uma relagao juridica de direito
material impede que, em qualquer outro
processo, esta mesma relacdo juridica
de direito material possa ser decidida de
maneira distinta daquela efetuada por
outro juizo.

Questiona-se como identificar a coi-
sa julgada. O Cédigo de Processo Civil,
em seu art. 337, § 2°, adotou a Teoria da
Triplice Identidade, de modo que, para
se admitir a existéncia de coisa julgada é
essencial que as demandas possuam as
mesmas partes, a mesma causa de pedir
e o mesmo pedido.

E importante ressaltar que a identi-
dade entre os trés elementos da deman-
da nao pode ser interpretada em termos
absolutos, até porque a identidade ab-
soluta, principalmente no que diz res-

peito a causa de pedir, assim entendida

"a descricdo detalhada dos fatos e da
fundamentacéo juridica que respaldam
o pedido inicial" (STJ, REsp 1003324, de
02.08.2012, Min. Luis Felipe Simao), é por
vezes impraticavel, na medida em que
a peticao inicial de cada demanda terd
redacdo prépria, provavelmente com al-
gumas variagcées em relacao a exposicao
dos fatos.

N&ao obstante, ainda que haja varia-
¢des em suas exposicoes, os fatos que
compdem a causa de pedir das deman-
das tém que dizer respeito a mesma re-
lagdo juridica.

Portanto, mesmo tendo elementos
distintos, se a relacao juridica material
que estiver sendo analisada na segunda
demanda for a mesma da primeira e pu-
der acarretar alteracdo na que ja fora jul-
gada, entao nado se podera repeti-la, pois
havera coisa julgada pela identidade das
relacdes juridicas.

Nesse contexto, os tribunais bra-
sileiros ja reconhecem a insuficiéncia
da teoria da triplice identidade para a
verificacdo da litispendéncia e da coisa
julgada, e passam a adotar a teoria da
identidade da relacdo juridica-base,
segundo a qual duas a¢des devem ser
consideradas idénticas quando possuem
0 mesmo conteldo, ou seja, versam so-
bre a mesma situacao fatica em mais de
um processo.

Essa nova visao da jurisprudéncia
encontra amparo na doutrina de Direi-
to Processual Civil brasileiro, segundo a
qual, a litispendéncia e a coisa julgada
devem ser reconhecidas nos casos em
que o Judicidrio é provocado a solucio-
nar a mesma situacdo fatica em mais
de um processo, independentemente
da perfeita identidade entre os trés ele-
mentos da acao: partes, causa de pedir
e pedido.

A esse respeito, destaco as lices de
Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Miti-
diero, ao admitirem a possibilidade de
utilizacdo da “teoria da identidade da
relagao juridica-base” para identificar
acgoes idénticas:

[...] é preciso perceber que, embora o

critério da triplice identidade tenha
sido positivado entre nds, é possivel
ainda cotejar agbes pelo critério da
relagdo juridica base para chegar-se
a concluséo de que hd litispendéncia
ou coisa julgada entre duas agées
sem que essas tenham as mesmas
partes, causa de pedir e pedido. Isso
porque o critério fornecido pelos “tria
eadem” pode ser insuficiente para
resolver problemas atinentes a iden-
tificacdo e semelhanca entre as acées
em determinadas situagées. Nesses
casos, além de empregar-se o crité-
rio da triplice identidade, pode-se
recorrer subsidiariamente ao critério
da relagdo juridica base a fim de se
saber se hd ou ndo agao repetida em
determinado contexto litigioso'.

Na seara eleitoral, percebe-se uma
resisténcia maior em reconhecer a litis-
pendéncia ou a coisa julgada entre as
acoes eleitorais, o que se mostra perfei-
tamente compreensivel, tendo em vista
a sistematica legal que vigorava outrora.

Aqui fago um adendo para dizer que
ndo levarei em conta a nova redacao do
art. 262 do Cédigo Eleitoral trazida pela
Lei n.o 12.891/2013, pois as alteracdes
sobre as hipoteses de cabimento do re-
curso contra a expedicdo do diploma
sdo posteriores as datas dos protocolos
da AIJE e do RCED em analise.

Voltando ao caso dos autos, no que
diz respeito especificamente ao recurso
contra a expedicdo do diploma e a inves-
tigacéo judicial eleitoral, a possibilidade
de identidade de partes é indiscutivel,
pois o rol de legitimados para a proposi-
tura das demandas é idéntico.

De igual modo, apresentava-se per-
feitamente possivel a presenca da mes-
ma causa de pedir, isso porque ambos
eram instrumentos processuais destina-
dos a apurar a ocorréncia de condutas
abusivas que afetassem a regularidade
e a legitimidade do pleito eleitoral, con-
forme infiro dos dispositivos que trans-

crevo:

"MMARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo
de Processo Civil: comentado artigo por artigo, 2.ed. S&do
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p.311.
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Codigo Eleitoral:
Art. 222. E também anuldvel a vo-
tacdo, quando viciada de falsidade,
fraude, coagdo, uso de meios de que
trata o Art. 237, ou emprego de pro-
cesso de propaganda ou captagéo de
sufrdgios vedado por lei.

Art. 237. A interferéncia do poder
econdémico e o desvio ou abuso do
poder de autoridade, em desfavor da
liberdade do voto, serdo coibidos e
punidos.

Art. 262. O recurso contra expedicéo
de diploma caberd somente nos se-
guintes casos:

IV - concesséo ou denegacgao do di-
ploma, em manifesta contradicdo
com a prova dos autos, nas hipéteses
do art. 222 desta Lei, e do art. 41-A
da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de
1997.

Lei Complementar 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, co-
ligagdo, candidato ou Ministério Pu-
blico Eleitoral poderd representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Cor-
regedor-Geral ou Regional, relatan-
do fatos e indicando provas, indicios
e circunstdncias e pedir abertura de
investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autorida-
de, ou utilizagéo indevida de veiculos
ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido
politico.

Vale dizer que o abuso do poder eco-
némico, politico ou utilizagcdo indevida
de veiculos ou meios de comunicacdo
social, em beneficio de candidato ou de
partido politico (Lei Complementar n.
64/1990, art. 22), poderiam ser invoca-
dos como causa de pedir para a propo-
situra da investigacdo judicial eleitoral
ou para a interposicdo do recurso contra
expedicdo de diploma.

Quanto as consequéncias juridicas,
era invidvel impor na acado investigato-
ria a pena de cassa¢do do diploma con-
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cedido ao candidato eleito, prevendo
a legislacdo apenas a possibilidade de
anulagdo do registro de candidatura -
ainda assim somente antes da eleicdo - e
a imposicdo da pena de inelegibilidade,
motivo pelo qual justificava-se interpor
também o RCED para que o candidato
beneficiado pelo abuso do poder tivesse
cassado o seu diploma.

E 0 que se extrai do teor da antiga re-
dacao dos incisos XIV e XV do artigo 22
da Lei Complementar n° 64/1990:

Art. 22(..)

XIV - julgada procedente a represen-
tagdo, o Tribunal declarard a inelegi-
bilidade do representado e de quan-
tos hajam contribuido para a prdtica
do ato, cominando-lhes sanc¢do de
inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 3 (trés) anos subse-
quentes d eleicdo em que se verificou,
além da cassagao do registro do can-
didato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico
e pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade, determinando a remessa
dos autos ao Ministério Pablico Elei-
toral, para instaura¢do dd processo
disciplinar, se for o caso, e processo
crime, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie compor-
tar;

XV - se a representacdo for julgada
procedente apds a elei¢éo do candi-
dato serdo remetidas copias de todo
o0 processo ao Ministério Publico Elei-
toral, para os fins previstos no art. 14,
§§ 10 e 11 da Constituicéo Federal, e
art. 262, inciso IV, do Cédigo Eleitoral.

Como consequéncia, os juizes e tri-
bunais eleitorais sempre se viram obri-
gados a instruir e examinar, a0 mesmo
tempo, demandas que, embora nomi-
nalmente diversas, eram propostas pelo
mesmo autor, buscando a imposicdo de
semelhante punicdo a idénticos candi-
datos, a partir das mesmas acusagoes,
numa indesejavel e perigosa pluralida-
de de controvérsias postas a exame por
esta Justica Especializada em momentos
e, muitas vezes, em instancias distintas.

Pois bem, com o advento da Lei Com-
plementar n° 135/2010 - denominada de
"Lei da Ficha Limpa" - a referida siste-

matica legal foi significativamente alte-
rada, conforme revela a nova disciplina
consignada na Lei das Inelegibilidades,
a saber:
XIV - julgada procedente a repre-
sentacdo, ainda que apds a pro-
clamacédo dos eleitos, o Tribunal
declarard a inelegibilidade do re-
presentado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegi-
bilidade para as eleicoes a se reali-
zarem nos 8 (oito) anos subsequen-
tes a eleicdo em que se verificou,
além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do
poder econémico ou pelo desvio
ou abuso do poder de autoridade
ou dos meios de comunicagao, de-
terminando a remessa dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracao de processo disciplinar,
se for o caso, e de agdo penal, orde-
nando quaisquer outras providén-
Cias que a espécie comportar.

Depreende-se do dispositivo legal
acima transcrito que passou a ser possi-
vel a veiculacdo de pedido de cassacdo
de diplomas em sede de ALJE, o que,
sendo verificado no caso concreto, que o
pedido foi veiculado também no RCED,
acaba por obstaculizar o julgamento
de duas demandas que versam sobre o
mesmo objeto.

Atualmente, portanto, a procedéncia
da ALJE autoriza a cassagcdo ndao apenas
do registro, mas também do diploma
do candidato, dissipando, desse modo,
a justificativa que, até entao, era o prin-
cipal ébice para o reconhecimento de
eventual litispendéncia ou coisa julgada
com o RCED, qual seja, as demandas ti-
nham consequéncias juridicas distintas,
0 que ndo mais se verifica.

Ao enfrentar situacdo analoga, na
qual as questdes suscitadas no recurso

contra a expedicao de diploma corres-
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pondiam aquelas ja deduzidas em acéo
de investigacao judicial eleitoral, o Tribu-
nal Regional Eleitoral de Santa Catarina
referendou decisdo monocratica da lavra
do ilustre Juiz Luiz Cézar Medeiros, que,
reconhecendo a litispendéncia, indeferiu
a liminar e julgou extinto o feito. Veja-se:
AGRAVO REGIMENTAL - DECISAO
QUE INDEFERE LIMINARMENTE
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA (RCED) EM FACE DA LITIS-
PENDENCIA - EXISTENCIA DE IDEN-
TIDADE DE PARTE, CAUSA DE PEDIR
E PEDIDO COM A ACAO DE INVES-
TIGACAO JUDICIAL  ELEITORAL
AJUIZADA ANTERIORMENTE - NE-
CESSIDADE DE COMBATER A PRO-
LIFERACAO DE ACOES ELEITORAIS
PARA DIRIMIR A MESMA SITUACAO
FATICA - RESPEITO AO PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA - PRECE-
DENTE - AUSENCIA DE RELACAO DE
IDENTIDADE ENTRE ROL DE TESTE-
MUNHAS - CIRCUNSTANCIA DESPI-
CIENDA PARA CARACTERIZACAO
DE LITISPENDENCIA - DESPROVI-
MENTO.

A reforma da sistematica pro-
cessual da acdo de investigacao
judicial eleitoral, promovida pela
Lei Complementar n. 135/2010,
tornou viavel a cassacao, a qual-
quer tempo, do diploma do can-
didato que, comprovadamente,
for eleito em razao de beneficios
eleitorais auferidos pelo uso abu-
sivo do poder.

"Em razéo disso, passou a ser ju-
ridicamente possivel reconhecer
a ocorréncia da litispendéncia e
da coisa julgada entre a acdo de
investigacdo judicial eleitoral
e o recurso contra a expedicao
de diploma quando tenham por
causa de pedir idénticos fatos,
notadamente porque a autono-
mia processual das acdes elei-
torais até entao defendida pela
jurisprudéncia sempre teve por
fundamento as distintas conse-

quéncias juridicas previstas em

lei para cada uma das pretensoes
deduzidas em juizo, circunstan-
cia que, como dito, nao subsiste
mais.
Nesse sentido, oportuno enfati-
zar que "o ordenamento juridico
patrio repudia a reproducdo de
acoées entre as mesmas partes
para a solucdo de um unico liti-
gio. Prevé solugdes processuais
para evitar a proliferacao de cau-
sas idénticas e, ainda, a possibi-
lidade de decisoes divergentes"
(STJ, RMS 27054, DJe 13.10.2009,
Min. Arnaldo Esteves Lima)" [Pre-
cedente: TRESC. Ac. n. 28.134, de
17.4.2013. Rel. Juiz Luiz Cézar Me-
deiros].
De ordindrio, seguindo a orienta-
¢ao da doutrina e da jurisprudéncia
patria, é cogitavel a ocorréncia de
litispendéncia mesmo inocorrente
a triplice identidade prevista no §
2°do art. 301 do CPC (mesmas par-
tes, causas de pedir e pedidos). Essa
possibilidade, quando ocorrente,
resume-se, em geral, a identidade
de partes nas demandas transin-
dividuais, coletivas ou difusas, que
ndo é o caso em desate. A AlJE e 0
RCED, em tese, envergam 0 mesmo
objetivo juridico: cassacao do di-
ploma do candidato eleito. Conten-
do a AlJE anteriormente ajuizada a
trindade de semelhanca do RCED,
é indefectivel o reconhecimento da
litispendéncia. Ademais, a relagdo
de identidade entre o rol de teste-
munhas da AIJE e do RCED néo se
constitui, nos termos do prefalado
§ 2° do art. 301, como pressuposto
para o reconhecimento da litispen-
déncia.
(TRE-SC. RECURSO DE DIPLOMA-
CAO n° 2147, Acordao n° 28246 de
10/06/2013, Relator (a) LUIZ ANTO-
NIO ZANINI FORNEROLLI, Publica-
¢ao: DJE - Diario de JE, Tomo 107,
Data 14/06/2013, Pagina 8-9).
Dessa forma, a jurisprudéncia come-

¢a adarsinais de que o tema da identida-

de das acgoes eleitorais para fins de aco-
Ihimento da litispendéncia ou da coisa
julgada tem sido revisitado pelas cortes
eleitorais, a fim de evitar o conflito de
julgados e de prestigiar os principios da
celeridade, da economia processual e da
seguranca juridica.
Cito outros precedentes:
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. ELEICOES DE 2012. PRE-
FEITO. INELEGIBILIDADE. NEGACAO
DO DIPLOMA. IMPOSSIBILIDADE. LI-
TISPENDENCIA VERIFICADA.
| - Nota-se que o recorrente traz
exclusivamente como causa de
pedir os mesmos fatos descritos
na Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral n.° 197-70, utilizando,
inclusive, copia integral daqueles
autos como prova emprestada no
presente feito.
Il - Assim é que, reiterando os
exatos fatos e argumentos ja
postos em discussao no ambi-
to de outra relacao processual,
imperiosa a aplicacao da teoria
da identidade da relacao juridi-
ca, segundo a qual é necessario
recorrer-se "subsidiariamente ao
critério da relacao juridica base,
que requer a comparacao entre
as rela¢des juridicas afirmadas
em juizo, para saber-se se ha ou
nao litispendéncia ou coisa jul-
gada em determinado contexto
litigioso."
Il - Além disso, com o advento da
Lei Complementar n.° 135/10, a
Acao de Investigacao Judicial Elei-
toral passou a servir também como
instrumento processual apto a
cassar o diploma dos candidatos
eleitos e, ndo apenas, o registro de
candidatura correlato.
IV - Nao conhecimento do mérito
do recurso e conseqiiente extin-
¢ao do processo sem resolucao
do mérito que se impode.
(TRE-RJ. RECURSO CONTRA EXPEDI-
CAO DE DIPLOMA n° 3132, Acérddo
de 29/07/2013, Relator (a) FABIO
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UCHOA PINTO DE MIRANDA MON-
TENEGRO, Publicacdo: DJERJ - Dia-
rio da Justica Eletronico do TRE-RJ,
Tomo 167, Data 02/08/2013, Pagina
24/34)

RECURSO CONTRA A EXPEDICAO
DE DIPLOMA. ELEICOES 2012. CAN-
DIDATOS ELEITOS E DIPLOMADOS
AOS CARGOS DE PREFEITO E VICE.
ALEGADO ABUSO DE PODER ECO-
NOMICO E POLITICO E CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. CAUSA DE
PEDIR FUNDADA EXCLUSIVAMEN-
TE EM OUTRO PROCESSO EM CUR-
SO. PRETENSA UTILIZACAO DE
AIJE COMO PROVA EMPRESTADA.
IDENTIDADE DA RELACAO JURIDI-
CA. LITISPENDENCIA. PRESTIGIO A
SEGURANCA JURIDICA. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO.

1. Com o advento da LC n°
135/2010, que alterou o art. 22, XVI
da LC 64/90, ndo mais subsiste a
necessidade de se reiterar no RCED,
os exatos fatos e fundamentos ja
atacados mediante AIJE, na medida
em que o instituto passou a com-
portar também o pedido de cassa-
¢ao do diploma.

2. A identidade de relacoes juri-
dicas importa em litispendéncia
ou coisa julgada, a depender do
estagio em que se encontram os
processos sobre os quais se fun-
da o Recurso.

3. Extingdo do processo sem resolu-
¢ao do mérito.

(TRE-RJ. RECURSO CONTRA EXPEDI-
CAO DE DIPLOMA n° 5123, Ac6rdédo
de 06/05/2013, Relator (a) LEONAR-
DO PIETRO ANTONELLI, Publica-
¢ao: DJERJ - Didrio da Justica Ele-
trénico do TRE-RJ, Tomo 092, Data
10/05/2013, Pagina 21/40).

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. ELEICOES DE 2012. PRE-
FEITO E VICE-PREFEITO. LITISPEN-
DENCIA VERIFICADA.
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| - Causa de pedir fundada exclusi-
vamente em acervo fatico-probato-
rio constituido por cépia das Agdes
de Investigacao Judicial Eleitoral n°
469-36 e 270-14.

Il - Com o advento da reforma do
art. 22, XIV, da Lei Complementar
64/90, as AlJEs nao mais perdem
sua efetividade pratica apds a di-
plomacdo, ndo sendo necessaria
sua utilizacdo como prova empres-
tada em outros processos. Portanto,
passou a ser juridicamente possivel
reconhecer a ocorréncia da litispen-
déncia e da coisa julgada entre a
Acao de Investigacao Judicial Elei-
toral e o Recurso Contra Expedicdo
de Diploma quando tenham por
causa de pedir idénticos fatos.

Il - Extincdo do processo sem reso-
lucdo do mérito que se impde.
(TRE-RJ. RECURSO CONTRA EXPEDI-
CAO DE DIPLOMA ne 4953, Acérdao
de 27/01/2014, Relator (a) MARCUS
HENRIQUE NIEBUS STEELE, Publica-
¢do: DJERJ - Diério da Justica Ele-
tronico do TRE-RJ, Tomo 023, Data
31/01/2014, Pagina 20/25).

Registro, por oportuno, que até mea-
dos de 2015 a tese que prenominava no
E. Tribunal Superior Eleitoral era a do nao
reconhecimento, em qualquer caso, de
litispendéncia entre as agdes eleitorais,
uma vez que prevalecia a teoria da tripli-
ce identidade.

Todavia, esta tematica foi objeto de
profundo e paradigmatico debate na-
quela eg. Corte, a qual adotando de for-
ma absolutamente inovadora a teoria da
relacédo juridica-base das demandas, por
maioria de votos, vencida a Min. Luciana
Léssio, reconheceu a ocorréncia de litis-
pendéncia entre Representacao e Agao
de Impugnacdo de Mandato Eletivo no
julgamento do Recurso Especial Eleitoral
n° 348, Relator (a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, em acérdéo assim ementado:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IM-
PUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
ABUSO DO PODER ECONOMICO.

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
LITISPENDENCIA.
1. A litispendéncia entre feitos

eleitorais pode ser reconhecida

quando ha identidade da relacao

juridica-base das demandas, nao
sendo possivel afirmar aprioristi-

camente e de forma generalizada
a_impossibilidade de sua ocor-
réncia.

2. As analises das situacoes fa-
ticas e de direito que impoem o

reconhecimento da litispendén-
cia devem ser feitas a luz do caso

concreto.
3. Alitispendéncia pode ser veri-

ficada quando ha plena identida-
de de fatos e provas ja examina-

dos pela instancia julgadora em
feito anterior, sem que se tenha
elemento novo a ser considera-
do, como, por exemplo, quando
descobertas novas provas ou se
pretenda a reuniao de fatos isola-
dos que, por si, podem ser insig-
nificantes, mas no conjunto sao
aptos a demonstrar a quebra dos
principios constitucionais que re-
gem as eleicdes.

4. Hipdtese em que o Tribunal
de origem registrou a completa
identidade entre os fatos apura-
dos no feito e os examinados em

representacdo anterior, cujo pe-
dido foi julgado procedente para
cassar o mandato do representa-
do. Litispendéncia reconhecida.
(Recurso Especial Eleitoral n° 348,
Acérdao de 12/11/2015, Relator
(@) Min. HENRIQUE NEVES DA SIL-
VA, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 233, Data
10/12/2015, Pagina 127).

Pela importancia do julgado, cito tre-

cho do voto do eminente Ministro HEN-
RIQUE NEVES:

Assim, a primeira premissa a consi-
derar neste julgamento é no sentido
de que: a teoria da triplice identidade

ndo é suficiente para resolver todas
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as questoes relativas as demandas
repetidas, cabendo investigar a iden-
tidade da relagao juridica para resol-

ver a questado.

Nesse sentido, destaco que os tribu-
nais regionais eleitorais brasileiros
tém caminhado pelo reconhecimen-
to dessa tese, ainda que implicita-
mente.

A situagao descrita na jurisprudéncia
citada retrata hipéteses em que séo
ajuizadas duas ou mais acbes elei-
torais que possuem idéntico objetivo
mediato, qual seja afastar o candi-
dato eleito do exercicio do mandato
popular.

E o que ocorre, por exemplo, entre a
representagdo para apuragdo da prd-
tica de captagao ilicita de sufrdgio e
a agdo de impugnagao de mandato
eletivo fundada na pratica de corrup-
¢do eleitoral.

A andlise de reiterados casos confir-
ma que, em grande parte, além da
identidade das partes, hd mera re-
producéo de pecas processuais nas
quais, quando hd maior atengdo,
tem-se apenas a modificacéo da
identificagdo da acgdo e da designa-
¢do das partes (representante/autor
- representado/réu). Em alguns casos,
sequer hd essa preocupacéo. E co-
mum que se observem designacgées
impréprias que néao foram percebi-
das na técnica do "copia e cola".

Do mesmo modo, nesses casos, as
sentencas eleitorais produzidas a
partir de igual técnica também inci-
dem nesse lapso, eventualmente.
Tem se tornado comum, por outro
lado, a apresenta¢do de multiplas
acoes, cuja diferenga estd apenas no
polo ativo da demanda, enquanto
que os fatos narrados e a direito apli-
cado séo idénticos.

Essa prdtica se agrava quando se ve-

rifica que o ajuizamento das agoes
pode ocorrer ao longo de todo a
processo eleitoral e, ao final, abre-se
novo prazo (15 dias) para a proposi-
tura da derradeira agéo constitucio-

nal.

Em todos esses feitos, conquanto os
pedidos imediatos possam ser dife-
rentes - cassac¢do do registro, cas-
sag¢do do diploma ou cassagdo do
mandato -, a consequéncia juridica
intentada pela parte é rigorosamen-
te a mesma: impedir que o réu exerca
a representagdo popular.

Assim, em relag@o ao direito eleito-
ral contempordneo é possivel afir-
mar que, em alguns casos, quando
atingidas as fases préprias, hd mera
reprodugdo de agbes anteriormente
ajuizadas.

Esse tipo de procedimento era rele-
vante e necessdrio no final do século
passado, quando pela redagéo ori-
ginal do inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 1990, a a¢do
de investigacao judicial eleitoral so-
mente era capaz de cassar o registro
de candidatura se a agéo fosse jul-
gada até o dia da elei¢cdo, como era
pacifico na jurisprudéncia.

Somente em 2009, apés amplos de-
bates, a jurisprudéncia deste Tribunal
foi alterada no julgamento do RO
1362, quando se passou a admitir
que a cassagdo do registro ocorresse
quando o julgamento fosse realizado
depois da votagao até a dia da diplo-
macdo.

Em seguida, com a edicdo da Lei
Complementar n° 135, de 2010, o
contetido do art. 22, XIV, foi alterado.
A partir da nova redagdo, foi acres-
cida a possibilidade de "cassagao do
registro ou diploma do candidato di-
retamente beneficiado".

Com isso, o momento em que foi pro-
ferida a sentenca na agdo de investi-
gagdo judicial eleitoral e irrelevante.
Se proferida antes da diplomacdo,
haverd o afastamento do candidato
em decorréncia da cassag@o do seu
registro de candidatura, se proferida
apés a diplomagdo, a diploma é cas-
sado.

Certo, porém, é que de acordo com
a atual redagdo do inciso XIV do art.

22 da LC no 64/90 o julgamento da
agao de investigacdo judicial eleito-
ral apés a diplomacgéo é capaz de, em
termos pradticos, afastar o candidato
do exercicio do mandato para a qual
foi eleito, em face da cassagéo do seu
diploma.

Portanto, o ajuizamento da agdo
de impugna¢do de mandato eleti-
vo para tratar de fatos que jd foram
ou jd estdo sendo examinados em
acao de investigagdo judicial eleito-
ral anteriormente ajuizada ndo mais
essencial para que se chegue ao afas-
tamento do candidato eleito, coma
era necessdrio antes das alteragoes
introduzidas pela LCn° 135, de 2010.
(..)

Ainda que se reconheca a diferencia-
¢do entre a litispendéncia e a coisa
julgada, o respeito a ambos os insti-
tutos é condigdo essencial para ma-
nutencéo da seguranga juridica, ndo
apenas pela vertente do principio da
confianga - que é refor¢ada pela de-
cisao judicial -, mas principalmente
pela existéncia do caso julgado.
Revela-se, pois, inadequado e despi-
ciendo novo julgamento de proces-
50s que, ndo obstante eventual diver-
sidade quanto a parte legitimadas
para exercer o polo ativo da deman-
da, tenha, rigorosamente, a mesma
causa de pedir, o mesmo pedido me-
diato, 0 mesmo contexto probatério
e 0 mesmo demandado de represen-
tacao jd julgada por este Tribunal.
Mais do que isso, constitui estorvo ao
regular exercicio das fungées jurisdi-
cional e administrativo, bem como
ao cumprimento de prazos em outros
feitos eleitorais.

(..)

Dessa forma, ndo se mostra vdlido
que a mesma instancia jurisdicional,
exercendo sua fungdo, aprecie deter-
minada situagao fdtica e a considere
como perfeitamente legal e, em ou-
tro feito subsequente (quando hd in-
clusive, a possibilidade de alteragdo
do quadro de intérpretes da lei), a
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exata situagdo fdtica passe a ser con-
siderada como ilegal, sem que haja
qualquer nova prova ou elemento
essencial descobertos.

(..)

Dessa forma, é de se concluir como
premissa deste voto que a multiplici-
dade de agées eleitorais que versam
sobre os mesmos fatos traz, em si, ris-
co razodvel a seguranca juridica que
deve envolver as decisées judiciais.
Em contrapartida, somente a partir
da andlise da situagdo fdtica e, em
alguns casos, dos elementos de pro-
va considerados em cada processo
é que se poderd afirmar a existén-
cia ou nédo da litispendéncia entre
agoes judiciais.

A partir dessas premissas se verifica a
necessidade de atualiza¢do da juris-
prudéncia deste Tribunal no que diz
respeito a incidéncia da litispendén-
cia entre feitos eleitorais”.

Este novo entendimento do TSE foi
seguido em outros recentes julgados.
Vejamos:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. AIJE. ABUSO DE
PODER. USO INDEVIDO DE MEIOS
DE COMUNICACAO SOCIAL. CON-
DUTA VEDADA. ACORDAO QUE
RECONHECEU A LITISPENDENCIA
COM AIJES PREEXISTENTES TRA-
TANDO DOS MESMOS FATOS INDI-
VIDUALMENTE. OMISSAO QUANTO
A ALEGADA DIFERENCA ENTRE AS
CAUSAS DE PEDIR DAS ACOES. VIO-
LAGCAO AO ART. 275, I, DO CODIGO
ELEITORAL RECONHECIDA. PARCIAL
PROVIMENTO. RETORNO DOS AU-
TOS.

1. Embora a novel jurisprudéncia
desta eg. Corte (REspe 3-48, Rel.
Ministro Henrique Neves, DJE
10.12.2015) preveja a possibili-
dade do reconhecimento da litis-
pendéncia entre acdes eleitorais
a luz do caso concreto, seu reco-

nhecimento exige verificacao da

identidade entre as causas de pe-
dir (art. 301, § 2°, do CPQ).
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2. E relevante, para a verificacio da
alegada identidade das causas de
pedir entre diversas a¢des, que o
acordao se manifeste se em alguma
delas a gravidade dos fatos é invo-
cada em seu conjunto ("conjunto
da obra"). Omissao reconhecida
(violagao ao art. 275, 1I, do Cédigo
Eleitoral).

Recurso especial provido para anu-
lar 0 acordao proferido pelo TRE/PE
nos embargos de declaragao para
que outro seja proferido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 31743,
Acérdao de 19/04/2016, Relator(a)
Min. MARIA THEREZA ROCHA DE
ASSIS MOURA, Publicacdo: DJE -
Didrio de justica eletronico, Data
31/05/2016)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. ACAO DE IMPUG-
NACAO DE MANDATO ELETIVO.
AIME. ACORDAO QUE EXTINGUIU O
FEITO RECONHECENDO A LITISPEN-
DENCIA COM AIJES E RCED PREE-
XISTENTES. POSSIBILIDADE. RECUR-
SO DESPROVIDO.

1. E necessaria a existéncia de vicios
na decisdo embargada para o aco-
Ihimento dos embargos de decla-
racao. Precedentes. Violagdo ao art.
275, 1 ell, do CE afastada.

2. A litispendéncia entre feitos
eleitorais pode ser reconhecida
quando ha identidade da relagao

juridica-base das demandas, con-

forme precedente desta Corte no
REspe 3-48 (Rel. Ministro Henri-

que Neves, DJe 10.12.2015) e ndo

se estd diante de certas hipéteses

por ele excepcionadas.
3. O precedente pode ser aplicado

na presente hipétese, pois do acér-
déo recorrido e das razdes recursais
se extrai que: a) as causas de pedir
da presente acdao tém lastro em 7
(sete) fatos ja analisados pela Cor-
te Regional em processos anterio-
res, seja em diversas AlJEs em grau

de recurso, seja em RCED em sede

originaria; b) uma das AlJEs tratou
de todos os fatos, inclusive sob o

enfoque do "conjunto da obra", o
que afasta o argumento de que
haveria um diferencial a justificar a
manutencdo do presente proces-
s0; ¢) a alegagdo de que se trata de
nova abordagem dos fatos, com
argumentos diferentes, ndo altera a
identidade de fatos entre as a¢oes
e; d) a mera alegacao, sem a de-
monstragao, da existéncia de prova
nova, ndo impede o reconhecimen-
to da litispendéncia entre as a¢des.
4., Recurso especial desprovido.
(Recurso Especial Eleitoral no 544,
Acérdao de 07/04/2016, Relator
(@) Min. MARIA THEREZA ROCHA
DE ASSIS MOURA, Publicacao: DJE
- Didrio de justica eletronico, Data
25/04/2016, P4gina 34-35).

Assim, observa-se que ndo mais exis-
te qualquer o6bice de ordem juridico-
-jurisprudencial ao reconhecimento da
litispendéncia ou da coisa julgada entre
as diversas acdes eleitorais.

Fixadas as premissas acima, passo a
analisar as circunstancias do caso con-
creto.

A meu ver, ha ébice intransponivel
ao conhecimento dos pedidos constan-
tes do presente recurso.

Compulsando os autos, consta-
to que o Recurso Eleitoral na ALJE n°
793-66.2012.6.14.0018 — protocolo n°
150.067/2012, de minha relatoria, assim
como o Recurso contra a Expedicdo de
Diploma n°® 66-30.2013.6.14.0000 — pro-
tocolo n° 150.783/2012, de relatoria do
entao Juiz desta corte, Jodo Batista Vieira
dos Anjos, julgado em 25/09/2014 (Ac.
n° 26.893) e com transito em julgado em
16/09/2015, tém as mesmas partes (Se-
bastiao Pretinho Ferreira da Silva - recor-
rente - e Erivando Oliveira Amaral e José
Caetano Silva de Oliveira - recorridos) e

versam sobre os mesmos fatos.

A rigor, a suposta realizacdo de pro-
grama oftalmolégico, em que se realiza-
va atendimento médico e a distribuicdo
de 6culos para toda populagao de Vitéria
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do Xingu, com o objetivo de beneficiar
a candidatura dos recorridos, ERIVANDO
OLIVEIRA AMARAL e JOSE CAETANO SIL-
VA DE OLIVEIRA FERREIRA, candidatos
aos cargos de Prefeito e vice-prefeito,
respectivamente, nas eleicdes munici-
pais de 2012 naquele municipio, integra
a causa de pedir das duas demandas.

As razdes recursais em apreco, alias,
reproduzem, ipsis litteris, os argumentos
de fato e de direito expostos na exordial
do RCED para imputar aos recorridos os
mesmos ilicitos eleitorais supostamente
praticados para favorecer as suas cam-
panhas em detrimento da legitimidade
e da regularidade do pleito eleitoral.

Cumpre enfatizar que, no momento
dainterposicdo do RCED,em 14/12/2012,
ndo houve pedido para produgao de no-
vas provas, estando a motivagao do re-
corrente assentada tdo somente na AlJE
proposta anteriormente, em 12/12/2012,
instruindo o feito, inclusive, com copia
integral da investigatdria, a fim de ver
caracterizados, em ambas as demandas,
a conduta vedada, a captacéo ilicita de
sufragio e o abuso do poder politico e
econdmico, com esteio nas condutas
originalmente narradas — realizacdo
de programa oftalmolégico, no qual se
realizava atendimento médico e a dis-
tribuicao de 6culos a toda a populacdo
em periodo vedado, beneficiando-se os
recorridos da estrutura e das verbas pu-
blicas em proveito de suas candidaturas
—; objetivando, em suma, a mesma pro-
vidéncia postulada na investigacao judi-
cial eleitoral.

Demais disso, é possivel constatar
que as testemunhas arroladas para com-
provar o alegado sdo as mesmas, en-
guanto que a prova documental reque-
rida em nada diverge.

Os pedidos sao assim redigidos:

No RCED n° 66-30.2013.6.14.0000 -
sob a relatoria do Juiz Joao Batista Vieira
dos Anjos:

EX POSITIS, requesta-se de Vossa Ex-
celéncia as seguintes providéncias:

1) A intimacao dos recorridos para

contrarrazoarem, querendo, os ter-

mos do presente recurso;

2) A intimacdo da Camara dos Vere-
adores de Vitéria do Xingu para que
apresente o orcamento do munici-
pio aprovado para os anos de 2011
e2012;

3) A intimagao de todas as emisso-
ras de radio e televisao do munici-
pio de Altamira (SBT, Globo, Record
e etc) para que informem detalhes
a respeito da veiculacdo da publi-
cidade institucional do programa
de doacéo de 6culos, tais como as
datas de veiculagédo da vinheta, os
horérios e o valor pago pelo Muni-
cipio de Vitéria do Xingu;

4) O CONHECIMENTO e PROVIMEN-
TO do presente recurso para deter-
minar a cassa¢ao dos diplomas dos
recorridos e aplicar-se-lhes multa
no importe maximo, declarando-
-se-lhes inelegiveis pelo prazo de 8
(oito) anos, a contar do transito em
julgado da demanda, pela pratica
de abuso de poder e cooptacao ili-
cita de sufragio.

No presente recurso eleitoral:

EX POSITIS, requesta-se de Vossas
Exceléncias O CONHECIMENTO e
PROVIMENTO do presente recurso
para, reformando a sentencga de piso,
reconhecer a prdtica das condutas
ilicitas acima narradas, julgando,
por conseguinte, totalmente proce-
dente a A¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral, para aplicar as san¢ées de
CASSACAO dos DIPLOMAS dos inves-
tigados, MULTA em seu grau mdximo
e a declaracéo de INELEGIBILIDADE
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar
da decisdo condenatéria, em razdo
da violagdo aos artigos 41-A, caput,
73, inciso | e § 10 da Lei n.© 9.504/97
e artigo 22 da Lei Complementar n.°
64/90. Prolatada a sentencga de pro-
cedéncia, pugna-se pelo afastamen-
to imediato dos investigados dos car-
gos de prefeito e vice.

Da leitura, é possivel inferir que os

pedidos sdo exatamente iguais: cassa-
¢do do diploma dos recorridos, multa no
grau maximo e declaragéo de inelegibili-
dade pelo prazo de 8 (oito) anos.

No entanto, Ié-se que as causas de
pedir ndo sdo exatamente as mesmas. A
causa de pedir no RCED limita-se a abuso
de poder e “cooptacao ilicita de sufragio”
Ja& no presente recurso, o recorrente traz
ainda como causa de pedir a conduta ve-
dada descrita no art. 73, inciso | e § 10 da
Lei n.29.504/97.

Ocorre que a ndo semelhanca entre
as causas de pedir das duas demandas é
apenas aparente, depreende-se da lite-
ralidade dos pedidos expressos na parte
final das iniciais, dando a impresséo de
que o pedido na ALJE é mais amplo.

No entanto, ao verificarmos as razoes
do RCED, constatamos que o recorren-
te traz como causa de pedir também a
conduta vedada, inclusive dedica um
capitulo inteiro a conduta vedada capi-
tulada no art. 73, inciso | e § 10 da Lei n.2
9.504/97, sob o titulo “O abuso de poder
politico, econdmico e a conduta vedada
- distribuicao gratuita de bens e servi-
cos” (fls. 1.190 e seguintes), da mesma
forma que o fez no presente recurso.

Alids, nas duas demandas, o recor-
rente traz como um dos fundamentos
0 abuso de poder advindo da conduta
vedada, qual seja, a distribuicdo de 6cu-
los e consultas aos eleitores de Vitdria
do Xingu, apenas ndo o trouxe explici-
tamente como causa de pedir no RCED.

E o que se observa nas razées do
RCED, in verbis:

“Note-se que, analisando o contex-
to em que se deu a conduta vedada,
além dos atos dos recorridos ter con-
figurado condutas vedadas, é muito
fdcil evidenciar-se a pratica de abuso
do poder politico e econémico, vez
que estes s@o aquela ampliados. A
distribuicdo de 6culos e consultas
aos eleitores de Vitéria do Xingu deu-
-se em grande propor¢ao, gerando
um desequilibrio das forgas do pleito
eleitoral’.

A propésito, transcrevo trechos do
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acorddo que indeferiu o RCED, o qual
também faz referéncias expressas a con-
duta vedada como causa de pedir, o que
corrobora a tese de que entre as duas
demandas em questao, configurou-se a
triplice identidade:
ABUSO DE PODER POLITICO, ECONO-
MICO E DE AUTORIDADE, CONDUTA
VEDADA, CAPTACAO ILICITA DE SU-
FRAGIO = DISTRIBUICAO GRATUITA
DE OCULOS A TODA A POPULACAO
DO MUNICIPIO DE VITORIA DO XIN-
GU:
(..)De inicio, afirmo que a pretensa
conduta abusiva atribuida ao primei-
ro recorrido, que teria se utilizado de
um programa para catapultar a sua
reeleicdo, ndo foi suficientemente
provadal(...)

A bem da verdade, o recorrente ndo
quis expressamente referir-se a conduta
vedada como causa de pedir no RCED
em atencao a jurisprudéncia desta Jus-
tica Especializada?, de onde se extrai
ser incabivel - com excecdo da captacéo
ilicita de sufragio (Lei n. 9.504/1997, art.
41-A) — a propositura de recurso contra
expedicdo de diploma com fundamento
em ilicitos contrarios a Lei das Elei¢des
(art. 30-A, art. 73, entre outros).

No entanto, toda a argumentacgao
trazida no RCED para caracterizar o su-
posto abuso do poder econémico e poli-
tico baseia-se na conduta vedada.

Assim, na pratica, vislumbra-se a
presenca dos mesmos componentes ba-
sicos da acdo que se repetem no RCED
e na ALJE. A peticdo inicial nas duas
demandas descreve a mesma relacdao
juridica-base, com as mesmas partes, os
mesmos pedidos - cassacdo dos diplo-
mas dos recorridos, multa no importe
méximo e declaracao de inelegibilidade
por oito anos - e as mesmas causas de
pedir, fundadas nos mesmos fatos, nas
mesmas provas e com as mesmas impu-
tagoes: conduta vedada do art. 73, inciso
I e § 10 da Lei n.°9.504/97, captacao ilici-
ta de sufragio e abuso do poder politico
e economico.

Ademais, a consequéncia juridica in-
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tentada pelo recorrente é rigorosamente
a mesma nas duas demandas: impedir
que os recorridos continuem exercendo
a representacao popular através da cas-
sacdo dos seus diplomas.

Houve, portanto, a simples repeticao
de uma mesma agao, sendo forgoso re-
conhecer, na espécie, a identidade da
relacdo juridica-base versada tanto no
RCED quanto na ALJE.

Se ndo bastasse ter a mesma relagao
juridica-base, que ja seria suficiente para
configurar a coisa julgada, de acordo
com a nova orientacao jurisprudencial,
as demandas ainda tém a perfeita iden-
tidade dos seus trés elementos: mesmas
partes, mesmas causas de pedir e mes-
mos pedidos, de modo a caracterizar a
coisa julgada, independente dos respec-
tivos nomen juris dos instrumentos pro-
cessuais, 0 que obsta sejam os mesmos
fatos reapreciados por esta corte eleito-
ral, sob pena de coexisténcia de decisdes
contraditorias e, principalmente, de que-
bra do principio da seguranca juridica.

Néo estou afirmando, com isso, que
a propositura de AlJE e RCED ensejam,
necessariamente, uma situacao de litis-
pendéncia ou de coisa julgada, mas sim
gue existirao casos, como o dos autos,
em que a identidade de partes, conjuga-
da com a identidade de causa de pedir
e de pedido, tornardo inevitavel o seu
reconhecimento, impondo-se assim, a
extingdo de um dos processos, nos ter-
mos do art. 485, inciso V, do Cdédigo de
Processo Civil.

Diante do exposto, acolho a prelimi-
nar suscitada para reconhecer a coisa
julgada do presente recurso eleitoral e
VOTO pela EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DO MERITO, com base
nos arts. 337, § 4° e 485, inciso V, CPC/15.

Submeto a apreciacao da corte.
E como voto.

Belém, 13 de setembro de 2016.

Juiz

JOSE ALEXANDRE BUCHACRA
ARAUJO

Relator

VOTO-VISTA

Resolvi pedir vista do presente feito,
para melhor me deter na andlise da pre-
liminar suscitada pelo eminente relator.

O eximio relator, José Alexandre Bu-
chacra Araujo, defendeu a ocorréncia
da coisa julgada na presente ALJE, visto
que, ha identidade de partes, de causa
de pedir e de pedido entre esta ALJE e
0 RCED de relatoria do Juiz Joao Batista
Vieira dos Anjos, o qual no julgado data
de 25/09/2014 prolatou voto pelo néo
provimento do recurso por inexisténcia
de prova robusta.

Em uma andlise sucinta verifiquei
que o material probatério acostado aos
autos é o mesmo que foi suscitado e ve-
rificado no RCED de numero 66-30, sen-
do esse material totalmente apreciado
no voto do juiz relator, a corte naquela
ocasido entendeu pela inexisténcia de
provas suficientes para a condenagao do
acusado.

Este RCED transitou em julgado em
16/09/2015. Como dito, o recorrente sus-
citou que no caso em apreciacao deveria
ser aplicado o instituto da coisa julgada.
Ao verificar as provas contidas nos autos
hei de concordar com os argumentos le-
vantados pelo recorrente, visto que, da
minha andlise constatei a identidade das
partes, da causa de pedir e dos pedidos
entre esta AIJE e o RCED j4 julgado, de-
vendo esta corte, deste modo, se abster
de reapreciar este pedido, ja que houve
o transito em julgado.

No presente caso, podemos notar
claramente a triplice identidade en-
tre o RCED e AlJE, pois a peticdo inicial
descreve, claramente, a mesma relagdo
processual, quais sejam: mesmas partes,
0s mesmos pedidos (cassa¢ao dos diplo-
mas dos recorridos, multa no importe
maximo e declaracdo de inelegibilidade

2 MTSE, AgR-REspe n. 3798261, de 16.10.2012, Min.
Arnaldo Versiani. TSE, REspe n. 28158, de 19.06.2007, Min.
José Delgado.
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por 0ito anos) e as mesmas causas de pe-
dir, que foram fundamentadas nos mes-
mos fatos, nas mesmas provas e com a
mesma imputacao legal - art. 73, inciso
| e § 10 da Lei n° 9.504/1997 (Captacdo
ilicita de sufragio e abuso do poder poli-
tico e econdmico).

O que podemos notar sao pequenas
variacdes relativas a causa de pedir, uma
vez que a redacdo de cada peticao im-
pde construgdes com caracteristicas pe-
culiares a demanda, porém nitidamente
concatenadas com a mesma relagao ju-
ridica.

Além do mais, como bem salientado
pelo eminente relator, os tribunais brasi-
leiros ja adotam a teoria da identidade
da relagao juridica-base, a qual conside-
ra que duas ag¢des sdo idénticas quando
entre elas existir o mesmo conteldo,
isto é, versarem sobre a mesma situacéo
fatica, sendo tal teoria usada de forma
subsidiaria a teoria da triplice identida-
de, quando faltar algum dos elementos
constitutivos da “tria eadem”.

Ficou claro para este relator tratar-se
de uma repeticdo de agdo por existir en-
tre elas uma relagao juridica-base, prin-
cipalmente quando verificamos tratar-se
de duas a¢des com o mesmo conteldo
litigioso e envolvendo as mesmas partes.

Ante o exposto, acompanho o voto
do relator pela extin¢do do processo sem
resolucdo do mérito.

E como voto.

Belém, 26 de setembro de 2016.

Juiz

ALTEMAR DA SILVA PAES
Relator

ACORDAO N° 28.800

RECURSO ELEITORAL N.° 212-
46.2016.6.14.0039 - PARA (MUNICI-
PIO DE TOME-ACU) (39° ZE - TOME-
-ACU)

APENSO: RCAND N° 213-31 (CARGO:
VICE-PREFEITO)

RELATORA DESIGINADA: JUiZA FEDE-

RAL LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA
RELATOR ORIGINARIO: JUIZ ALTEMAR
DA SILVA PAES

RECORRENTE: FRANCISCO EUDES
LOPES RODRIGUES

ADVOGADO: ALANO LUIZ QUEIROZ
PINHEIRO - OAB: 10826/PA
ADVOGADO: LUIZ SERGIO PINHEIRO
FILHO - OAB: 12948/PA

ADVOGADO: WILLIAM GOMES PENA-
FORT DE SOUZA - OAB: 13369/PA
ADVOGADA: MARIA ELIZABETH QUEI-
ROZ - OAB: 4915/PA

ADVOGADO: BRUNO HENRIQUE REIS
GUEDES - OAB: 16.269-B/PA
ADVOGADO: FELIPE LEAO FERRY - OAB:
14856/PA

ADVOGADO: BRUNO ALEXANDRE JAR-
DIM E SILVA - OAB: 17.233/PA
ADVOGADA: HELOISA TABOSA BARROS
LEAO - OAB: 18762/PA

ADVOGADO: DANIEL BORGES PINTO -
OAB: 14436/PA

ADVOGADO: JOAO BATISTA CABRAL
COELHO - OAB: 19846/PA

ADVOGADA: SAMIA HAMOY GUERREI-
RO - OAB: 20176/PA

ADVOGADO: JOSE ANTONIO GOMES
DA SILVA - OAB: 21232/PA

ADVOGADA: TAMARA MONTEIRO DE
FIGUEIREDO - OAB: 21257/PA
RECORRIDO: COLIGACAO PROPORCIO-
NAL JUNTOS VENCEREMOS
ADVOGADA: ANA CRISTINA COSTA
DIAS SILVA - OAB: 23657/PA
RECORRIDO: COLIGACAO MAJORITARIA
MAIS TRABALHO COM CERTEZA
ADVOGADO: BRUNO MARCELLO FON-
SECA DE ASSUNCAO - OAB: 19.340/PA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES
2016. REGISTRO DE CANDIDATURA.
IMPUGNAGCAO. ALINEA G, INCISO |,
ARTIGO 1° DA LC N.° 64/90. DESA-
PROVAGAO DE CONTAS PELA CA-
MARA DE VEREADORES. DECISAO
DEFINITIVA DE ORGAO COMPETEN-
TE. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E IRREGULARIDA-
DE INSANAVEL. INDEFERIMENTO
DO REGISTRO DE CANDIDATURA.

DESPROVIMENTO DO RECURSO

1. "Ndo podendo haver mera revoga-
¢do, por critérios de oportunidade e
conveniéncia, do decreto legislativo
que aprecia as contas de Chefe do
Poder Executivo, na linha dos prece-
dentes desta Corte, ndo hd se falar
em producdo de efeitos de tal ato
sobre o registro do candidato atin-
gido, o que afrontaria o art. 31, § 2°,
da CF" (Consulta n° 54093, Resolug¢do
n° 23258 de 06/05/2010, Relator(a)
Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO
DE OLIVEIRA, Publicagao: DJE - Didrio
da Justica Eletrénico, Data 7/6/2010,
Pdgina 30/31 RJTSE - Revista de juris-
prudéncia do TSE, Volume 21, Tomo
2, Data 6/5/2010, Pdgina 406)

2. No caso concreto, seja pelo con-
tetdo material do ato, seja porque
néo houve o apontamento de qual-
quer vicio, ou, ainda, pela previsdo
constante nos préprios decretos, que
expressamente mencionaram “revo-
gadas as disposicbes em contrdrio’,
duvida ndo hd que os Decretos Le-
gislativos n° 02/2014 e 03/2014 que
tornaram sem efeito os de n° 04/2012
e 02/2013, estes ultimos, que haviam
rejeitado as contas do gestor publi-
co referente aos exercicios 2005 e
2006, trataram de revogagdo e ndo
de anulagdo. Nessas circunstdncias,
néo possuem aptidéo para produzir
efeitos sobre o registro de candida-
tura, na linha da jurisprudéncia do E.
Tribunal Superior Eleitoral.

3. A rejeicdo de contas por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente,
em virtude de irregularidades rela-
cionadas ao descumprimento da Lei
n° 8.666/93 , notadamente o fracio-
namento de despesas para, indevi-
damente dispensar procedimento
licitatério ou possibilitar que o cer-
tame ocorresse em modalidade com
menor amplitude, publicidade e for-
malismo do procedimento, limitando
a competicao e restringindo a efici-
éncia e economicidade do certame
é conuduta que atrai a incidéncia da
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alinea g do inciso | do art. 1°da LC n®
64/90, por configurarem tais prdticas
vicios insandveis e atos dolosos de
improbidade administrativa.

4. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Para, por
maioria, conhecer e negar provimento
ao Recurso, nos termos do voto da Juiza
Federal Lucyana Said Daibes Pereira, que
foi acompanhada pela Desembargadora
Célia Regina de Lima Pinheiro e os Juizes
Amilcar Roberto Bezerra Guimaraes, José
Alexandre Buchacra Araujo e Carlos Jehd
Kayath. Vencido o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Desembargador Raimundo
Holanda Reis.

Sala das Sessbées do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 25 de outubro de 2016.

Juiza Federal
LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA
Relatora Designada

RECURSO ELEITORAL N.° 212-
46.2016.6.14.0039

RECORRENTE: ROGERIO RODRIGUES
COSTA

RECORRENTE: FRANCISCO EUDES LO-
PES RODRIGUES

RECORRIDO: COLIGACAO PROPORCIO-
NAL JUNTOS VENCEREMOS
RECORRIDO: COLIGACAO MAJORITARIA
MAIS TRABALHO COM CERTEZA

RELATORIO

O Senhor Juiz ALTEMAR DA SILVA
PAES (Relator Originario): Versam os
autos sobre Recurso Eleitoral interposto
por FRANCISCO EUDES LOPES RODRI-
GUES, contra sentenca do juizo da 392
ZE, que julgou procedente a impug-
nacdo apresentada pela COLIGAGAO
MAJORITARIA “MAIS TRABALHO COM
CERTEZA", por via de consequéncia,
indeferiu o pedido de registro de sua
candidatura pelo Partido da Social De-
mocracia Brasileira (PSDB), para concor-
rer ao cargo de Prefeito do municipio de
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Tomé-Acu, sob o fundamento do art. 1°,
l,“g", da Lei Complementar n. 64 de 1990.

O Recorrente irresignado, as fls.
621/648, alega que o Tribunal de Con-
tas de Municipios (TCM) emitiu parecer
favoravel a aprovacdo das suas contas
referentes ao exercicio financeiro de
2005. Em relagao as contas tangentes ao
exercicio de 2006, o TCM emitiu Parecer
Prévio, no qual recomenda a Camara Mu-
nicipal aprove as contas com ressalvas.
Afirma que diante dos Pareceres Prévios
do TCM, a Camara Municipal do munici-
pio de Tomé-Acu, composta por adversa-
rios politicos trataram de desaprovar as
contas, com fundamento no art. 31, § 29,
da Constitucional Federal, caracteristica
de julgamento politico-eleitoral.

Sustenta, ademais, que a Camara
Municipal rejeitou as contas de sua res-
ponsabilidade, com fulcro nos pareceres
e manifestacdes inicial, portanto, ndo
conclusivas, alusivas ao exercicio de
2005, por meio do Decreto Legislativo n.
4/2012, no periodo das eleicdes de 2012,
na qual concorria ao cargo de Prefeito.

Diante do panorama fatico, alega ter
impetrado Mandado de Seguranca, cuja
fundamentacdo aponta no sentido da
violagdo aos principios do contraditério,
ampla defesa e devido processo legal,
uma vez que nao houve a efetiva notifi-
cacdo do impetrante para apresentacdo
de defesa administrativa, logo, houve
vicio de procedimento, pois o ora recor-
rente foi notificado apenas dois dias an-
tes do julgamento, em flagrante afronta
a plenitude de defesa.

Destarte, aduz que no ano de 2013,
em meio do curso do Mandado de Segu-
ranca, a Camara Municipal julgou as suas
contas tocantes ao exercicio de 2005, re-
jeitando o Parecer Prévio do TCM, por in-
termédio do Decreto Legislativo n. 2 de
2013. No que tange as contas de 2006,
a Camara desprezou completamente a
andlise técnica final da Conselheira Rela-
tora e rejeitou-as.

Todavia, em 16 de maio de 2014, a
Camara Municipal de Tomé-Agu evocan-
do o principio da Autotutela, anulou os

Decretos Legislativos 4 de 2012 e 2 de
2013, outrossim, editou os Decretos Le-
gislativos n. 2 e 3, ambos de 2014 nos
quais aprovaram as contas do ora recor-
rente, atinentes aos exercicios de 2005 e

2006, respectivamente, em consonancia
aos Pereceres Prévios do TCM, motivo
este que gerou a perda do objeto do
mandamus impetrado.

O recorrente segue a sustentar que a
decisdo no acérdao n. 26.720, prolatado
no bojo da Acao Impugnacao de Regis-
tro de Candidatura em seu desfavor, re-
lativa as elei¢des 2014, abarcou o enten-
dimento da proibicao homologatéria do
Poder Legislativo em rever o julgamento
da rejeicao de contas, salvo supressao de
garantia constitucional da ampla defesa,
contraditério ou graves vicios procedi-
mentais, o que fere de morte o regra-
mento da Simula 473 da Suprema Corte
brasileira.

Por fim, o recorrente argumenta que
0 juizo a quo fundamentou sua senten-
¢a em pareceres iniciais e, portanto, nao
conclusivos e desprezou a manifestacdo
final do TCM-PA, o qual concluiu sanadas
as irregularidades apontadas no inicio
da instrucdo processual.

Em contrarrazdes, as fls. 681/707, a
recorrida Coligacdo Proporcional “JUN-
TOS VENCEREMOS’, afirma que o apelo
do recorrente nao deve prosperar, ja que
a sentenca atacada embasou-se em pre-
cedentes do TRE/PA, assim como na ju-
risprudéncia do TSE.

Afirma a recorrida que a prestacao
de contas do recorrente, referente ao
exercicio de 2005, tramitou pela Comis-
sdo de Financas e Orcamento da Cama-
ra Municipal, a qual emitiu Parecer n. 7
de 2012 - CM/TOME-ACU/CFO, datado
em 18.9.2012, apresentou manifestacao
pela desaprovacao da prestacdo de con-
tas. Tal Parecer foi ao Plenario do Orgéo
em 21.8.2012, e por maioria qualificada,
aprovou a manifestacao contrariando o
entendimento do TCM/PA, consequen-
temente, julgou desaprovadas as contas
sob a responsabilidade do recorrente.

Tocante ao exercicio de 2006, a recor-
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rida aduz que as contas foram analisadas
pela Comissdo de Finangas e Orcamento,
a qual desaprovou por meio do parecer
n. 1 de 2013. Entretanto, o Plenario da
Camara aprovou as contas por maioria
qualificada em 24.5.2013. Mesmo dian-
te dessa perspectiva, foi providenciada
a emissao do Decreto Legislativo n. 2 de
2013 pela reprovacdo da prestacdo de
contas da Prefeitura de Tomé-Agu da-
quele exercicio financeiro.

Segue na sustentacdao de que a
sentenca prolatada no Mandado de
Seguranca ndo foi impugnada median-
te recurso, motivo da consumacdo do
transito em julgado. Nessa forma, ndo ha
que falar em suposta violagdo ao devido
processo legal e ampla defesa defendi-
da pelo recorrente, pois houve oportu-
nidade de se manifestar, cujo resultado
na sentenca exarada na justica comum,
manifestou-se pela legalidade do julga-
mento das contas da Prefeitura.

Concernente a prestacdo de con-
tas do exercicio de 2006, o recorrente
ajuizou Acdo Ordinaria Declaratéria de
Nulidade de Ato Administrativo peran-
te a justica comum, em busca da anu-
labilidade do Decreto Legislativo n. 2
de 2013, processo tombado sob o n.
0002214-60.2013.8.14.0060, no entanto
foi sentenciado terminativamente, pelo
indeferimento da inicial. Em sede recur-
sal, o Tribunal de Justica ndo conheceu
do apelo, bem como nao houve inter-
posicao de recurso, razao pela qual os
autos voltaram a Vara de origem para ser
arquivado.

Relata que o rejulgamento da presta-
¢ao de contas do recorrente nao possui
base juridica, sendo, portanto, julgado
com fundamento politico e pelo casuis-
mo, caracteristicas de atos desprovidos
de legalidade pela Camara Municipal,
por via de consequéncia, a nulidade se
mostra presente.

Defende a ideia de que nao ha em-
basamento juridico na alegagao de vali-
dade dos Decretos n. 2 e 3 de 2014, visto
gue nao apresentam qualquer mencao

ou deliberagdo no sentido de revogar

ou anular os Decretos n. 4 de 2012 e 2
de 2013.

Finalmente, apoia a ideia de que o re-
corrente se encontra atingido pelo man-
to da inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea “g’", da Lei Complementar
n. 64 de 1990, logo, o indeferimento do
pedido de registro de candidatura do re-
corrente devera ser mantido e o presen-
te recurso julgado desprovido.

Ato continuo, dentre os mesmos ar-
gumentos trazida pela primeira recor-
rida, Coligacdo Proporcional “JUNTOS
VENCEREMOS’, a segunda recorrida,
Coligacao Majoritaria “MAIS TRABALHO
COM CERTEZA" apresentou suas contrar-
razoes, as fls. 708/742, na qual alega que
os Pareceres refrentes aos exercicios fi-
nanceiros de 2005 e 2006, emitidos pela
Camara Municipal de Tomé-Agu decidiu
desaprovar as contas do recorrente fun-
dado nas seguintes irregularidades:

1) Néo apropriacdo de encargos
materiais;

2) Descumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal, visto que apli-
cou somente 19,59% dos recursos
na area da educacao;

3) Descumprimento do art. 77 dos
ADCT, uma vez que aplicou somen-
te 12.54% na area da saude;

4) Auséncia de processo licitatério e
fracionamento de licitacao;

5) Abertura de crédito suplementar
sem autorizacdo legislativa.

Expde a narrativa do art. 2° do De-
creto Legislativo n. 2 de 2013, o que traz
a decretacdo da rejeicdo das contas do
recorrente pela ocorréncia de vicio in-
sandvel com dano ao erdrio de corrente
de ato doloso de improbidade adminis-
trativa, portanto, aduz o ndo cabimento
qualquer discussdo acerca da presenca
da inelegibilidade prevista na alinea “g",
doinciso |, do art. 1°, da Lei Complemen-
tar n. 64 de 1990.

Argumenta, por fim, a ndo incidéncia
da Sumula 473 do STF para modificar a
decisdo condenatéria no bojo dos De-
cretos Legislativos n. 4 de 2012 e 2 de
2013, tendo em vista a auséncia de ilega-

lidade que pudesse anular a deliberacéo
da Camara Municipal.

Instado a se manifestar, o Douto Pro-
curador Regional Eleitoral, as fls. 748/754,
se manifestou pelo conhecimento do
presente recurso e, no mérito, pelo ndo
provimento, julgando-se procedente a
impugnacao e indeferimento o pedido
de registro de candidatura postulado.

E o relatério.

VOTO VENCIDO

O Senhor Juiz ALTEMAR DA SILVA
PAES (Relator Originario): Em face do
preenchimento dos pressupostos pro-
cessuais necessarios a recorribilidade,
conheco do presente apelo.

O cerne da presente demanda reside
na indagagdo se o recorrente, Francisco
Eudes Lopes Rodrigues, encontra-se ine-
legivel por ter incorrido na causa previs-
tanoart. 19,1, alinea“g’, da LC n° 64/90 ou
nao. Transcrevo:

"Art. 1°Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relati-
vas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularida-
de insandvel que configure ato do-
loso de improbidade administrativa,
e por decisdo irrecorrivel do érgdo
competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as elei¢oes que se re-
alizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo,
aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Federal,
a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusGo de mandatdrios que
houverem agido nessa condigdo;

Conforme relatado, o Recorrido teve
rejeitadas as suas contas do ano de 2005
e 2006 por meio dos Decretos Legis-
lativos n. 4 de 2012 (fls. 491/496) e n. 2
de 2013 (fl. 532), respectivamente, ndo
acatando o parecer prévio do Tribunal
de Contas dos Municipios, pelo quérum
qualificado de 2/3 dos membros da Ca-
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mara Municipal, ante a deteccdo de ir-
regularidades insandveis com dano ao
erdrio, decorrente das seguintes irregu-
laridades: ndo apropriacdo de encargos
materiais; descumprimento do art. 212
da Constituicdo Federal, visto que apli-
cou somente 19,59% dos recursos na
area da educacgao; descumprimento do
art. 77 dos ADCT, uma vez que aplicou
somente 12.54% na area da saude; au-
séncia de processo licitatorio e fraciona-
mento de licitagao; e abertura de crédito
suplementar sem autorizagao legislativa.

No tocante as decisdes judiciais tra-
zidas aos autos, observo que o recor-
rente impetrou Mandado de Seguranca
n. 0001611-21.2012.8.14.0060 perante a
justica comum, no qual alegava, em sin-
tese: a) exerceu o cargo de prefeito de
Tomé-Acu, de 2005 a 2008, e suas contas
de 2005 nao foram aprovadas pela Ca-
mara Municipal, apesar do parecer favo-
ravel do Tribunal de Contas do Estado do
Para; b) Afirma que a rejeicao das contas
ocorreu fora do prazo regimental e sem
respeito ao principio do contraditério e
da ampla defesa, pois nao houve notifi-
cacdo do Impetrante para apresentar sua
defesa.

Contudo o resultado da sentenca
assentou a denegacao da seguranga e a
extingdo do processo com resolucdo de
mérito pelos seguintes fundamentos,
vejamos:

[...] Acolho os argumentos da auto-
ridade coatora e manifestacao do
Ministério Publico quanto exigén-
cia de aprovacdo ou rejeicdo das
contas por decisdo da Camara de
forma expressa e ndo por decurso
de prazo, pois a Constituicdo Fe-
deral no §2°, do art. 31, determina
que, em relagdo ao parecer prévio
do érgdo competente sobre as con-
tas que o Prefeito deve anualmente
prestar sé deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos mem-
bros da Camara Municipal. Assim,
ndo ha permissao legal para a apro-
vagdo ou rejeicdo por decurso de
prazo. Quanto ao cerceamento de
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defesa por nao ter sido notificado
da sessdo de julgamento de suas
contas, observo que a certiddo de
fl. 85 declara que o Impetrante se
recusou a assinar a comunicacao da
Camara, exigindo ainda que o por-
tador se retirasse do local, tendo,
portanto, conhecimento da data
da realizacdo da sessdo. Observo
ainda que nao ha previsao legal ou
regimental que obrigue a andlise
do parecer da Comissao de Finan-
cas da Camara em sessao propria,
ocorrendo falta de embasamen-
to legal para esse argumento. Da
mesma forma, ndo encontro vicio
na votacao, pois estavam presentes
10(dez) vereadores, confirmando o
quoérum necessario para apreciagao
da matéria. O procedimento segui-
do pela Presidéncia da Camara se-
guiu os preceitos legais, ndo ocor-
rendo assim qualquer nulidade.
Ratifico nesta oportunidade toda a
fundamentacdo utilizada por oca-
sido do exame da liminar, posto
gue em nada modificou o entendi-
mento deste Juizo, pelo contrario,
com os argumentos e documentos
juntados pela autoridade coatora, e
manifestagdo do Ministério Publico,
observa-se que nao resta compro-
vada qualquer violagdo a direito
individual do Impetrante. Pelo ex-
posto, com fundamento no art.
269, |, do CPC, denego a seguran-
¢a, julgando extinto o processo
com julgamento de mérito.

Alusivo as contas do exercicio de
2006, o recorrente interpos A¢ao Ordina-
ria Declaratéria de Nulidade de Ato Ad-
ministrativo n. 2214-60.2013.8.14.0060,
que também foi sentenciada em seu
desfavor, com extin¢do do processo sem
resolucdo de mérito.

Para mais disso, foram expedidos
novéis Decretos Legislativos n. 2 e 3 de
2014 pela Camara Municipal, fundados
nos pareceres da Comissao de Financas
e Orcamentos da referida casa legislati-
va, 0s quais modificaram o resultado do

julgamento anterior, cuja hodierna argu-
mentacao parte da seguinte conclusao:
“[..] em conformidade com a criteriosa
analise técnica dos diligentes auditores
do Tribunal de Contas dos Municipios,
bem como da ilustre representante do

Ministério Publico agregada aquela Cor-
te e ainda do llustre Conselheiro José
Carlos Aratjo, é que, somos favoraveis ao
Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios, com as ressalvas aplicadas
ao gestor municipal”.

Além do mais, ndo ha nos autos no-
ticias de impugnagdes aos atuais De-
cretos, de modo que, em meu sentir,
mostram-se validos juridicamente, pois
a Camara Municipal praticou atribuicdo
constitucionalmente prevista em julgar
as contas do chefe do Poder Executivo.

Portanto, ndo cabe a esta Justica Es-
pecializada decidir se as contas foram
julgadas pela composicao de parlamen-
tares contrdrios politicamente ao ora re-
corrente, bem como se a Camara Legisla-
tiva acatou ou nao o parecer prévio pelo
Tribunal de Contas, haja vista o carater
meramente opinativo do Orgdo Auxi-
liar do Poder Legislativo municipal, sob
pena de interferéncia do Poder Judicia-
rio na competéncia exclusiva do Poder
Legislativo a luz do art. 31 da Constitui-
¢ao Federal, ao arrepio do principio da
separacao e da harmonia dos poderes
da Republica.

O que cabe a Justica Eleitoral é saber
qual o julgamento colegiado levado a
efeito pelo 6rgédo politico e que perma-
nece valido no mundo juridico. No caso,
como nao constam nos autos nenhum
novo julgamento da Camara dos Verea-
dores ou ordem judicial emanada da Jus-
tica Comum Estadual que tenha anulado
a sessdo realizada e consubstanciada
materialmente nos Decretos Legislativos
n. 2 e 3 de 2014, penso que continuam
validos e eficazes.

Recentemente, esta Corte sedimen-
tou jurisprudéncia a despeito do caso
sob a Relatoria do eminente Juiz Carlos
Jeha Kayath, o qual lavrou a presente

ementa, in verbis:
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RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2016. DE-
FERIMENTO. INELEGIBILIDADE. ALI-
NEA "g". PREFEITO. CONTAS. REJEI-
CAO. CAMARA DOS VEREADORES.
NOVO JULGAMENTO. APROVACAO.
CAMARA DOS VEREADORES. IM-
PROVIMENTO DO RECURSO

1. No caso, a candidata teve suas
contas rejeitadas pela Camara
dos Vereadores por supostos atos
dolosos que configuram improbi-
dade administrativa. Porém, so-
brevindo novo julgamento, que
anulou motivadamente a sessao
anterior, nao ha que se falar na
inelegibilidade inserta no art. 1°,
I,"g" da LC n° 64/90.

2. Recurso conhecido e improvido
para manter o deferimento do re-
gistro de candidatura da recorrida.
(Recurso Eleitoral n° 3436, Acordao
n° 28577 de 28/09/2016, Relator(a)
CARLOS JEHA KAYATH, Publicacéo:
PSESS - Publicado em Sesséo, Data
28/09/2016)

Trago outras decisdes dessa Corte
Eleitoral referente ao caso em apreco:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. PREFEITO E VICE-PRE-
FEITO. PRELIMINAR DE PRECLUSAO
PARA AJUIZAR RECURSO CONTRA
A EXPEDICAO DE DIPLOMA. INE-
LEGIBILIDADE SUPERVENIENTE E
AQUELA QUE OCORRE APOS O MO-
MENTO DO REQUERIMENTO DE RE-
GISTRO DE CANDIDATURA, E NAO
APOS O PRAZO PARA A IMPUG-
NAGCAO A ELE. §10 DO ARTIGO 11
DA LEI N.° 9.504/97. RCED E ACAO
IDONEA PARA AVERIGUAR INELEGI-
BILIDADE SUPERVENIENTE. INEXIS-
TENCIA DE PRECLUSAO. REJEICAO.
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRA-
CAO PUBLICA REEXAMINAR SEUS
ATOS. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL PARA ADENTRAR NA
NATUREZA DA DECISAO ADMINIS-
TRATIVA DE APROVAGAO OU REJEI-
CAO DE CONTAS. INEXISTENCIA DE
INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE.

IMPROCEDENCIA.

1. Inexiste preclusao do ajuizamen-
to do Recurso Contra a Expedicao
de Diploma se o interessado, diante
de inelegibilidade superveniente,
deixa de ajuizar acdo de impug-
na¢do a mandato eletivo ou, caso
a ajuize, é julgada improcedente.
Como imperativo légico do teor do
§10 do artigo 11 da Lei n.°9.504/97,
a superveniéncia decorre do fato de
que a causa de inelegibilidade sur-
ge apds o registro de candidatura
(ndo apods o prazo de impugnagao
a ele). Ainda como efeito deste dis-
positivo, ndo é possivel o reconhe-
cimento de inelegibilidade super-
veniente em sede impugnatodria,
logo, o RCED é meio idoneo para tal
fim. Preliminar rejeitada.

2. O ordenamento juridico patrio
possibilita a administracdo publica
reexaminar seus atos, razdo pela
qual resta plenamente possivel que
a Camara dos Vereadores reapre-
ciem as contas dos gestores publi-
Cos.

3. Nao cabe a esta especializada
adentrar na natureza da decisao
administrativa que motivou o
novo exame sobre as contas da
recorrida.

4, Tendo em vista a prerrogativa
que a administracdo publica possui,
de anular seus préprios atos, quan-
do eivados de vicios que os tornem
ilegais, tem-se que, na espécie, tal
prerrogativa se demonstra plena-
mente aplicada. E, atualmente, nao
ha se falar em inelegibilidade su-
perveniente.

5. Recurso contra expedicdo de
diploma julgado improcedente.
(Recurso Contra Expedicdo de Di-
ploma n° 2478, Acérddo n° 26278
de 29/10/2013, Relator(a) JOAO BA-
TISTA VIEIRA DOS ANJOS, Revisor(a)
RAIMUNDO HOLANDA REIS, Publi-
cacdo: DJE - Diario da Justica Eletro-
nico, Tomo 210, Data 18/11/2013,
Paginale2)

Ainda sobre o tema, trago decisao do

TSE:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMEN-
TAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA (RCED). INELEGIBILIDADE.
REJEICAO DE CONTAS. ART. 19, |, g,
DA LEI COMPLEMENTAR Ne 64/90.
ANULACAO DO DECRETO LEGIS-
LATIVO QUE REJEITOU AS CONTAS.
APROVACAO ULTERIOR DAS CON-
TAS OBJETO DE CONTROVERSIA
MEDIANTE A EDICAO DE NOVO DE-
CRETO LEGISLATIVO. INSUBSISTEN-
CIA DO SUPORTE FATICO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE DA PRO-
VIMENTO PARA, NOS TERMOS DO
ART. 544 DO CPC, CONHECER DO
AGRAVO E DAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.

1. A inelegibilidade prevista no
art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90, quando
suscitada em sede de recurso con-
tra expedicao de diploma, tem sua
incidéncia afastada sempre que se
verificar a anulacao do Decreto Le-
gislativo que rejeitou as contas do
titular do mandato eletivo, maxi-
me porque o substrato fatico que
ensejou a restricao ao ius honorum
ndo mais subsiste no ordenamento
juridico.

2.Incasu,

a) O Decreto Legislativo ne°
212/2011, que rejeitou as contas de
Tarcisio Cleto Chiavegato referen-
tes ao exercicio de 2007, ensejan-
do a inelegibilidade nos termos do
art. 10,1, g, da LC n° 64/90 e, via de
consequéncia, a cassacdo de seu di-
ploma em sede de RCED, ndo mais
subsiste no mundo juridico, em vir-
tude de sua anulacao pela Camara
Municipal (DL n° 222/2013).

b) Ademais, referidas contas foram
aprovadas pela Camara Municipal,
decisdo esta veiculada pelo Decreto
Legislativo n° 224/2013, em que se
assentou que a irregularidade apu-
rada respeitante ao limite de gasto
dos valores creditados no FUNDEB
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ndo consubstanciaria vicio insana-
vel.

¢) Consectariamente, além de néao
mais subsistir o substrato juridico
(i.e., Decreto Legislativo de rejeicao
de contas) que lastreava o reco-
nhecimento da inelegibilidade de
Tarcisio Cleto Chiavegato, tem-se
a aprovacao de suas contas objeto
de controvérsia, circunstancias que
afastam a incidéncia da inelegibili-
dade encartada no art. 1°, inciso |,
alinea g, da LC n° 64/90.

3. Agravo regimental provido para,
nos termos do art. 544 do CPC,
conhecer do agravo nos proprios
autos a fim de dar provimento ao
recurso especial eleitoral.

(Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 4152, Acorddo de
23/06/2015, Relator(a) Min. LUIZ
FUX, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 202, Data
23/10/2015, Pagina 67)

Com essas consideragdes, por en-
tender que as deliberagbes gozam de
total eficacia no mundo juridico acerca
da apreciacdo das Contas do recorrente
FRANCISCO EUDES LOPES RODRIGUES,
referente aos exercicios financeiros de
2005 e 2006, VOTO no sentido de DAR
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral inter-
posto, para reformar a sentenca de piso
e, por via de consequéncia, DEFERIR o
seu registro de candidatura.

E o voto.

Belém, 11 de outubro de 2016.

Juiz
ALTEMAR DA SILVA PAES
Relator Originario

VOTO VENCEDOR

A Senhora Juiza Federal LUCYA-
NA SAID DAIBES PEREIRA (Relatora
Designada): Senhor Presidente, adoto
como relatério a circunstanciada sinop-
se fatica elaborada pelo eminente rela-
tor, ndo obstante, com as devidas vénias,
ouso discordar do seu voto.
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Para contextualizar os fatos, a ma-
téria trazida pelo recorrente tem como
substrato fatico a rejeicdo das contas por
dois decretos legislativos da Camara de
Vereadores de Tomé-Acu (Decreto Le-
gislativo n.c 04/2012 e Decreto Legis-
lativo n.° 02/2013) que teriam rejeitado
as contas de governo do candidato no
exercicio do mandato de Prefeito Muni-
cipal de Tomé-Acu, referente aos exerci-
cios financeiros 2005 e 2006, respectiva-
mente, o que faria incidir o disposto no
art. 10, 1, alinea g da Lei Complementar
64/90, o qual prevé:

"Art. 1°. Sao inelegiveis:

|- para qualquer cargo:

(..)

g) os que tiverem suas contas relati-
vas ao exercicio de cargos ou fungoes
publicas rejeitadas por irregularida-
de insandvel que configure ato do-
loso de improbidade administrativa,
e por decisdo irrecorrivel do drgao
competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as elei¢bes que se re-
alizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo,
aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Federal,
a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusGo de mandatdrios que
houverem agido nessa condi¢ao”

Para o escorreito enquadramento
da matéria veiculada nos recursos ao
preceptivo legal anunciado, cumpre
estarem satisfeitos os seguintes requi-
sitos, de maneira cumulativa: 1) contas
relativas ao exercicio de cargos ou fun-
¢oes publicas rejeitadas; 2) rejeicao por
irregularidade com status de insanabili-
dade; 3) configuracao de ato doloso de
improbidade administrativa; 4) decisédo
irrecorrivel do érgdo competente; e 5)
auséncia de decisao do Poder Judiciario,
suspendendo ou anulando a decisao de
rejeicdo de contas.

Tragada essa diretriz, a primeira ques-
tdo controvertida refere-se exatamente a

existéncia de decisdo irrecorrivel do 6r-
gao competente.

Conforme relatado, o Recorrido teve
rejeitadas as suas contas do ano de 2005
e 2006 por meio dos Decretos Legislati-
vos n. 4 de 2012 (fls. 491/496) e n. 2 de
2013 (fl. 532).

Na oportunidade, a Camara afastou
os pareceres prévios do Tribunal de Con-
tas dos Municipios que haviam opinado
pela aprovacao com ressalvas das contas
apresentadas apds pedido de revisao
manejado pelo ora recorrente.

Pois bem.

A fim de anular o Decreto Le-
gislativo n° 4 de 2012, referente ao
exercicio 2005, o recorrido ajuizou
mandado de seguranca (processo n°
0001611-21.2012.814.0060)
justica comum, no qual alegou, em sin-
tese, que : a) exerceu o cargo de prefei-
to de Tomé-Acu, de 2005 a 2008, e suas
contas de 2005 nao foram aprovadas
pela Camara Municipal, apesar do pare-
cer favoravel do Tribunal de Contas do
Estado do Parg; e b) que a rejeicdo das
contas ocorreu fora do prazo regimental
e sem respeito ao principio do contradi-
tério e da ampla defesa, pois ndo houve
notificacdo do Impetrante para apresen-

perante a

tar sua defesa.
A seguranca foi denegada (fls.
356/357) nos seguintes termos:
[...] Acolho os argumentos da auto-
ridade coatora e manifestacdo do
Ministério Publico quanto exigén-
cia de aprovacdo ou rejeicdo das
contas por decisdo da Camara de
forma expressa e ndo por decurso
de prazo, pois a Constituicao Fe-
deral no §2°, do art. 31, determina
que, em relagdo ao parecer prévio
do érgao competente sobre as con-
tas que o Prefeito deve anualmente
prestar sé deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos mem-
bros da Camara Municipal. Assim,
nao ha permissao legal para a
aprovacio ou rejeicao por de-
curso de prazo. Quanto ao cer-

ceamento de defesa por nao ter
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sido notificado da sessao de jul-

gamento de suas contas, observo
que a certidao de fl. 85 declara

que o Impetrante se recusou a

assinar a comunica¢ao da Cama-

ra, exigindo ainda que o porta-
dor se retirasse do local, tendo,

portanto, conhecimento da data

da realizacdo da sessao. Obser-

vo ainda que nao ha previsao le-
gal ou regimental que obrigue a
anadlise do parecer da Comissao

de Financas da Camara em ses-
sao propria, ocorrendo falta de
embasamento legal para esse ar-
gumento. Da mesma forma, nao
encontro vicio na votacao, pois
estavam presentes 10(dez) vere-

adores, confirmando o quérum
necessdrio para apreciacao da
matéria. O procedimento sequi-
do pela Presidéncia da Camara

seguiu_os preceitos legais, nao
ocorrendo assim qualquer nuli-

dade. Ratifico nesta oportunidade
toda a fundamentacao utilizada por

ocasido do exame da liminar, posto
gue em nada modificou o entendi-
mento deste Juizo, pelo contrério,
com os argumentos e documentos
juntados pela autoridade coatora, e
manifestacdo do Ministério Publico,
observa-se que néo resta compro-
vada qualquer violacado a direito
individual do Impetrante. Pelo ex-
posto, com fundamento no art.
269, |, do CPC, denego a seguran-
¢a, julgando extinto o processo
com julgamento de mérito.

No tocante ao Decreto n° 02/2013,
alusiva as contas do exercicio de 2006,
o recorrente ajuizou Agdo Ordinaria De-
claratéria de Nulidade de Ato Adminis-
trativo n. 2214-60.2013.8.14.0060, que
também foi sentenciada com extin¢do
do processo sem resolucdo de mérito.

Nesse contexto, j& se observa que o
aspecto referente a eventual nulidade
dos Decretos Legislativos ja fora objeto
de exame pelo Poder Judiciario.

A par disso, sem apontar qualquer

ilegalidade nos referidos Decretos Legis-
lativos, em 07/05/2013, Francisco Eudes
ingressou com “pedido de RETRATACAO”
perante a Camara Municipal de Vereado-
res de Tomé-Acu (fls. 415/430).

Sobre este pedido, a Comissao de Fi-
nancas e Orcamento emitiu o parecer n°
001 e002/2014 (fl. 414 e 444) nos seguin-
tes termos:

“Designado para atuar como relator,
e apds analises da matéria conclu-
imos que, em conformidade com a
criteriosa andlise técnica dos diligen-
tes auditores do Tribunal de Contas
dos Municipios, bem como da ilustre
representante do Ministério Publico
agregada aquela Corte e ainda do
llustre Conselheiro José Carlos Arau-
jo, € que somos favordveis ao Parecer
prévio do Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios com as ressalvas aplicadas
ao entdo gestor Municipal.”

Submetido a votacdo na 9° Sessao
Ordinéria da Camara Municipal ocorrida
em 16/05/2014 o parecer foi aprovado
por maioria (fls. 436/440) para “tornar
sem efeito os Decretos Legislativos n°
04/2012 e 02/2013".

Por conseguinte, foram promulga-
dos os Decretos Legislativos n° 02/2014
e 03/2014, aprovando as contas dos
exercicios 2005 e 2006 do ex-Prefeito
Francisco Eudes.

Pois bem.

A jurisprudéncia do E. Tribunal Supe-
rior Eleitoral é firme no sentido de que,
a revogacao, por critérios de oportuni-
dade e conveniéncia, do decreto legisla-
tivo atinente ao julgamento das contas
do chefe do Poder Executivo nao produz
efeitos sobre o registro do candidato,
ndo possuindo aptidao para afastar a in-
cidéncia da inelegibilidade do art. 1°, 1,
g,da LC n° 64/90.

Nesse sentido:

CONSULTA. INELEGIBILIDADE. REJEI-
CAO DE CONTAS. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECRETO LEGISLATIVO.
REVOGACAO. IMPOSSIBILIDADE.

AUSENCIA. REFLEXOS. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PARCIAL CONHECI-
MENTO.

1. Ndo podendo haver mera revoga-
¢do, por critérios de oportunidade e
conveniéncia, do decreto legislativo
que aprecia as contas de Chefe do
Poder Executivo, na linha dos prece-
dentes desta Corte, ndo hd se falar
em produgdo de efeitos de tal ato so-
bre o registro do candidato atingido,
o que afrontariao art. 31, § 2°, da CF.
2. Consulta conhecida e respondida
negativamente quanto ao segundo
questionamento.

3. Primeiro e terceiro questionamen-
tos ndo conhecidos em razdo de sua
falta de especificidade.

(Consulta n° 54093, Resolug¢do n°
23258 de 06/05/2010, Relator(a) Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicagdo: DJE - Didrio
da Justica Eletrénico, Data 7/6/2010,
Pdgina 30/31 RJTSE - Revista de juris-
prudéncia do TSE, Volume 21, Tomo
2, Data 6/5/2010, Pdgina 406)

No caso ora em exame, a propria Ca-
mara de Vereadores nao apontou qual-
quer vicio dos atos anteriores, limitando-
-se a torna-los sem efeito, promulgando
em seus lugares os Decretos Legislativos
n°02/2014 e 03/2014 com idéntica reda-
¢ao, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica aprovado, com funda-
mento no §2° do art. 71 da Consti-
tuicdo do Estado do Pard e art. 194,
inciso | e §1° do Regimento interno
da Camara Municipal de Tomé Acu,
o parecer do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, fa-
vordvel a Resolugdo n° 10.112, de
19.07.2011, concernente a Prestacdo
de Contas da Prefeitura Municipal de
Tomé-Acu, de responsabilidade do
ex-Prefeito FRANCISCO EUDES LOPES
RODRIGUES, exercicio financeiro de
2005. (no Decreto 03/2014 exerci-
cio financeiro de 2006)

Art. 2° Em cumprimento ao disposto
no Regimento Interno e Constitui¢do

Estadual, seja comunicado ao Tribu-
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nal de Contas dos Municipios, a Pre-
feitura Municipal de Tomé-Ac¢u, ao
Ministério Publico Eleitoral e ao Juiz
da 399 Zona Eleitoral.
Art. 3° Este DECRETO LEGISLATI-
VO entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi-
¢oes em contrdrio. ” (grifo nosso)
Observa-se que, no caso concreto,
seja pelo conteddo material do ato, seja
porque ndo houve o apontamento de

qualquer vicio, ou, ainda, pela previsao
constante no art. 3° dos mencionados
decretos, que expressamente aludem es-
tarem “revogadas as disposicoes em con-
trario”, divida ndo ha que os atos tratam
de revogacéo, e nao de anulacdo como
se sustentou.

A propésito, inclusive, esta E. Corte
Eleitoral, nas Eleicoes 2014, oportunida-
de em que o ora recorrente pleiteava o
cargo de deputado estadual manifestou-
-se pelo indeferimento do pedido de re-
gistro, consolidando posicao firme neste
mesmo sentido.

Por oportuno, transcrevo a ementa
do julgado:

REGISTRO DE CANDIDATURA. DE-
PUTADO ESTADUAL. IMPUGNACAO.
REJEICAO DE CONTAS DE GOVER-
NO. CAMARA MUNICIPAL. ATO JU-
RIDICO PERFEITO E IRRECORRIVEL.
REVOGACAO POSTERIOR NULA DE
PLENO DIREITO. AUSENCIA DE Vi-
ClOS GRAVES NO PROCEDIMENTO.
PRECEDENTE TSE. CASUISMO PO-
LITICO. COMPOSICAO DA CAMA-
RA FAVORAVEL AO CANDIDATO.
VICIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATI-
VA QUE CAUSA DANO AO ERARIO.
RECONHECIMENTO TEXTUAL NA
PROPRIA DECISAO DE REJEICAO DE
CONTAS. AUTOEXPLICATIVO. AU-
SENCIA DE DECISAO JUDICIAL SUS-
PENSIVA O ANULATORIA. INCIDEN-
CIADOART. 1°,1,'g' DA LC n.° 64/90.
INELEGIBILIDADE. PROCEDENCIA.
INDEFERIDO.

(...)

2. A possibilidade do Poder Legisla-
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tivo rever o julgamento de rejeicédo
de contas somente encontra auto-
rizagdo no ordenamento juridico
se, e somente se, houver supressao
de alguma garantia constitucional
relativa ao exercicio da ampla de-
fesa e do contraditdrio, ou ainda se
0 caso evidenciar vicios graves de
procedimento nos atos legislativos
que culminaram na rejeicdo de con-
tas. Precedente TSE (Agravo Regi-
mental em Recurso Especial Eleito-
ral n° 2553, Acordao de 14/02/2013,
Relator (a) Min. JOSE ANTONIO
DIAS TOFFOLI, Publicagao: DJE - Di-
ario de justica eletrénico, Tomo 57,
Data 25/03/2013, Pagina 81).

3. Na linha desse precedente, pode
a justica eleitoral aferir os motivos
pelos quais o decreto legislativo
posterior anula ou revoga o decre-
to legislativo anterior e, se ndo hou-
ver justificativa plausivel para esse
proceder, pode a justica eleitoral
afasté-lo para examinar o primeiro
decreto no qual se assenta a rejei-
¢do de contas de governo.

4. No caso concreto, a recente de-
cisdo da Camara Municipal nao se
baseou em nenhum vicio grave no
processo de prestacao de contas de
governo do impugnado, bem como
ndo se sustentou em nenhuma vio-
lagdo a ampla defesa e ao contra-
ditério, mas sim em pura conveni-
éncia politica estimulada por nova,
ilegal e ilegitima manifestacdo do
TCM/PA, a revelar extremo casuis-
mo do poder legislativo local por-
que, na época em que as contas do
candidato foram rejeitadas (2012),
a composicao da Camara de Verea-
dores ndo era a mesma depois das
eleicdes municipais. Ou seja, em
2012 havia mais vereadores con-
trarios ao candidato, e agora (2014)
ha mais vereadores com atuagao a
favor do candidato. Ndo houve ne-
nhum vicio minimamente plausi-
vel que justificasse a nova decisdo
do poder legislativo local, em clara

violacdo ao ato juridico perfeito, e,
nessa condicao, decisdo irrecorrivel
proferida por 6rgdo competente

para julgar as contas de governo
do candidato. Nulidade de pleno
direito declarada para afastar os
efeitos do decreto revogador e exa-
minar os pressupostos da hipotese
de inelegibilidade arguida na im-
pugnacdo no que tange ao decreto
legislativo que rejeitou as contas de
governo do impugnado, exercicio
financeiro 2005.

5. Todos requisitos ou pressupostos
da inelegibilidade fundada na re-
jeicao de contas estao previstas na
propria redacdo do art. 19,1, "g", da
Lei Complementar n.c 64/90.

6. A Camara de Vereadores aplicou
o art. 31, §2°, da Constituicdao Fede-
ral para rejeitar o parecer prévio da
Corte de Contas e, por conseguinte,
rejeitou as contas de governo, fa-
zendo constar no texto do decreto
legislativo, de maneira autoexpli-
cativa, que o candidato impug-
nado teve as contas de governo
rejeitadas por graves e insanaveis
irregularidades cometidas na area
da educacéo e satide do municipio,
causou dano ao erdrio de maneira
dolosa, violou a lei de licitagoes,
a lei de responsabilidade fiscal, as
normas que regem as financas pu-
blicas e a lei de improbidade admi-
nistrativa. Ausente prova de que a
decisdo da camara de vereadores
tenha sido suspensa ou anulada.
7.1n casu, hd substrato fatico-juridi-
co que faz pairar sobre o candidato
impugnado a hipétese de inele-
gibilidade por 08 (oito) anos, com
fundamento no art. 1°, 1, "g", da Lei
Complementar n.° 64/90, contados
a partir da data da decisdo em 21 de
setembro de 2012, isto é, somente

nas eleicées posteriores ao dia 21
de setembro de 2020 podera lan-
car-se candidato.

8. Impugnacéo julgada procedente
e indeferido o registro de candida-
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tura.

(Registro de Candidatura n° 97538,
Acérdao n° 26720 de 04/08/2014,
Relator(a) EZILDA PASTANA MU-
TRAN, Publicacdo: PSESS - Publica-
do em Sessao, Volume 12h20, Data
04/08/2014)

Dessa decisao, o Sr. Francisco Eudes
recorreu ao Tribunal Superior Eleitoral
que lhe deferiu o registro em razéo da
auséncia nos autos do parecer da Co-
missdao de Financas e Orcamento que
compunha os Decretos legislativos n
04/2012 e 02/2013.Transcrevo a ementa:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CAN-
DIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
RECURSO ORDINARIO. REJEICAO
DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL.
PREFEITO. CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIOS 2005 E 2006. INELEGI-
BILIDADE. ALINEA G. NAO CARAC-
TERIZACAO.

1. A auséncia de juntada de cépia
do decreto legislativo atinente ao
exercicio de 2006 pela Camara Mu-
nicipal constitui 6bice a incidéncia
da inelegibilidade do art. 19,1, g, da
LC n° 64/90.

2. Em relacdo ao exercicio de

2005, embora o respectivo decre-
to legislativo tenha sido junta-

do aos autos, a impugnante nao
trouxe ao conhecimento desta
Justica Especializada cépia do
parecer do TCM que o integra,
conforme disposicao do préprio
decreto. Ausentes elementos nos
autos que permitam concluir pela
configuracao das irregularidades
insandveis, que consubstanciem
ato doloso de improbidade admi-
nistrativa, ndao ha como reconhe-
cer ainelegibilidade da alinea g.

Agravo regimental a que se nega
provimento.

(Agravo Regimental em Recurso
Ordinario n° 97538, Acérdao de
07/10/2014, Relator(a) Min. HENRI-
QUE NEVES DA SILVA, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessao, Data
07/10/2014)

Vé-se, portanto, que ja houve pro-
nunciamento do E. Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de que os Decretos
Legislativos datados de 2014 nao produ-
ziram qualquer efeito sobre o registro do
candidato.

Extrai-se também do referido julga-
do que a Corte Superior ndo se pronun-
ciou sobre as irregularidades fincadas
nos referidos decretos por entender que
aauséncia da cépia do parecer que os in-
tegram impediu 0 exame dos elementos
configuradores da causa de inelegibili-
dade prevista na alinea g, inciso |, do art.
1° da Lei Complementar 64/90.

Nestes autos, o impugnante se desin-
cumbiu do énus de apresentar todos os
documentos que ndo estavam presentes
naqueles autos, permitindo, nesta as-
sentada, a escorreita apreciagao por esta
Especializada das irregularidades que
ensejaram a reprovacao das contas do
gestor referente aos exercicios de 2005 e
2006, a saber:

-Copia do Processo de prestacao de
contas perante o TCM/PA - exercicio
2005 (fls. 145/245)

- Copia do Processo de prestacao de
contas perante a Camara Municipal de
Tomé-Acu - exercicio 2005, com 0s se-

guintes documentos:

« Parecer da Comissdo de Financas
e Orcamento da Camara Municipal de
Tomé-Acu (fls. 254/257)

« Ata da sessao legislativa ocorridaem
21 de setembro de 2012 (fls. 258/261);

« Decreto Legislativo 04/2012 (fls.
262/263)

- Cépia do Processo de prestacdo de
contas perante o TCM - exercicio 2006
(fls. 369/388)

- Copia do Processo de prestacdo de
contas perante a Camara Municipal de
Tomé-Acu - exercicio 2006, com os se-
guintes documentos:

« Parecer da Comissdao de Financas

e Orcamento da Camara Municipal de
Tomé-Acu (fls. 391/404)

« Decreto Legislativo 02/2013 (fls.
410)

Feitas essas consideracdes, passe-

mos, entdo, ao exame dos requisitos es-
tabelecidos no art. 19, inciso |, alinea “g”
da LC 64/90 - rejeicdo por irregularidade
com status de insanabilidade e confi-
guracédo de ato doloso de improbidade
administrativa — a partir do teor dos De-
cretos Legislativos n° 04/2012 e 02/2013.
De pronto, destaco que ambos previ-
ram no art. 2° 0 seguinte:
Art. 2°. A rejeicdo das contas nos ter-
mos do parecer que integra o pre-
sente Decreto nos termos da funda-
mentacgdo e da concluséo, reconhece
a ocorréncia de vicio insandvel com

dano ao erdrio decorrente de ato do-
loso de improbidade administrativa,
relacionadas a violagéao de diversos
dispositivos constitucionais; violagdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal;
violagdo a Lei de Licitagbes; violagdo
d Lei e aos Decretos que regulam as
finangas publicas; violagao direta a
Lei de Improbidade Administrativa.

O parecer o qual cada um dos De-
cretos faz referéncia foi elaborado pela
Comissdo de Financas e Orcamento e
sera a partir deles que encontraremos os
elementos suficientes para o deslinde da
causa.

Resumidamente, dentre outras irre-
gularidades de menor envergadura, fo-
ram apontado os seguintes vicios: a) néo
apropriacdo dos encargos patronais; b)
descumprimento do art. 212 da Consti-
tuicao Federal, pois foi aplicado somen-
te 19,59% na educacdo; c) auséncia e
fracionamento de licitacdes; d) abertura
de crédito suplementar sem autorizacdo
legislativa; e) descumprimento do art.
77 dos ADCT, com aplicagao de apenas
12,54% em saude no exercicio financei-
ro.

Antecipadamente, ja esclareco que
irregularidades contédbeis e fiscais tais
como: a) falta de apresentacdo do ba-
lanco geral do exercicio de 2005; b) fal-
ta de relacdo de restos a pagar; c) ndo
apropriagao de encargos patronais (irre-
gularidade saneada por meio de parce-
lamento); d) falta de registros dos bens
moveis e imoveis que foram adquiridos,
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entre outras, ndo constituem irregulari-
dades insandveis capazes de atrair a ine-
legibilidade ora em exame, de modo que
sobre elas ndo tecerei consideragoes.

No presente caso, o que chama a
atencdo é especialmente a infringéncia
direta a Lei 8.666/93 - Lei das Licitacoes,
vicio que, na linha de firme entendimen-
to jurisprudencial, constitui irregularida-
de apta a fazer incidir a inelegibilidade
prevista no art. 19, |, “g” da Lei Comple-
mentar 64/90.

A toda evidéncia, mesmo em se tra-
tando de processo licitatério, nem to-
das as irregularidades sao insanaveis, a
exemplo daqueles vicios meramente for-
mais sem impacto relevante. No entan-
to, no caso concreto, a partir do exame
dos Decretos Legislativos e dos parece-
res que os compdem é possivel verificar
grave violacdo a ordem legal. Vejamos:

Decreto Legislativo 04/2012 -
contas de governo do exercicio
de 2005 - responsabilidade do
entao prefeito Francisco Eudes
Lopes Rodrigues - Parecer da Co-
missao de Finangas e Orcamento
da Camara Municipal de Tomé
Acu - fls. 254/257:

“Por ultimo o fracionamento de li-
citagbes em situagoes de irregula-
ridade gritantes, bastando ressaltar
que a prépria assessoria juridica
deu parecer contrario a diversas
licitagbes relacionada nos autos,
atestando que o Municipio contra-
tou irregularmente.

Licitacdes feitas sob a modalidade
“dispensa” sem que tivesse sido ob-
servadas as exigéncias legais para a
escolha desse procedimento, pelo
que, os fracionamentos foram rea-
lizados para burlar as leis de licita-
¢oes, como alids também reconhe-
ceu a auditoria do TCM.

Néo existe fracionamento de licita-
¢ao em que todas as modalidades
sao de dispensa de licitagcdo, essa
situacdo afronta a um s6 tempo a
lei de licitagbes e a Constituicao Fe-

REVISTA DO TRE |PA

deral, ferindo de morte o principio
de ampla participacao e da impes-
soalidade, todos que refletem nas
financas e no orcamento publico.”
Em complemento ao parecer, do
voto do Relator da Resolugdo n° 10.112
do TCM (fls. 230/237) é possivel identifi-
car ainda com mais precisao a irregulari-
dade apontada. Vejamos:
“Auséncia de licitacdo, decorrente
do fracionamento de despesa na
aquisicdo de suprimento de infor-
matica, tubos para drenagem de
ruas e computadores, no montante
de RS 45.423,10, consoante seguin-
te discriminacgao:
- Aquisicdao de suprimentos de in-
formatica:

Empenho Data Credor Valor
2004008 20/04/05 E A Carvalho - ME R$ 2.614,81
306004 03/06/05 E A Carvalho - ME R$ 1.758,00
306001 03/06/05 E A Carvalho - ME R$ 1.197,80
2907026 29/07/05 E A Carvalho - ME R$ 780,00
2907028 29/07/05 E A Carvalho - ME RS 861,50
3308031 30/08/05 E A Carvalho - ME R$ 877,00
809012 08/09/05 E A Carvalho - ME R$ 877,00
2809009 28/09/05 E A Carvalho - ME RS 6.783,69
3008029 30/09/05 E A Carvalho - ME RS 2.418,40
TOTAL R$ 18.169,30

- Tubos para drenagens de ruas:

Data Credor Valor
20/06/05 Norte Brasil RS 7.934,00
Engenharia LTDA
Norte Brasil
Engenharia LTDA
TOTAL R$ 15.892,00

2006013

1111090 1111705 R$7.958,00

- Aquisicao de Computadores:

Empenho Data Credor Valor

1807003 18/07/05 F M Martins LTDA RS 5.688,00
111101 01/11/05 Master Informatica RS 5.673,00
LTDA
TOTAL R$ 11.361,80

Em regra, o fracionamento irregular
das despesas relativas a compras pode
ser constatado a partir da sucessiva con-
tratacdo de aquisicdo de mercadorias,
em determinado periodo, ao invés da
realizacdo de licitacdo Unica para opor-
tunizar a compra destas mesmas merca-
dorias durante o mesmo periodo, de um
fornecedor selecionado a partir do certa-
me publico exigido em lei.

No caso concreto, o0 exame da natu-
reza dos objetos das sucessivas contra-
tacdes, especialmente no tocante aos
suprimentos de informatica e compu-
tadores, que compdem despesa ple-
namente previsivel e a proximidade
temporal entre as transagoes, ja que as
aquisicoes ocorreram praticamente més
amés, bem como a auséncia de qualquer
circunstancia excepcional a caracterizar

a urgéncia em cada uma das contrata-

¢oes, denota que o fracionamento teve
o Unico proposito de furtar-se a exigibili-
dade de licitagao.

Para o exercicio 2006, foi editado o
Decreto Legislativo 02/2013, cujo pa-
recer da Comissao de Financas e Orca-
mento da Camara Municipal de Tomé
Acu as fls. 391/409 apontou:

“Disse o Sr. Auditor que as despesas
contraidas se encontram irregu-
lares em razao de que a licitacao
deixou de ser realizada, tendo a
Prefeitura Municipal optado por
realizar fracionamento de despesas
contraidas com cada uma das em-
presas relacionadas, de modo que
efetuava despesas que individual-
mente nao ultrapassariam o limite
aceitavel para dispensa de licitagao,
mas que, somadas, revelam gasto
muito superior ao limite fixado para
a dispensa da licitagao.

Esse expediente, ja é conhecido do
Judiciario, é utilizado para burlar
ou fraudar a licitacdo obrigatoria,
fazendo crer que as despesas con-
traidas dispensariam a realizacdao
de certame licitatorio.

Dessa forma, para a empresa A.C.

Rodrigues Almeida foi pago o valor
anual de RS 31.109,57 (trinta e um

mil cento e nove reais e cinquenta e
sete centavos), que forneceu géne-

ros alimenticios em diversas notas
de entrega distribuidas ao longo de

2006, tudo sem que houvesse lici-
tacao realizada para salvaguardar o

gasto publico.

Jad para a empresa Antonio A. de
Salles Filho foi gasto RS 19.620,00
(dezenove mil seiscentos e vinte

reais), com aquisicdo _de material
para tratamento de d4gua, em qua-
tro operagdes assim discriminadas:
a) RS 5.580,00 (cinco mil quinhen-
tos e oitenta reais) em 09.08; b)RS
4.680,00 (quatro mil seiscentos e 0i-
tenta reais) em 10.04; ¢) RS 3.780,00
(trés mil setecentos e oitenta reais)
em 13.10; d) R$ 5.580,00 (cinco
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mil quinhentos e oitenta reais) em

21.06, todos de 2006.
Para a aquisicdo de pecas para uso

em_maquina_Patrol, o Municipio

efetuou ao longo de 2006 o pa-
gamento de RS 22.214,90 (vinte e

dois mil duzentos e quartoze reais

e noventa centavos), igualmente

fracionado em violacéo a Lei de Li-
citaces.

Em sua defesa apresentada junto
ao TCM/PA, o ex Prefeito Francisco
Eudes Lopes Rodrigues apresentou
copias de varios processos licita-
torios faltantes, todavia, com rela-
¢do ao fracionamento indevido de
despesas que ocasionou auséncia
de licitacdo, a defesa foi genérica e

evasiva, apenas consignando que a
necessidade urgente do Municipio
impedia a realizacdo do certame
adequadamente.

A falha nao foi considerada sanada
pelo parecer final da Auditoria, pelo
gue, o encaminhamento técnico foi
pelo reconhecimento da violagdo a
Lei de Licitagdes, e, por conseguinte
a rejeicao das contas nesse particu-
lar.

Surpreendentemente, o Voto aco-
Ihido para a fixacdo da Resolucao
10.513, revelou a falha em razéo de
que as despesas nao teriam ultra-
passado ao longo de 12 meses o va-
lor limite individual de R$ 8.000,00
(oito mil reais), ou seja, a irregulari-
dade foi desconsiderada em razéo
de que cada pagamento é inferior
ao limite legal.

Ocorre, caros Pares, que o limite de
RS 8.000,00 se refere a uma Unica
operacdo de dispensa de licitacao,
ndo se aplicando a diversas ope-
racées de compras de um mesmo
objeto, portanto, o fracionamento
é absolutamente irregular e fere
de morte o principio da legalidade,
atingindo, por certo, o principio da
moralidade, principios pelos quais
a administracdo publica ndo pode

olvidar da aplicagao correta da Lei

de Licitacoes.
A justificativa do TCM/PA é inad-
missivel, porque ndo encontra eco
em qualquer disposicao normati-
va; doutrinaria; ou jurisdicional, ja
que o art. 23 da Lei de Licitagoes é
claro ao vedar o fracionamento da
licitacdo para o fim de classifica-la
em outra modalidade, como nas
situagdes dos autos aonde o fracio-
namento veio para mascarar a dis-
pensa de licitacdo fraudulenta ou
excluir a possibilidade de licitacao,
fato gravissimo.
A Lei de Licitagbes é expressa na
previsao das hipoteses de dispen-
sa de licitacdo, e nao ja de fraudar
a Lei de Licitagdes para acomodar a
exclusdo da realizacdo do certame.
Por ultimo nao ha de se aplicar a
regra da dispensa porque nos au-
tos resta absolutamente claro que
os objetos sao comuns nos fracio-
namentos indicados para a aquisi-
¢do de géneros alimenticios de um
mesmo fornecedor (A.C.Rodrigues),
ou materiais para tratamento de
agua apenas da empresa A. Sales Fi-
Iho, ou, da aquisicao de pecas para
maquina apenas na empresa Pru-
dente LTDA.
Sera que ao longo do ano a empre-
sa forneceu 30 entregas de pecas
para ajustes na patrol, e isso nao
atesta se tratar do mesmo objeto?
E o que dizer das 34 entregas de
géneros alimenticios pela empresa
A.C. Rodrigues, isso nao é fraciona-
mento do mesmo objeto que é gé-
nero alimenticio?
A fundamentacdo da Conselheira
Relatora ndo convence essa Comis-
sao, que entende absolutamente
caracterizada a violacdao a Lei de
Licitagdes, em razdo do fraciona-
mento de licitacdo, ato doloso com
repercussdo na oOrbita do erario,
prejuizo que se caracteriza em Im-
probidade Administrativa.
(-.r)

Além desses vicios os quais foram

objeto de exame pelo Tribunal de Con-
tas dos Municipios, o parecer da Comis-
sao de Finangas aponta outras situagdes.
Vejamos:
Cumprindo o dispositivo no art. 195
do Regimento Interno desta Camara
Municipal de Tomé-Acu, esta Comis-
sao apreciou documentos e dados
constantes dos autos, com todo o
respeito pela leitura técnica do TCM, o
Regimento Interno desta Casa de Leis
impoe a andlise das contas de manei-
ra isenta e dentro do que foi juntado
ao processo.
Assim, vieram com as contas dois
blocos de apenso, documentos que
foram analisados dentro do parecer
global de andlise das contas, mas, que
merecem dessa Comissao analise in-
dividual dos processos trazidos pelo
Sr. Francisco Eudes.
A primeira observacdo relevante é
acerca do inusitado procedimen-
to adotado pela Prefeita Munici-
pal para as licitacdes, sendo que os
procedimentos foram  realizados
para o exercicio de 2005, e tiveram
sucessivos aditivos realizados em
2006/2007/2008, como na tomada
de pregos 001/2005 para a aquisicao
de combustivel, onde a licitagdo fei-
ta em janeiro de 2005, com contrato
assinado em fevereiro desse ano de
2005 para o custo de R$ 1.200.000,00,
tendo sido prorrogado para 2006 ao
custo de R$ 1.920.000,00.
Ocorre, que no contrato de tomada
de preco foi ajustado dentro de um
processo licitatério onde somente
0 posto setas compareceu, o que ji
aponta a frustracdo da competicao,
situacao que perdurou ao longo de
todo o mandato politico do Sr. Fran-
cisco Eudes, quando nenhuma licita-
¢do para aquisicdo de combustivel foi
feita.
Nao existe planilha de gastos por
6rgdo da administracdo direta e in-
direta, 0 que ocasiona situacdo ab-
solutamente contraditéria, sendo
que em 2006 o contrato custou R$
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1.920.000,00 com determinada frota,
mas, segundo as contas e o levanta-
mento patrimonial dos bens méveis,
houve aumento de patriménio mo-
vel cerca em 25%, todavia, em 2007
o contrato de fornecimento reduziu
para RS 1.800.000,00, revelando que
0 quantitativo dos contratos é ficticio,
produzido de forma aleatdria.
Outra irregularidade nessa tomada
de pregos, ¢ a fixacdo do pagamen-
to mensal, ou seja, o valor total é
divido em parcelas mensais iguais,
como se o fornecimento e a neces-
sidade fossem exatamente iguais
em todos os dias do més, o que ndo
é real, devendo o combustivel ser
adquirido por limite global, de cujo
os custos deveriam ser assumidos
no exato limite da necessidade.
A prova de que o contrato foi feito
de acordo com quantitativos ale-
atdrios, é que nao se tem notificas
nos autos sobre ou falta de com-
bustivel, pelo que, os pagamentos
certos e fixos atenderam a critério
nada vantajoso para a administra-
¢ao publica.
Assim, quer porque a tomada de
precos ndo poderia receber tan-
tas prorrogagdes a ponto de, essa
Unica licitacao servir ao mandado
inteiro, quer porque nao existem
critério e levantamento certo e in-
duvidoso da necessidade de gasto
em cada 6rgao da administracao
direta e indireta, quer porque ndo
se tem notificas de outras publi-
cagOes de licitagdo para garantir a
competitividade necesséria a veri-
ficacdo e consecucdo das melhores
propostas para a administracdo
publica, além de outras irregula-
ridades formais na licitacdo, a co-
missao entende que a tomada de
precos 001/2005, prorrogada em
2006/2007/2008, esta irregular por
violar a competitividade e por ndo
atender aos principios da adminis-
tracao publica.
Fracionamento de licitagbes para
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a execucao de obras e servicos de
terraplanagem e pavimentagdes
de Barrios, tendo sido aberta uma
carta convite para cada conjuto de
bairros que receberiam terraple-
nagem, restando que, a empresa
Construa LTDA foi contemplada
com a licitacdo carta convite me
075/2005 no valor de RS 36.558,90
para bairros Maranhense e Kanebo
para um més de servico, valor pago
de acordo com recibo e nota fiscal
datados de 07.03.2006

Sem qualquer justificativa,a mesma
empresa teve prorrogado o contra-
to de carta convite n°075/2006 para
consumir mais um més de servico
nos mesmos bairros maranhense
e kanebo, agora para receber mais
r$ 45.698,62 em 13.04.2006, como
se fosse uma nova licitacdo com
mesmo objeto ja satisfeito anterior-
mente.

Outra carta convite n° 055/2006
foi realizada para servicos de ter-
raplanagem e pavimentacdo do
bairro pedreira em Tomé-agu, com
valor inicial de RS 147.458,30 em
03.04.2006, sendo que em setem-
bro de 2006 foi realizado aditivo
no valor de R$ 36.684,58 para o
mesmo objeto, tudo em carta con-
vite vencida pela mesma construa,
empresa sediada em Belém e que
ndo comprova sequer ter realizado
registro ou cadastro no Municipio a
fim de poder participar, por convite,
de licitacdo no Municipio de Tomé-
-Agu.

A carta convite 0051 de 2006 de
cujo objeto era a reforma do Ter-
minal Rodoviario, ao custo de R$
80.000,00, carta convite vencida
pela empresa constumental com
sede no bairro da jaderlandia no
municipio de castanhal. Ademais
nesse procedimento licitatério de
realizacdo de obra de engenharia
desse porte, o adequadp seria a
realizacdo de tomada de preco ou
pregao, ja que a simples realizagao

de licitacdo dirigida a empresa se-
diada fora do Municipio, que nao

comprova sequer cadastro Munici-
pal na Licitacdo ou Tributos, é bas-
tante para comprovar ailicitude.

O convite 053 de 2006, novamen-
te para obras de engenharia teve
como vencedor empresa MAcabel
Comércio e Reparo de Maquinas
LTDA, empresa sediada no bairro
da Marambaia, cidade de Belém,
contrato social da empresa aponta
como objeto “prestacdo de servico
de reparo em caminhdes’, porém,
venceu licitagdo para realizacao de
obras de construcao de sistema de
agua na JAMIC KM 14, quer dizer
gue o Municipio convidou por carta
propria para licitacdo de obras em-
presa que presta servico de reparo
em caminhoes, fraude incontesta-
vel e expressiva, que aponta a esco-
Iha dos contratados, e revela o des-
prezo com a coisa publica, usada
feito particular e cartas escondidas
e realizadas em prejuizo da admi-
nistragao publica.

Apenas para demonstrar como
existiam empresas de engenharia
no préprio Municipio de Tomé-Acu,
basta observar a carta convite de
054 de 2006, com objeto de refor-
ma da secretaria de obras, vencida
pela empresa M.S. DE LIMA COM.
SERV - ME, estabelecida a rua frans-
ciso soares, s/n, Tomé-acu.
Novamente fracionamento de li-
citacdo, outra carta convite n°
059/2006 onde o objeto é a refor-
ma e/ou constru¢do do muro do
PETI, vencida pela empresa Nilson
Kamada de Melo ME, empresa tam-
bém estabelecida em Tomé-Acgy,
mais uma demonstracdo da exis-
téncia de varias empresas sediadas
nesse municipio, as quais deixaram

de ser convidadas para participar
da maioria dos certames, convites
dirigidos a empresa sediadas em
outras pracas, escolhidas pelo ex
gesto, afrontando todas as regras

VIONIANYdSIdNr



JURISPRUDENCIA

de competitividade, publicidade,
moralidade que devem nortear a
escolha da administracao.

Todavia, no mesmo més de Setem-
bro de 2006 duas licitacdes de ob-
jetos comuns, a reforma de muros
de prédios publicos, fracionamento

irregular e que eleva os pregos e
condi¢des de execucao.

Outra carta convite de n° 031/2006
realizada para contratacdo de em-
presa para constucao de canaletas
e bueiros, contratacdo de previa
aquisicdo de materiais necessarios,
porém pela carta convite n° 033 de
2006 se houve licitacdo para aqui-
sicdo dos tubos de concreto para
esse servico, fato que atesta o fra-
cionamento irregular que deveria
atender os servigos completos.
Outras cartas convite evidenciam a
mesma irregularidade de direciona-
mento de contratos para empresas,
sem a observacdo dos parametros
legais da Lei de Licitagdes, como
na carta convite n° 034 de 2006,
de cujo objeto seria a construgao
de galpao de estrutura metdlica
em que o convite foi novamente
direcionamento para Construme-
tal LTDA, além da carta convite n°
04/2006 para execucao de meio-fio,
servico que deveria ser incluido na
carta convite de terraplanagem e
asfalto, demonstrando que as licita-
¢cbes eram sempre fracionadas, de
modo a contemplar empresas dis-
tintas com o0 mesmo objeto.

Por fim, a carta convite n° 021/2006
trata da execucao do meio-feio nas
ruas de Tomé-Acu, quando ja exis-
tia procedimento de igual objeto,
o que implica dizer que a Licitagao
021/2006 foi fracionada para aco-
modar outras licitacdes com o ob-
jeto também de execugao de meio-
-fio, obras relacionada aos servicos
de asfaltamento contratos em lici-
tacdes distintas.

Os processos contém vicios insana-

veis, bem como os vicios de forma,

entre os quais se relaciona auséncia
de planilha; auséncia de pareceres
juridicos nos editais; indicacao fun-
damentada da modalidade licitato-
ria escolhida; alguns pareceres juri-
dicos sem assinatura; auséncia de
certiddes de cadastro das empre-
sas vencedoras no setor de tributo
ou licitacdo junta nos processos;
auséncia de manifestagdes obriga-
térias da CPL; direcionamento de
licitacoes; fracionamento indevido
dos objetos licitados; contratacdo
de empresas de objeto diverso da
prestacao de servico de enngenha-
ria para execucao de obras, indi-
cam que as licitagdes compdem o
acerco de irregularidade das contas
analisadas.

Esse festival de ilicitudes e irregu-
laridades assumem o contorno de
prejuizo ao erdrio, em razao de que
as licitagoes foram frustradas, impe-
dindo a escolha das propostas mais
vantajosas € menos onerosas ao
Municipio de Tomé-ACU.

No caso concreto, ao dispensar in-
devidamente a realizacdao de licitacdao
ou fracionar o objeto licitatério a fim
de possibilitar que o certame ocorresse
em modalidade com menor amplitude,
publicidade e formalismo do procedi-
mento, limitando a competicao e restrin-
gindo a eficiéncia e economicidade do
certame é ato reconhecidamente confi-
gurador de improbidade administrativa.

A propésito, o STJ ja externou que,
em casos como o ora analisado, "o preju-
izo ao erario, na espécie (fracionamento
de objeto licitado, com ilegalidade da
dispensa de procedimento licitatério),
que geraria a lesividade apta a ensejar
a nulidade e o ressarcimento ao erario,
é in re ipsa, na medida em que o Poder
Publico deixa de, por condutas de admi-
nistradores, contratar a melhor proposta
(no caso, em razdo do fracionamento e
conseqliente nao-realizacdo da licita-
¢do, houve verdadeiro direcionamento
da contratacdo)" (REsp 1280321/MG,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MAR-

QUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/03/2012, DJe 09/03/2012).

Diante de todo exposto, pelo que se
extrai do minucioso parecer que compds
os dois Decretos Legislativo ao norte ja
examinados, no caso concreto, foram
diversas as irregularidades relacionadas
a licitagbes e contratos, especialmente
no tocante ao fracionamento de despe-
sas, 0 que constitui conduta ilicita grave
que caracteriza ato de improbidade ad-
ministrativa que causa lesao ao erario,
conforme a redacédo do art. 10, VIl da Lei
n.c 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbida-
de administrativa que causa lesdo
ao erdrio qualquer a¢do ou omissdo,
dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapida¢do
dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e nota-
damente:

()

VIll - frustrar a licitude de processo
licitatorio ou de processo seletivo
para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dis-
pensd-los indevidamente; (Redagdo
dada pela Lein° 13.019, de 2014)

A redacgdo da alinea g, do inciso I, do
art. 1° dada pela Lei Complementar
135/2010 exige ainda, para verificar
se o ato gera inelegibilidade, que se
indague acerca do dolo. Este por sua
vez, na linha do entendimento do
TSE, ndo precisa ser o dolo especifico,
“bastando para tal o dolo genéri-
co ou eventual, que se caracteriza
quando o administrador assume
os riscos de ndo atender aos co-
mandos constitucionais e legais,
que vinculam e pautam os gastos
publicos” (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n° 3877,
Acdérddo de 02/05/2013, Relator(a)
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Pu-
blicagao: DJE - Didrio de justica ele-
trénico, Tomo 101, Data 31/05/2013,
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No ambito desta Especializada, o E.
Tribunal Superior Eleitoral também ja
enfrentou a matéria referente ao fracio-
namento de despesas e/ou procedimen-
tos licitatérios configura irregularidade
insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa, atraindo a incidéncia da
causa de inelegibilidade prevista no art.
1°, inciso |, alinea g, da Lei Complemen-
tar n° 64/90:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMEN-
TAL. RECURSO ORDINARIO. REGIS-
TRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. CONTAS REJEITADAS. TRI-
BUNAL DE CONTAS. DESCUMPRI-
MENTO DA LEI DE LICITACOES. Vi-
ClOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.
CONFIGURACAO. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE DO ART. 19, |, G,
DA LC N° 64/90. DESPROVIMENTO.
1. O saneamento do processo pro-
movido pelo TCE com base na sua
legislacdo especifica, diante da qui-
tacdo do débito, ndo tem o condédo
de assentar a boa-fé e a auséncia de
dolo por parte do recorrente, por-
quanto o dolo a se perquirir para
a incidéncia da inelegibilidade por
rejeicao de contas se refere as con-
dutas irregulares praticadas. Prece-
dente.

2.Arejeicaode contas pordecisdo
irrecorrivel do drgao competen-
te, em virtude de irregularidades

relacionadas ao descumprimento
da Lei n° 8.666/94, notadamente

a extrapolacao de limites para a
modalidade de licitacao adotada,

a falta de orcamento e justifica-
tiva de preco na contratacio de
obra, e o fracionamento de des-

pesas, acarreta a inelegibilidade
descrita na alinea g do inciso | do
art. 1° da LC n° 64/90, por confi-
gurarem tais praticas vicios insa-

naveis e atos dolosos de improbi-
dade administrativa.

3.0 dolo a que alude o referido dis-
positivo legal é o genérico, e ndo o
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especifico, ou seja, a simples vonta-
de de praticar a conduta em si que
ensejou a improbidade. Preceden-
tes do TSE.
(Agravo Regimental em Recurso
Ordinario n° 59835, Acérddao de
02/10/2014, Relator(a) Min. LUCIA-
NA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 02/10/2014)
Finalmente, destaco que j& nessas
eleicbes, esta E. Corte ja teve oportuni-
dade de se manifestar sobre esse tipo
de irregularidade, firmando posicdo de
tratar-se de ato doloso de improbidade
administrativa
RECURSO ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. ELEICOES 2016.
CARGO DE VEREADOR. IMPUG-
NACAO. REJEICAO DE CONTAS.
CONVENIOS FEDERAIS. TCU. PRE-
CEDENTES DO STF INAPLICAVEIS.
DISTINGUISH. VIOLACAQ DA LEI DE
LICITACOES. FRACIONAMENTO DO
OBJETO. DOLO. LESAO AO ERARIO.
GRAVIDADE. VICIO INSANAVEL. RE-
CURSO CONHECIDO E DESPROVIDO
1. Como um dos pilares fundamen-
tais do atual direito processual, o
sistema de precedentes judiciais
orienta que a ratio decidendi firma-
da no precedente proferido por
tribunal superior é de observancia
obrigatéria pelos tribunais hierar-
quicamente inferiores (stare decisis
vertical), contanto que nao haja cir-
cunstancias faticas distintas, caso
em que se autoriza o afastamento
daincidéncia do precedente (distin-
guish).
2. No julgamento dos Recursos
Extraordinarios n.° 848.826/DF e
729.744/MG, as conclusdes ditadas
pela Suprema Corte em relagao
ao orcamento municipal (subs-
trato fatico dos precedentes) néo
se aplicam as especificidades que
se revestem 0s recursos publicos
pertencentes aos orcamentos dos
Estados-Membros e ao orgamen-
to da Unido (caso concreto), e que

possam ser objeto de transferén-
cias financeiras voluntarias a Muni-

cipios como parte do compromisso
celebrado em convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos con-
géneres.

3. Em relagéo a tais atos bilaterais,
parece subsistir incélume a com-
peténcia constitucional dos TCEs e
TCU para julgar a prestacao de con-
tas de quaisquer administradores
publicos que atuem como ordena-
dores de despesa, respectivamente,
de recursos publicos estaduais e fe-
derais (contas de gestdo) - inclusive
Prefeitos -, ateordoart. 71,1leVlda
Constituicao Federal.

4. Fracionar objeto de licitacao
para escolher modalidade menos

rigorosa e garantidora é conduta
ilicita grave que frustra a licitude
do processo licitatério, ou seja,
caracteriza ato de improbidade
administrativa que causa lesao
ao erario, conforme a redacao do
art. 10, Vlll da Lei n.® 8.429/92.

5. Ao realizar varias licitacoes na
modalidade convite, ao invés de
adotar a tomada de precos, o ad-

ministrador publico o faz neces-
sariamente imbuido com dolo de

malversar os recursos publicos, e

! “Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento.
Rejeicdo de contas. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei
Complementar n°® 64/90. Incidéncia.

1. O descumprimento da Lei n° 8.666/93 e o nao
recolhimento de contribui¢des previdenciarias constituem
irregularidades insanaveis que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, para efeito da verificacdo da
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90.

2. Para a caracterizagdo da inelegibilidade prevista na

alinea g do inciso | do art. 1° da Lei das Inelegibilidades,
ndo se exige o dolo especifico, bastando para tal o
dolo genérico ou eventual, que se caracteriza quando
o administrador assume os riscos de ndo atender aos
comandos constitucionais e legais, que vinculam e pautam
os gastos publicos.
3. Para rever as alegagdes de que constariam dos autos os
comprovantes do parcelamento da divida junto ao INSS;
de que a Corte de Contas teria acatado a documentagao
referente a prorrogagdo do contrato de servigo; de
que existia respectiva previsdo contratual e de que tal
providéncia ocorreu dada a necessaria continuidade do
servico publico em beneficio da coletividade, sem nenhum
favorecimento, seria necessario o reexame dos fatos e das
provas considerados pelo acérdao regional, o que nao é
possivel de ser realizado em sede de recurso de natureza
extraordinéria, consoante reiteradamente decidido com
apoio nas Simulas nos 7 do STJ e 279 do STF.
Agravo regimental a que se nega provimento.”
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n
12726, Acérdao de 23/05/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 19/06/2013, Pagina 91)

o
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nao por mera negligéncia, impru-
déncia ou impericia.

6. Concluido todos os procedimen-
tos licitatorios, como foi o caso
concreto, configura-se a irreversibi-
lidade do fracionamento e, por con-
seguinte, a insanabilidade do vicio
decorrente do ato improbo.

7. Recurso conhecido e, no mérito
desprovido.

(Recurso Eleitoral n°o 31475, Acér-
dao n° 28465 de 23/09/2016,
Relator(a) AMILCAR ROBERTO BE-
ZERRA GUIMARAES, Publicacio:
PSESS - Publicado em Sessao, Data
23/09/2016)

Uma vez presente nos autos esse
substrato fatico-juridico, paira sobre o
candidato impugnado a hipétese de
inelegibilidade por 08 (oito) anos, com
fundamento no art. 19, 1,“g", da Lei Com-
plementar n.° 64/90.

Firmes nessas consideragbes, mais
uma vez peco vénias ao llustre Relator
para, discordando das suas conclusdes,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso inter-
posto por FRANCISCO EUDES LOPES RO-
DRIGUES, mantendo os termos da sen-
tenca proferida pelo juizo da 392 Zona
Eleitoral que INDEFERIU o seu registro
de candidatura.

E o voto.

Belém, 25 de outubro de 2016.

Juiza Federal
LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA
Relatora Designada

ACORDAO N° 28.831

RECURSO ELEITORAL N.° 116-
23.2016.6.14.0074 - PARA (MUNICI-
P10 DE TUCUMA) (742 ZONA ELEITO-
RAL - TUCUMA)

APENSO: RCAND Ne 115-38 (CARGO:
VICE-PREFEITO)

RELATOR: JUIZ CARLOS JEHA KAYATH

RECORRENTE: COLIGACAO TUCUMA
EM BOAS MAOS

ADVOGADO: SAVIO ROVENO GOMES
FERREIRA - OAB: 9561/PA
ADVOGADO: MAURO CESAR LISBOA
DOS SANTOS - OAB: 4288/PA
ADVOGADA: CRISTIANE FREITAS SAN-
TOS - OAB: 16062-B/PA

ADVOGADO: MAURO CESAR FREITAS
SANTOS - OAB: 14823/PA
ADVOGADO: WALMIR HUGO PONTES
DOS SANTOS JUNIOR - OAB: 15317/PA
ADVOGADA: MANUELA FREITAS SAN-
TOS - OAB: 16.400/PA

ADVOGADA: DENIZE MELO DA SILVA -
OAB: 20843/PA

ADVOGADO: WALMIR HUGO PONTES
DOS SANTOS NETO - OAB: 23.444/PA
ADVOGADO: WEDER COUTINHO FER-
REIRA - OAB: 14.699/PA

RECORRIDO: ADELAR PELEGRINI
ADVOGADO: ELDER REGGIANI ALMEI-
DA - OAB: 18.630/PA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES
2016. REGISTRO DE CANDIDATU-
RA. DEFERIMENTO. INELEGIBILIDA-
DE. ALINEA “g". PREFEITO. CONTAS.
CONTAS. CONVENIO. TCM. REJEI-
CAO. NAO CONFIGURACAO SUFI-
CENTE DO ATO COMO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O Recorrido, enquanto Prefeito do
Municipio de Tucumd, teve suas con-
tas relativas a execu¢do de um con-
vénio firmado entre a Prefeitura e a
SETEPS, por duas razées: a) ndo cum-
primento de diligéncia determinada
pelo TCE (apresentagdo de procedi-
mento licitatdrio); e b) ndo devolugdo
do saldo remanescente aos cofres do
Estado;

2. O saldo remanescente aparenta
ter sido incorporado ao patriménio
da Prefeitura, ndo havendo indicios
de posterior desvio ou malversagdo
de tais valores. Tal falha constitui ir-
regularidade, sem duvida, mas nédo
a ponto de configurar ato doloso de
improbidade administrativa;

3. 0 acérddo e o relatério de andlise
técnica do TCE séo demasiado sucin-
tos, ndo podendo se precisar se ndo
houve a realiza¢édo do procedimento
licitatdrio ou se apenas ndo foi apre-
sentado o procedimento de licitagdo.
Porém, as circunstdncias do caso
concreto levam a crer que apenas
néo houve a apresentagéo do proce-
dimento administrativo, o que tam-
bém nao gera a inelegibilidade pre-
vistanoart. 19,1, “g” da LC n° 64/90.
4. Recurso conhecido e improvido
para manter o deferimento do regis-
tro de candidatura do recorrido.

ACORDAM os Juizes Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Para, a
unanimidade, conhecer e negar provi-
mento ao Recurso nos termos do voto
do Relator. Votaram com o Relator a
Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro, a Juiza Federal Lucyana Said
Daibes Pereira, os Juizes Altemar da Silva
Paes, Amilcar Roberto Bezerra Guima-
raes e José Alexandre Buchacra Araujo.
Presidiu o julgamento o Desembargador
Raimundo Holanda Reis.

Sala das Sessdes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Para.

Belém, 28 de outubro de 2016.

Juiz
CARLOS JEHA KAYATH
Relator

RELATORIO

O Senhor Juiz CARLOS JEHA KAYA-
TH: Trata-se de recurso eleitoral inter-
posto pela Coligagdo “Tucuma em Boas
Maos” contra sentenca inserta as fls.
399/407, proferida pelo Juizo da 742
Zona Eleitoral (Tucuma/PA), que julgou
improcedente a AIRC - A¢ao de Impug-
nacao de Registro de Candidatura pro-
posta pela ora Recorrente, bem como
DEFERIU o registro de candidatura de
ADELAR PELEGRINI para concorrer ao
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cargo de Prefeito do Municipio de Tucu-
ma/PA.

Em suas razoes (fls. 409/418), a Recor-
rente alega, em sintese, que:

- O Acérddo TCE/PA n° 52.025, de-
corrente do julgamento da prestacéo de
contas relativa ao Convénio n° 040/2004,
celebrado entre a SETEPS (Secretaria de
Estado de Trabalho e Promocéo Social) e
a Prefeitura Municipal de Tucuma, con-
cluiu ter havido irregularidade nas con-
tas, condenando o ex-prefeito ADELAR
PELEGRINI a devolver RS 637,70 (seis-
centos e trinta e sete reais e setenta cen-
tavos) referente ao saldo do convénio
nao recolhido, aplicando, ainda, multas
regimentais de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) pela remessa intempestiva das
contas e mais R$ 400,00 (quatrocentos
reais) pela ndo apresentacao do proces-
so licitatorio;

- Airregularidade seria insanavel, in-
tencional e se amoldaria a inelegibilida-
de descrita na alinea“g” do inciso l do art.
1° da LC n° 64/90;

- O proprio recorrido reconheceu
expressamente que teve contas julgadas
irrequlares pelo TCE porque nao devol-
veu saldo de convénio, apesar de arguir
que o valor da quantia, bem como sua
devolucéo a posteriori afastaria a inele-
gibilidade;

- E fato incontroverso que o recorri-
do se apropriou de verbas publicas, sem
devolvé-las a tempo e a modo, conforme
certificado pelo TCE e confirmado pela
propria defesa. Tal defeito ndo seria re-
parado com o simples fato de a obra ter
sido executada, pois o traco distintivo
da improbidade administrativa reside
na apropriacdo indevida da sobra do
dinheiro publico, que deveria ter sido
devolvida nos termos estabelecidos no
convénio;

- Houve omissdo intencional do
responsavel da prestacdo de contas em
apropriar-se da verba, ainda que de pe-
queno valor. E o0 que se deve levar em
conta para a constatacdo do ato impro-
bo é a intencdo do agente em ferir ndo
sO o0 erdrio, mas as normas que lhe exi-
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gem um comportamento consentaneo
de um gestor da coisa publica;

- A execucdo do objeto pactuado
é o minimo, o que deve ser feito como
obrigacdo, o principal. Mas os atos aces-
sorios, como a apresentacao de contas
com toda a documentacdo necesséria
para averiguacao da regular execucao
do objeto, a devolugao do valor residual,
tudo deve ser analisado pontualmente
para saber se a aplicagao da verba foi re-
alizada de forma irregular, com desvios
de dinheiro ou com papéis que masca-
ram a verdade;

- Nem mesmo o pagamento da mul-
ta e adevolucdo dos valores da condena-
¢do ao erario sdo suficientes para afastar
a causa de inelegibilidade do art. 1¢,1, g,
da LC n° 64/90;

- A deducdo assinalada na sentenca
de 1° Grau deixou de submeter o fato ao
prisma da lei, que exige do gestor um
comportamento honesto e liso, sem des-
vios, minimos que sejam, da sua imposi-
cao. E importante frisar que o principio
da legalidade obriga que o ordenador de
despesas faca o que a lei dita;

- A auséncia de processo licitatorio
ndo configura mero descumprimento de
um ou outro requisito da Lei de Licita-
¢oes, mas sim violagdo completa de todo
um regramento relacionado ao gasto
publico. A falta de licitacdo é sim, ato
gravissimo, doloso e insanavel. Esse fato
nao pode ser desconsiderado, pois é de
relevancia curial para o reconhecimento
da inelegibilidade do recorrido;

- A norma pertinente ao caso e que
impd&e a inelegibilidade ao recorrido nao
faz alusao alguma ao montante financei-
ro para fins de caracterizacéo e/ou atra-
¢do da inelegibilidade, até porque o que
se discute nesta seara, ndo sao valores. O
que o legislador tutelou nio foi a figura
da pecuinia, mas sim a conduta de impro-
bidade.

Ao final pede seja conhecido e pro-
vido o recurso, para reformar a senten-
¢a de piso, que rejeitou a impugnacdo
e deferiu o registro de candidatura do
recorrido, apesar deste encontrar-se ine-

legivel pela pratica de ato doloso de im-
probidade administrativa.

Contrarrazées do recorrido (fls.
422/441), onde alega, que:

- Ainelegibilidade prevista na alinea
“g"doincisoldoart. 1°daLCn°135/2010
s6 serd aplicada se verificada a presenca
de elementos minimos que revelem ma-
-fé, desvio de recursos publicos (em be-
neficio préprio ou de terceiros), dano ao
erdrio, reconhecimento de nota de im-
probidade, grave violacdo a principios,
dentre outros, isto é, a lesdo dolosa ao
patriménio publico ou o prejuizo a ges-
tao da coisa publica;

- Para a configuracdo da inelegibili-
dade, ndo basta a rejeicdo da prestacao
de contas, pois, sequndo a legislacao, o
ato ensejador da desaprovagao s6 gera
inelegibilidade se praticado com dolo,
for insandvel e caracterizar improbidade
administrativa, sendo necessaria a pre-
senca dos trés requisitos;

- Nao se pode presumir a ma-fé do
ordenador de despesas, exigindo-se pro-
va inconteste da existéncia de ato dolo-
so, de dano ao erario e de improbidade
administrativa, razdo pela qual nem toda
rejeicdo de contas enseja inelegibilida-
de;

- A determinacao, no acérdao do
TCE, para ressarcimento do valor de R$
637,70 (seiscentos e trinta e sete reais e
setenta centavos) se deu ndo por apli-
cacao indevida, desvio de finalidade, ou
mesmo por dano ao erdrio municipal,
mas sim porque na prestacdo de contas
ndo houve o recolhimento de saldo do
convénio, que ficou nas contas da muni-
cipalidade;

- A multa por descumprimento da
diligéncia se deu exatamente porque
houve o desatendimento da diligéncia e
ndo porque nao foi realizado o procedi-
mento licitatério;

- As penalidades aplicadas pelo TCE/
PA, obedecendo aos principios da pro-
porcionalidade e da razoabilidade, fo-
ram aplicadas no minimo legal;

- As irregularidades nao constituem

vicios insanaveis, face a devolucéo dos
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recursos, ainda que a posteriori, inexis-
tindo, assim, dano ao erario;

- Foi juntada certiddo negativa de
débito do TCE/PA (fl. 122), a qual declara
que o recorrido ndo possui débitos junto
aquela Corte de Contas;

- Nos relatérios e no acérdao do TCE
fica demonstrado que os recursos objeto
do convénio foram efetivamente aplica-
dos na finalidade programada, inexis-
tindo dano ao erdrio, ou indicios de en-
riquecimento ilicito do recorrido ou de
terceiros;

- Quanto a intencado do agente, no
caso sequer houve o dolo genérico, que
é aquele relativo ao descumprimento de
regras e principios que balizam a atua-
¢do do administrador publico;

- A decisdo proferida pela TCE ndo
é definitiva, vez que ainda cabe recurso
com efeito suspensivo;

- Apesar do afirmado no recurso, o
Recorrido jamais declarou ter se apro-
priado dos valores nao devolvidos, mas
sim que a devolucédo ordenada pelo TCE
ndo tratou de desvio ou apropriacdo,
mas tdo somente do fato de que o sal-
do ficou nas contas da prépria Prefeitura,
conforme atestado pela Corte de Contas.

Ao final, pede o desprovimento do
recurso interposto, mantendo-se incélu-
me a sentenca proferida pelo Juizo de 1°
Grau.

Parecer de lavra do D. Procurador
Regional Eleitoral (fls. 446/450) pugnou
pelo conhecimento e provimento do re-
curso, tendo em vista que:

- Entre as razdes que levaram o TCE a
rejeitar as contas do recorrido, figuram:
a) execucao financeira incorreta dos re-
cursos do convénio; b) ndo comprovacgao
da realizacao de processo licitatério, am-
bos gerando dano ao erario;

- O exame das irregularidades cons-
tatadas pelo Orgdo de Contas revela, de
um lado, o nado recolhimento do saldo
financeiro do convénio, configurando
execucao financeira incorreta das verbas
estaduais repassadas, e, de outro, grave
e direta violagao a Lei das Licitagdes, am-

bas aptas a ensejar, de forma inequivoca,

irregularidades insanaveis que configu-
ram, em tese, atos dolosos de improbi-
dade administrativa, conforme definicao
da propria lei de improbidade adminis-
trativa;

- A mera frustragao da realizagdo da
licitacdo ou de seus objetivos, ja é sufi-
ciente, por si s6, para a configuracéo do
ato de improbidade administrativa;

- O dano decorre, simplesmente, da
lesividade dos comportamentos impro-
bos descritos pela norma;

- A simples contratacdo direta de
uma empresa para prestar servico ao
poder publico, sem a prévia licitacao, eli-
mina a participagao de outros licitantes
que, em igualdade de condicdes, pode-
riam apresentar precos mais vantajosos
a Administracdo Publica;

- A ilegalidade constatada constitui,
por si mesma, ato lesivo ao patrimoénio
publico;

- No caso em aprego, o vicio se en-
quadra em modalidade de ato adminis-
trativo que causa prejuizo ao Erario;

- As contas foram julgadas irregula-
res também porque nao houve a devo-
lugdo dos recursos remanescentes da
execuc¢ao do objeto do Convénio (saldo
financeiro nao recolhido ao ente repas-
sador), representando lesao ao erdrio;

- O recorrido, agindo como ordena-
dor de despesas dos recursos auferidos
por meio de Convénio, protagonizou
uma ordenacdo que culminou em lesao
ao erério, que se consumou ho tempo,
sendo assim insanavel;

- A andlise do conjunto probatério
revela estar-se diante de irregularidade
insanavel autbnoma e que também con-
figura, em tese, ato doloso de improbi-
dade administrativa, conforme definido
no art. 10, X, da Lei de Improbidade Ad-
ministrativa;

- Para a configuragao da inelegibili-
dade do art. 1°,1,“g", da LC n° 64/90 pres-
cinde-se de dolo especifico, bastando,
para tanto, o dolo genérico ou eventual;

- Nao ha qualquer noticia nos autos
de que o Acérdao ne 53.141, prolatado
em 08/05/2013, tenha sido objeto de

recurso legalmente dotado de efeito
suspensivo ou decisdo do Poder Judici-
ario anulando ou suspendendo os seus
efeitos;

- Também ndo ha de ser acolhido
o argumento da diminuta expressao
econdmica do valor reconhecido como
de dano ao erario para afastar a inele-
gibilidade, conforme precedentes juris-
prudenciais. Assim, ndo ha espaco para
investigacoes, quanto a proporcionalida-
de ou potencialidade lesiva do ato, haja
vista que, sendo condicdes objetivas,
investiga-se apenas a mera pratica da
conduta.

Ao final, manifesta-se pelo conheci-
mento e provimento do recurso, para re-
formar a sentenca recorrida e indeferir o
registro de candidatura do pretenso can-
didato a Prefeito, Adelar Pelegrini, face a
incidéncia ao caso da causa de inelegibi-
lidade prevista no art. 1°, |, “g” da LC n°
64/90.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Juiz CARLOS JEHA KAYA-
TH (Relator): Conheco do recurso, posto
que presentes seus pressupostos de ad-
missibilidade, objetivos e subjetivos.

Antes de adentrar o mérito da causa
e, conquanto nao tenha sido questiona-
do pelas partes, reputo importante frisar,
alids conforme ja decidido pela Corte
neste pleito eleitoral, ser bastante tran-
quilo o entendimento de que, em que
pese o julgamento do Pretério Excelso
quando apreciou os Recursos Extraordi-
narios n.° 848.826/DF e 729.744/MG e fir-
mou a tese de que a palavra final sobre o
julgamento das Contas de Prefeitos é da
Camara Municipal, tal raciocinio nao se
aplica quando as verbas utilizadas pelo
Municipio provém de convénio com Es-
tados ou a Uniao, restando intacto que,
em tais casos, o julgamento das contas
de gestao, em relagao as verbas repas-
sados ao ente municipal cabe exclusiva-
mente as respectivas Cortes de Contas,
ou seja, ao TCE e ao TCU dependendo da
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natureza da verba, se estadual ou fede-
ral.

Feito esse pequeno paréntese, volte-
MOS a0 Caso em apreciagao.

Conforme ja relatado, o recorrido
teve suas contas relativas a um convénio
firmado entre a Prefeitura Municipal de
Tucuma e a Secretaria de Estado de Tra-
balho e Promocao Social — SETEPS julga-
das irregulares pelo Tribunal de Contas
do Estado (Acérdao TCE-PA ne 52.025 -
fls. 389/390).

Antes de analisarmos se as condutas
consideradas irregulares pela Corte de
Contas constituem ato doloso de impro-
bidade administrativa, a atrair a inelegi-
bilidade, importante pontuar duas ques-
toes trazidas a baila pelas partes.

A primeira é que o pagamento da
quantia a que for condenado aquele
que, por gerir recursos publicos, tenha
por obrigacdo a prestacdo de contas, ndo
afasta por si sé a improbidade adminis-
trativa. O ato improbo nao desaparece
do mundo juridico apenas porque hou-
ve devolugdo dos valores. O pagamento
tem o condao de impedir o ajuizamento
de acdo de execucao judicial para ressar-
cimento dos valores, bem como, pode
ter reflexos na esfera penal ou mesmo
eventualmente em acdo de improbidade
administrativa intentada contra o gestor
publico, porém nao afasta a inelegibi-
lidade decorrente da prética do ato im-
probo, consoante ja decidido pela juris-
prudéncia, inclusive do TRE-PA (Acérdao
n° 26.584, de 29/07/2014, Relator Juiz
Federal Ruy Dias de Souza Filho).

Também ndo desnatura a conduta
de improbidade o fato da irregularidade
grave e insanavel ser de pequena monta.
Por menor que seja a quantia envolvida,
em havendo desvio ou malversacao de
recursos publicos, o ato ha de ser con-
siderado como violador do dever de
probidade, ndao havendo conduta mais
ou menos improba apenas levando-se
em consideracdo os valores envolvidos.
Alias, ja dizia Jesus Cristo, segundo a
Biblia: “quem é fiel nas pequenas coisas
também ¢é fiel nas grandes, e quem é
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injusto nas pequenas também é injusto
nas grandes”. (Lucas 16,10).

Além disso, pontuo que, em peticdo
juntada aos autos (fls. 452/456), o recor-
rido juntou aos autos despacho, assina-
do pelo Presidente do TCE/PA, no qual é
informado que no acérdao em aprecia-
¢do, datado do ano de 2013, s6 agora foi
detectado um erro na grafia do nome
do interessado, sendo que o ato sera re-
publicado, razdo pela qual ndo houve o
transito em julgado.

Assim, passo a analise do mérito do
presente recurso, qual seja, as irregula-
ridades apontadas no julgamento das
contas de convénio do recorrido.

As contas do interessado em relacdo
ao convénio com a SETEPS foram julga-
das “reprovadas” face a constatacdo de
03 (trés) irregularidades. Transcrevo, a
seguir o sucinto voto do eminente Con-
selheiro Relator:

“VOTO - Nos termos das manifesta-
¢bes constantes nos autos, JULGO
IRREGULARES, as contas de respon-
sabilidade do Sr. Adelar Pellegrini,
na forma do art. 166, lll, alinea “b” do
RITCE/PA, considerando-o em débi-
to para com o erdrio no valor de RS
637.70 (seiscentos e trinta e sete reais
e setenta centavos), devidamente
corrigido a partir de 31/05/2005.
Aplico-lhe cumulativamente as mul-
tas regimentais de:

I = RS 400,00 (quatrocentos reais)
com base no art. 233, VI (pela remes-
sa intempestiva das contas);

Il = RS 400,00 (quatrocentos reais)
nos termos do art. 75, § 5° (pelo ndo
atendimento de diligéncia).

Dé-se ciéncia ao interessado”

A Magistrada de 1° Grau, por consi-
derar as informagdes demasiado sucin-
tas, de forma diligente, solicitou cépia do
relatério técnico, juntado as fls. 394/395,
o qual, apesar de também econdmico,
traz algumas informacgdes adicionais, as
quais transcrevo, na parte que interessa:

“ANALISE TECNICA

REMESSA DAS CONTAS (...) Intem-
pestiva

COMPOSICAO DAS  CONTAS(...)
Completa no que coube, sendo ob-
servado que a nota fiscal n° 002685
e o recibo de quitacdo, no valor de
RS 187,70 e o recibo no valor de RS
450,00, foram encaminhados em
copia,...

PROCESSO LICITATORIO: Ainda que
solicitado, ndo foi encaminhado, fls.
106.

FISCALIZACAO E ACOMPANHA-
MENTO DA EXECUCAO DO CON-
VENIO PELO ORGAO REPASSADOR
(RES. N° 13.989)

DATA: 12 a 15/05/2004
RESULTADOQS: Foi cumprido o obje-
to do convénio, fls. 130/132.

[...]

REALIZACAO DA DESPESA: De acor-
do com o objeto conveniado.

[...]

CONCLUSAO

Opinamos pela irregularidade das
contas, de responsabilidade do SR.
Adelar Pelegrini, ex-Prefeito, CPF n°
377.106.302-78, ficando o mesmo
compelido a devolver aos cofres
Publicos Estaduais a importancia
de RS 637,70 (seiscentos e trinta
e sete reais e setenta centavos),
devidamente corrigida a partir de
31/05/2005 e mais 0s consectarios
legais, ainda esta sujeito a aplica-
¢do de multas regimentais art. 232
(pela devolucdo apontada) art. 233,
VI (pela remessa intempestiva das
Contas) c/c art. 75, § 5° (nao atendi-
mento diligéncia).

E O RELATORIO

Belém, 25 de janeiro de 2007 [...]"

Assim, nota-se que as condutas irre-
gulares, que levaram a reprovacao das
contas do convénio, foram trés:

1) Remessa intempestiva das con-
tas - Tal irregularidade ndo possui gra-

vidade suficiente a atrair a pecha de

VIONIANYdSIdNr



JURISPRUDENCIA

improbidade. Quanto a isso nao houve
discussao nos autos;

2) Saldo de R$ 637,30 (seiscentos e
trinta e sete reais e setenta centavos)

nao devolvidos, tempestivamente,
aos cofres estaduais.

Apesar de ter mencionado alhures
que o recolhimento a posteriori de va-
lores desviados ndo apaga a pecha de
improbidade, penso nao ser este o caso
dos autos.

Ora, pelas informacoes trazidas pela
Corte de Contas, de fato ndo houve a
devolucao do saldo do valor acima men-
cionado, que ndo chegou a ser aplicado
no objeto do convénio. Note-se, porém,
que tal valor, juntamente com a verba
total repassada pelo Estado, ingressou
nos cofres da Prefeitura. Como presumir
que tal valor foi depois sacado e desvia-
do pelo gestor para uso préprio? Nao ha
nada nos autos que demonstre algo nes-
se sentido.

Claro que a ndo devolugao do valor,
que nao pertencia a Prefeitura, mas ao
Estado consiste em irregularidade, mas
nao pode ser considerada ato de im-
probidade administrativa, a ndo ser que
houvesse prova de que os recursos sai-
ram do patriménio publico e passaram a
integrar patrimoénio privado.

Apesar de restar bastante claro que
os recursos estaduais deveriam voltar
aos cofres do Estado, a simples ndo de-
volucdo, por parte da Prefeitura, ndo
comprova automaticamente desvio,
nem mesmo malversacdo de recursos
publicos. Segundo o dicionério Aurélio,
malversacdo significa: “Falta no exercicio
de um cargo ou na geréncia de dinheiros;
dilapidacdo. 2. Md administra¢éo; md ge-
réncia.”

No caso em andlise, os recursos sai-
ram dos cofres de um ente publico (Es-
tado) e ingressaram nos cofres de outro
publico (Municipio). Se houve posterior
desvio de finalidade ou malversacéo de
recursos, tal informacdo nao consta dos
autos. A titulo de ilustracdo, esclareco
que o interessado efetuou o pagamento

do débito, acrescido dos encargos legais

(com seus recursos privados). Verifica-
-se, assim, que nao foi a Prefeitura, mas
o préprio interessado quem recolheu os
valores do débito, razdo pela qual pode
trazer aos autos a certiddao de fl. 122,
atestando que nao possui débitos junto
ao TCE.

Assim, concluo que, quanto a essa
irregularidade, ndo vislumbrei a pratica
de ato doloso de improbidade adminis-
trativa.

3) Nao apresentacao dos autos do
procedimento licitatoério.

O recurso manejado pela coligacao
impugnante acusa o recorrido de ndo ter
realizado procedimento licitatério para a
execucao do objeto do convénio, enten-
dimento compartilhado pelo i. represen-
tante do Parquet atuante junto a Corte.

Os valores repassados ao ente muni-
cipal (fora a contrapartida da Prefeitura)
totalizaram R$ 16.800,00 (dezesseis mil e
oitocentos reais).

Revendo uma Informacao Comple-
mentar (fls. 178/179) constata-se o se-
guinte:

Reexaminando os autos (..) cons-

tatamos que valor de R$5.600,00

(cinco mil e seiscentos reais), na

verdade foi aplicado no Convénio

n° 004/2005 capeado pelo processo
de n° 2005/53846-2, cujo termo de
convénio anexamos (..) aos autos
que assim se reporta na Clausula

Primeira, item 1.1:

1.1 Este Convénio decorre da ne-

cessidade de executar o saldo do
040/2004/SETEPS

que nao pode ter sua vigéncia

prorrogada em razao da mudan-

¢a de Administracdo Municipal.”
Ainda assim, do balancete financei-

Convénio n°

ro, consta a informacao de que foram
gastos RS 10.064,31 (dez mil e sessenta
e quatro reais e trinta e um centavos)
na aquisicao de material de consumo, o
que, nos termos do art. 24, Il, c/c o art. 23,
I1,“a" da Lei n° 8.666/93 gera a obrigacdo
de licitar.

Coaduno do entendimento manifes-
tado pelo D. Procurador Regional Eleito-

ral, no sentido de que a simples ausén-
cia de procedimento licitatério, quando
exigido em lei, configura, em tese, ato de
improbidade administrativa.

Ocorre que, consoante ja consignado
no seguinte trecho da sentenca guerrea-
da (fl. 406), sequer € possivel afirmar que
nao tenha havido o procedimento:

“A bem da verdade, malgrado os
esforcos desta Julgadora, os do-
cumentos enviados pela Corte de
Contas sao tao sucintos que nao se
consegue saber sequer se o proce-
dimento licitatério nédo foi realizado
ou se o impugnado simplesmente
descumpriu a ordem para apresen-
ta-los, sendo certo que a penalida-
de foi por ndo ter cumprido uma
diligéncia, ndo pela inexisténcia do
procedimento.”

Confesso que também fiquei na du-
vida se houve a nao realizacdo do pro-
cedimento licitatério ou apenas a nao
apresentacao de tal procedimento. Sou
forcado a presumir, em beneficio do re-
corrido, que apenas ocorreu a ndo apre-
sentacdo do processo de licitacdo, face
as seguintes razoes:

a) O Recorrido, na qualidade de Pre-
feito e tendo em vista que na execucdo
do convénio também foram aplicados
recursos da Prefeitura, também era obri-
gado a, quando da apresentacao de suas
contas anuais, apresentar o procedimen-
to licitatério, junto com suas contas, ao
Tribunal de Contas dos Municipios, para
elaboracao de parecer prévio, e depois,
como todos sabemos, julgamento po-
litico pela Camara Municipal. Ora, ndo
ha noticia nos autos de que, quando da
elaboracgao do parecer prévio das Contas
da Prefeitura Municipal referente ao ano
objeto da execuc¢do do convénio, tenha
0 TCM se manifestado pela rejeicdo das
mesmas, face a inexisténcia do indigita-
do procedimento licitatério;

b) O Relatério de Analise Técnica (fls.
394/395) diz que houve fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo do con-
vénio pelo 6rgao repassador, no periodo
de 12 a 15/05/2004, e que o resultado foi
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o cumprimento do objeto do convénio,
bem como que a realizacédo da despesa
ocorreu de acordo com o objeto conve-
niado.

Néo se consegue extrair se essa fisca-
lizacdo in loco foi realizada pela SETEPS
ou pela fiscalizagcdo da Corte de Contas.
Presumo (e nao ha outro jeito, senao
presumir) que a fiscalizacdo tenha sido
levada a efeito pela prépria equipe de
Controle Externo do TCE. Baseando-se
no Regimento Interno vigente a época
dos fatos (Ato n° 24, de 05.03.1994, com
as atualizacbes posteriores, disponivel
no site do TCE - www.tce.pa.gov.br) o
Auditor opinou pela aplicacdo ao ges-
tor da multa prevista no art. 75, §5° (ndo
atendimento de diligéncia) e ndo outra

multa por ato de natureza mais grave.

Vejamos o que dizia o antigo § 5° do
art. 75 do Regimento Interno do TCE-PA
(aplicavel a época dos fatos):

Art. 75[...]

§ 5°Quando a diligéncia externa nao
for atendida pelo érgéo jurisdiciona-
do, o oficio inicial ndo serd reiterado,
devendo ser tomadas as medidas ca-
biveis, inclusive san¢do ao responsd-
vel, na forma do disposto no art. 233,
VI, deste Regimento.

Por sua vez, o art. 233 do mesmo Re-
gimento, assim dispunha, acerca de mul-
tas, de uma forma geral:

Art. 233, O Tribunal, na forma do
disposto na sua Lei Orgdnica, poderd
aplicar multa aos responsdveis por:

I - contas julgadas irregulares, ndo
havendo débito, mas comprovada
qualquer das seguintes ocorréncias:
a) grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil,
or¢amentdria, operacional e patri-
monial;

b) injustificado dano ao erdrio, de-
corrente de ato de gestdo ilegitimo
ou antieconémico.

Il - ndo atendimento dos prazos fi-
xados neste Regimento, sem causa
justificada;

HlI - obstrugdo ao livre exercicio das
inspegoes e auditorias determinadas;
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IV - sonegacdo de processo, docu-
mento ou informagdo, em inspe¢ées
ou auditorias realizadas pelo Tribu-
nal, ou solicitados pelo Plendrio ou
Relator;

V - reincidéncia no descumprimento
de determinacéo do Tribunal;

VI - descumprimento de prazo esta-
belecido neste Regimento para a re-
messa ao Tribunal de

prestagdo de contas e de atos sujeitos
asua fiscalizagéo.

Assim, uma vez que o Auditor se ma-
nifestou pela aplicagdo de multa, ndo por
grave infracdo a norma legal ou regula-
mentar, mas sim pelo desatendimento
da diligéncia, constato ser esse mais um
indicio de que o procedimento licitatério
foi efetivamente realizado;

¢) A aplicacdo da penalidade de mul-
ta pelo pleno do TCE/PA em face do néo
cumprimento da diligéncia foi fixada no
montante de RS$ 400,00 (quatrocentos
reais).

Ao se consultar o art. 83 da LC n°
081/2012 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Pard) nota-se que a
Corte de Contas pode aplicar a pena de
multa no montante de até 14.000 (qua-
torze mil) UPFPA (unidade padréo fiscal
do Estado do Pard). Em consulta ao site
da SEFA - Secretaria de Estado da Fa-
zenda, constata-se que o valor da UPFPA
para o ano de 2013 (data do julgamento)
era de R$ 2,4294. Assim, a multa de R$
400,00 (quatrocentos reais) correspon-
deu ao montante de 164,64 UPFPA, mos-
trando-se, assim, muito mais préximo do
valor minimo (zero) do que do méaximo
legal (14.000).

Outrossim, 0 § 2° do mesmo art. 83,
determina que:

§ 2° Na fixagdo da multa o Relator
do processo deve considerar, entre
outras circunstdncias, a natureza e
a gravidade da infracéo, a dimensao
do dano, a existéncia de dolo ou cul-
pa e a proporcionalidade da sangédo
administrativa imposta.

Desse modo, a aplicagdo da multa
em valor muito préximo ao minimo le-

gal é mais um indicio de que nao hou-
ve, quando requisitada, a apresentacdo
do procedimento licitatério, ao invés da
pura e simples nao realizacdo do proces-
so licitatério.

Assim, ainda que ndo possa afirmar
com plena certeza, penso que dos indi-
cios e circunstancias presentes nos au-
tos, o que ocorreu, no caso, exercendo
um juizo de mera delibacdo adequado
a anadlise de acordao do TCE por esta es-
pecializada, foi a ndo apresentacdo do
procedimento licitatério quando requisi-
tado pelo Orgéo de Fiscalizacio e ndo a
pura e simples inexisténcia do processo
de licitagao, razao pela qual penso que
também quanto a este fato nao houve
a pratica de ato doloso de improbida-
de administrativa, com irregularidade
insanavel. Pelo menos, isso ndo ficou su-
ficientemente demonstrado nos autos.

Finalmente, pontuo que a elegibili-
dade é a regra, posto que direito funda-
mental do cidaddo, sendo a inelegibili-
dade excecédo que, para ser reconhecida
e aplicada, necessita estar bem confi-
gurada, sob pena de violagao a direitos
basicos.

Com essas consideracdes, por nao
restar suficientemente demonstrado
nos autos que a rejeicao das contas do
Convénio n° 40/2004, firmado entre a
SETEPS e a Prefeitura Municipal de Tucu-
ma, se deu em virtude da prética de ato
doloso de improbidade administrativa,
penso que a sentenca proferida pela Ma-
gistrada de 1° Grau ndo merece reparos,
razéo pela qual NEGO PROVIMENTO ao
Recurso Eleitoral interposto pela Coliga-
¢ao “Tucuma em Boas Maos’, com a con-
sequente manutencdo do deferimento
do registro de candidatura do recorrido
para concorrer ao Cargo de Prefeito do
Municipio de Tucuma/PA.

E o voto.

Belém, 11 de outubro de 2016.

Juiz
CARLOS JEHA KAYATH
Relator
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VOTO-VISTA

A Senhora Juiza Federal LUCYANA
SAID DAIBES PEREIRA (Relatora do
Voto-Vista): Senhor Presidente, apds
ouvir atentamente o voto proferido pelo
nobre Relator, pedi vista dos autos para
melhor estudo da matéria.

O substrato fatico objeto do presen-
te recurso é a rejeicdo das contas do re-
corrido ADELAR PELEGRINI, referente ao
Convénio n° 040/2004, celebrado entre
a SETEPS (Secretaria de Estado de Tra-
balho e Promocéo Social) e a Prefeitura
Municipal de Tucuma, rejeitadas por de-
cisdo irrecorrivel do Tribunal de Contas
do Estado do Para, Acérdao n° 52.025, o
que, segundo a recorrente, faria incidir o
disposto no art. 1°, 1, alinea g da Lei Com-
plementar n° 64/90, o qual prevé:

“Art. 1°. Séo inelegiveis:

|- para qualquer cargo:

(..)

g) os que tiverem suas contas relati-
vas ao exercicio de cargos ou fungées
publicas rejeitadas por irregularida-
de insandvel que configure ato do-
loso de improbidade administrativa,
e por decisdo irrecorrivel do drgao
competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as eleigbes que se re-
alizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo,
aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Federal,
a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatdrios que
houverem agido nessa condi¢do”

Para o escorreito enquadramento
da matéria veiculada nos recursos ao
preceptivo legal anunciado, cumpre
estarem satisfeitos os seguintes requi-
sitos, de maneira cumulativa: 1) contas
relativas ao exercicio de cargos ou fun-
¢oes publicas rejeitadas; 2) rejeicdo por
irregularidade com status de insanabili-
dade; 3) configuracao de ato doloso de
improbidade administrativa; 4) decisdo

irrecorrivel do 6rgdo competente; e 5)
auséncia de decisdo do Poder Judiciario,
suspendendo ou anulando a decisao de
rejeicao de contas.

Tracada essa diretriz, firmado pelo
relator que o 6rgdo competente para jul-
gar as contas de convénio é, de fato, do
Tribunal de Contas do Estado, passo ao
exame dos demais requisitos estabeleci-
dos no art. 19, inciso |, alinea “g” da LC n°
64/90 - rejeicdo por irregularidade com
status de insanabilidade e configuracdo
de ato doloso de improbidade adminis-
trativa - a partir do teor do Acérdao TCE-
-PA n° 52,025 - fls. 389/390 e, para tanto,
transcrevo, o sucinto voto do eminente
Conselheiro Relator:

“ACORDAM os Conselheiros do Tri-
bunal de Contas do Estado do Par3,
unanimemente, nos termos do
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Cor-
regedor Relator, com fundamento
nos art. 56, inciso lll, alinea “a", c/c
o art. 83, inc. VIl e VIIl da Lei Com-
plementar n°. 81 de 26 de abril de
2012, o que segue:

| - Julgar irregulares as contas e
condenar o Sr. ADELAR PELLEGRI-
NI, Prefeito, CPF ne. 377.106.302-78,
ao pagamento da quantia de RS-
637,70 (seiscentos e trinta e sete
reais e setenta centavos), atualizada
a partir de 31/05/2005, e acrescida
de juros até o seu efetivo recolhi-
mento;

Il - Aplicar as multas de R$-400,00
(quatrocentos reais), pela remes-
sa intempestiva das contas, e RS-
400,00 (quatrocentos reais), pelo
nao atendimento a diligéncia deste
Tribunal, a serem recolhidas na for-
ma como dispde a Lei Estadual n°
7.086/2008, c/c os arts. 2°, 1V, e 3°da
Resolucdo n® 17.492/2008-TCE”

Além do acérdao, foi apresentado as
fls. 394/395 o relatério técnico que lhe

serviu de amparo, o qual transcrevo na
parte que interessa:
“ANALISE TECNICA
REMESSA DAS CONTAS (...) Intem-
pestiva

COMPOSICAO DAS CONTAS(...)
Completa no que coube, sendo ob-
servado que a nota fiscal n° 002685
e o recibo de quitacdo, no valor de
RS 187,70 e o recibo no valor de R$
450,00, foram encaminhados em
copia,...

PROCESSO LICITATORIO: Ainda
que solicitado, ndao foi encami-
nhado, fls. 106.

FISCALIZACAO E ACOMPANHA-
MENTO DA EXECUCAO DO CON-
VENIO PELO ORGAO REPASSADOR
(RES. N° 13.989)

DATA: 12 a 15/05/2004
RESULTADOS: Foi cumprido o obje-
to do convénio, fls. 130/132.[...]
REALIZACAO DA DESPESA: De acor-
do com o objeto conveniado. [...]
CONCLUSAO

Opinamos pela irregularidade das
contas, de responsabilidade do
SR. Adelar Pelegrini, ex-Prefeito,
CPF n° 377.106.302-78, ficando o
mesmo compelido a devolver aos

cofres Publicos Estaduais a impor-
tancia de R$ 637,70 (seiscentos e
trinta e sete reais e setenta centa-
vos), devidamente corrigida a partir
de 31/05/2005 e mais os consecta-
rios legais, ainda estd sujeito a apli-
cacao de multas regimentais art.
232 (pela devolucédo apontada) art.
233, VI (pela remessa intempestiva
das Contas) c/c art. 75, § 5° (nado
atendimento diligéncia).
E O RELATORIO
Belém, 25 de janeiro de 2007 [...]"
Ha também uma “informacdo com-
plementar” (fls. 396/397), de onde se ex-
trai a sequinte informacao:
Os valores repassados ao ente muni-
cipal (fora a contrapartida da Prefei-
tura) totalizaram RS 16.800,00 (de-
zesseis mil e oitocentos reais).
2.1 Reexaminando os autos (...) cons-
tatamos que valor de R$5.600,00
(cinco mil e seiscentos reais), na ver-
dade foi aplicado no Convénio n°
004/2005 capeado pelo processo de
ne 2005/53846-2, cujo termo de con-
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vénio anexamos (...) aos autos que
assim se reporta na Cldusula Primei-
ra,item 1.1:
“1.1 Este Convénio decorre da neces-
sidade de executar o saldo do Con-
vénio n° 040/2004/SETEPS que nédo
pode ter sua vigéncia prorrogada em
razdo da mudanca de Administragdo
Municipal”
Neste documento foi também apre-
sentado balancete financeiro, de onde se
extrai a informacgédo que foram gastos R$

10.064,31 (dez mil e sessenta e quatro
reais e trinta e um centavos) na aqui-
sicdo de material de consumo, o que,
nos termos do art. 24, I, c/c o art. 23, I,
“a" da Lei n° 8.666/93, em tese, geraria a
obrigacdo de licitar.

No entanto, o relatério técnico cons-
tante as fls. 394/395, ao analisar a execu-
¢do da receita e da despesa, apresenta
o extrato dos repasses realizados na se-
guinte ordem:

OB 00655, de 17/06/2004, R$ 4.200,00,
fls. 123;

OB 01023, de 14/09/2004, R$ 1.4000,00,
fls. 124;

OB 01318, de 17/11/2004, R$ 2.800,00,
fls. 125;

OB 01733, de 27/12/2004, RS 1.400,00,
fls. 126;

OB 01801, de 30/12/2004, R$ 1.400,00,
fls. 126;

OB 00102, de 31/05/2005, R$ 5.600,00,
fls. 127.

Pelo que se vé, ndo obstante a des-
pesa total com material de consumo te-
nha sido na ordem de R$10.000,00 (dez
mil reais), os repasses foram realizados
em pequenos valores (inferiores a RS
8.000,00) e de forma espacada, alguns
deles com a diferenca de 03 (trés) meses.

Nesse contexto, quando examinados
em conjunto, os poucos dados constan-
tes no acérddo do TCE ndo trazem ele-
mentos suficientes para se afirmar com
seguranca ser ou nao caso de dispensa
ou inexigibilidade de licitagao, inviabili-
zando que dele se extraia os elementos
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configuradores de irregularidade insana-
vel por ato doloso de improbidade admi-
nistrativa.

Também no que toca ao dispositivo
do julgado, pelo que se viu da sua trans-
cricdo, os fatos foram tratados como
mera irregularidade formal, dado que o
recorrido teve suas contas julgadas irre-
gulares com fundamento nos artigos 56,
inciso lll, alinea “a" e art. 83, VIl e VIIl da
Lei Complementar n° 81 de 26 de abril
de 2012, in verbis:

Art. 56. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada
qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar con-
tas;

Art. 83. O Tribunal poderd aplicar
multa de até 14.000 (quatorze mil)
vezes a Unidade Padréo Fiscal do
Estado do Pard - UPFPA nos percen-
tuais indicados e aplicados sobre este
valor, sem prejuizo de outras san¢ées
previstas em lei, aos responsdveis
por:

VIl - ndo encaminhamento de rela-
térios, documentos e informagdes a
que estd obrigado por for¢a de lei ou
de ato normativo do Tribunal;

VIIl - descumprimento de prazos es-
tabelecidos no Regimento Interno ou
decisdo do Tribunal;

E certo que nos processos de registro
de candidatura, conquanto nédo caiba
aferir o acerto ou o desacerto de deci-
sdes proferidas em outros processos,
tampouco rediscutir questées de mérito
a eles afetas, é possivel o exame do teor
da respectiva decisdo e suas premissas
faticas para extrair as conclusées quan-
to a classificacdo do ato de Improbidade
em tese praticado.

Dito de outro modo, ndo havendo
manifestacdo no dispositivo do Acor-
ddo quanto aos elementos configura-
dores da inelegibilidade da alinea g,
pode a Justica Eleitoral perquirir a sua
incidéncia a partir dos fatos delineados

na condenacdo, sem, repita-se, discutir
o eventual acerto ou desacerto do que
decidido pelo 6rgao competente.

No caso em apreco, entretanto, a au-
séncia de dados decorrentes dos termos

extremamente sucintos do Acérdéo in-
viabilizaram a delimitacdo do vicio e, por
esta razdo, impedem conclusao segura
acerca do elemento dolo, bem como da
propria insanabilidade da eventual falha.

Diante dessas circunstancias é que
hei de concordar com as conclusées do
nobre Relator para NEGAR PROVIMEN-
TO ao Recurso Eleitoral interposto pela
Coligagao “Tucuma em Boas Maos’, man-
tendo os termos da sentenca que deferiu
o registro de candidatura do recorrido
para concorrer ao Cargo de Prefeito do
Municipio de Tucuma/PA.

E o voto.

Belém, 28 de outubro de 2016.

Juiza Federal
LUCYANA SAID DAIBES PEREIRA
Relatora do Voto-Vista
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RESPONSABILIDADE SOCIAL

 Programa Nacional Eleitor
do Futuro bate recorde de
atendimento em 2016

Programa Nacional
o Eleitor do Futuro -

PNEF continua levan-
do cidadania e conscientizagédo
sobre a importdncia do voto
para criancgas e jovens de todo
o Pard. Em 2016, as agdes al-
cangaram quase 9.000 atendi-
mentos, marca nunca antes al-

cancada pelo programa.
A diversidade de locais onde

as acgbes ocorrem chama a
atencdo: escolas, igrejas, as-
sociagdes, faculdades, gran-

des eventos, entre outros. Ndo
ha restricdes para o recebi-
mento do PNEF. Na capital ou
no interior, a Escola Judiciéria
Eleitoral do Pard- EJE ndo mede
esforcos para garantir o maior
numero possivel de atendimen-
tos, cumprindo seu compromis-
so com os futuros eleitores do
nosso Estado.

No segundo semestre de
2016 as solicitagdes para o pro-
gramasurpreenderam asexpec-
tativas da EJE-PA. Para o chefe
da Secdo de Planejamento e
Estudos Eleitorais - SPLE, o ser-
vidor Ribamar Franca, o grande
nimero de atendimentos do
PNEF se deve "a maior divul-
gacdo do programa, pois mui-
tas instituicbes ndo conhecem

o trabalho de conscientizacédo
cidada que o Tribunal Regional
Eleitoral possui”. Para ele, "o
compromisso da EJE associa-
do ao interesse dessas entida-
des em levar cidadania a seus
jovens foi determinante para o
expressivo niumero”.

Com a grande participacéao,
é possivel mensurar os resul-
tados obtidos e constatar que
os objetivos do PNEF s&o real-
mente alcancados. E possivel
ainda, saber que os ganhos ndo
sdo apenas dos jovens contem-
plados com o programa, mas
também dos colaboradores en-
volvidos na acdo. A servidora
Angela Ferrdo, participante ati-
va e palestrante do PNEF, des-
taca o crescimento pessoal pro-
porcionado pelo programa ja
que ele permite o contato com
diferentes publicos. "Entender
o processo democratico nos
ensina a valorizar cada vez mais
o nosso voto”, afirma ela. A ser-
vidora do TRE observa que
os individuos atendidos pelo
Eleitor do Futuro tém compre-
endido o propésito do progra-
ma: “eles entendem que quan-
do chegar a sua vez de votar o
fardo com ética e pelo bem de
sua comunidade”.

Neste ritmo de trabalho,
o PNEF chega cada vez mais
longe contemplando os pe-
quenos eleitores de todas as
regides do Pard. No segundo
semestre de 2016 foi possivel
visitar Paragominas, Marab3j,
Parauapebas, Tucurui, Altamira,
Soure, Salvaterra, entre outros.

Desta forma, a equipe da EJE
tem conseguido alcancar indi-
ces elevados de atendimento
com qualidade e responsabili-
dade, trabalhando pela trans-
formacédo da realidade do futu-
ro eleitorado do nosso estado
incentivando o engajamento
politico ético da nossa socie-

dade.

Escola Judiciaria
Eleitoral leva
Programa Nacional
Eleitor do Futuro
para os participantes
da feira do livro

os dias 04 e 05 de
Junho de 2016, A Escola
Judiciaria Eleitoral do

Par4d, através do Programa
Nacional Eleitor do Futuro

REVISTA DO TRE|PA



- PNEF, promoveu Acdo de
Cidadania para as criangas e
jovens que compareceram a
XX Feira Pan-Amazdnica do
Livro, no Hangar Centro de
Convencdes.

Na oportunidade, cerca de
500 criancas e adolescentes
compareceram nos dois dias
da acgdo. A programacdo da
EJE-PA constou de apresenta-
¢do de videos institucionais no
interior do énibus do TRE-PA,
pequenas palestras com no-
¢des de cidadania e culminou
com uma votagdo simulada na
urna eletrénica; apds o térmi-
no da votacdo os participantes
receberam material de divulga-
¢do do PNEF.

Dentro da Unidade Modvel da
Justica Eleitoral estava também
o projeto “Baul das letras”, ini-

ciativa da Secdo de Biblioteca-
SEBI onde as criangas e jovens,
acompanhados de seus pais,
puderam fazer leitura de con-
tos infantis, fazer atividades
como pintura e cacga-palavras

e assistir o video de educacgéo
eleitoral.

A acdo na Feira Pan-Amazénica do Livro atendeu mais 500 estudantes que visitaram a

unidade mével do TRE-PA.

Colégio Geraldo Palmeira recebeu pela primeira vez o PNEF

Os alunos da escola Geraldo Palmeira ficaram atentos as informagao das palestras.

acdo no Colégio Geraldo Palmeira, no bairro do Telegrafo, em Belém.

N os dias 24 e 26 de Agosto de 2016, o Programa Nacional Eleitor do Futuro, realizou mais uma

Na oportunidade, 500 alunos foram atendidos e puderam participar das palestras sobre ci-
dadania e a importancia do primeiro voto. Em seguida, os estudantes participaram do treinamento
na urna eletronica e apds a votagdo receberam material de divulgacdo do PNEF. A agdo contou ain-
da com a participacdo dos professores da escola que acompanharam de perto todas as atividades

desenvolvidas pelo programa.

REVISTA DO TRE |PA
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Em Altamira, 900 criancas e adolescentes foram atendidos pelo PNEF

Escola Judiciaria Eleitoral do Para promove agdo do Programa
Nacional Eleitor do Futuro em Paragominas

Em Paragominas, cerca de 600 alunos participaram das atividades do
PNEF.

ando continuidade as acdes de interio-
D rizagdo do Programa Eleitor do Futuro,
no dia 30 de agosto de 2016, a Escola
Judiciaria Eleitoral do Parad coordenou a realiza-

cdo de atividades com os alunos do ensino fun-
damental da Escola Professora Anésia da Costa
Chaves, no municipio de Paragominas.

Na ocasido, aproximadamente 600 adolescen-
tes, na faixa etéria de 12 a 15 anos, assistiram
os videos institucionais do Programa além de
pequenas palestras com temas relacionados a
Democracia, Cidadania e importdncia do voto.
Ao final receberam material ludico/didatico e
puderam manusear a urna eletrdnica, partici-
pando de elei¢cdo simulada com candidatos ficti-
cios, desta vez, alguns personagens do folclore
brasileiro.

O evento contou com a colaboracdo e participa-
cdo do corpo docente da escola municipal, que
colaborou de forma muito significativa na orga-
nizacdo, além da grande cobertura da imprensa
local, que esteve presente através das emissoras
de televisdo, como a Rede TV, SBT e Record.

Eleitor do Futuro chega em Maraba e Paraupebas

os dias 20 e 22 de setembro foi a vez das
N Escolas Gaspar Viana (nivel médio), no

municipio de Marabéa e Cecilia Meireles
(nivel fundamental), em Parauapebas, participa-
rem das a¢des do Programa Eleitor do Futuro
com aproximadamente 1.000 criangas e ado-
lescentes que participaram de elei¢cdo simulada
baseada em “Politicas Publicas”, onde os alunos
puderam escolher sua prioridade entre os temas
Educacdo, Saude, Transporte, Esporte e Lazer,
Sustentabilidade e Seguranca.

Em Parauapebas o PNEF atendeu 500 alunos que participaram
ativamente das atividades.

Escola Judiciaria Eleitoral do Paréa promove acées do Programa
Nacional Eleitor do Futuro em Altamira

m 25 e 26 de outubro, aproximadamen-

te 900 alunos dos Colégios Adventista e

Sapiens, em Altamira, na faixa etaria de
10 a 17 anos, assistiram os videos institucionais
do Programa além de pequenas palestras sobre
voto consciente. Ao final receberam material de
divulgacédo e posaram para fotos junto a equipe
da EJE.

REVISTA DO TRE|PA



AS PARA ENVIO DE ARTiGos
A REVISTA DO TRE/PA

Os trabalhos serao selecionados, primeiramente, pelo critério da pertinéncia temdtica, devendo, necessariamente, enquadrar-
seemum dos sequintes grupos:

» TeoriaGeral do Direito, Filosofia do Direito e Sociologia do Direito;

» Teoriado Estado e Ciéncia Politica;

> Direito Constitucional e Direito Administrativo;

» DireitoEleitoral, Processual Eleitoral e Penal Eleitoral;

» Direito Financeiro, Direito Orcamentdrio e Gestao Publica.

Normas editoriais para encaminhamento de matérias:

» Terdo preferéncia os trabalhos inéditos no Brasil.

» Ostrabalhos submetidos deverao ser redigidos em portugués, sob forma e artigo, contando com, no maximo, 20 (vinte) laudas,
em papel formato A4 (210 x 297mm) e deverao ser encaminhados a Coordenadoria da Escola Judicidria Eleitoral do TRE/PA em
(D-RouPendrive, em formato compativel com o software Microsoft Word, versao 6.0 ou superior, com a fonte Times New Roman,
tamanho 12, formatado nas sequintes dimensdes: I) recuo:esquerdo 0, direito 0; 1) espacamento: simples; I11) alinhamento:
justificado e hifenizado; V) primeiralinha: 1,25 cme V) margens: 3 cm, acompanhados de duas provasimpressas.

» 0sumario serd organizado com numeracao decimal arabica e itens dispostos verticalmente.

» Oresumo deverd serexpresso em portugueés.

» Asnotas de rodapé - tamanho da fonte 10 - devem ser numeradas sequidamente (1,2,3..) e lancadas ao pé da pagina em que
estiver osinal de chamada, ndo se recomendando que notas sejam dispostas no final do texto.

» Havendo citacdes, a referénciaa obra deve constar nanota de rodapé observadas asnormas da ABNT.

» Juntamente com o material de que trata este artigo, o(a) autor(a) deve apresentar uma pagina contendo seu nome completo,
endereqo, telefone, fax, e-mail e um breve curriculo com indicagdo dos principais titulos académicos e da principal atividade
profissional, além de autorizacdo para publicaao.

A selecao dos trabalhos para publicacao é de competéncia do Conselho Editorial. Todos os trabalhos serdo
publicados a titulo gratuito, sendo fornecidos ao autor de cada trabalho selecionado cinco exemplares da revista.

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DO TRE/PA
Rua Jodo Diogo, 288 - Campina - CEP 66.015.920, Belém - Pard - 913213 4531
www.tre-pa.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/escola-judiciaria-eleitoral
eje@tre-pa.gov.br



ESCOLA JUDICIARIA
ELEITORAL

O Programa Eleitor do Futuro objetiva estimular a cidadania e
conscientizagdo politica de criangas e adolescentes, preparando-as,

futuramente, para um voto consciente e responsavel.”
Artigo 12 da Resolugdo TRE/PA n® 3489/2003




