ISSN 1806-3497

TRIBUNAL EEGIONAL ELEITORAL
RIO GRANDE DO SUL

Revista do TRE-RS

Porto Alegre

v. 17 - nimero 35
julho/dezembro 2012






Pleno do TRE-RS

PRESIDENTE
Des. Gaspar Marques Batista

Vice-PResSIDENTE E CORREGEDORA REGIONAL ELEITORAL
Desa. Elaine Harzheim Macedo

MemBROS EFETIVOS
Dr. Jorge Alberto Zugno
Dr. Eduardo Kothe Werlang
Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria
Dr. Luis Felipe Paim Fernandes

Procurabor ReGioNAL ELEITORAL
Dr. Fabio Bento Alves

MEMBROS SUBSTITUTOS
Des. Marco Aurélio Heinz
Desa. Fabianne Breton Baisch
Dr. Leonardo Tricot Saldanha
Dr. Ingo Wolfgang Sarlet
Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes
Dr. Honoério Gongalves da Silva Neto

Procurabor REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
Dr. Marcelo Veiga Beckhausen

DIRETOR-GERAL DA SECRETARIA
Dr. Anténio Augusto Portinho da Cunha

Composigéo em 19 de dezembro de 2012.






Corpo Editorial

ComissAo EDITORIAL
Desa. Elaine Harzheim Macedo - Presidente
Dr. Anténio Augusto Portinho da Cunha
Dr. Josemar dos Santos Riesgo
Dr. Marco Antonio Duarte Pereira
Bel. Jodo Antonio Friedrich

CoONSELHO EDITORIAL
Dr. Adalberto de Souza Pasqualotto
Dr. Anténio Dionisio Lopes
Dr. Antonio Guilherme Tanger Jardim
Dr. Carlos Mério da Silva Velloso
Dr. Fabricio Dreyer de Avila Pozzebon
Dr. José Anténio Paganella Boschi
Dr. Joel José Candido
Dr. Pedro Henrique Téavora Niess
Dr. Rolf Hanssen Madaleno



Fotos da Capa
Coxilha Pampa
Fonte: Ana Gabriela de Aimeida Veiga (Banco de imagens do TRE-RS)
Monumento Jdlio de Castilhos - Praga Marechal Deodoro - Porto Alegre-RS
Fonte: Internet
Sede do TRE-RS
Fonte: ASCOM TRE-RS

Tiragem
550 exemplares

Revista do TRE-RS / Tribunal Regional Eleitoral, Rio Grande do Sul. -
Vol. 1, n. 1 (set./dez. 1996)- . - Porto Alegre: TRE-RS, 1996-
v. ;21 cm.

Semestral, 2011- .

Quadrimestral, 1996-2010.

ISSN 1806-3497

Disponivel também (jun. 2012): <http://www.tre-rs.jus.br/
index.php?nodo=95>.

ISSN 1806-3497

1. Direito eleitoral - Periddicos. |. Brasil. Tribunal Regional
Eleitoral (RS).

CDU 342.8(816.5)(05)

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacao (CIP)
Coordenadoria de Gestéo da Informagao / Segao de Documentagéo



Expediente

Epitor-CHEFE
Jodo Antonio Friedrich

Epitor
Alfredo Mauricio Dias de Morais

INDEXACAO
Ermes Marcolin

RevisAo
Sandra Ramos Juguero Martins

Epitoracio
Jefferson Luiz Trindade Wilson
Washington Luis Teodoro Prudéncio

BiBLIOTECARIA RESPONSAVEL
Liliane Pinto Santa Helena

TRIBUNAL ReGIONAL ELEITORAL DO Rio GRANDE DO SuL
Secretaria Judiciéria
Coordenadoria de Gestéo da Informacao
Rua Duque de Caxias, 350 - 9° andar
Centro - 90010-280 - Porto Alegre/RS
Telefones: (51) 3216.9440 - 3216.9540 - Fax: (51) 3216.9438
www.tre-rs.jus.br - revistadotre@tre-rs.jus.br

Os artigos assinados sdo de responsabilidade dos autores. E permitida a reprodugao
total ou parcial do contetdo da revista, desde que seja citada a fonte.






Apresentacaoc

O biénio 2012-2013 registrara na histéria da Justica Eleitoral uma
importante mudanca de paradigma.

A primeira constatacéo que nos leva a tanto concluir diz com uma
indagagao singela:

Quando vamos encerrar as eleigdes municipais do ano de 20127

A resposta n&o pode ser dada porque, na verdade, o termo final des-
se processo que comegou, segundo o préprio calendario eleitoral, um ano
antes, ja em 2011, nao é do conhecimento de qualquer operador do direito
gue atue no dmbito do direito eleitoral.

Como regra, vencido o pleito com o processo de votagdo e com o
julgamento de agbes e recursos remanescentes, realiza-se a diplomacgao
como ato derradeiro do processo eleitoral conduzido pela Justica Eleitoral.
Ainda que eventualmente, num passado recente, em um ou outro munici-
pio, viessem a ser realizadas eleigbes suplementares, essa hipotese seria
remota e quase de nenhum significado. Nao € o que esta acontecendo,
porém, em relagdo as eleigdes municipais de 2012, nas quais frequente-
mente se esta defrontando, neste ano de 2013, no territorio nacional, com
eleigdes municipais suplementares, em face de decisdes de cassacao de
registro/diplomagdo/mandato. Nessas decisdes, incluem-se casos em que
os cassados, na condicéo de prefeito/vice-prefeito, obtiveram mais de 50%
de votos no pleito de outubro p.passado. A esse quantitativo hé de se acres-
centar também as decisbes que ndo levam a realizagdo de um outro pleito,
mas conduzem a diplomagao da chapa que ficou em segundo lugar no ranking
dos votos.

Esse fenémeno constitui um dos reflexos da aplicacéo da Lei Com-
plementar n. 135/2010 que extrapola o mero espaco juridico, atingindo
também os espacos politico, social, econémico e cultural de nosso povo.
Saliente-se que o alcance dessa lei complementar para a construcéo de
uma sociedade mais retilinea, ética e aderente aos valores constitucionais
ainda nao sdo bem percebidos.



E cedigo, porém, que nao basta um texto normativo para se construir
uma nova ordem social.

Outra constatacao que também contribui para a afimagéo preambular
é a de que o processo eleitoral como um todo atravessa uma judicializacéo
anteriormente nao vista na historia da Justica Eleitoral. Essa judicializacéo
nado alcanca tdo somente os processos de registro e inpugnagao dos candi-
datos. Ela alcanga também as acdes e representacdes que objetivam a
desconstituigdo do registro e/ou da diplomagéo, bem como os processos
de natureza diversa, que se encontram no substrato da condugao do proces-
S0 maior, que € o processo eleitoral.

Nesse fio, a exemplo, os feitos que dizem com o cadastro do eleito-
rado, de carater nacional e receptor de toda e qualquer informacéo do elei-
tor, inclusive no concernente a eventual inelegibilidade, expandindo seus
efeitos a vida civil daquele cidadao. Séo ainda exemplos da citada judiciali-
zagao as acodes de prestacao de contas, sejam as eleitorais, sejam as parti-
dérias, que podem repercutir na préxima eleicao, ou até, servir de substrato
aos processos em que os candidatos e/ou partidos politicos respondem por
eventuais irregularidades praticadas no curso do processo eleitoral, assim
como as acbes que investigam doagles irregulares feitas por pessoas fisi-
cas ou juridicas, para a campanha eleitoral, com sangdes pecuninérias sig-
nificativas. Enfim, hd um manancial de fatos e processos absorvidos pela
Justica Eleitoral, no seu mister de conduzir eleigbes universais que pos-
sam, por sua licitude e regularidade, autorizar mandatos eletivos efetiva-
mente legitimos. Legitimidade essa de que o poder publico patrio carece
em maior ou menor grau.

E nesse universo revoluciondrio - revolucéo de ideias, de praticas, de
costumes, de debate democrético - que vem a lume a Revista do TRE-RS,
emseu V. 17 - n. 35, cuja leitura depositamos nas preciosas méos de nossos
leitores, no proposito de contribuir de alguma forma com essa renovagao
que se nos vislumbra positiva.

A todos, uma boa leitura.

Desa. Elaine Harzheim Macedo,
Presidente da Comisséao Editorial.
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Doutrina

CONDICOES DE ELEGIBILIDADE E INELEGIBILIDADES *
Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz**

“Maintenant, il ne suffit pas que le citoyen soit a I'abri de
tout acte arbitraie, qui'il ait I'inviolabilité de sa personne
et I'inviolabilité de sa pensée; il faut qu'il ait I'inviolabilité
de ses préfé@nces, lorsqu’il est appelé a dicelui qui doit

représenter son opinion, et la per dans les
conseils de la nation.
Il s'agit ici de la liberté des élections.”

(M. Thiers, Discours, Paris, 1867, p. 131).

1 INTRODUGAO

Cabe-me, inicialmente, agradecer ao ilustre diretor da Escola da Ma-
gistratura ddrribunal Regional Federal da 32 Regido, Desegdutor Federal
Mairan Maia - e eu o fago com profundo desvanecimento - a honra deste convite
para proferir uma conferéncia sobre “Condi¢cdes de elegibilidade e inelegibi-
lidades”, na Jornada de Direito Eleitoral.

2 DISTINGAO ENTRE INELEGIBILIDADE E
INCOMPATIBILIDADE

Para que se possa definir a inelegibilidade é necessério, preliminar
mente, distingui-la de outro instituto que com ela nao se confunde, a incompati-
bilidade.

Na doutrina estrangeira, principalmente na francesa e na italiana, é
classica essa distingcdo, como refefamdré e Francine Demichel, na sua obra
Droit Electorat

. CONFERENCIA PROFERIDA NA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO TRF/32 ReclZo, EM SAo PAuLO, NA DATA DE 24.8.2012.
DEesemBARGADOR FEDERAL DO TRF pA 42 REGIA0. MEMBRO suBsTITUTO DO PLENO DO TRE-RS.
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Il'y a inéligibilité lorsque la situation d’'un cantidat fait
obstacle a ce qu'il soit Iégalement élu. Il y a simplement
incompatibilité lorsqu’un candidat peut Iégalement acquérir
un mandat, mais ne peut I'exer, donc le conserer, s'il n’est

pas mis fin & une situation préexistante qui le concerne ou
qui concerne éventuellement tel ou tel de ceux qui ont été élus
en méme temps que Iuingéligibilité es donc une impossibilité
juridique d’acquisition d’'un mandat; I'incompatibilité, une
simple impossibilité de coexistance de ce mandat et d'une
autre situationt

O nosso legislador constituinte distingue perfeitamente as duas situa-
¢Oes A Constituicdo Federal estabelece as incompatibilidades no seu art. 54, e
as inelegibilidades no art. 14, 88 4° e seguintes. Os demais casos de inelegibilidade
estdo fixados na Lei Complementar n. 64/90.

Inelegibilidades, pois, sdo os impedimentos, de natureza constitucio-
nal ou legal (se forem os previstos na lei complementar que regula a matéria das
inelegibilidades), que impossibilitam alguém de se registrar como postulante a
todos ou a alguns @s eletivos, ou, se supervenientes ao registro, servem de
embasamento a impugnacéo de sua diplomacdao, tornando nulos os votos porven-
tura dados ao cidadédo sufragado.

As incompatibilidades sao, da mesma forma, impedimentos, embora
de natureza diversa, que proibem o parlamedésde a expedicdo do diploma
ou desde a sua posse, de ghd@eta ou indiretamente, vantagens do Poder
Publico, ou de se utilizar do mandato para obté-las com maior facilidade.
Enquanto a inelegibilidade é um impedimento prévio a eleicdo, tor
nando nulos os votos dados ao cidadao inelegivel, a incompatibilidade é um
impedimento posterior ao pleito eleitoral e proibitivo do exercicio do mandato.

! DEMICHEL, André; DEMICHEL, Francine. Droit Electoral . Paris: Librairie Dalloz, 1973. p. 223.
No mesmo sentido:
LAFERRIERE, Julien. Manuel de Droit Constitutionnel . 2. ed. Paris: Domat Montchrestien, 1947. p.
669.
BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Direito Constitucional, n. 119 S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1984.
p. 291 e segs.
GALATERIA, Luigi. Gli Organi Collegiali Amministrativi , v. I, Milano: Dott. A. Giuffre Editore, 1975. p. 69/
91.
No Direito argentino, a prop6sito das incompatibilidades, ver BIELSA, Rafael. Derecho Constitucional . 2.
ed., n. 158, Buenos Aires: Roque Depalma Editor, [s.d]. p. 404 e segs.
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Se o parlamentar infringir as proibi¢cdes constantes do art. 54 da Cons-
tituicdo Federal, perdera o seu mandato. Cabe, portanto, a ele, parlamentar
optar ou pela permanéncia no Legislativo, abandonandogo gacompativel
com o exercicio do seu mandato, ou, entdo, continuar no exerciciogdo car
incompativel, perdendo, no entanto, o mandato legislativo.

3 O EFEITO MORALIZADOR DAS INELEGIBILIDADES

Nas inelegibilidades, é cristalino o efeito moralizador que inspirou 0s
legisladores constituinte de 1967, 1969 e 1988, os quais com especial desvelo,
no que concerne a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do
mandato, evitaram com essas medidas preventivas, que individuos indignos da
grandeza que cerca o exercicio da funcdo publica, seja em nivel do Executivo
ou Legislativo, pudessem comprometarso eleitos, a imagem desses dois po-
deres, 0 que em nada estimularia o aperfeicoamento das instituicbes democrati-
cas do pais.

A lei complementar que cuida das inelegibilidades, atualmente, Lei
Complementar n. 64/90, é preciso enfafindo pode se afastar dos principios e
limites estabelecidos pela Constituicao, sob pena de incorrer em vicio de incons-
titucionalidade.

, A esse respeito € translicida a licdo do consagrado jurista Pontes de
Miranda, ao comentar o alcance da lei complementar prevista no art. 151 da
Constituicdo Federal de 196&rbis

Dai o problema de técnica legislativa, cuja solucdo tem de
atender aos principios constitucionais, notadamente aos arts.
153, 88 I°, 2°, 4°, 8°, 13, 15, 16, 23 e 28, e 154.

As medidas contra a atividade antiliberal, sem ser concernente
a eleicdes, nada tém com a defesa do regime democratico.
Nem se trata de defesa da democracia se as medidas se referem
a igualdade, ou a ideologia anti-igualitaria.

Adiante, acrescenta 0 saudoso jurig&bis

2 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda Constitucional n. 1/69
2. ed., T. IV, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1970. p. 596 / 624.
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Nenhuma lei brasileira pode ser interpretada ou executada em
contradicdo com os enunciados da Declaracéo de Direitos,
nem em contradicdo com quaisquer outros artigos da
Constituicdo de 1967; porém alguns dos incisos do art. 153
séo acima do Estado, e as propissembléias Constituintes,

em emenda, ndo os podem revogar ou derrdgar incisos

sdo os que contém declaracéo de direitos fundamentais supra-
estatais.

4 PRESSUPOS®DS DE ELEGIBILIDADE E INELEGIBILIDADES

No Estatuto Constitucional em vigor no Brasil, sdo inconfundiveis os
pressupostos de elegibilidade com os das inelegibilidadmsséncia de qual-
guer daqueles ou a ocorréncia de qualquer destas configura um impedimento
para que determinado cidaddo possa candidatas eleicdes, seja em nivel
federal, estadual ou municipal.

Pressupostos de elegibilidade sdo condi¢des ou requisitos que devem
ser preenchidos pelos candidatos, para que 0s mesmos possam concorrer as elei-
¢Bes, como, por exemplo, estar no gozo dos seus direitos politicos, estar alista-
do como eleitgrestar filiado a um partido politico.

Inelegibilidades, como ja foi referido, constituem impedimentos que
obstam ao candidato o preenchimento dos pressupostos de elegibilidade para
concorrer ao pleito eleitoral. Se posteriores ao registro, servem de fundamento a
impugnacéo de sua diplomagéo, se tiver sido eleito.

Giuseppe Grasgocom base na distingdo feita pela Carta Magna da
Itdlia, nos arts. 51, 65 e 122, enteguisiti stabiliti dalla legge per acceder
alle cariche elettives casi di ineleggibilita conclui,verbis

1) requisiti della prima categoria hanno, infatti, lo scopo di
garantire che le persone chiamate ai pubblici uffici siano
adatte allo svolgimento delle funzioni ieati agli uffici stessi.
Essi endono la persona idonea ad essealidamente scelta
dai suffragio popolae e debbono, quindi, sussisteal
momento dell’elezione ossia nel giorno della votazione, salvo

3GRASSO, Giuseppe P. Le Norme Sull’eleggibilita nel Diritto Pubblico Italiano. Revista Trimestrali di Diritto
Pubblico, ano VII, 1957, p. 739-40 e 743.
Igual distingéo é feita no Direito francés como referem DEMICHEL; DEMICHEL, 1973, Op. Cit.. p. 92 e
segs.
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che lalegge non pscriva un alto trermine ancora anteria
Mais adiante, o mesmo autor define a inelegibilidade como:

[ ...]impedimento, per la persona che ne sia colpita, ad
essee validamente eletta e deve, quindi, non sussister
eventualmente cessamprima del giorno della votazione

Por conseguinte, como bem lembrou o eminente Ministro Moreira
Alves, em excelente e erudito artigo de doutrina, para que determinada pessoa
possa concorrer a algum gareletivo é necessario que ela preencha, primeira-
mente, 0s pressupostos de elegibilidade (requisito positivo) e ndo incida em
impedimentos (ou seja, inelegibilidade - requisito negativo).

As inelegibilidades, como é sabido, salvo aquelas estabelecidas na
Constituicao Federal, sé podem ser criadas por lei complementaar{CH,
§ 99).

Ja os pressupostos de elegibilidade, ou estdo fixados na Lei Maior
(por exemplo, o que faz referéncia a filiacdo politico-partidaria que seja ou ve-
nha a ser exigida por lei), ou em leis ordinarias, como o Cddigo Eleitoral e a Lei
Organica dos Partidos Politicos.

Questdo que bem ilustra o tema acima comentado é a da discussao
gue se estabeleceu na década de setenta acerca da constitucionalidade do § 3°
do art. 67 da Lei @anica dos Partidos Politicos (Lei n. 5.682/71), cujo texto
tinha a seguinte redacgéo:

Art.67.[...].
[-..]

§ 3° Desligado de um partido e filiado a outro, o eleitor s6
podera candidatase a cago eletivo apds o decurso do prazo
de 2 (dois) anos da data da nova filiag&o.

N&o foram poucos os juristas que tacharam esse dispositivo da Lei

‘ MOREIRAALVES, José Carlos. Pressupostos de Elegibilidades e Inelegibilidades. In: Estudos de Direito
Publico em Homenagem a Aliomar Baleeiro. Brasilia: UNB, 1976. p. 229.
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Orgéanica dos Partidos Politicos de inconstitucional, pois nele viam uma
inelegibilidade institida por simE)Ies lei ordinaria, enquanto a Constituicdo exi-
ge para tal uma lei complementar

Ora, 08 3° do art. 67 da Lei n. 5.682/71, entdo em vigoreclamar
0 prazo de dois anos para que alguém que era filiado a um partido politico e o
tivesse deixado para se filiar a outro possa concorrer a @o ekativo, ndo
estabeleceu um caso de inelegibilidade, mas, isso sim, um pressuposto de elegi-
bilidade, que pode ser criado por lei ordinaria, como o fez a antiga b&niCa
dos Partidos Politicos, que apenas exigiu mais uma condi¢do para que as pesso-
as elegiveis pudessem candidae acagos eletivos.

5 CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENT AR DAS
INELEGIBILIDADES. ANTECEDENTES HISTORICOS E A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A alinean do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 5/70, na sua
redacao originaria, tinha o seguinte teor:

n) os que tenham sido comd&los ou respondam a processo
judicial, instaurado por denuncia do Ministério Publico,
recebida pela autoridade judiciaria competente, por crime
contra a seguranga nacional e a ordem politica e social, a
economia populara fé puablica, o patrimdnio ou pelo delito
previsto no art. 22 desta Lei Complementarquanto ndo
absolvidos ou penalmente reabilivad

Muito se discutiu a respeito da constitucionalidade da expresséo “ou
respondam a processo judicial, instaurado por denuncia do Ministério Publico,
recebida pela autoridade judiciaria competente”, pois, segundo alguns, o sim-
ples fato da pendéncia de um processo, com denuncia oferecida e recebida, ndo
poderia acarretar um 6nus tdo grave como o da inelegibilidade, ferindo, segun-
do eles, ndo s6 a Constituicdo, mas, igualmente, principios eternos e universais,
como o da presunc¢ao de inocéncia do acusado, até que sua culpabilidade tenha
sido provala.

® Nesse sentido:
PINTO FERREIRA. Manual préatico de direito eleitoral . S&o Paulo: Saraiva, 1973. p. 148;
MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e p areceres de direito publico . v. X, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986. p. 459;
MELLO FILHO, José Carlos de. Constituicdo Federal anot ada. S&o Paulo: Saraiva, 1984. p. 132
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A questao foi longa e exaustivamente debatida em memoravel julga-
mento levado a efeito pela Suprema Corte que, por maioria de votoﬁs, repeliu a
pretendida ayuicao de inconstitucionalidade do preceito legal impugnado.

Nesse julgamento, o relafay saudoso Ministr@hompson Flores,
fez as seguintes consideracdes em seu douto voto:

Considero, assim, que, ao editar a Lei Complementar n. 5/
1970, e ao estatuir entre os casos de inelegibilidade, o do art.
1°, 1, n, ora em debate, se conteve o legislador na autorizacao
constitucional.

N&o considerou ele qualquer infracdo penal, mas aquelas que,
afetando a candidatos a gas eletivos, porque nelas envol-
vidos, pudessem comprometer o regime democratico (segu-
ranca nacional, ordem politica e social, economia pQEtitar

a probidade administrativa ou a moralidade para o exercicio
do mandato (fé publica, a administragdo publica e o pratri-
ménio).

Demais, exigiu a instauracédo da agdo penal; e foi além, por
denlncia do Ministério Publico; e, somente, apos recebida.
Por fim, para previnir abusos nayai¢do de infundada inele-
gibilidade, considerou crime eleitoral dito procedimento (Lei
Complementar n. 5/1970, art. 22) Ultima das infragdes conside-
radas, certo visando preservar o regime democratico.

Viu o aresto impugnado, o recebimento da denincia, atentado
a Constituicdo, porque anteciparia inculpagdo, sem sentenca
condenatéria, obstando o candidato de um dos direitos imanen-
tes a cidadania, o de ser votado.

Seria, data venia, confundir causa de inelegibilidade com pre-
suncao de culpabilidade, de conceituagédo juridica diversa e
com reflexos distintos.

[...]

N&o se cuida de dita presuncdo, mas de medida cautelar
preventiva, provisoria, desrecomendando o sufragio sobre
aquele que esta sendo processado criminalmente por uma das
infracdes ja referidas.

.1

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 86.297. Inelegibilidade prevista no art. 1°, I,
“n”, da Lei Complementar n. 5/1970. E valido, por ndo ser inconstitucional, ainda que em parte, aquele
preceito. Exegese dos arts. 151, Il e 1V, e 149, par. 2°, “c”, da Constituicéo. Il. Recurso extraordinario
provido. Votos vencidos. Rel. Min. Thompson Flores, Brasilia, DF, 17 de novembro de 1976. In: Diario de
Justica da Unido , Brasilia, DF, v. 1044-03, p. 519, 26 nov. 1976.
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O recebimento de denuncia oferecida pelo MP e pelas infragées
gue enumerou tem o carater meramente preventivo.

E o que se deflui, claramente, do art. 151 da Constitui¢ao,

quando ao referir os casos de inelegibilidade, o fez para (sic)
preservar os principios da ordem politico-juridica que instituiu.

Com inteiro acerto decidiu a Corte Suprema no regime constitucional
pretérito, pois que indice mais seguro e acertado, dentro de um critério de conve-
niéncia adotado pelo legislador com a finalidade de preservar a probidade e a
moralidade administrativa, do que impedir de postular um mandato legislativo
ou executivo aqueles que se achavam sob a acusac¢éo dos crimes enumerados na
alinean do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 5/70.

Ora, se a Constituicdo entdo em vigor permitia que a inelegibilidade
pudesse ter por base a vida pregressa do candidato como capaz de lhe retirar as
condicdes de moralidade para o exercicio do mandato, ndo exigindo sequer que
esses fatos configurassem ilicitos penais, nada impedia, pois, a exclusao da dis-
puta eleitoral daqueles candidatos que foram denunciados pelo Ministério Pu-
blico e cuja denlncia havia sido recebida pelo juiz, naqueles delitos enumera-
dos na Lei Complementar n. 5.

Minime sunt mutanda, quae integiationem cetam semper
habuerunt.

A redacéo da alingado inciso | do art. 1° da Lei Complementar n.
5 foi alterada pela Lei Complementar n. 42, de 1°.02.82, que passou a ter o
seguinte texto:

n) os que tenham sido condenados (vetado) por crime contra
a seguranca nacional e a ordem politica e social, a economia
popular a fé publica, a administragdo publica e o patrimdnio,
ou pelo delito previsto no art. 22 desta Lei Complemgentar
enquanto ndo penalmente reabilitados.

Novamente, o Suprenioibunal Federal pronunciou-se sobre a consti-
tucionalidade desse dispositivo, agora na sua nova redacagravm de Ins-
trumento Eleitoral n. 92.794-SlPelator o eminente Ministro Moreira
Alves:
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InelegibilidadeAlinean (em sua nova redacéo) do inciso | do

art. 1° da Lei Complementar 5/70.

Interpretacdo no sentido de que basta a condenagéo, ainda
gue nédo transitada em julgado.

[...1]

Ademais, se esta Corte ja declarou constitucional a norma
anterior que tornava inelegivel candidato denunciado, com
mais raz&o é constitucional a interpretacéo de que a condena-
¢do, a que alude a nova redagao dessa norma, ndo necessita de
haver transitado em julgado.

Na lei atual, que disciplina as inelegibilidades, a Lei Complementar
n. 64/90, com as alteracdes subsequentes, dispde o arg, ¥erhis

e) osgue forem condenados, em deciséo transitada em julgado
ou proferida por @&o judicial colegiado, desde a condenagéo
até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento
da pena, pelos crimes: (Redacéo dada pela Lei Complementar
n. 135, de 2010)

1. contra a economia popular fé publica, a administragéo
publica e o patrimdnio publico; (Incluido pela Lei Comple-
mentar n. 135, de 2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado
de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; (Incluido
pela Lei Complementar n. 135, de 2010)

3. contra 0 meio ambiente e a sadde publica; (Incluido pela
Lei Complementar n. 135, de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade; (Incluido pela Lei Complementar n. 135, de 2010)
5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver conde-
nacéo a perda do cgr ou a inabilitacdo para o exercicio de
funcao publica; (Incluido pela Lei Complementar n. 135, de
2010)

6. de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores; (Incluido
pela Lei Complementar n. 135, de 2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos; (Incluido pela Lei Complementar

n. 135, de 200)
"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 92.794.[ . . .] Falta
de prequestionamento das questdes constitucionais (Simulas 282 e 356). [ . . . ]. Agravo regimental a que

se nega provimento. Rel. Min. Moreira Alves, Brasilia, DF, 24 de junho de 1983. In: Diario de Justica da
Unido, Brasilia, DF, v. 1303-03, p. 617, 12 ago. 1983.
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8. de reducéo a condigdo anéloga a de escravo; (Incluido pela
Lei Complementar n. 135, de 2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei
Complementar n. 135, de 2010)

10. praticados por ganizagao criminosa, quadrilha ou bando;
(Incluido pela Lei Complementar n. 135, de 2010)

Na Franca, muito mais rigorosa em matéria de inelegibilidades do
gue o Brasil, o Conselho de Estado considerou valido o decreto do presidente da
Republica, por ocasido da crise Aayélia, versando sobre inelegibilidades,
verbis

Ainsi le Conseil d’Etat a-t-il validé le déetrdu 12 mai 1960
interdisant enAlgérie I'enegistement des candidat&s ou

la proclamation de I'élection d’'un candidat inculpé d'un crime
ou délit conte la s(eté de I'Etat, ou poursuivi, de ce chef,
pour complicité; ce déet était en effet Iégalement fondé sur
la loi du 16 mars 1956 autorisant agardie enAlgérie toutes
les meswes aient pour objet le rétablissement dedier, la
protection des personnes et des biens et la sauwdeghr
territoire (C.E., 27 moi 1960, Lagailde, R p. 369

Realmente, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 14,
de 3 de junho de 1965, a Constituicdo de 1946, foi rompida a tradicao constitu-
cional brasileira de que s6 o préprio texto da constituicdo, dada a relevancia da
matéria, fixava os casos de inelegibilidade.

A mencionada emenda constitucional, através de seu artigo 2°, permi-
tiu que lei especial instituisse casos de inelegibilidade, além daqueles estabele-
cidos na Carta Magna, respeitados os principios insculpidos na Constituicdo
Federal.

Trata-se, portanto, de uma inovacgao a pratica constitucional brasilei-
ra, que foi mantida e aperfeicoada pelas Constituicdes de 1967 e 1988.

Com efeito, dispbe o art. 14, § 9°, da Constituicdo em viger lei
complementar estabelecera os casos de inelegibilidade e os prazos nos quais
cessard esta, visando a preservacao do regime democratico, da probidade admi-

8DEMICHEL; DEMICHEL, 1973. Op. cit., p. 73.
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nistrativa, da normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia ou o
abuso do exercicio da fungdo,g@aiou emprego publicos da administragéo di-
reta ou indireta, ou do poder econdémico e, por fim, a moralidade para o exerci-
cio do mandato.

Ao comentar a Lei n. 93.122, de 1993, aprovada pelo Parlamento da
Franca, visando a combater a corrupcdo na vida politica francesa, anotou
Christophe Guettieverbis

Loin d’épuiser le délicat mbleme de la moralisation de la
vie politique, cette loi en précise quelques aspects, a travers
des dispositions multiples et de valeur inégale. Elle compléete
ainsi un dispositif déja riche en meeardiversifiées, et sans
doute pomises a seenouveller dans I'avenipuisqu’au cours

des débats parlementas I'opposition, peu satisfaite par le
texte, a annoncé son intention d’en corriger le contenu, le
moment venu.

Pour I'heure, on peut se poser la question de savoir s'il ne
conviendrait pas désormais d’envisager une codification de
ces difféents textes, tant les ma@srappréhendées risquent
d’échapper dans toute leur diversité et leur ampleur a ceux -
et ils sont nomlaux, élus et fonctionnais, ente autes - qui
auront a les meter en oeuw. La transpagnce ne supposet-
elle pas aussi des facilités d’accés a la connaissance? En tout
cas, ces meses ne samt véritablement efficaces qu'a la
condition d'éte effectivementespectées par ceux qui s’y
trouveont assujettis a un tiérou a un aut, tant il est vrai

que les textes ne valent que par ce que les hommes en font.
Quant a I'objectif poursuivi: la moralisation de la vie politique
francgaise, foce est de constater que les scandales politico-
financiers de ces derniés années aont eu au moins
'avantage d’en faie piogresser la réalisation. La confiance
des citoyens en leurseprésentants et donc le bon
fonctionnement de la démocratie en dépentient

. L. .. 10 T
No Brasil, como observa Favila Ribeirpa Constituicdo Federal
limita-se a delinear os principios fundamentais referentes as inelegibilidades,

LGUETTIER, Christophe. La Loi Anti-Corruption . Paris: Dalloz, 1993, p. 39.
RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral . Rio de Janeiro: Forense, 1976. p. 183.
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para que sejam detalhados, pormenorizadamente, pela legislagdo complemen-
tar.

O legislador brasileiro, inspirado nos mais elevados principios, atento
a adverténcia de Edmund Burkagd laws ae the worst sdrof tyrann)]/l, aper
feicoando a legislacéo eleitoral, teve em mira preservar os mandatos executivo e
legislativo daqueles cidaddos cuja conduta seja incompativel com a alta politica
da Nacéo, procurando promover a maior participacao dos verdadeiros politicos
e do préprio eleitor na vida publica, esposando a doutrina do notavel estadista
francésThiers, em célebre discurs@rbis

[...]je soutiens que I'absence de tout esprit public, de toute
participation réelle du pays a la conduite de ses aéfgir
finirait par devenir un grand malheur pour la nation et pour
le Gouvernement lui-méme. Cdorsque les citoyens
s’habituent a abdiquer ainsi toute initiative, I’égoisme
particulier se développe et grandit; les vertus civiques
disparaissent; la société s’absorbe dans la poursuite des
intéréts matériels; la jeunesse, dédaignant les nobles
ambitions, qui la passionnaient aetois, s’alanguit dans les
jouissances d’'une viedp facile, ne se préoccupe plus que de
luxe, de jeu, de spéculations immorales, etlpdans une
oisiveté déplorable, I'élévation des sentiments patriotiques,
aussi bien que la dignité des moetirs

E, para conclujrsdo de recordar estas palavras da1 Suprema Corte
Americana, ao julgar o ca¥desberry vSanders, 376 U.S. (1963)yerbis

[n]o right is more precious in a fee county than that of having

a voice in the election of those who make the laws under which,
as good citizens, we must live. Other rights, even the most
basic, ae illusoly if the right to vote is undermined.

iThe Works of Edmond Burke . v. 2, Charles C. Little and James Brown, Boston, 1889. p. 257.
5 Discours de M. Thiers , E. Dentu Libraire, Paris, 1867, p. VII.
University of Pennsylvania Law Review , v. 145, p. 353.
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Senhor Presidente:

Ao participar desta Jornada de Direito Eleitoral, sinto-me feliz em
prestar homenagem a esta Corte, herdeira da melhor tradicdo da Justica Federal
brasileira.

Muito obrigado.
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Doutrina

A REsoLUCAO N. 22.585/2007 po TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
E A VIOLAGAO DE DIREITO CIVIL E POLITICO FUNDAMENTAL :

ASPECTOS INTRODUTORIOS
Des. Rogério Gest a Leal”

Resumo: Pretendo neste ensaio tratar do tema que envolve a polémica Resolugao n. 22.585/
2007, doTribunal Superior Eleitoral, verificando em que medida ela viola Direitos Funda-
mentais Civis e Politicos da Cidadania e dos Partidos Politicos brasileiros.

Abstract | intend in this essay deal with the issue involving the owatsial Resolution n.
22.585/2007, the Supme Electoral fibunal, determining to what extent it infringes on Civil
and Political Rights of Citizenship and Political Parties in Brazil

Palavras-chave: Direitos fundamentais civis. Direitos fundamentais politicos. Partidos politi-
cos.

| - NOTAS INTRODUTORIAS

Pretendo neste ensaio avaliar a natureza juridica e os efeitos da Reso-
lucéo n. 22.58]5 de 16.10.2007, do Superibrbunal Eleitoral -TSE, que im-
pede a contribuicdo pecunidria de determinadas pessoas as suas agremiacdes

* DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO EsTADO bo Rio GRANDE Do SuL. DouTor EM DIREITO. PROFESSOR DA
UNOESC. PROFESSOR VISITANTE DA UNIVERSITA TULIO ASCARELLI — RomA TRE, UNIVERSIDAD DE LA CORURA —
EsPANHA, E UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES. PROFESSOR DA EscoLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DA
MagisTRATURA — ENFAM. MEmBRO DA REDE DE DiReITos FUNDAMENTAIS - REDIR, bo ConseLHO NACIONAL DE
JusTica - CNJ, BRrasiuia. CoorDENADOR CIENTIFICO DO NUCLEO DE PESQuIsA JUDICIARIA, DA EscoLA NACIONAL DE
ForRMAGAO E APERFEICOAMENTO DA MAGISTRATURA — ENFAM, BRrasiLiA. MEmBRO Do ConseLHO CIENTIFICO DO

. OBSERVATORIO DA JUSTIGA BRASILEIRA.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucéo n. 22.585. Partido politico. Contribuicdes pecuniérias.
Prestacao por titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragéo direta ou indireta. Impossibilida-
de, desde que se trate de autoridade. Resposta a consulta, nesses termos. Nao é permitido aos partidos
politicos receberem doagdes ou contribuicdes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administra-
cao direta ou indireta, desde que tenham a condigao de autoridades. Rel. Min. José Augusto Delgado,
Brasilia, DF, 06 de setembro de 2007. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 172, 16 out. 2007.
Secgéo 1.
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partidarias, bem como caracteriza-la como violadora de direito civil e politico
fundamental, sendo passivel de extracdo do ordenamento juridico patrio.

Este trabalho ainda tem como referéncia casuistica o caso do Partido
dosTrabalhadores que prevé em seus estatutos aquela contribuicdo, enquanto
politica de gestéo financeira e gerenciamento de suas atividades institucionais.

Il - O HISTORICO DA RESOLUCAO E O SEU COTEJO COMA LEI
FEDERAL N. 9.096/1995

A Resolugdo/TSE n. 22.585, de 16.10.2007, origina-se de consulta
(n. 1.428) feita pelo Partido dos Democratas - DEM, no sentido de indagar se é
permitido aos partidos politicos receberem doagdes ou contribui¢cdes de deten-
tores de caos demissiveisad nutumda administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados e Municipios. O resultado desta consulta, em nivel de emen-
ta, restou assim redigida:

Partido politico. Contribuicdes pecuniarias. Prestacdo por
titulares de caos demissiveiad nutumda administracdo
direta ou indireta. Impossibilidade, desde que se trate de
autoridade. Resposta a consulta, nesses termos. Nao é permi-
tido aos partidos politicos receberem doagdes ou contribuicdes
de titulares de cgps demissiveiad nutumda administragédo
direta ou indireta, desde que tenham a condicdo de autoridades.

Sustentou 0 DEM, em sua provocacaol&k, que a consulta vinha
motivada pelo receio de que ocorressem excessivas homeacdesguar pahli-
cos de filiados aos partidos que compdem a base politica de determinado governo,
com a finalidade de angariar recursos para os cofres desses partidos, o0 que estaria
em confronto com o disposto nos incisos Il e lll, do art. 31, da Lei n. 9.096/95.

Ocorre que o Partido ddgabalhadores, dentro de sua autonomia
institucional, definiu em seus estatutos normas de contribui¢do obrigatdrias, sendo
certo que, ao filiase, o cidaddo adere e concorda com as normas previamente
estabelecidas. Nao as cumprindo, estara submetido as san¢fes e impedimentos
com os quais concordou no ato de sua filiagdo a saber:

Art. 14. E dever do filiado:
[...1]
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V - Contribuir financeiramente nos termos deste Estatuto e
participar das campanhas de arrecadacéao de fundos do Partido;
§ 1° Ofiliado investido em agw de confianga na administracéo
publica, direta ou indireta, devera exercé-lo com probidade,
fidelidade aos principios programaticos e a orientacdo do
Partido.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior também se aplica ao
filiado detentor de mandato eletivo.

§ 3° Os filiados a que se referem os paragrafos deste artigo,
qguando convocados pelo Diretério a que pertengam ou pelas
instancias superiores do Partido, deveréo prestar contas de
suas atividades.

[...1]

Art. 169. Estara apto a votar em qualquer atividade de base e
das instancias partidarias todo filiado em dia com as contri-
bui¢des financeiras partidarias, conforme as regras e tabelas
estabelecidas neste Estatuto.

§ 1° Considera-se em dia o filiado que efetuou as contribui¢es
financeiras com o RT

§ 2°Tratando-se de filiado ocupante degtaeletivo ou de
confianga, considera-se em dia aquele que tenha quitado todas
as suas contribuigdes financeiras partidarias até o més anterior
a atividade de que pretende participar

§ 3° Somente podera ser votado nas elei¢cbes partidarias o
filiado que estiver em dia com todas as suas contribuicdes
financeiras partidarias, inclusive débitos passados.

Argumenta o PHjue sempre teve atuacdo permanente junto aos seus
guadros, ndo limitando a vida partidaria aos periodos eleitorais e criando sauda-
vel pratica de permanente participacao de seus filiados. Para isso, precisou manter
sedes e estruturas financiadas, dentre outras fontes, pelas contribui¢cdes partida-
rias que seus filiados, exatamente para ndo depender de quaisquer recursos oriun-
dos de destinos que nédo legitimos, em face de suas origens e compromissos.

O problema é que ©SE, na deliberacdo em andlise, através do seu
relator originario, Ministro José Delgado, referiu que o art. 31, da Lei sob comen-
to, veda ao partido recebeireta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretex-
to, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através
de publicidade de qualquer espécie, procedente daut@jdade ou égaos pu-
blicos, ressalvadas as datacdes referidas no ad. 38; (b) autarquias, empresas publi-
cas ou concessiondarias de servicos publicos, sociedades de ecoristai®
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fundacdes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concogass or

ou entidades governamentais. Destaca, ainda, o digno relator originario, para o
gue interessa a esta andlise, Queerne da questaoeside no fato de a vedagéo
contida no verbete autoridade’ ser extensivel, ou ndo, ao servidor publico

gue detenha cargo em con;isséo ou exerca funcdo comissionada na admi-
nistragdo direta ou indireta. (Grifo do autor)

Neste ponto, lembra o relator mencionado que:

Com o advento da Lei @anica dos Partidos Politicos de 1995,
sobrevieram 0s primeiros questionamentos quanto a analise
da prestacao de contas dos partidos politicos, que resultaram
em duas resolu¢des paradigmas, ambas relatadas pelo Ministro
Costa Porto: Res.-TSE n. 19.808J de 14.3.1997 (Pet n.
134) e Res.-TSE n. 19.8%7e 27.3.1997 (Pet n19). Na
primeira, ao julgar regulares as contas do Partido Liberal (PL),
0 Ministro Relator entendeu néo se aplicar a vedacgéo do art.
31, Il, da Lei n. 9.096/95 ao parlamentar vinculado a Partido
Politico, nos seguintes termdanpregando, no entanto, o
termo “autoridades”, o que a lei procurou impedir foi a
interferéncia dos organismos estatais na vida partidaria, a
desmedida influéncia do poder politico no ambito das
agremiacdes. Mas ndo obstap que seria excessivo, con-
tribuigcBes financeiras de quem, epresentante de patidos,

no Parlamento, nas Camaras Municipais, ptenda, com

seu apote financeiro, vitalizar as legendas, superaa crise

em gue, 0 mais das vezes, vivem as instituicd&rifo do
autor)

zAutos da Resolucéo n. 22.585/07. p. 02.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugédo n. 19.804. Fundo Partidario. Prestacéo de Contas. Partido
Liberal - PL. Contribuicéo de filiados - parlamentares vinculados ao partido. Nao se aplica a vedagao do
art. 31, Il, da Lei 9.096/95. Aprovada. Rel. Min. Walter Ramos da Costa Porto, Brasilia, DF, 25 de fevereiro
. de 1997. In; Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 6.987, 14 mar. 1997. Sec¢éo 1.
. Resolugéo n. 19.817. Fundo Partidario. Prestagdo de Contas. Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB. Contribuigédo de filiados - parlamentares vinculados ao
partido. A vedacédo do art. 31, I, da Lei n. 9.096/95, atinge, porém, os filiados a partido que exercam
cargos exoneraveis “ad nutum”. Aprovada. Rel. Min. Walter Ramos da Costa Porto, Brasilia, DF, 06 de
margo de 1997. In: Diario de Justica da Unido, Brasilia, DF, p. 9.556, 27 mar. 1997. Sec¢éo 1.
Idem. Pet n. 134, Rel. Min. Costa Porto, DJ de 14.3.97. Tal entendimento foi sufragado no julgamento das
prestagdes de contas do Partido Comunista Brasileiro (PCB) (PA n. 15.430, Rel. Min. limar Galvéo, DJ de
16.4.97), do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) (Pet n. 116, Rel. Min. Costa Leite, DJ de 09.6.97), do
Partido Popular Socialista (PPS) (Pet n. 21, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 18.9.97), do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) (Pet n. 112, Rel. Min. Nilson Naves, DJ de 17.02.98), do Partido os Trabalha-
dores (PT) (Pet n. 130, Rel. Min. Nilson Naves, DJ de 04.3.98), e do Partido da Frente Liberal (PFL) (Pet
n. 105, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ de 03.3.00).
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Il - AS VIOLACOES DE DIREIT OS FUNDAMENTAIS
PERPETRADOS PELA RESOLUGAO

Na linha do raciocinio ainda do relator originario, e nesta altura do
seu voto, vale lembrar osgaimentos sobre o tema trazidos pelo Ministro Nel-
son Jobim no julgamento das contas do Partidd ddmalhadores, referentes ao
exercicio financeiro de 1996, assim ementado:

Prestacéo de Contas. Partido ti@balhadores - PExercicio
financeiro de 1996. Contribuicéo de filiados ocupantes de
cagos exoneraveiad nutum Inexisténcia de violagdo ao
art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95

No ambito de sua fundamentacéao, o Min. Jobim referiu que o objeti-
vo da vedacéo disposta nos incisos do art. 31, da Lei n. 9.096/95, é o de impedir
o controle politico, exercido pordgfos do Estado sobre o partido politico, sen-
do que a simples contribuicdo de seus filiados ndo afronta esse dispositivo legal.
Por suas palavras:

A contribuicdo de funcionérios exoneravais nutunméo tem
potencialidade para permitlies interferir na agremiacéo. Os
filiados, exoneraveiad nutum sao subordinados ao partido,

e nao o inversdal como os parlamentares, os filiados podem
dispor de seus rendimentos e a eles dar a destinagéo que julga-
rem mais conveniente. Nao interessa se os rendimentos sédo
auferidos em decorréncia do exercicio dgaatblico ou de
caigos na iniciativa privad& remuneracéo é do filiado, que
aceitou a condéo do partidd.

Na mesma direcdo foi o Min. Luiz Carlos Madeira, ao responder con-
sulta formulada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), em resolucdo assim
ementada:

Consulta. Presidente do PFL. Contribuicdo de filiados

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 20.844. [ . . . [. Contas aprovadas. Rel. Min. Nelson
Azevedo Jobim, Brasilia, DF, 14 de agosto de 2001. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, v. 1,
L P 154, 09 nov. 2001. Secao 1.
. Resolugao n. 20.844. Op. Cit.
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demissiveisad nutumAd. 31, da Lei n. 9.096. Orientacéo
consagrada pela Resolu¢g®E n. 20.844, de 14.8.2001, rela-
tor Ministro Nelson Jobim (Diario da Justica de Q901). E
licito o recebimento, pelos partidos politicos, de recursos
oriundos de filiados detentores degmem comissad

Atento para o fato de queT®E ja havia decidido sobre a ilicitude de
se exigif compulsoriamente, o pagamento de valores contributivos aos partidos
politicos?, o Partido do3rabalhadores, por exemplo, sempre o fez para viabilizar
a participacao de seus filiados nas atividades da agremiacao, ou seja, 0s que nao
desejam fazé-lo ndo estdo obrigados a pagar Meata-se, pois, de condicao
institucional na gestao autonémica garantida aos partidos, definitoria de sua
estrutura interna, ganizagdo e funcionamento, garantia normativa histérica ainda
vigente.

Toma relevo neste sentido a lembranca que o Min. Celso de Mello faz
sobre a matéria:

O postulado constitucional da autonomia partidaria criou,

em favor dos Patidos Politicos - sempe que se tratarda
definicdo de sua estrutura, de sua organiza¢do ou de seu
interno funcionamento - uma &ea de eserva estatutaria
absolutamente indevassavel pela agdo normativa do Poder
Publico. H4, portanto, um dominio constitucionalmente deli-
mitado, que pré-exclui - por efeito de expressa clausula
constitucional (CFart. 17, 8§ 1°) - qualquer possibilidade de
intervencgédo legislativa em tudo o que disse respeito a inti-
midade estrutural, ganizacional e operacional dos Partidos
Politicos®® (Grifo do autor)

®BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucéo n. 21.627.[. . . ]. Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, Brasilia,
. DF, 17 de fevereiro de 2004. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 90, 23 mar. 2004. Secgéo 1.
. Resolugdo n. 19.817, Op. Cit. No mesmo sentido
. Resolugao n. 22.025. Cargo ou funcéo de confianga - Contribuicéo a partido
politico - Desconto sobre a remuneracéo - Abuso de autoridade e de poder econdmico - Dignidade do
servidor - Consideragdes - Discrepa do arcabougo normativo em vigor o desconto, na remuneragéo do
servidor que detenha cargo de confianca ou exerga fungéo dessa espécie, da contribui¢éo para o partido
politico. Rel. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, Brasilia, DF, 14 de junho de 2005. In: Diario de
0.]usti(;a da Unido , Brasilia, DF, v. 1, p. 1, 25 jul. 2005. Secéo 1.
BRASIL Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade - Elei¢bes municipais de 1996 -
Coligacdes partidarias apenas para elei¢des proporcionais - Vedacéo estabelecida pela lei n. 9.100/95
(art. 6°) - Alegacéo de ofensa ao principio da autonomia partidaria (CF, art. 17, § 1°) e de violagédo aos
postulados do pluripartidarismo e do regime democratico - Auséncia de plausibilidade juridica - Medida
Cautelar indeferida. Partido politico - Acdo Direta - Legitimidade ativa - Inexigibilidade do vinculo de
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Outra referéncia importante no &mbito desta reflexdo é a exarada na
referida Resolucao/TSE n. 20.844, em que o Ministro Nelson Jobim, em franca
interlocucao com o entdo Ministro Costa Couto, em resolucdes anteriores, quando
refere:

Esta no voto de Costa Porto: “N&o creio se deva interpretar o
texto com o rigor com que o fez nossa Secretaria de Controle
Interno.Tivesse sido utilizada, ali [art. 31 da Lei n. 9.096/95],

a expressao “agentes politicos” e seriam alcancados, (...), “0s
componentes do Governo em seus primeiros escaldes, inves-
tidos em cagos, fun¢des, mandatos ou comissées, por no-
meacao, elei¢do, designacao ou delegacdo para o exercicio de
atribuicdes constitucionais” (Hely Lopes Meirelles). Ou os
que tém a funcéo “de formadores da vontade superior do

pertinéncia tematica. - Os Partidos Politicos, desde que possuam representagdo no Congresso Nacional,
podem, em sede de controle abstrato, arguir, perante o Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade
de atos normativos federais, estaduais ou distritais, independentemente de seu conteddo material, eis
que ndo incide sobre as agremiacdes partidarias a restri¢éo jurisprudencial derivada do vinculo de per-
tinéncia tematica. Precedente: ADIn n. 1.096/RS, Rel. Min. Celso de Mello. Autonomia Partidaria -
Reserva Constitucional de disciplinagdo estatutaria (CF, art. 17, § 1°). - O postulado constitucional da
autonomia partidaria criou, em favor dos Partidos Politicos - sempre que se tratar da definicéo de sua
estrutura, de sua organizagdo ou de seu interno funcionamento - uma area de reserva estatutaria
absolutamente indevassavel pela agdo normativa do Poder Publico. H4, portanto, um dominio constitucio-
nalmente delimitado, que pré-exclui - por efeito de expressa clausula constitucional (CF, art. 17, § 1°) -
qualquer possibilidade de intervengéo legislativa em tudo o que disser respeito a intimidade estrutural,
organizacional e operacional dos Partidos Politicos. Precedente: ADI n. 1.063-DF, Rel. Min. Celso de
Mello. Processo Eleitoral e Principio da Reserva Constitucional de Competéncia Legislativa do Congres-
so Nacional (CF,art. 22, ). - O principio da autonomia partidaria - considerada a estrita delimitacéo
temaética de sua abrangéncia conceitual - ndo se qualifica como elemento de restricdo ao poder normativo
do Congresso Nacional, a quem assiste, mediante lei, a competéncia indisponivel para disciplinar o
processo eleitoral e, também, para prescrever regras gerais que os atores do processo eleitoral, para
efeito de disputa do poder politico, deverdo observar, em suas relagdes externas, na celebracéo das
coligacdes partidarias. Submissao normativa dos Partidos Politicos as diretrizes legais do processo
eleitoral. Os Partidos Politicos estéo sujeitos, no que se refere a regéncia normativa de todas as fases do
processo eleitoral, ao ordenamento juridico positivado pelo Poder Publico em sede legislativa. Temas
associados a disciplinagdo das coliga¢@es partidarias subsumem-se & nogédo de processo eleitoral,
submetendo-se, em consequiéncia, ao principio da reserva constitucional de competéncia legislativa do
Congresso Nacional. Autonomia partidaria e processo eleitoral. - O principio da autonomia partidaria ndo
é oponivel ao Estado, que dispde de poder constitucional para, em sede legislativa, estabelecer a
regulagdo normativa concernente ao processo eleitoral. O postulado da autonomia partidaria ndo pode
ser invocado para excluir os Partidos Politicos - como se estes fossem entidades infensas e imunes a
acdo legislativa do Estado - da situagdo de necessaria observancia das regras legais que disciplinam o
processo eleitoral em todas as suas fases. Vedagéo de ColigagOes Partidarias apenas nas eleicdes
proporcionais - Proibi¢ao legal que ndo se revela arbitraria ou irrazoavel - Respeito a Clausula do
Substantive Due Process of Law. - O Estado néo pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico
no principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescrigdes irrazoaveis do Poder
Publico. O principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificacdo dogmatica de diversas clausulas

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012 33



Estado” (Cels®ntdnio Bandeira de MelloEmpregando,

no entanto, o termo “autoridades”, o que a lei ppcurou
impedir foi a interferéncia dos organismos estatais na vida
partidaria, a desmedida influéncia do poder politico no
ambito das agemia¢des.Mas ndo obstaro que seria
excessivo, contribuicdes financeiras de quem, representante
de partidos, no Parlamento, nas Camaras Municipais, pretenda,
com seu aporte financeiro, vitalizar as legendas, superar a crise
em que, 0 mais das vezes, vivem as institui€@esifo do
autor)

Em verdade, como ja se explicita nesta citagdo do Min. Jobim, o que

esta em discussao aqui € o conceito de autoridade publica, nos termos do inciso
II, do art. 31, da Lei n. 9.096/95, o qual vem bem demarcado pelo relator origi-
nario do feito sob comento (a despeito de desvirtua-lo na sequéncia de seu voto),

O alcance a ser dado ao conceito de autoridade no citado
dispositivo deve ser analisado em sintonia com os principios
constitucionais que regem a administracéo publica, conforme
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, de modo especial,
os principios da impessoalidade, da eficiéncia e da moralidade,
além do principio da igualdade, este previsto no caput do seu
art. 5° e no inciso lll do art. 19 da Carta Magna. No caso em
comento, “autoridade” refere-se a “autoridade publica’ e, para
gue ndo reste duvida sobre sua conceituagéao, recorro & doutrina
de Hely Lopes Meirelles: “Por autoridade entende-se a pessoa
fisica investida de poder de decisdo dentro da esfera de
competéncia que lhe é atribuida pela norma legal. Deve-se
distinguir autoridade publica do simples agente publico.

constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do substantive due process of law - acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas funcdes, qualifican-
do-se como parametro de afericdo da propria constitucionalidade material dos atos estatais. Anorma
estatal, que ndo veicula qualquer contetido de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do
substantive due process of law (CF, art. 5°, LIV). Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais
decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza a nogdo de que a prerrogativa de legislar outorgada
ao Estado constitui atribui¢o juridica essencialmente limitada, ainda que 0 momento de abstrata
instauracéo normativa possa repousar em juizo meramente politico ou discricionério do legislador. Rel.
Min. Celso de Mello, Brasilia, DF, 07 de marco de 1993. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p.
1186, 24 nov. 2000. Secgéo 1.
O Ministro Nelson Jobim fazia referéncia aos autos da Resolucédo TSE n. 19.804, fls.05/06.
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Aquela detém, na ordem hierarquica, poder de decisdo e é
competente para praticar atos administrativos decisérios (...)".
(grifo nosso) (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
SegurancaAcéo Popular A¢éo Civil Piblica - Mandado de
Injuncéo -Habeas Data 25. ed. Esse conceito, também, foi

0 adotado por Emani Fidélis dos Santos, nos seguintes termos:
Autoridade é toda pessoa que age como representante do Poder
Publico, tendo, dentro da esfera de sua competéncia, também
o poder de decisao.” (grifo nosso) (SADNS, Ernani Fidelis

dos. Manual de direito processual civil. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003..\3, p. 208). Esse tambhém ¢é o entendimento
delimitado no inciso Ill, do art. 1°, da Lei n. 9.784/99, que
regula o processo administrativo no &mbitédministracdo
Pudblica Federal, ao dispor que autoridade é “o servidor ou
agente publico dotado de poder de decisdo”. Portanto,
autoridade publica é aquela que pratica ato de autoridade dentro
da administracdo publica, aquele que traz em si uma deciséo,
e ndo mera execuco.

Por outro lado, é a propria Carta Politica de 1988 que faz diferencia-
¢do importante no tema, ao sustemarincisoV do art. 37, que as fungbes de
confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantegdefeivo,
€ 0s cayos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, em condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se as
atribuicOes de direcéo, chefia e assessoramento, tratando exatamente de agentes
publicos que compdem os quadros de determinado poder com mera atribuicao
executiva, isto porque as autoridades publicas reservam-se as prerrogativas das
escolhas institucionais (chefes do Poder Executivo, Poder Legislativo), a serem
levadas a cabo pela gestao, explicitadas nos plexos normativos constituidos (or
¢amento anual, plano plurianual, politicas publicas aprovadas por leis especifi-
cas, etc.,).

N&o se pode, com hermenéutica descolada do sentido tradicional e

institucional desta expresséo (autoridade), atingir direitos e garantias fundamen-
tais de fundo que estdo em joganto isto € verdade que se pode, em momentos

2 autos da Resolugéo n. 22.585/2007, p.03. Vai nesta dire¢éo o conceito de autoridade no Direito
Internacional, no sentido de estar relacionado com o conceito de hierarquia, correspondendo ao poder de
comandar os outros e leva-los a agir da forma desejada. In: ALFONSO, Luciano Parejo. Derecho
Administrativo . Madrid: Arial, 2003. p. 98; FRIEDRICH, Carl J. Authority , Reason and Discretion. New
York: Harvard University Press, 1998. p.31.
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escassos, identificar tal preocupacédo na discusséo da Resolugc&o/TSE n. 22.585/
07, quando, dentre outros e por exemplo, o Ministro Cezar Peluso, em seu voto,
chega a dizer qupode haver detentor de cargo demissiveld nutum sem

poder tipico de autoridade, como, por exemplo, um assessor técﬁfc@

nesta condicdo nao se aplicaria a ele o conceito de autoridade do art.31, Il, de
gue estou tratando. Por derradeiro, assevera o Ministro Peluso:

Mas ha casos, Senhor Presidente, de membros de partido que
j& dao essa contribuicéo desde antes de serem nomeados para
tais cagos. O carater voluntario dessa contribuicdo é muito
evidente nesses casos, de modo que nem todos se encontram
na mesma situacabteriamos de nos circunscrever a um limite
legal*

Mas, afinal, de que limite legal esta se falando? Comdaheanto
esta o Ministro transferindo a atribuicdo de sentido da expreast@aade
prevista na norma a sua densificacdo material/operacional, e ndo formal, o que
demandaria, por consequéncia, instrucdo probatdria em cada caso para identifi-
car se as atribuicdes do agente publico seriam executivas ou constiftiuas.
em seguida o Ministro Peluso qu&esde que, do ponto de vista legal, seja
considerado autoridade, vigora a poibicdo de contribuir com o Partido. Rer
gunto, qual o ponto de vista legal a que se refere? O formal ou material? Em que
circunstancias e como, e com que critérios serdo aferidas as condutas dos agen-
tes publicos para saber se estéo atuando na condi¢do de autoridade ou nao?

Isso resta claro na interlocucdo que os doutos ministros mantém no
ponto:

O SENHOR MINISTRO JOSE DELGADO (relator): Senhor
Presidente, eu gostaria de lembrar que o conceito de
“autoridade” foi muito estendido pela Lei n. 9.784/99: consi-
dera qualquer servidor ou agente publico dotado de poder de
decisdo. Um simples chefe de sec¢éo tem poder de deciséo.
O SENHOR MINISTRO CARLO®YRES BRITTO: Se tiver
poder de decisdo, é autoridade, esta proibido.

iBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucéo n. 22.585. Op. Cit. p. 05.
Idem. p. 05.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Estou pensando
nos casos de servidor que seja, por exemplo, assessor técnico.
O SENHOR MINISTRO CARLORAYRES BRITTO: Nao

tem poder de deciséo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO: Nenhum, e é
demissivelad nutum

O SENHOR MINISTRO MARCQAURELIO (Presidente):

Ele realmente ndo tem poder de decisdo, fica compelido a
recolher®

Veja-se que o Ministro Carl@s/res Brito, em sua manifestagdo no
feito, lembrou que o art. 45, do Estatuto dos Funcionarios Publicos da Unido,
dispbe que, salvo imposicao legal ou mandado judicial, nenhum desconto incidird
sobre remuneracao ou provento, todavia, mediante autorizacao do s@oAdor
der& haver consignacédo em folha de pagamento a favor de terceiros, a critério da
administracdo e com reposi¢ao de custos, na forma definida em regulamento.
Como néo h& no regulamento referido (Decreto n. 4@620 de janeiro de
2004) a possibilidade de desconto para partido politico, concluiu que, em se
tratando de autoridade o desconto nao seria permitido, mas néo se proibiria que
o servidor fizesse doacdo sem consigné?;éo.

Ora, salvo melhor juizo, a questdo em debate € também de Direito
Administrativo, pois a celeuma se da sobre o conceito de autoridade publica no
contexto da lei eleitoral. Sendo assim, ndo ha como aceitar elocubracdes de
carater subjetivo e especulativo, no sentido de que:

(a) a circunstancia de ele ocupargmdemissivel a qualquer
momento direciona ndo a presun¢ado do excepcional, do
extraordinario e do extravagante, mas a submissao que afasta
o carater voluntario proprio a doac8imy Ha o caratera meu

ver simplesmente aparente da doacao. Ndo podemos ser
ingénuos, ante uma vida econdmica impiedosa, ante até mesmo
a remuneracao dos gass, a ponto de acreditar que a doagéo
seja espontaneg;) Ai hd um contexto maior a direcionar até

iBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugédo n. 22.585. Op. Cit. p. 07.
Idem. p. 06. Aduz o Ministro mais tarde que a lei usou autoridade em sentido técnico, autoridade com
poder de decisédo, nos termos da lei.
Idem. p. 08. Isto é téo claro que o Ministro José Delgado chega a dizer: “Com certeza vira outra consulta
para definirmos até onde vai o conceito de autoridade”.
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ao campo da moralidade publica, ao campo da preservagédo do
proprio homem, no que a vida é feita de opg6es. Doe um valor
ou entdo perca o proprio gar,(d) Passamos a ter a partidari-
zagao, com o aparelhamento da maquina administtétiva.

Se o0 campo da especulacdo e da subjetividade aqui vale, entdo se
poderia pgguntar: Por que esta descrenca tamanha no Ser Humano e no Cida-
dao brasileiro? Nao se podepicesumir edesejarque ele, até em homenagem
ao Principio Constitucional da Inocéncia, enquanto militante de um partido po-
litico - e € s6 desses que os estatutos do Partido demandam contribuicéo - efeti-
vasse contribuicBes espontaneas e ciosas, em decorréncia da fungdo que cum-
pre?

A egrégia Corte Eleitoral ndo soube delimitar com clareza o que en-
tende por autoridade em sua resolucédo, comprometendo, de todo, os seus efei-
tos pragmaticos/aplicativos, exatamente por ndo enquadrar o termo nos contor
nos de sua natureza administrativa. Eis mais uma prova da confusdo que se
estabeleceu:

O SENHOR MINISTRO MARCQAURELIO (Presidente):

De regra, a ndo ser um garessencialmente técnico, como o

de assesspp cago de diregdo, geralmente, é ocupado por
alguém que é tidoe lango o vocabulo no campo do géner

- como autoridade.

O SENHOR MINISTRO CARLO®\YRES BRITTO: Veja

como a questdo é nuangadaela Constituicdo, o ocupante

do cago em comisséo € para desempenhar funcdes de direcéo,
chefia e assessoramento. Nas duas primeiras situagfes, ndo
pode, é autoridade. E bom deixar isso bem claro na nossa
resposta a consulta.

O SENHOR MINISTRO MARCQAURELIO (Presidente):

Vou cogitar de um agente politiadeputado ou senado®

*®BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucéo n. 22.585. Op. Cit. p. 05.
Argumentos utilizados no voto pelo Ministro Marco Aurélio, Em perspectiva futurista, chega a afirmar o
Ministro mais tarde: “Acredito que, com esse enfoque, havera estimulo ao remanejamento, a retirada de
servidores de cargo de confianga, em detrimento da prépria administragéo publica, para se colocar
justamente os vinculados ao partido politico, visando a ter mais uma fonte. No momento em que, no
ambito federal, os noticiarios tém sido nesse sentido, temos o elastecimento, a mais néo poder, desses
cargos. E ao depois: O direito é justamente um caleidoscopio e é por isso que estamos a responder a
uma consulta. Talvez, essa consulta ndo fosse feita se o consulente estivesse capitaneando o governo
federal, por exemplo”. (Idem, p. 09).
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autoridade - pelo menos no linguajapopular. E ndo pode.

Mas um servidor que detenhagawou funcao de confianca
pode fazer a doacéo.

O SENHOR MINISTRO CARLO®YRES BRITTO: Nao é

isso. S se for de assessoramento. Se for de chefia e dire¢éo,
nao pode?® (Grifos do auta)

O Min. Carlos Brito reconhece, em certa altura dos votos, q&&Eo
estadando interpretacdo dilatad@ significado da expressédo autoridade, ao
sustentar que:

[...]esta ndo é somente quem chefgiorpublico, quem
dirige entidade, o hierarca maior de urgd ou entidade,

mas também o ocupante degeaem comissao que desem-
penha funcdo de chefia e diregdo. S6 estamos excluindo o
assessoramento. Dizer que o assessor é autoridade, uma vez
que nao dirige, ndo chefia ninguém, talvez seja demasia
interpretativa?®

Com certeza se trata de interpretacdo mais que dilatada, € criativa em
termos conceituais, inovando ao restringir direitos onde o legislador ndo o fez -
ao contrario, virou as costas para o que a tradicdo administrativa do pais tem
dito ao longo do tempo sobre o ponto -, e com isto feriu letalmente Direitos
Fundamentais Civis e Politicos, pelas seguintes razdes:

(a) Seria um contrassenso entender que as autoridades publicas nédo
pudessem participar das atividades de seu respectivo partido politico (entenda-
se com direitos e obrigacdes como qualquer outro filiado), inclusive porque nao
ha& qualquer impedimento legal ou constitucional nesse szelntido

(b) Como entender que um filiado, que esteja ocupando @ car
funcdo publica de relevancia, portanto, com maior responsabilidade politica
(ministros, secretarios de Estado, diretores ou presidentes de empresais da ad

ZBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 22.585. Op. Cit. p. 08.

21Idem. p. 09.
O que contraria 0 argumento do Ministro Peluso, no sentido de que: “Aracionalidade da norma para mim
é outra: desestimular a nomeacao, para postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagdes com
partido politico e que dele sejam contribuintes, pois estaria operando-se assim com a légica de
demonizacéo do Partido Politico, contaminante de seus quadros”. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral.
Resolugéo n. 22.585. Op. Cit. p. 09.
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nistragéo direta ou indireta), seja impedido de contribuir financeiramente com
seu partido politico (alids, ja contribuia espontaneamente), enquanto os demais
filiados sdo obrigados, por determinacdo estatutaria, a efetuar contribuicdes
estatutarias mensais?;

(c) Se o legislador pretendesse, de fato, limitar a doacéo ou contribui-
cdo de determinadas pessoas fisicas, expressamente estabeleceria tal proibicdo
no capitulo que se refere ésacdesaos partidos politicos, o que ndo fez, ndo
podendo oI SE fazé-lo, em estrito comportamento de retrocesso social;

(d) Como fica o direito individual do cidadéo em dispor liviemente de
seus vencimentos e em contribdie forma idéntica a todos os demais cidadaos
do pais, com entidades e agremiacdes politicas?

(e) Esta Resolugdo, ao fim e ao cabo, cria nova e distinta categoria de
filiado, que pode ndo contribuir para o partido, o que fere o principio constitucio-
nal da autonomia para definir sua estrutura interganizacéo e funcionamento;

(f) Por fim, a deliberagéo dBSE fere de morte os partidos politicos,
passando por cima do principio da autonomia partidaria, garantida pelo exposto
no artigo 17, § 1°, da Constituicdo Fedemalmedida em que interfere direta-
mente nos seus estatutos e na regulamentacao das atividades de seus filiados.
Alids, aregra do art. 31, Il, da Lei Federal n. 9.096/95, deve ser lida em harmo-
nia com o seu art. 15, sanando-se aparente contradi¢cdo através da interpretacéo
restritiva daquele dispositivo, por se tratar de norma proibitiva.

E tamanha a confus&o que feI®E, que o Ministro Peluso, ao fim
da votacéo, langa mao dgamento ainda mais restritivo do conceito de autori-
dade, em frontal colisdo com o que havia referido antes: “Para mim, autoridade
em sentido amplo: todo aquele que possa, por exemplo, em mandado de segu-
ranga, comparecer nessa qualidade, para mim é autoridadetrre que a
maior parte dos ocupantes de gtaem Comissdo ndo tem legitimidade para
figurar como autoridade coatora em mandado de seguranca.

E o direito subjetivo do cidad&o que também sofre fissuras irremedia-
veis aqui, na medida em que o impede de contribuir a sua agremiagéo politica,
considerando que os direitos subjetivos corporificam a existéncia de normas de
comportamentos e condutas sociais obrigatorias, proibidas, permitidas ou facul-
tativas, em certo tempo e espaco. Ocorre que tais direitos também implicam

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucéo n. 22.585. Op. Cit. p. 10.
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normas que estabelecem quem, em que condi¢fes, de que forma (procedimen-
tos) podem realizar atos que possuam efeitos juridicos sobre outras pessoas/
individuos/cidadaos - tanto em nivel legislativo, judicial ou executivo.

Tal fato permite reconhecer como direito subjetivo ndo s6 as normas
de condutas, mas, e principalmente, as normas gem@acao politica e
institucional do Estado, superando sua identificagdo com os tipicos direitos ne-
gativos do modelo de Estado Liberal classico, bem como aquelas que dizem
com os principios constitucionais e infraconstitucionais protetivos de Direitos
Humanos e Fundamentais - e suas regras densificadoras -, constituindo-se ver
dadeiro grupo de direitos subjetivos publicos indisponiveis e vinculantes.

Vai nesta direcdArango ao sustentar qu@ deecho subjetivo es la
posicién normativa de un sujeto para la que es posible dar razones vélidas y
suficientes, y cuyo neconocimiento injustificado le ocasiona un dafio inminente
al sujeto?3

A presente concepcao de direitos subjetivos publicos/politicos, pois,
e em meu sentirequer a assimilacdo de dois referenciais indispensaveis: a
constitucionalizacdo e a fundamentalizacdo destes direitos. O primeiro refere-
se a incorporacédo dos direitos subjetivos do homem em normas formalmente
basicas (constitucionais), subtraindo-se 0 seu reconhecimento e garantia a dis-
ponibilidade do legislador ordinario (quica do Poder Executivo e do Poder Judi-
ciario); a segunda consideracao aponta para a especial dignidade de protegéo
dos direitos num sentido formal e num sentido material. O sentido formal, geral-
mente associado a sua natureza constitucional (e suas progressivas infraconsti-
tucionalizacbes), assinala trés dimensdes relevantes: (a) superioridade hierar
quica; (b) constituem-se, muitas vezes, em limites materiais da propria revisao
(Constituigdo Brasileira, art. 60, § 4°); (c) vinculam, imediatamente, os poderes
publicos, constituindo-se em parametros materiais de escolhas, decisdes, a¢des
e controle dos @éos legislativo, administrativo e jurisdicional. O sentido mate-
rial, por sua vez, significa que o contetdo dos Direitos Fundamentais é decisi-
vamente constitutivo das estruturas basicas do Estado e da Sociedade.

Como entdo podeTSE ir tdo longe assim para atribuir um sentido ao
conceito enclausurado de autoridade que néo dialoga com sua insercéo contextual

iARANGO, Rodolfo. El concepto de Derechos Sociales Fundament  ales. Colombia: Legis, 2008. p. 298.
Neste sentido: TRUYOL Y SERRA, Antonio. Los Derechos Humanos . Madrid: Tecnos, 2006. p. 217.
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(eleitoral), e por isso indo de encontro a Direitos e Garantias Fundamentais
Civis e Politicos?

Para tal raciocinio, estou a utilizar aqui o que Konrad Hesse chama de
principio da concordancia pratica ou da harmonizagamual impde ao intér
prete do sistema juridico que os bens constitucionalmente protegidos, em caso
de conflito ou concorréncia, devem ser tratados de maneira que a afirmacéao de
um ndo implique o sacrificio do outro, 0 que s se alcanga na aplicacdo ou na
pratica do textS. Tal principio parte exatamente da nocao de que nao ha dife-
renca hierarquica ou de valor entre os bens constitucionais; destarte, o resultado
do ato interpretativo ndo pode ser o sacrificio total de uns em detrimento dos
outros. Deve-se, na interpretagdo, procurar uma harmonizacao ou concordancia
pratica entre os bens constitucionalmente tutelados.

Numa perspectiva integrada do sistema juridico, estou a diada
com Hesse, que na resolugcao dos problemas juridico-constitucionais, deve-se
dar prioridade as interpreta¢des ou pontos de vista que favorecam a integragéo
politica e social e possibilitem o reforco da unidade politica, porquanto essas
sao as finalidades precipuas da Constituicdo.

Mantidas as validade e eficacia da Resolucdo/TSE n. 22.585/07, resta
configurado o cisma de bens constitucionais incindiveis: o Direito Fundamental
Subjetivo e Civil de Participacéo Politica, em face da interpretacdo criativa e
expansionista do conceito de autoridade @atdo ao inciso Il, do art.31, da Lei
n. 9.096/95, restringindo a contribuicdo partidaria espontanea a determinados
cagos publicos; o Direito Fundamental Institucional dos Partidos Politicos de
contarem com tal contribuicdo (garantido por norma constitucional e infracons-
titucional).

Daqui a tese de que estes conteddos constitucionais essenciais nao
dizem com preferéncias de governos ou conjunturas politicas particulares (regi-
mes, formas ou sistemas de governo), ficandogoaa discricionariedade dos
administradores publicos, legisladores ou juizes de plantdo, mas se impdem a
todos como condi¢Bes fundamentais a constituicdo de uma Sociedade Demo-
cratica e de Direito. Significa dizer qfer democracy sake we should not

25 HESSE, Konrad. A For¢a Normativa da Constituicdo . Porto Alegre: Fabris, 2001. p. 119. Fala o autor,
aqui e na verdade, da tese de que, na interpretagéo constitucional, deve-se dar primazia as solugdes ou
pontos de vista que, levando em conta os limites e pressupostos do texto constitucional, possibilitem a
atualizagéo de suas normas, garantindo-lhes eficacia e permanéncia constante.
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simply follow our private mferences, as if we vverconsumersz,sbut must act
like citizens, that is, to justify our gfielences with publiceaasons

Por outro lado, o tratamento que se esta a dar ao partido politico en-
guanto instituicAo democrética e representativa vai de enconstatus
normativo que a Constituicdo e a legislacao infraconstitucional lhe atribui.

E dai se afiguram como frageis também os seguirjesnantos:

(a) O recebimento de contribui¢cdes de servides exoneraveisd
nutum pelos patidos politicos poderia esultar na partidarizagdo da admi-
nistracao publica. Isso é especulagao que desconsidera inclusive o fato de que
as agOes de Governo (Administracéo) estdo demarcadas e controladas-pelos ter
mos da Constituicdo e das normas infraconstitucionais, com amplo espaco de
participacéo politica e juridica das demais instituices estatais e da prépria socie-
dade, contando ainda com previsdo normativa autonomia e independéncia na
gestdo de seus interesses.

(b) Que isto importaria no incremento consideravel de nomeacao
de filiados a determinada agemiacao patidaria para ocuparem esses car
gos, tornando-os uma forga econdmica dicionada aos cofs desse pdr
do. Qualquer nomeacéo paragapublico € vinculada aos termos da lei (cons-
titucional e infraconstitucional), tornando estguemento ideoldgico.

(c) Que tal quadro poderia quebrar o equilibrio entre as
agremiacdes patidarias, eis que elevado nimer de cargos em comissao
preenchidos porcritérios politicos poderia transformar-se em inigualavel
fonte de recursos, esultando em superioridade econémica, compmeten-
do a igualdade que deve existientre os patidos politicos Ha normas que
estabelecem a gestéo dos fundos partidarios, de suas arrecadacdes e prestacdes
de contas, o que € severamente controlado pelas instituicbes democraticas deste
pais.

(d) Que tais ocorréncias contrariam inclusive o principio da
impessoalidade, ao favacer o indicado de determinado patido, interfe-

Zs DRYZEK, John. Deliberative Democracy and Beyond : liberals, critics and contestations. Oxford: Oxford
University Press, 2007. p. 53. Questiona este autor: “Now, on the face of it, no one committed to the public
cause can seriously disagree with this. We are all inclined to subscribe to this intuition. Who would oppose
the notion that democratic politics should mean civic empowerment, that it should involve the emancipation
of citizens? In a democracy, we expect the citizen to act like someone who puts the general interest before
her own, to become a public reasoner so as to provide better explanations and justifications for her
preferences”.
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rindo no modo de atuarda administracdo publica A ocupagdo dos ogos
publicos respeita sua natureza e forma de provimento, a partir do que se baliza o
Governo para preenché-los em consonancia ao seu projeto de gestago©s car
de provimento efetivo, somente por concurso publico sdo alcancados; os de
provimento comissionado, de igual sorte obedecem as balizas constitucionais
vigentes, inexistindo impessoalidade alguma aqui.

(e) Que haveria ainda a violagcdo do principio da eficiéncia, ao
nao privilegiar a mao-de-obra vocacionada para as atividades publicas, em
detrimento dos indicados politicos, desmstigiando o servidompublico. Isto
novamente se afigura como especulativo, haja vista que o principio da eficién-
cia € mensurado por resultados, fundados em juizos de evidéncia, e nao
aprioristicos, uma vez que a propria Carta Constitucional aponta a necessidade
de se observar critérios meritocraticos no provimenfbQI2OS os cajos.

Por certo néo é esta a orientagcao da Lei Eleitoral em seu art. 31, sob
comento, e vale novamente guatio raciocinio do Min. Nelson Jobim:

O partido € instrumento da dinamica e da democratizagéo de
poder politico.

O que ndo se admite é que o partido seja instrumento para
servir aos interesses estatais e deixe de refletir pluralidade de
opinides.

Para a preservacao dos partidos, como bragos da sociedade, a
lei veda a influéncia e a interferéncia do Estado, que decorreria
de contribuicdo de géos do poder publico investidos de
autoridade.

O objetivo é impedir o exercicio, porgéios do Estado, de
controle politico sobre a agremiacao.

Exemplifico.

O chefe de um dos Poderes da Republica faz uma contribuigédo
macica a um determinado partido com claro intuito de exercer
sobre ele controle.

A contribuigcdo de funcionarios exoneravaisnuturmao tem
potencialidade para permiines interferir na agremiacao.

Os filiados, exoneraveiad nutum s@o subordinados ao
partido, e ndo o inverso.

Tal como os parlamentares, os filiados podem dispor de seus
rendimentos e a eles dar a destinagcao que julgarem mais
conveniente.

Na&o interessa se os rendimentos séo auferidos em decorréncia
do exercicio de cgo publico ou de cgp na iniciativa privada.
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Aremuneracao é do filiado, que aceitou a condigao do partido.
Lembro que o imposto de renda que pagamos, com desconto
em folha, estaria sendo pago com dinheiro publico, o que nao
€ 0 caso.

Reforca esta interpretagdo a redacéo do art. 24 da Lei n. 9.504/
97, que estabelece restricdes a arrecadacéo e a aplicagéo de
recursos nasampanhas eleitorais

Art. 24, Evedadq a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgédo da Administragdo Publica direta e indireta ou
fundagdo mantida com ecursos povenientes do Poder
Publico;

11l - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢do de
beneficiaria, contribuicdo compulséria em virtude de
disposicao legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos
do exterior

A redacéao do disposto, posterior a Lei n. 9.096/95, apesar de
nao se referir as prestagcées de contas anuais dos partidos
politicos, mas, sim, as prestacdes de contas das campanhas
eleitorais, ndo faz mencéo ao termo “autoridade”, constante
no art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.

Veda o art. 24, da Lei n. 9.504/97, a doacao pgdada
Administracdo Publica direta e indireta ou fundag¢éo mantida
com recursos provenientes do Poder Publico.

Retirou-se o termo autoridade.

Manteve-se a vedacgao de doagéo pgidpublico ou mantido

com recursos publicos.

Com a redacgéo do art. 24, da Lei 9.504/97, impede-se o
controle politico das agremiagdes partidarias pgéds do
Estado, sem a indevida interferéncia na vida privada das
autoridades (pessoas fisicas) que desejam contribuir com
determinada campanha eleitoral.

Registre-se que, nas campanhas eleitorais, as Unicas restricbes
as doacdes de pessoas fisicas sdo as estabelecidas no art. 23,
da Lei n. 9.504/97.

Mantido o entendimento dado pel&GE ao tema, na Resolugdo
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objumgada, efetivase-4a inexoravel leséo ao Direito Fundamental Civil e Politi-

co de Participacao Cidada e mesmo do Partido Politico, criando-se a estranha
situacdo de que os filiados estariam impedidos de contribuir com a agremiacdo

politica que escolheram, vendo-se, num primeiro momento, cerceados no direi-

to liquido certo e exigivel de proceder as contribuicdes com as quais concorda-

ram ao se filiarem; num segundo momento, em decorréncia da limitagdo de seu
direito, verse-iam arriscados a perda do exercicio de parte de seus direitos poli-

ticos partidarios.

Sem dividas que isto implicaria o que a moderna doutrina do Direito
Constitucional nomina comabrigacao negativa de ndoegressividade soci-
al, no sentido de que, na medida em que o Estado Social é uma realidade limita-
da, mas em parte efetiva, tanto o legislador como a administracao devem respei-
tar e ndo interferir na liberdade de agéo e uso daqueles recursos basicos que 0s
individuos ou as coletividades tenham alcanéé\do.
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Doutrina

A LICITACAO ECOLOGICA NA PERSPECTIVA DO

Direiro ReEFLExIVO DE GUNTHER TEUBNER

Rodrigo Milani Fett ~

ResumoA Licitagdo € um procedimento previsto pelo Dirdigiministrativo, pelo qual o

Poder Publico, julgando por critérios objetivos, escolhe a proposta mais vantajosa ao seu
interesseA Politica Nacional do Meidmbiente, tendo como pedra fundamental o artigo 225

da Constituicdo Federal e a Lei n. 6.938/81, pode -galefo instrumento licitatério para

trazer eficacia concreta na diminuigdo e prevencao dos danos ambientais. O Direito Sanciona-
tério, que prevé normas juridicas do tipo comando-controle, € importante instrumento coerci-
tivo da ilicitude, porém atualmente se mostra altamente ineficaz, sobremaneira em uma soci-
edade de risco. O Direito Reflexivo, termo criado por Glrthelbnercompreende o Direito
baseado em um sistema autopoiético, que deve manter sua interface sistémica relacional com
outros sistemas sociais, como por exemplo, a Economia e a Politica. Essa comunicacéo pode
fortalecer uma conduta dégentes Sociais simétrica a um padrdo legal que seja ecologica-
mente sustentavel, economicamente viavel e socialmente aceitavel. Isso pode se tornar possi-
vel mediante uma interpretacdo hermenéutica inovadora, definida pelo operador do?Direito.
utilizacao do poder de compra do Poder Publico através da chamada Licitagdo Ecol6gica é
um valoroso instrumento para fomentar a defesa do Melmente e indiretamente o desen-
volvimento de tecnologia limpa. O presente artigo busca apontar a necessidade da adaptacao
dos sistemas sociais para jungir suas interfaces com escopo na promog¢édo ambiental.

Palavras-chave: Direito Reflexivo. GiintA@ubner Licitacdo ecolégica. Meio ambiente.

Segundo os ensinamentos de Marchionni, ao classificar os fundamen-
tos da Etica, distingue-os em religioso, materialista e césmico. Para o citado
autor:

Os cultures da Natureza de ontem e de hoje dizem que o homem
se torna bom e suas a¢fes sdo boas quando ele estuda a ordem

* ANALISTA JupiclARio DO TRE/RS. P6s-GRADUADO EM DIREITO AMBIENTAL E INTERNACIONAL PELA UNIVERSIDADE
FeperAL bo Rio GRANDE po SuL - UFRGS, em 2006. MemBro bo ComiTE VALOR PUBLICO Do TRIBUNAL REGIONAL
ELeiTorAL DO Rio GRANDE Do SuL - TRE/RS.
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césmica e nela se insere sem desfoar ]. Nesta perspectiva
cosmoldgica, a Natureza € mestra da Efiddatureza diz ao
homem o que é bom e mau.

O fato é que o ser humano, segundo sua razao e sua sede de conheci-
mento, labora com determinacéo para melhorar a situacdo de suas necessidades.

A partir da década de 1970, a Humanidade passou a se dar conta da
fragilidade da natureza e da necessidade de sua defdéacia tem mostrado
gue existem conexdes ocuftqse podem ser impactadas pela agdo ou omissao
dos vetores causadores destes processos conexos, e que tais impactos ambientais
podem desenfrear prejuizos ambientais irreversisssm, importante é a uni-
versalizacdo dentre a populagdo de um conceito de desenvolvimento, mas ndo
simplesmente concebido como progresso econémico considerado, mas um pro-
gresso econdbmico com qualidade de vida e que respeite a sustentabilidade per
manente do Planeta para as atuais e futuras geracdes.

Com o sugimento e posterior desenvolvimento da Revolug&o Indus-
. .3 . N . 4
trial ,chegou-se hodiernamente a chamada Sociedade de.Rdscavangos
tecnoldgicos proporcionam o acesso a produtos e servigos que universalizam

zMARCHIONNI, Antdnio. Etica: a Arte do Bom. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 124-125.
Vide: Fritjof Capra, fisico e tedrico de sistemas, diretor fundador do Centro de Eco-alfabetizagdo de
Berkeley. Autor de diversas obras de referéncia. In: CAPRA, Fritjof. Tao da fisica e as conexdes ocult as:
ciéncia para uma vida sustentavel. Disponivel em:
<http://www.ecoar.org.br/novo/download/palestra_capra.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2010.
Revolugéo Industrial, por analogia com a denominagao Revolucéo Francesa, de 1789, a expressao Revo-
lucdo Industrial foi criada pelo economista francés J. A. Blanqui em 1837 e popularizada pelo historiador
inglés Arnold Toynbee (1852-1883), para designar o periodo histérico durante o qual a Inglaterra se trans-
formou, de sociedade feudal-mercantil, de economia preponderantemente agraria, em uma sociedade de
tipo novo para o séc. XVIII, seja, numa economia industrial, caracterizada pela produgdo em grande esca-
la, mediante a utilizacéo crescente de maquinas, sociedade em que passou a predominar a burguesia.
Enquanto a Revolugédo Francesa levou a burguesia ao poder por uma transformagéo violenta de carater
politico, com repercussées econdémicas, a Revolugdo Industrial inglesa surtiu 0 mesmo efeito por uma
transformagéo pacifica, que teve carater predominantemente econdmico, com repercussdes politicas.

. In: Enciclopédia Mirador Internacional, v. 18, p. 9.877, Sao Paulo: Melhoramentos, 1976.
Sociedade de Risco, termo advindo do livro “A Sociedade do Risco: rumo a uma nova modernidade” (no
original Risikogesellschaft: Aufdem Weg in eine andere Modern), escrito pelo sociélogo aleméao Ulrich
Beck e publicado pela primeira vez na Alemanha em 1986. Foi traduzido para o inglés em 1992 e para o
espanhol em 1998 e possui atualmente traduc@o em portugués, pela editora 34. Este livro faz parte de um
movimento teérico dos anos 80 que identificou naquele momento indicios de uma profunda transforma-
¢é&o na sociedade. A crise ambiental (marcada naquele momento pelo desastre de Chernobyl), a queda
de Muro de Berlim e a derrocada do socialismo real, bem como avangos nas tecnologias apontavam na
direcdo da construgdo de uma nova forma de organizagdo social. Neste contexto, cientistas sociais de
diversas areas procuraram construir modelos teéricos que dessem conta destes acontecimentos. Em “A
Sociedade do Risco” Beck defende que houve uma ruptura dentro da modernidade que a afastou da
sociedade industrial classica e fez surgir algo diferente: a sociedade (industrial) do risco. Esta ruptura
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exponencialmente a salde, bem-estar e seguranca da populagao, contudo essa
mesma tecnologia promove uma externalidade negativa, potencializando a ame-
aca ou ocorréncia de danos e qualificando aquela chamada sociedade de risco.
Ao explicar este fendbmeno, Callegari tras a licdo de Ulrich 5Bedh—dor do

conceito que classificou o termo modernizacao em simples, ocorrida durante o
periodo industrial, € modernizacao reflexiva; assim por ele denominada, pré-
pria da atualidade:

A modernizacao reflexiva deve ser entendida como o periodo
no qual a sociedade se encontra em risco devido a constante
evolucéo técnica da fase anterior (modernidade simples). De
acordo com Machado, como “o estagio em que as formas
continuas de progresso técnico-econémico podem se trans-
formar em autodestruicdo”. Em outras palavras, a reflexividade
esté no fato de que a civilizagéo colocou em perigo a si mesma,
pois “sus mismos pgresos desenvadearan umaguccion

de nuevos riesgos que swisten de uma imp@ncia inédita

y patticular.”

Nesse sentido, esse processo de reflexo da atual modernidade
€, realmente, um confronto das bases tragadas na modernidade
industrial com as consequéncias da propria moderniZegiao.
confronto, no entanto, ndo decorreu de uma necessidade de
oposi¢éo ao modelo industrial, mas do seu préprio desenvol-

seria tdo profunda quanto aquela exercida pela sociedade industrial sobre a organizagéo feudal. A
sociedade industrial criticou as préaticas sociais tipicas da tradi¢éo, e a sociedade de risco, por sua vez,
questiona as premissas da sociedade industrial. Estes dois momentos sdo chamados por Beck, respecti-
vamente de modernizacéo da tradicéo (ou modernizacéo simples) e modernizagéo da sociedade indus-
trial (ou modernizagéo reflexiva). Nesta fase de desenvolvimento da sociedade moderna os riscos sociais,
politicos, econdmicos e industriais tomam proporg6es cada vez maiores escapando da algada das insti-
tuicdes de controle e protecdo da sociedade industrial. Os problemas da sociedade industrial de risco
foram gerados pelo préprio avanco técnico-econdmico. O processo de modernizagéo volta-se para si
mesmo como tema e problema através da reflexividade. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_do_Risco>. Acesso em: 22 set. 2011.

BECK, Ulrich, nascido em 1944, é um soci6logo alemé&o que leciona na Universidade de Munique e na
London School of Economics. O trabalho de Ulrich Beck se concentra nas seguintes tematicas:
globalizacéo, individualizagao, modernizagao, problemas ambientais, Sociedade do Risco, transforma-
¢6es no mundo do trabalho e desigualdades sociais. Recentemente ele se engajou no estudo das
mudancas das condi¢Ges de trabalho no contexto da difuséo e aprofundamento do capitalismo global.
Seus escritos comumente tomam a forma de um grande ensaio. Neles Beck consegue desenvolver de
forma concisa temas abrangentes como o questionamento sobre os principios do desenvolvimento. Beck
possui uma posigao critica, se contrapondo as correntes do pés-modernismo. Em concordancia com
outros autores, tais como Anthony Giddens, defende uma sociologia reflexiva que ndo abandone uma
analise critica mediante os problemas da sociedade contemporanea. Afirma que os problemas da
sociedade atual ndo sdo os mesmos que os descritos pela sociologia de momentos histéricos anteriores.
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Ulrich_Beck>. Acesso em: 22 set. 2011.
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vimento desmedido, que acarretou em “efeitos e ameacas que
nao puderam ser assimilados pela racionalidade da época
industrial”.

Assim, quanto mais se desenvolvia o processo de moderni-
zacdo, mais se consumiam as bases do modelo industrial,
culminando tal processo na Sociedade do Risco. Conforme

Machado, o “confronto, que é a base da reflexividade, significa

a incompreensao e a impossibilidade de assimilacdo da
realidade da sociedade do risco pelo sistema da sociedade
industrial. De maneira cumulativa e latente, os fendmenos da
sociedade do risco produzem ameagas que questionam e,
finalmente, destroem as bases da sociedade indu&trial”.

Para o planeta ndo importa se as metas sdo estabelecidas para 2015 ou
2020, uma vez que o consumo de gigevai dobrar em 2030. Mais importante
do que a linguagem bonita da “divida ecologica” séo as iniciativas concretas
gue atacam as principais causas das emissdes: geracao de eletricidade, calefa-
¢cdo doméstica, automoveis, avides, extracao de minerais e de petroleo e desma-
tamentoA historia real da sustentabilidade da vida humana diz respeito, portan-
to, a pesquisadores inovadores do setor privado e a cidaddos motivados, mais do
gue a regulamentacdes internacionais. Mesmo que os governos relinam a vonta-
de politica para chegar a acordos sobre metas cumprir qualguer uma delas exi-
ge uma dose ainda maior de vontade humana.

Impende mencionar que o desafio de qualquer instituicdo titular de
parcela de podeque busque ser reconhecida como relevante a sociedade, é
aquele que visa a desempenhar politicas ou servigos publicos promotores de
integracdo. Essa integracdo socio-politica e sdcio-econdmica do individuo, de
sua familia e de sua comunidade depende de uma eficacia concreta daqueles
objetivos.Ao mesmo tempo, depende da participacdo do elemento humano na
tomada de decisao politica. No dizer de Espindola cithiogabee, “[...] a
sociedade se desenvolve em funcao das respostas que consegue dar aos desafios
que lhe sdo impostos pelo seu proprio desenvolvimento”.

° CALLEGARI, André Lufs. Sociedade de Risco e Direito Penal. Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica - Anuario do Programa de P6s-Graduacéo em Direito da UNISSINOS - Mestrado e
Doutorado. André Luis Callegari; Lenio Luiz Streck; Leonel Severo Rocha (Orgs.). n. 7, p. 26, Séo
Leopoldo Livraria do Advogado, 2007.

KHANNA Parag. Como governar o Mundo . Berilo Vargas (Trad.). Rio de Janeiro: Intrinseca, 2011.
*ESPINOLA, Angela Araujo da Silveira. A Refundacgéo da Ciéncia Processual e a Defesa das Garantias
Constitucionais: o neoconstitucionalismo e o Direito Processual como um tempo e um lugar possiveis
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Bem se percebe que essa integracdo da sociedade, que compete ao
Estado através de suas Instituicdes, conforme mencionado anteriormente, sofre,
na chamada modernidade reflexiva, dentro de uma sociedade de risce, confor
me Callegari, uma,

[...]crise de legitimidade das instituicdes da modernidade e
na emegéncia de um estado de indeterminacéo e insegurancga,
na enumeracao, resumidamente, das mais importantes carac-
teristicas da dinamica sociopolitica dos riscos.

O Estado alcanca sua razdo existencial na medida em que pretende
atingir o bem comursujeitando os individuos a Iéio Estado compete definir
um grau de liberdade e de seguranga satisfatérios para que sua populagéo, ndo
descure dos valores éticos, morais e culturais de sua sociedade. N&o é sem raz&o
gue a doutrina mais abalizada entende que os elementos baS|cos gue constituem
o Estado sé&o o povo, o territorio e o poder sem interferéncia ext&st lti-
mo elemento, nos dias atuais do Mundo Ocidental e inclusive em alguns paises
do Oriente Médio, vem qualificado pela necessidade de ser conquistado demo-
craticamente. O grande problema €&, no dizer de Canotilho, * como se consegue e
mantém a consisténcia e coeréncia de todo o sistema normaib;eflvando
um modelo de comportamento social dentro de uma sociedade plural.

O Estado detém a prerrogativa de ser sujeito criador do Direito, pri-
mordialmente através da Constituicdo, alicerce de todo o ordenamento juridico,
que para muitos doutrlnadores tradicionais € o Unico. Contrapondo esta ideia de
unidade, Canotllhoexpoe que qualquer ordenamento juridico necessita de uma
pluralidade de sujeitos, ganizagcao e normatizacdo, mas nao so isso:

para a Concretizagdo dos Direitos Fundamentais. Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica -

Anuério do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UNISSINOS - Mestrado e Doutorado. André Luis

Callegari; Lenio Luiz Streck; Leonel Severo Rocha (Orgs.). n. 7, p. 48, Sdo Leopoldo: Livraria do

Advogado 2007.

CALLEGARI Op. Cit. p. 38.

" Nesse sentido:

REZEK, J. F. Direito Internacional Publico - Curso Elementar. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

AZAMBUJA Darcy. Teoria Geral do Est ado. 4. ed. Porto Alegre: Globo, 1962.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e T eoria da Constituicdo . 2. ed., Coimbra:
1 Livraria Almedina, 1998. p. 1.017.

Idem, p. 1.019.
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Se olharmos a realidade da ordem juridica, verificamos que
existem certos “dados”, certas “cristalizagdes sociais”, certos
“fendmenos juridicos” - numa palavra: instituicdes - cuja
existéncia e funcionamento estéo ligados a normas, mas que,
ao mesmo tempo, transportam ja em si esquemas regulativos.
Na linguagem vulgar varias coisas séo designadas por insti-
tuicBes.As universidades, as empresas, as igrejas, os clubes
desportivos sao instituicoesfamilia e a propriedade séo insti-
tuicBes. Em termos aproximados e sintéticos poderemos dizer
gue uma instituicdo é: (1) um modelo de ac¢&o ou padrédo de
comportamento; (2) um espaco de ligagdo do individuo com
outras pessoas ou com a sociedade; (3) uma estrutura de

socializacao e estabilizagdo dos padrdes de conduta e formas
de comportamento.

[..-]

Estas instituicdes podem considesar tendencialmente, como
padrdes de comportamento, espacos de ligacdo social, e
estruturas de estabilizagdo. Isso ndo quer dizer que nédo estejam
sujeitas a mudancgas e que ndo sejam imunes a regulagéo criada
pelo Estado.

Desse modo, segundo ensina Canotilho, existe uma pluralidade de
fontes normativas a @o de variados entes publicos, os quais publicam normas
legislando ou regulamentando uma gama imensa de matérias, muitas das vezes
sem critério, conexdo e articulac&m operador do Direito compete a ardua
tarefa de aplicar esta complicada legislacao, afirmar sua vlisgéncia, hierarquia e
gualidade ao caso concrefssim conclui o citado doutrinador:

A proclamada unidade da ordem juridica parece estar
definitivamente ultrapassadatensédo entre a ordem e 0 caos
coloca-nos entdo perante este problema: como navegar no
cosmos normativo? O ponto de partida aqui acolhido pode
resumirse da seguinte forma - a ordem e a hierarquia das
normas e os conflitos de normas n&o encontram fundamento
s6 e fundamentalmente nas préprias normas mas sim na ordem
das instituicdes politicamente legitimadas.

** CANOTILHO. Op. Cit. p. 1.021.
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Para além do desafio de construir um entendimento sobre uma neces-
sidade hermenéutica do Direito, conforme Canotllho perscrutando os desafios
do mundo atual, o doutrinador GuntFreubner haurindo suas bases tedricas
reflexivas advindas - em parte - dos estudos socioldgicos de Niklas Lulﬁmann
tenta explicar os “nexos entre o fendbmeno juridico e as relacdes SOE8s’”.
afirma que a ideia de que “o sistema legal constitui um sistema fechado ndo
deve obscurecer o fato de que todo sistema mantém conexdes com o seu
ambiente® permeando o Direito, a Economia e a Politica. Partindo do conceito
de autopmese Teubner utiliza a qualidade da autonomia e da autorreferéncia
dos sistemas biolégicos para explicar os sistemas sociais, e nesta medida o siste-
ma juridico. Diferentemente de Luhmann, para quem o sistema autopoiético é
autdbnomo e, sendo assim, fechado ou dleabner conclui pela relatividade
desta autonomia sistémica.

E reflete o autor: tendo-se o Direito como sistema fechado, como se
relacionaria ele com o sistema econémico ou com sistema politico, também
dotados das mesmas caracteristicas estanques? O fato € que:

[ ...] a mundializagdo levou a uma intensificacdo da
importancia da légica econémica e a perda da influéncia da

“TEUBNER, Giinther. Estudioso alemo, conhecido por seus trabalhos no campo da Teoria Social de
Direito. Professor de Direito Privado na Universidade de Bremen (1977-1981). Professor associado do
Instituto Universitario Europeu em Florenga, Italia (1982 a 1991). Professor de Direito Comparado e
Teoria Legal na London School of Economics (1993 a 1998). Professor de Direito Privado e Sociologia
Juridica na Universidade de Frankfur (1998 - ). Disponivel em:

5<http://en.wikipedia.org/wiki/Gunther_Teubner>. Acesso em: 1° out. 2011.
LUHMANN, Niklas. (1927-1998). Sociélogo alemé&o soci6logo; pensador de destaque sobre a Teoria dos
Sistemas. Disponivel em: <http://en.wikipedia.org/wiki/Niklas_Luhmann>. Acesso em: 1° out. 2011.
MELLO, Marcelo Pereira de. Sociologias do Direito : historicismo, subjetivismo e teoria sistémica. p. 01.
Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/25372-25374-1- PB.pdf>. Acesso em:

/1°out. 2011, ‘

s MELLO. Op. Cit. p. 13.

Autopoiese ou autopoiesis (do grego auto “proprio”, poiesis “criacdo”) € um termo cunhado na década de
1970 pelos bidlogos e filésofos chilenos Francisco Varela e Humberto Maturana para designar a
capacidade dos seres vivos de produzirem a si proprios. Segundo esta teoria, um ser vivo € um sistema
autopoiético, caracterizado como uma rede fechada de produg@es moleculares (processos), onde as
moléculas produzidas geram com suas interagées a mesma rede de moléculas que as produziu. A
conservacéo da autopoiese e da adaptacdo de um ser vivo ao seu meio séo condigdes sistémicas para a
vida. Por tanto um sistema vivo, como sistema autdnomo esta constantemente se autoproduzindo,
autorregulando, e sempre mantendo interagcdes com o meio, onde este apenas desencadeia no ser vivo
mudancas determinadas em sua propria estrutura, e ndo por um agente externo. De origem bioldgica, o
termo passou a ser usado em outras areas por Steven Rose na neurobiologia, por Niklas Luhmann na
sociologia, e por Gilles Deleuze e Antonio Negri na filosofia. Disponivel em:

<http://pt.wikipedi a.org/wiki/Autopoiese>. Acesso em: 1° out. 2011.
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autoridade politica, ou, pelo menos, a incapacidade das insti-
tuicBes estatais no sentido de regrar o curso da produc¢éo, das
trocas e da reparticdo dos bens e da riqdegartir dos anos
oitenta, o problema da reducgédo das esferas de jurisdigdo do
Estado e de sua capacidade regulatéria, postas pelos processos
politico-econdmicos da globalizagdo, constituem o quadro
histérico-politico no qual a natureza do debate proposto por
Teubner explicita seu sentido. Essa questao é fundamental,
especialmente para as instituicdes que ditam e fazem funcionar
as regras do Direité busca de uma outragarmentagao para
avalidade e legitimidade do Direito no exercicio da regulacéo
social institui-se como problema no campo da teoria juridica,
justamente no momento em que 0S processos econdémicos e
politicos da globalizac¢&o colocam em questéo o Estado-nagao.
Como defender a validade das normas juridicas, prescindindo
do Estado-nacionaleteoria autopoiética do Direito, ao buscar
essa resposta na autonomia e clausura operacional do sistema
juridico, apresenta um equacionamento dessa questéo, que &,
ao mesmo tempo, um pensamento que engendra e legitima
praticas politica®

ParaTeubner:

O Direito torna-se autopoiético quando as suas autodescri¢cdes
permitem desenvolver e aplicar uma teoria de fontes juridicas
no contexto da qual as normas possam ser geradas através de
precedentes jurisprudenciais ou outros processos de criagao
juridica endégenas normas juridicas sdo entéo definidas por
referéncia a operagdes juridicas, isto €, componentes sistémicos
“produzem” componentes sistémicos. Este &, de resto, o caso do
moderno Direito “positivo”; as normas juridicas podem apenas
ser produzidas através de atos juridicos especificamente
definidos, consistam estes em leis, em decisdes judiciais, ou em
estatutos @anizacionais ou associativos [ . 2 ].

O Direito Sancionatorio, que impde normas de comando-controle, se
considerado como Unica fonte de coacao juridica, perde forca frente aos desafi-

“sILvA, Edna Aparecida da. Reflexdes sobre a Autonomia Juridicana T eoria Autopoiética do Direito

de G. Teubner . p. 12. Disponivel em: <http://www.eduvaleavare.com.br/ethosjus/revistal/pdf/reflexoes.pdf >.
20Acesso em: 04 out. 2011.

SILVA. Op. Cit. p. 07.
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0s contempd@neos. Na seara ambiental, 0 meio ambiente é um valor importante

a ser preservado e promovido. Contudo, previsdes legislativas, que - se infringidas
- impdem multas, sédo valiosos instrumentos de politica ecoldgica. Porém, no
mais das vezes, mostram-se ineficazes, levando-se em conta o sem-ndmero de
infracdes ndo penalizadas e o custo financeiro de aparelhar o poder de policia
do Estado com recursos humanos, material de apoio e recursos técnicos apropri-
ados. Nesse sentido:

La primera generacion de leyes ambientales se basé
exclusivamente em el uso de los instrumentos que
proporcionaba la técnica de laegulacion diecta, también
conocida como de comando y cehtsegun la cual la tutela

del ambiente se puede lograr mediante ladposicion de
parte del poder publico de una serie de normas rigidas y de
procedimentos de carater administrativo dirigidos a asegurar
el cumplimiento de essas normas. Esse fundamento dio lugar
a cuato mecanismos de pteccién ambiental: a) los
estandaes ambientales; b) los@redimientos administrativos
tendientes a la obtencién de autorizaciones; c) el cbptr
parte de la autoridad ambiental mediante el ejeio de su
funcion de policia; yd) la determinacion de sanciones por
incumplimientc*

Nesse diapaséo, ressalta-se a importancia do poder de compra do Es-
tado por meio da licitagdo - prevista no artigo 37, XXI, e artigo 173, lll, da
Constituicao Federal de 1988 - como instrumento de politica de protecéo e pro-
mocgdo do meio ambiente.

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administrac@o e para os licitantes, o que propicia igual-opor
tunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia
e moralidade nos negids administrativo%

ZIGONZALES, Jose Juan. Del Comando y Control al del Derecho Reflexivo para la Proteccion del Ambi-
ente em México. Paisagem, Natureza e Direito, v. 1, p. 93. Anais do 9° e 10° Congresso Internacional de
Direito Ambiental. Antdnio Herman Benjamin (Org.). S&o Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde,
2005.

22MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro . 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 264.
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A esse conceito tradicional acima transcrito agrega-se a necessidade
imediata - também presente na Constituicdo Federal no seu artigo 225 - da im-
posicao da protecdo e promocdo ambiental, e eleva aquele procedimento admi-
nistrativo a instrumento vital para a busca do desenvolvimento susteftfesel.
mais, diretamente corrobora para que a Ordem Econ6mica da Federacéo, a qual
dentre outros principios, regule-se pela “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracgéo e preéfmés termos, a lici-
tacdo ecoldgica ou licitacao sustentavel:

[ ...] buscaria integrar critérios ambientais, sociais, eco-
némicos a todos os estagios deste processo de licitagdo. O
comprador publico considerara a necessidade real de adquirir;
as circunstancias em que o produto visado foi gerado, levando
ainda em consideracdo os materiais e as condi¢fes de trabalho
de quem o gerotf.

Ou, em outras palavras:

[...]licitagdo sustentavel, também denominada “ecoa-
quisicao”, “compra verde”, “licitacdo positiva”, ou “compra
ambientalmente amigavel”, tem como objetivo precipuo
utilizar o poder de compra estatal visando a propiciar uma
postura sustentavel das empresas, que terdo de se adequar as
exigéncias caso queiram vender para o setor publico. [ . . . ]
Compra Publica Sustentavel ou Licitacdo Sustentavel € um
processo por meio do qual agamnizacdes, em suas licitagbes

e contratacdes de bens, servigos e obras, valorizam os custos
efetivos que consideram condic¢des de longo prazo, buscando
gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir os danos
ao meio ambient&.

As compras governamentais - que no Brasil movimentam recursos
estimados em 10% do PIB - mobilizam setores importantes da economia, que se

ZjArtigo 170, VI da Constituicéo Federal de 1988.
SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Licit acdes e Constrat agdes Publicas
Sustentaveis . Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 25.
Idem. p. 67/68.
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ajustam as demandas previstas nos editais de licitacdo. Nesse sentido, € enorme
a responsabilidade do gestor publico encarregado de definir as regras do jogo
para assegurar a livre concorréncia, sem perder de vista o interesse do governante
em dispor do melhor produto/servico, pelo menor preco. E justa a preocupacio
com 0 menor prego - principalmente num pais em que 0s recursos publicos sdo
invariavelmente escassos - mas ja se foi o tempo em que o melhor edital era
aguele que buscava apenas o menor preco. Embora o Brasil tenha avancado
bastante na direcéo da transparéncia dos processos, ampliando o controle social
e reduzindo o risco de fraudes, o0 modelo vigente que ainda inspira a maioria dos
editais de licitacdo no pais é absolutamente omisso em relacdo a uma premissa
fundamental: ser sustentavel.

Assim, o artigo 3° da Lei Federal n. 8.666/93, atualmente expressa a
seguinte redacdo dada pela Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragao e a promogdesgovol-
vimento nacional sustentavet sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo ao instru-
mento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Grifo do autpr

A perspectiva de incluir como critério de eleicdo pelo Poder Publico a
necessidade sustentavel da cadeia econémica do produto ou do servi¢co a ser adqui-
rido, gualifica a vantajosidade da proposta pafaministracdo Publica, ja que
ndo seria vencedora apenas a proposta que levasse em conta 0 menor pre¢o, mas
sim também a que fosse ecologicamente sustentavel e economicavidrde

Dessa forma, € necessario que o administrador publico

*BIDERMAN, Rachel; BETIOL, Luciana S.; MACEDO, Laura Silvia V. de; MONZONI, Mario; MAZON,
Rubens (Org.) Guia de compras puUblicas sustentaveis - Uso do poder de compra do governo para a
promogéo do desenvolvimento sustentavel. 2. ed., p. 13. Disponivel em: <http://www.cqgp.sp.gov.br/
gt_licitacoes/publicacoes/Guia-de-compras-publ icas-sustent%C3%Alveis.pdf>. Acesso em: 04 out.
2011.

27Artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 tras expressamente a necessidade de o Poder Plblico, em
sua atuagao, reger-se pelo principio da economicidade.
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ambiental tenha em mente que ele é gestor de coisa publica
meio ambiente e, por isso, deve planejar seus atos de forma
menos onerosa possivel e a obter o maximo resultado econé-
mico e social quanto for possivél.

Assim, quandala definicdo do objeto da licitagdo para o servigo, a
obra, a compra ou a prépria alienacéo de bens na qual o Estado tenha seu inte-
resse, nas diversas modalidades licitatérias (art. 22 da Lei n. 8.666/93 e Lei
n. 10.520/02), dentre os critérios técnico-qualitativos e econdmico-financeiros
para a escolha do fornecedérimportante atualmente passar a respeitar pa-
drées de qualidade ecolégicos previamente definidos. Na medida do possivel,
no momento da execucgdo do contrato administrativo, o incentivo na reducao de
dispéndio de engia, de 4gua e uma maior utilizacdo de tecnologias limpas
devem ser respeitadds.formacao de banco de dados publicos contendo rela-
¢cdo de empresas ou de for9§cedores gue respeitem a sustentabilidade dos siste-
mas ambientais; a certificacaocomo a ISO 14000 - atestando o compromisso
com a qualidade do meio ambiente e com a sociedade; a analise do processo
produtivo ou prestacional como um todo, especialmente a da utilizacéo correta,
ética e legal de insumos - preferencialmente biodegradaveis e/ou reciclados -
para a entrega do produto ou do servico final, sdo necessidades prementes para
gue o Poder Publico promova a defesa e a implantacao da politica ambiental
com eficacia. Nesse sentido, em ambito federal, o Decreto n. 7.746 de 05 de
junho de 2012 regulamenta o art. 3° da Lei de LicitagBes. Por tal norma de forga
regulamentar é instituida a Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica - CISABmao de carater permanente e natureza con-
sultiva, o qual buscara estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promo-
cdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes a serem realiza-
das peladministracédo PublicaAssim reza artigo 4° do referido decreto:

Sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras:
| - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna,
ar, solo e agua;

28 BARROS, Wellington Pacheco. Direito Ambient al Sistematizado . Porto Alegre: Livraria do Advogado,
292008. p. 76.
Vide: Dec. 7.746/2012, art. 8° A comprovagéo das exigéncias contidas no instrumento convocatério
podera ser feita mediante certificagéo emitida por instituicéo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou
por qualquer outro meio definido no instrumento convocatério. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7746.htm>. Acesso em: 14 jun. 2012.
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Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local;

Il - maior eficiéncia na utilizac&@o de recursos naturais como
agua e engia;

IV - maior geragao de empregos, preferencialmente com méao
de obra local;

V - maior vida Gtil e menor custo de manutencgao do bem e da
obra;

VI - uso de inovag8es que reduzam a pressao sobre recursos
naturais; e

VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais
utilizados nos bens, servicos e obras.

O valor ecoldgico, analisado por estudiosos deste multidisciplinar
campo cientifico, foi base para que uma doutrina juridica definisse as bases do
Direito Ambiental. Este campo normativo adiciona o viés da preservacao, ma-
nutencdo e da promocdo do meio ambiente, concebido em todos seus sub-ra-
mos: natural, artificial ou urbanistico, cultural e do trabalho; do patrimdnio ge-
nético; bioldgico da flora e da fauna; hidrico; mineral; paisagistico; dentre mui-
tos outros bens juridicamente consideradess bens tém relevancia porque
promovem direta ou indiretamente o maior valor fundamental que os Sujeitos
de Direito possuem: a vida humana interacao do sistema juridico na busca

*Nesse sentido:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acé&o Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540. Meio ambiente -
Direito a preservacgao de sua integridade (CF, art. 225) - Prerrogativa qualificada por seu carater de meta-
individualidade - Direito de terceira geragao (ou de novissima dimensé&o) que consagra o postulado da
solidariedade - Necessidade de impedir que a transgresséo a esse direito faga irromper, no seio da cole-
tividade, conflitos intergeneracionais - Espagos territoriais especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1°, I1)
-[...]. Rel. Min. CELSO DE Mello, Brasilia, DF, 01 de setembro de 2005. In: Diario de Justica da
Unido, Brasilia, DF, p. 14, 03 fev. 2006. Sec¢éo 1.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n. 22.164. Reforma Agraria - Imével rural
situado no pantanal mato-grossense - Desapropriagdo-sancéo (CF, art. 184) - Possibilidade - Falta de
notificacéo pessoal e previa do proprietario rural quanto a realizagéo da vistoria (Lei n. 8.629/93, art. 2°,
par. 2°) - [ .. .]. Aquestao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - direito de terceira
geracdo - Principio da Solidariedade. - O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira
geracdo - constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirma-
¢ao dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracéo (direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais - realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragao (direi-
tos economicos, sociais e culturais) - que se identifica com as liberdades positivas, reais ou concretas -
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragao, que materializam poderes de titula-
ridade coletiva atribuidos genericamente a todas as formag8es sociais, consagram o principio da solida-
riedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expanséo e reconheci-
mento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
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da protecdo e promog¢ao ambiental com o sistema econdmico, regido segundo as
leis de mercado, fomentariam a interagdo destes sistemas autopoiéticos, confor
me os ensinamentos deubney em torno do Direito ReflexivéA Declaracao

do Rio sobre Meid\mbiente e Desenvolvimento € expressa, em seu Principio

8, quanto a esta necessidade: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e
uma qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e
eliminar os padrdes insustentaveis de producédo e consumo, e promover politi-
cas demograficas adequadalsf—_’sta necessidade se imp8e com mais forga, na
medida em que o mundo atual presencia a chamada sociedade de risco, confor
me exposto acimassim,

[...]compreender as licitagBes sustentaveis sob a 6tica de
um mundo globalizado é compreender o Direito como vetor
de mudancas substantivas e estruturais, ao mesmo tempo que
receptor de pressdes politicas, econdmicas e sociais e, preci-
puamente, como componente de um mundo que se transforma
e a nos se impde.

A geracao de novos comportamentos mais adequados dos agentes
econdmicos para com o modelo sécio-ambiental em construgao para o século
XX| depende de uma forte indugao por parte do Poder Publico. Para tanto, a
Licitagdo Ecoldgica € um relevante instrumento que pode orientar consumido-
res, fornecedores e a classe cientifica para um melhor padrdo de sustentabilidade.

uma essencial inexauribilidade. consideragdes doutrinarias. Rel. Min. Celso de Mello, Brasilia, DF, 30 de
31outubro de 1995. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 39.206, 17 nov. 1995. Secéo 1.

AGENDA 21 - Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 3. ed. Brasilia:
322003. p. 594.

SANTOS; BARKI. Op. Cit. p. 40.
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Acordaos

PROCESSO Pet 137-71.2012.6.21.0000

PROCEDENCIA: CANOAS
INTERESSADOS: PARTIDOS POLITICOS DO MUNICIPIO DE
CANOAS

Propaganda eleitoral gratuita na televiséo relativa ao Mu-
nicipio de Canoas.

Andlise da viabilidade da propaganda como procedimen-
to administrativo.

Previsdo legal contida no art. 48 da Lei n. 9.504/97,
introduzida pela Lei n. 12.034/09, que ainda carece de
regulamentacao.

Estando plenamente deflagrado o processo eleitoral, even-
tual autorizacéo de propaganda eleitoral em Canoas seria
fator de perturbacéo ao pleito.

Aplicacao dos principios da estabilidade e da previsibilidade
do processo eleitoral, contidos no art. 16 da Constituicdo
Federal.

Indeferimento do pedido. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigra-
ficas inclusas, decidir que, em Canoas, nas eleicdes municipais de 2012, nao
havera propaganda eleitoral gratuita pela televiséo, e determinar o arquivamen-
to do processo administrativo.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
bargadora Elaine Harzheim Macedo - vice-presidente -, Digedtiverto Zugno,
Artur dos Santos Almeida, Hamilton Langaro Dipp, Eduardo Koterlang e
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Desembagadora Federal Maria Licia Luz Leiria, bem como o douto represen-
tante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 25 de julho de 2012.

DesembargadorGaspar Mar ques Batista,
Relator.

RELATORIO

O presidete daAGERT, Alexandre Gadret, esteve ne3tibunal e
manifestou preocupacdo com a propaganda eleitoral gratuita na televisao relati-
va ao Municipio de Canoas, no sentido de que o tempo estava passEBHo, o
ainda néo havia regulamentado o art. 48 da Lei das Eleicdes e que isso poderia
trazer uma certa perplexidade as emissoras de televiséo que, tardando a deciséo
e a escolha da emissora, poderia criar dificuldades para a emissora designada.

Pedimos uma reunido com o juiz da propaganda de Canoas e, junta-
mente com a Desa. Elaine, combinamos que seria prudente que se fizesse uma
reunido com os partidos politicos de Canoas e se auscultasse o interesse dos
partidos em realizar a propaganda politica pela televiséo.

A reunido foi feita, e recebemos a comunicagdo do eminenit@i@r
Felipe Severo Desessards, dizendo que, apds a reunido, os partidos politicos
haviam, por unanimidade, deliberado ter a propaganda via televisdo no Munici-
pio de Canoas, porém o municipio ndo possui emissora de televisao, porque a
ULBRA teria transferido sua sede para Paitgre.

O prefeito Jairo Jge, de Canoas, que também é candidato a reelei-
¢do, ontem, juntamente com outros integrantes de sua coligacao, fizeram uma
visita aoTribunal e foram recebidos por mim, pela Desa. ElaineAddnio
Augusto e outros servidores. Nessa reunido, o candidato JajeonJanifestou
o desejo de que ndo houvesse, na comarca de Canoas, propaganda pela televi-
sdo. Sustentou que o tempo era exiguo - trinta dias - e que nesse periodo seria
muito dificil para os partidos prepararem os seus programas de propaganda par
tidaria pela televisdo. E até disse que a sua coligacdo nao iria fazer propaganda
politica pela televisdo, porque achava que néo tinha condi¢des de fazé-lo.

Como penso que deveria haver um contraditério, pedi que as demais
coligacOes viessem hoje @adbunal e manifestassem a sua posicao. Estiveram
aqui a Sra. Gisele Gomes Uequed, que veio acompanhadexpeéputado
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Jomge Uequed e maioutros representantes dos candidatos fy@uddrigues,

Jodo llha, Paulo Sgio da Silva é/agner da Rosa Ripoll. Esses representantes
também foram claros em seu ponto de vista, mas em sentido contrario, dizendo
que entendiam dever ser feito programa de propaganda eleitoral pela televiséo.
Sustentaram que o prazo nao é exiguo, que € possivel fazer um programa com
menos recursos, que é desnecessario um programa caro. Inclusive sustentaram
gue a propaganda pela televisao é mais eficiente, que Canoas € um municipio de
porte, que se assemelha mais a uma metrépole comdARegte do que a uma
cidade pequena.

O art. 48 da LeEleitoral diz:

Nas deicdes para prefeitos e vereadores, nos municipios
em que ndo haja emissora de radio e televisdo, a Justica
Eleitoral garantird aos partidos politicos participantes do
pleito a veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita nas
localidades aptas a realizacdo de segundo turno de elei-
¢bes e nas quais seja operacionalmente viavel realizar a
retransnissao.

O § 1° desse dispositivo reza:

A Justica Eleitoral regulamentara o disposto neste artigo,
de forma que o nUmero maximo de municipios a serem
atendidos seja igual ao de emissoras geradoras disponi-
veis.

O TSE néo regulamentou o art. 48 da Lei n. 9.504/97, com a redacao
da Lei n. 12.034/09.

Temos que decidir se havera propaganda eleitoral pela televisdo no
municipio de Canoas.

E o relabrio.

VOTOS
Desa. Elaine Harzheim Macedo:

O art. 16 da Constituicdo Federal estabelece o Principio da Estabili-
dade no processo eleitoral, determinando que “a lei que alterar o processo elei-
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toral entrard em vigor na data de sua publicacéo, ndo se aplicando a eleigcdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia”.

Deste principio decorre outro, que € o Principio da Previsibilidade.
Dizendo em linguagem bem coloquial, ndo se pode alterar as regras do jogo
com o jogo em andamento.

Por outro lado, o art. 48 da Lei n. 9.504/97, introduzido em 2009 pela
Lei n. 12.034, ainda néo foi aplicado em nenhum pleito, isso porque, conside-
rando o seu tepndo tem qualquer aplicagao pratica em elei¢cdes estaduais ou
federais, caso do ano de 2010, sendo, por isso, pelo menos em tese, a vez pri-
meira no corrente ano, que cuida de eleicdo municipal, de sua incidéncia. Em
apertada sintese, o dispositivo, que j&amit condiciona que a opg¢do de uma
emissora de outro municipio realize a propaganda eleitoral obrigatéria e gratui-
ta naquele municipio que esta sujeito a segundo turno, quando operacionalmente
viavel realizar a transmissao, circunstancia, que, a nosso juizo, carece de regu-
lamentag&o. N&o bastasse isso, 0 seu § 1° expressamente estabelece que a Justi-
ca Eleitoral regulamentara o disposto no artigo.

Como ja destacado no relatério, essa regulamentacdo ndo veio. Se
teve noticia, inclusive pela imprensa, qUESE chegou a colocar em pauta uma
minuta de resolugéo, o que, ao fim e o cabo, confirma o que ora se esta afirman-
do, isto &, o artigo 48 carece de regulamentacéo. Porém, essa resolucéo ficou
apenas no ambito da discussao, foi retirada de pauta e néo foi regulamentada. O
TSE optou, portanto, por ndo regulamentar a aplicagdo do art. 48 da Lei
n. 9.504/97, introduzido em 2009 pela Lei n. 12.034.

Por outro lado, o art. 105 da Lei n. 9.504/97, com a redacdo dada pela
Lei n. 12.034/09, determina que:

[...]até odia 5 de margo do ano da eleica& B, aten-
dendo o carater regulamentar e sem restringir direitos ou
estabelecer sangdes distintas das previstas nesta lei, pode-
ra expedir todas as instrucdes necessarias para a sua fiel
execucgao, ouvidos em audiéncia publica os delegados ou
representantes dos partidos politicos.

Isso néo foi feito até o dia 05 de marco, nem posteriormente.

E mais, cedico que ®ribunal Regional Eleitoral ndo possui poder
normativo.
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De qualquer sorte, a questao da propaganda eleitoral no Municipio de
Canoas foi posta perante egtédunal. O maximo que ®ribunal local poderia
fazer seria, enfrentando o tema administrativamente, compor o caso concreto,
tal como ora em pauta, sem qualquer poder normativo.

Mas quais as circunstancias - ausente regulamentacao - que autoriza-
riam essa intervencdo? Parece-me que o0 Unico espaco enTREepmderia
fazer isso seria no caso de absoluto consenso entre os interessados, pelo menos
no que diz com os candidatos e seus respectivos partidos. Num primeiro mo-
mento, com a reunido que o juiz eleitoral convocou em Canoas, teria, em tese,
havido um consenso, porque os partidos teriam concordado com o manejo da
transmisséo.

Porém, ndo podemos esquecer que isso aconteceu ha questdo de dez
dias. H& dez dias, ja estava em curso o periodo eletioca sensu, ja haviam
se formado as coligac¢des - e ai incide o art. 6° da Lei n. 9.504/97, § 4° - fase essa
ja superada em 30 de junho proximo passado. De se regsir@nto, que o
partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma isola-
da no processo eleitoral quando questionar a validade da prépria coligacao.

O que seeguiu entre a semana passada e égadligacbes, inclu-
sive em reunido nesfgibunal, ndo entraram em consenso. Uma coligacéo, na
data de ontem, deixou bastante claro que é contraria a esse procedkmento.
demais coligacdes, no dia de hoje, inclusive fazendo consultas prévias com seus
respectivos presidentes, manifestaram interesse.

Em suma, tenho que aquele primeiro consenso nao pode ser levado
em consideracao, porque ofende o disposto no art. 6°, § 4°, da Lei Eleitoral,
defrontando-nos com este novo fato, que é a auséncia de consenso entre as coli-
gacoes.

Por outro lado, se ©RE néo possui poder normativo - e isso é fato -

, Sequer teria poderes para determinar que uma emissora de televisdo da cidade
de PortdAlegre viesse a fazer a propaganda de Canoas. Nao teriamos o amparo
normativo para fazé-lo. ORE, especialmente quando atua em esfera adminis-
trativa, como é o caso, tem de primar por sua conduta dentro da lei e, rigorosa-
mente, no caso vertente, estariamos desamparados para fazé-lo.

Por outro lado - e ai resgato novamente os principios da estabilidade e
da previsibilidade do processo eleitoral, que decorrem da prépria Constituicao -

, 0 processo eleitoral em curso ja estagheente deflagrado, a ponto, inclusive,
de esteTribunal j& ter recebido das respectivas coligacbes os orcamentos de
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campanha, nos quais néo esta incluida nenhuma verba destinada a propaganda
pela televisdo, ou seja, ensejaria mais um espaco de possivel conflito e proble-
mas futuros.

Nesse qgadro, parece-me que autorizar a propaganda eleitoral pela
televisdo em Canoas seria um fator de perturbagdo do processo eleitoral em
curso, que vinha pacificamente, até entéo, realizando-se na cidade de Canoas.

Com esses fundamentos, voto no sentido de indeferir o pedido e de-
terminar o arquivamento do procedimento administrativo.

Dr. JorgeAlberto Zugno:

Filio-me integralmente aosgumentos da Desa. Elaidecompanho
o0 seu brilhante voto.

Dr. Artur dos Santos @&lmeida:

Endosso integralmente todos oguamentos trazidos pela Desa. Elaine,
em especial pela previsibilidade, a questdo de os orcamentos de campanha ja
estarem estabelecid@sdiro integralmente ao seu voto.

Dr. Hamilton Langaro Dipp:

Acompanho o voto da Desa. Elaine, com os acréscimos do voto do
Dr. Artur.

Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria:
Acompanho o voto da Desa. Elaine.

Des. GasparMar ques Batista:
Acompanho o votala Desa. Elaine.

DECISAO

Por unanimidade, decidiram que, em Canoas, nas eleicdes municipais
de 2012, ndo havera propaganda eleitoral gratuita pela televisao, e determina-
ram o arquivamento do processo administrativo.
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Acordaos

PROCESSO: RE 561-53.2012.6.21.0020

PROCEDENCIA: ERECHIM

RECORRENTE(S):  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
COLIGACAO SIM VAMOS ADIANTE,
HELIO RUBEM CORREA DA SILVA,
PAULO ALFREDO POLIS E ANA LUCIA
SILVEIRA DE OLIVEIRA

RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
COLIGACAO SIM VAMOS ADIANTE,
HELIO RUBEM CORREA DA SILVA,
PAULO ALFREDO POLIS E ANA LUCIA
SILVEIRA DE OLIVEIRA

Recursos. Acéo de investigagao judicial eleitoral cumu-
lada com representagédo por condutas vedadas. Elei-
¢Oes 2012. Confecgéo e distribuicdo de anuario muni-
cipal contendo propaganda politica subliminar do en-
tdo candidato a reelei¢do ao cargo de prefeito. Parcial
procedéncia da a¢&o no juizo originério, ao entendimen-
to de restar comprovada a ocorréncia de abuso de po-
der econdmico e de autoridade, bem como uso indevido
de meio de comunicagao social.

Aplicacdo das penalidades de cassacgao dos registros dos
recorrentes candidatos a reeleicdo majoritaria, declara-
¢do de inelegibilidade, cominacéo de multa e exclusdo
dos partidos componentes da coligacéo representada da
distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario.

Matéria preliminar afastada. A postulagéo de atribuicéo
de efeito suspensivo aos recursos resta prejudicada
diante do julgamento de mérito. Legitimidade passiva
do sécio-administrador da empresa que organizou e
publicou o material impugnado para integrar a lide, em
face do disposto no inciso XIV do artigo 22 da Lei Com-
plementar n. 64/90. Na mesma linha, também nao
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prosperam as alegacfes de nulidade. Inexisténcia de
Obice na cumulacéo das agdes, em face da peculiari-
dade dos fatos. llicitude que transcende a tipificacédo
Unica e recai em instrumentos que podem ser maneja-
dos em conjunto, todos processados sob o rito da agao
de investigacgao judicial, que oportuniza maior amplitu-
de de defesa, ausente na espécie, qualquer inovagao
ou cerceamento as partes.

Publicacdo que transbordou os parametros permitidos,
ultrapassando o carater meramente informativo para ca-
racterizar o desvirtuamento de propaganda institucional,
delimitada pelo artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal.
Contelido com estrita vinculagdo a imagem do prefeito,
candidato a reeleigdo, sugerindo, dissimuladamente, a
ideia de continuidade da administracéo.

Distribui¢c@o e divulgacdo em periodo expressamente
vedado, caracterizando a conduta disposta no artigo 73,
VI, “b”, da Lei n. 9.504/97. O resultado do pleito ndo
obstrui a incidéncia da norma, bastando para esta que
a conduta seja tendente a afetar a igualdade entre os
candidatos, sendo despicienda a indagacgdo sobre a
potencialidade do fato.

Percuciente exame do conjunto probatério para enten-
der conformadas as circunstancias com gravosidade
suficiente a configuracdo de abuso de poder politico e
econdmico nas condutas examinadas.

Reforma da sentenca para afastar a penalidade de multa
aplicada ao administrador da empresa jornalistica, atri-
buindo-lhe, outrossim, a declaracéo de inelegibilidade
para as elei¢Bes que se realizarem nos oito anos subse-
guentes ao ano da eleigdo corrente.

Provimento parcial aos recursos do Ministério Publico
Eleitoral e do representado socio da empresa respon-
savel pela confeccao do material impugnado.
Provimento negado aos apelos remanescentes.

ACORDAO
Vistos, dc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas
taquigraficas inclusas, afastada matéria prelimidar parcial provimento aos
recursos do Ministério Publico Eleitoral e de Hélio Corréa da Silva, & nega
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provimento aos demais recursos, nos termos do voto da relatora, parte integran-
te desta deciséo.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Desem-
baigador Gaspar Marques Batista - presidente -, DrgeAdiverto Zugno, Ha-
milton Langaro Dipp, Eduardo Kothgerlang, Desa. Federal Maria Lucia Luz
Leiria e Dr Luis Felipe Paim Fernandes, bem como o douto representante da
Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 29 de novembro de 2012.

Desa. Elaine Harzheim Macedo,
Relatora.

RELATORIO

O Ministério Publico Eleitoral com atuacao perante a 20 Zona
(Erechim) ajuizou, em 12.9.12, acdo de investigacgéo judicial eleitoral cumulada
com representacao por conduta vedada em face deAMaetn Polis, prefeito
de ErechimAna Lucia Silveira de Oliveira, vice-prefeita de Erechim, Coliga-
¢do SimVamosAdiante (PRB - PDT PT- PMDB - PSC - PSB - PCdoB) e
Helio Rubem Corréa da Silva, jornalista e proprietario de editora, pela pratica
de ato de abuso de poder econémico e politico, uso indevido de meio de comu-
nicagcdo social e pratica de conduta vedada, consubstanciados na confecgéo e
distribuicdo de anuério contendo propaganda politica subliminar do entédo can-
didato a reeleicdo a prefeito. Requereu: 1) a cessacao da conduta vedada; 2) a
cassacao dos registros dos candidatos nominados; 3) a declaracdo de inele-
gibilidade dos candidatos e de Hélio Rubem Corréa da Silva por 8 anos; 4) a
cominacdo de multa; 5) a exclusdo dos partidos que compdem a coligacéo re-
presentada da distribuicdo do Fundo Partidario, tudo com base nos arts. 73 da
Lei n. 9.504/97 e 22 da@.n. 64/90 (fls. 02-18).

Alegou que os representados divulgaram propaganda irregular no
Anuério Erechim 2012 - elaborado sob a responsabilidade da Editora Bota
Amarela Ltda., da qual o representado Hélio Rubem Corréa da Silva é sdcio
administrador -, cuja distribuicdo se deu juntamente com o Jornal Bom Dia, da
mesma editora. Dito anuario traria indicadores econdmicos e sociais do munici-
pio, carta firmada pelo prefeitte Erechim, e entao candidato a reeleicéo, Paulo
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Alfredo Polis, acompanhada de sua fotografia, de pagina com o simbolo do
municipio e publicidade institucional da prefeitukaublicidade, cujo custo ao
erario municipal seria da ordem de R$ 18.527,85 (dezoito mil, quinhentos e
vinte e sete reais e oitenta centavos), teria sido lancada em 28.6.12 e circulado
apos 07.7.12, data-limite para divulgacao de propaganda institucional.

A obra seria destinada a promocao da imagem do prefeito, nela apre-
sentado como grande responsavel pela boa situa¢cdo do municipio, veiculando
suas realiza¢gdesudo em similaridade com seu material de campanha, inclusi-
ve com a utilizacdo da frasedwos adiante”, de modo a incutir a ideia de que
seria 0 mais indicado para o garque pretendi# fotografia utilizada também
seria semelhante a da camparfkssim apresentado, o anuario se constituiria
em desvio de finalidade da propaganda institucional, com capacidade de atingir
cerca de 30% dos eleitores de Erechim.

Determinada, liminarmente, a cessacdo da conduta, com a busca e apre-
ensdo dos exemplares do anuario (fls. 19 e verso). Designada audiéncia (fl. 35).

Os representados apresentaram requerimentos de copias dos docu-
mentos que acompanharam a inicial, sob pena de configuracdo de cerceamento
de defesa (fls. 63-5, 70-1 e 73-4), pedidos esses que restaram indeferidos no
juizo originario (fls. 69 e 75); sendo, porém, posteriormente por mim deferidos,
em sede de mandados de seguranca (MS 1]99»431 201-8%e MS 202-65,

'BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Mandado de Seguranga n. 19914. Mandados
de Seguranga impetrados por partes diversas, todavia, opostos em face de mesma autoridade coatora e
pelo mesmo fato, raz&o pela qual, por conexos, sao trazidos a julgamento em conjunto. Interposicao las-
treada em AIJE que se encontra em curso contra os ora impetrantes, sob alegagdo de cerceamento do
direito a defesa, porquanto, ao serem notificados da agdo, néo teriam recebido as copias dos documentos
que instruiram a exordial. A agdo de investigacéo judicial eleitoral pode gerar consequéncias extrema-
mente gravosas aos representados em caso de procedéncia, devendo ser assegurado o direito a ampla
defesa a ambas as partes. O regramento condutor do processamento da agédo é a Lei Complementar
n. 64/90, cujo art. 22 determina que a segunda via da inicial esteja acompanhada das copias que instru-
em a peca vestibular. A auséncia de tais documentos impede os investigados de apresentar contrapontos
e obsta a formulagdo de uma defesa efetiva. Reconhecido o prejuizo a defesa por néo dispor do contetddo
integral da acusacéo. Confirmacéo da liminar pleiteada, que declarou nulas as notifica¢des dos represen-
tados e suspendeu a data aprazada de audiéncia. Concesséo da seguranca. Rel. Desa. Elaine Harzheim
Macedo, Porto Alegre, RS, 23 de outubro de 2012. In: Diario Eletronico da Justi¢ca Eleitoral do Rio
Grande do Sul , Porto Alegre, RS, n. 208, p. 01, 25 out. 2012. Disponivel em:

) <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 05 mar. 2013.

. Mandado de Seguranga n. 20181. Mandados de Seguranca impetrados por partes
diversas, todavia, opostos em face de mesma autoridade coatora e pelo mesmo fato, razéo pela qual, por
conexos, sdo trazidos a julgamento em conjunto. [ . . . ]. Rel. Desa. Elaine Harzheim Macedo, Porto
Alegre, RS, 23 de outubro de 2012. In: Diario Eletrdnico da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul
Porto Alegre, RS, n. 208, p. 02, 25 out. 2012. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso

L em: 05 mar. 2013.

. Mandado de Seguranga n. 20266. Mandados de Seguranga impetrados por partes
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ajuizados, respectivamente, pelos representados candidatos, pela coligagéo e por
Hélio Rubem Corréa da Silva (copias das decisdes as fls. 81-3, 105-7 e 120-2).

Apresentadas as defesas: Hélio Rubem Corréa da Silva (fls. 142-62),
Coligacdo SinVamosAdiante (fls. 302-14), Paulalfredo Polis eAna Lucia
Silveira de Oliveira (fls. 419-42), foi realizada audiéncia, na qual foram ouvidas
duas testemunhas arroladas pela acusacéo e treze pela defesa (fls. 522-38). Se-
guiram-se alegacg@es finais (fls. 539-48, 549-55, 557-75 e 576-89).

Sobreveio sentencga, julgando parcialmente procedente a demanda
cumulada, sob entendimento de que, havido abuso de poder econémico e de
autoridade, bem como uso indevido de meio de comunicacgéo social, ao efeito
de: a) cassar o registro de candidatura agocde prefeito e vice-prefeito dos
representados Pauldfredo Polis eAna Lucia Silveira de Oliveira, com base
no art. 73 VI, “b” e § 5°, da Lei n. 9.504/97; b) declarar a inelegibilidade de
ambos, por oito anos, a contar das elei¢cdes de 2012, com base no art, 22, XIV
da LC n. 64/90; c) cominar aos candidatos e a ColigacaovaimysAdiante
multas individuais no valor de R$ 5.320,50, com base no art. 73, 88 4° e 8°, da
Lei n. 9.504/97; d) condenar o réu Hélio Rubem Corréa da Silva ao pagamento
de multa em valor equivalente ao total auferido pela venda bruta de patrocinio e/
ou publicidade no “Erechim Polo ddto Uruguai Gauch@nuério 2012 Bom
Dia o jornal de Erechim e regido”, conforme o art. 43, § 2°, da Lei n. 9.504/97,
com especificagdes do art. 26, §i2fine, da ResTSE n. 23.370/]14, dando
por improcedente o pedido de declaracdo de sua inelegibilidade; e) condenar os
partidos componentes da Coligacdo SitmosAdiante a exclusdo da distri-
buicdo dos recursos do Fundo Partidario, fulcro no art. 73, § 9°, da Lei das
Elei¢cdes, com critérios da RASSE n. 22.090/055(fls. 590-612).

diversas, todavia, opostos em face de mesma autoridade coatora e pelo mesmo fato, razéo pela qual, por
conexos, séo trazidos a julgamento em conjunto. [ . . . ]. Rel. Desa. Elaine Harzheim Macedo Porto
Alegre, RS, 23 de outubro de 2012. In: Diario Eletrdnico da Justi¢a Eleitoral do Rio Grande do Sul
Porto Alegre, RS, n. 208, p. 02, 25 out. 2012. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso
L em: 05 mar. 2013.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugéo n. 116.241. Resolugéo n. 23.370. Dispde sobre a propagan-
da eleitoral e as condutas ilicitas em campanha eleitoral nas eleicdes de 2012. Rel. Min. Arnaldo Versiani
Leite Soares, Brasilia, DF, 13 de dezembro de 2011. In: Diério da Justica Eletronico , Brasilia, DF,
n. 245, p. 39, 28 dez. 2011. Disponivel em:
s <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 05 mar. 2013.
. Processo Administrativo n. 19.417. Resolugéo n. 22.090. Sessé&o de 20.09.2005.
(eapq) Processo Administrativo. Distribuicdo de cotas do Fundo Partidario. Multa. Incidéncia do § 9° do
art. 73 da Lein. 9.504/97 e do § 3° do art. 28 da Lei n. 9.096/95. A incidéncia de um dispositivo ndo exclui
o outro. Devera ser excluido da distribuico desses valores o diretério partidario - regional ou municipal -
diretamente beneficiado pela conduta. Como a distribuicéo das cotas do Fundo Partidario é feita ao
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Irresignadas, as partes interpuseram recurso.

O Ministério Publico Eleitoral recorreu para fins de majoracéo das
multas, sob entendimento de que a cominagcao no minimo legal é incompativel
com a gravidade dos fatos, e de obtencdo da declaracéo de inelegibilidade, por
oito anos, também de Hélio Corréa da Silva (fls. 659-66).

A Coligacdo SimyamosAdiante requereu a atribuicdo de efeito sus-
pensivo ao recurso, no qual pugna pela reforma da sentencga, por: a) auséncia de
correlagdo entre fundamentacgdo e decisdo na sentenca; b) auséncia de provas da
conduta ilicita imputada e da participacdo dos agentes; c) ndo caracterizagéo de
publicidade institucional e, portanto, inexistente o abuso de poder; d) distribui-
¢do do anuario anterior a 06.7.12; e) o conteido da mensagem do prefeito com
carater meramente informativo, de sorte a ndo incidir a vedacao do art. 74 da Lei
n. 9.504/97; f) a penalidade imposta desproporcional, bastando, se entendida
procedente a acdo, a cominacdo de multa. Requereram, ainda, o preques-
tionamento das matérias suscitadas e a improcedéncia da demanda (fls. 626-37).

Hélio Rubem Corréa da Silva também requereu, preliminarmente, a)
a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso; b) a declaracéo de nulidade da sen-
tenca por julgamentextra petita, uma vez que o Ministério Puablico teria pedi-
do apenas a declaracdo de sua inelegibilidade, silenciando quanto a multa; c)
sua excluséo do polo passivo da lide, em face de ndo haver comprovagao de sua
participacdo nos fatos mencionados na sentenga. No mérito, aduziu que: a) mais
de 80% dos recursos utilizados na publicagao ndo tém origem publica, mas pri-
vada, provenientes de empresas da regido; b) ndo teria havido dolo na conduta;
¢) a distribuicao do anuario se deu antes do periodo vedado. Requereu a impro-
cedéncia da demanda ou, alternativamente, a reducdo da multa (fls. 638-58).

PauloAlfredo Polis eAna Lucia Silveira de Oliveira requereram a
atribuicéo de efeito suspensivo ao recurso, no qual sustentaram, preliminarmen-
te, a nulidade da sentenga por “inovagdo”, ao afirmarem que o jornal Bom Dia
possui “imparcialidade, credibilidade e firmeza”, em contraponto a tese deduzida
na inicial. No mérito, ayuiram que: a) ndo haveria mensagem subliminar ou di-
vulgacédo de conteudo eleitoral no material impugnado, e a inser¢cdo de mensagem

diretério nacional (art. 41 da Lei n. 9.096/95), ser& decotada a importancia do érgéo nacional. Efeito
cascata de modo a atingir o 6rgéo do partido efetivamente responsavel pela conduta. Rel. Min. Luiz
Carlos Lopes Madeira, Brasilia, DF, 20 de setembro de 2005. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia,
DF, v. 1, p. 125, 07 out. 2005. Se¢éo 1.
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do prefeito, com carater meramente informativo, fora inspiradenoério de

Passo Fundo; b) a sentenga desbordaria completamente das provas dos autos; c)
nao teria havido abuso de poder econdémico, uma vez que o prefeito ndo se
utilizou do prestigio dos empresarios que apoiaram a revista; d) o anuéario foi
lancado com atraso, tendo sido distribuido somente até 06.7.12, antes do perio-
do vedado; e) teriam sido distribuidos apenas 5.000 exemplares, em um universo
de 73 mil eleitores, o que ndo afetaria a normalidade das eléifides. enten-

dendo ndo demonstrada a gravidade dos fatos, requereram a reforma da senten-
¢a, com o consequente afastamento das penalidades impostas (fls. 668-92).

Os recorridos apresentaram contrarrazdes (fls. 696-703, 708-14, 715-
31v. e 737-42).

O juiz eleitorala quo recebeu os recursos no efeito devolutivo, porém
diferindo o efeito suspensivo, a teor do art. 15 da LC n. 64/90 (fl. 693). Contra
essa decisdo, o Ministério Publico Eleitoral opds egusade declaracdo, com
efeitos infringentes (fls. 732-4), ao que o magistrado se pronunciou quanto a
pena de cassacao ndo se sujeitar ao efeito suspensivo, na forma do art. 257 do
CE, diversamente da pena de inelegibilidade, esta com base no art. 15 da LC
n. 64/90 (fls. 743-4).

Nesta instancia, os autos foram com vista ao procurador regional elei-
toral, que opinou pelo provimento do recurso ministerial, parcial provimento do
recurso de Hélio Corréa, somente para afastamento da multa aplicada, e pelo
desprovimento do recurso dos demais representados (fls. 749-61).

E o relatorio.
VOTOS
Desa. Elaine Harzheim Macedp
Preliminares

a) Tempestividade

A sentenca foi publicada em cartério em 02.10.12 (fl. §1@vMi-
nistério Publico Eleitoral e a Coligacdo SiMamosAdiante foram intimados
na mesma data (fls. 613-3).sentenca também foi publicada no DEJERS no
dia 03.10.12 (fls. 618-25). Os recursos foram todos interpostos no dia 05.10.12
(fls. 626, 638, 659 e 667). Em que pese a multiplicidade de publicacdes, sob
gualquer ponto de vista, o triduo legal foi observado, conferindo tempestividade
aos recursos, conforme o art. 258 do CE.
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b) Recebimento dos ecursos no duplo efeito

Os recorrentes, a excec¢do do Ministério Publico Eleitoral, requere-
ram atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos interpostos.

O juiz eleitoral havia provido emlzgos de declaracao dRarquet, no
sentido de que o efeito suspensivo previsto no art. 15 da LC n. 64/90 alcancaria
apenas a pena de inelegibilidade, ndo atingindo a de cassacéo de registro, a qual
obedeceria ao art. 257 do Cddigo Eleitoral:

Art. 15.Transitada em julgado ou publicada a decisao pro-
ferida por 6géo colegiado que declarar a inelegibilidade
do candidato, sdhe-a negado o registro, ou cancelado, se
ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expe-
dido.

Em que pese o interesse nessa discussao, relevante em face da
recentidade da eleicdo municipal, resta prejudicada a postulacdo, porguanto,
nesse momento, julga-se o mérito do recurso.

c) Legitimidade passiva
O recorrente Hélio Rubem Corréa da Silva suscitou sua ilegitimidade

para figurar no polo passivo da demanda, alegando néo ter participado dos atos
ilicitos que lhe foram imputados.

N&o procede esta prelimin@am face do disposto no inciso Xto
art. 22 da LC n. 64/90:

XIV - Julgada procedente a epresentacao, ainda que
apo6s a proclamacéo dos eleitogribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do atg cominando-lhes san-
¢do de inelegibilidade para as eleicfes a se realizarem nos
8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou,
além da cassacao do registro ou diploma do candidato di-
retamente beneficiado pela interferéncia do poder econ6-
mico ou candidato diretamente beneficiado pela interfe-
réncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meios de comunicacao; deter
minando a remessa dos autos aoistémio Publico Elei-
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toral, para instauracéo de processo disciplggior o caso,
e de agao penal, ordenando quaisquer outras providéncias
gue a espécie comportéerifos da autora.)

Embora ndo se esteja definindo a participacédo do recorrente Hélio
nos fatos imputados, o que reservo ao mérito, entendo por regular sua presenca
no polo passivo da demanda, uma vez que é sécio-administrador da empresa
jornalistica que @anizou e publicou o material impugnadpesar de nao ser
candidato, a teor do inciso Xlimpende apurar sua contribuicdo para a préatica
ora combatida.

Assim, afasto essa preliminar

d) Nulidade da sentenca

Os recorrentes, a excecdo do Ministério Publico Eleitoral, suscitaram
a nulidade da sentenca, sob as seguintes alegacdes: a) auséncia de correlacao
entre fundamentacao e decisorio, uma vez que a fundamentagéo discorre sobre
abuso de poder e a deciséo se baseia em conduta vedada; b) julgatmento
petita, em face da condenacgédo do representado Hélio ao pagamento de multa,
pedido ndo expressamente deduzido na inicial; c) cerceamento de defesa e ino-
vacao, por apresentamgamentacao contraria a trazida na inicial, a respeito da
idoneidade do jornal Bom Dia.

Tenho que as alega¢fes nao procedem.

Da analise dos termos da sentenca, permite-se vislumbrar que, ao con-
trario do alegado pelos recorrentes, ndo houve inovAgépresséao utilizada
para definir o jornal Bom Dia se insere em contexto que |he justifica a adogéo,
nao desbordando da linha de raciocinio até entdo desenvolvida, tampouco dos
argumentos deduzidos. Destaco o trecho impugnado:

Tome-se m jornal periédico local de alta credibilidade,

de atuacao isenta e impanial, como a prova dos autos se
encarregou de demonstrgue noticia com firmeza todos

os fatos que séo do interesse da comunidade local, e com
periodicidade didrigAssim é que o Bom Dia emprestou
sua marca ao malfadado anuario, sua estrutura jornalistica
e logistica, ainda que remunerado pelos cofres publicos,
com o fito de produzir matéria que engrandecesse e jactas-
se a sociedadecal, enchendo-a degulho, com indices
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de expressivo crescimento econdmico, de saude, comerci-
al, educacional e industrial, além das obras de infraestru-
tura, vinculando-os com a administracéo local, que busca
se reelegel(Grifo da autora.)

Vé-se, pois, que contradicdo ndo se pode apontar no texto, de modo
gue nao ha falar em inovacéo de tese. Nesse fio, também n&o houve cerceamen-
to de defesa, pois todas as matérias, fatogleremntos estavam postos quando
exarado alecisum.

A coligacéo recorrente apontou a aparente contradi¢cdo entre funda-
mentacao propria de acdo de investigacao judicial com conclusdo embasada em
conduta vedada.

N&o h& 6bice na cumulacao das agbes, da forma como proposta na
inicial e adotada na sentenca, em face da peculiaridade dos fatos, cuja ilicitude
a ser apurada transcende a tipificacdo Unica e recai em instrumentos que podem
ser manejados em conjunto, todos processados sob o rito da acdo de investiga-
¢dao judicial, que oportuniza maior amplitude de defesa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

Agravo Regmental. Agravo de InstrumentoAbuso do
Poder Palitico. Irregularidade de representacéo na instan-
cia ordinaria. Inexisténcia. Rol de testemuniasesen-
tacdo extemporaneart. 22 da LC n. 64/90. Nulidade re-
lativa. Cumulacdo de pedidos AXJE. Possibilidade.
Enquadramento tipico das condutas na peti¢ao inicial.
Desnecessidade. Inovagdo de tese recuksaBncia de
prequestionamento. Potencialidade. Diminuta diferenca de
votos. Reexame. Sumulas ns. 7/STJ e 279/B&8provi-
mento. 1. Conforme assinalou a Corte de origem, as coli-
gacles e seus representantes, quando registrados-em car
tério eleitoral, dispensa-se a juntada de documento
comprobatério especifico em todos os processos e atos
judiciais dos quais participem, sempre que tal represen-
tante for o mesmo indicado e registrado no oficio eleitoral
perante o qual atua. 2. Segundo ja decidiu esta Corte e a
teor do que dispde o art. 22 da LC n. 64/90, a apresentacao
do rol de testemunhas deve ocorrer por ocasiao do
ajuizamento da inicial pelo representante. O desrespeito a
norma, contudo, gera apenas nulidade relativa, devendo
ser alegada pela parna primeira oportunidade que lhe
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couber falar nos autos, sob pena de restar convalidada pelo
instituto da preclusaa3. Nao ha o6bice a que haja
cumulacgéo de pedidos nAlJE, apurando-se concomi-
tantemente a pratica de abuso de poder e a infragédo ao

art. 73 da Lei n. 9.504/97, seguindo-se o rito do art. 22

da LC n. 64/90Q 4. Constatado peltribunal de origem o
efetivo uso da maquina publica em beneficio de campa-
nha eleitoral com potencialidade para influir no resultado
do pleito, ndo ha como se madificar a conclusdo adotada
sem incorrer em vedado reexame de fatos e provas dos
autos (Sumulas ns. 7/STJ e 279/STF). 5. Desde que ajui-
zada a acdo no prazo legal, a pena de cassac¢éao do diploma
a que se refere o art. 73, § 5°, da Lei n. 9.504/97 pode ser
aplicada durante todo o curso do mandato, mesmo que
adotado o rito previsto na LC n. 64/90. 6. N&o obstante o
exame do requisito da potencialidade ndo se prender ao
resultado das elei¢des, nada impede que a diminuta dife-
rencga de votos entre o primeiro e o segundo colocados no
pleito reforcem a sua ocorréncia. Precedente&gravo
regimental a que se nega provimeh{&rifo da autora.)

RecursoAcao & Investigacao Judicial Eleitoral. Eleicdes
Municipais.Abuso de Poder Politico e Econdmico. Prati-
ca de Condut¥edada dé\gente Publico. Cumulagéo de
pedidos. Inelegibilidade. Cassacédo de Diploma. Multa.
Admissibilidade. Interesse de agir remanescente. Extingao
precipitada do processo. Nulidade da Sentenca. Provimen-
to. - E possivel a cumulacéo de pedidos de cassacéo de
registro ou de diploma, inelegibilidade e multa em acao

de investigacao judicial eleitoral manejada sob as ale-
gacdes de pratica de abuso de poder politico, econdmi-
co e de conduta vedada a agente publico, nas elei¢Ges
municipais. -A reforma da sentenga monocratica extintiva
do feito € medida que se impde para que sejam apreciados
os demais pedidos deduzidos pelo investigante. - Recurso
provido! (Grifo da autora.)

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 11.359.[ ... ]. Rel.
Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 24 de marco de 2011. In: Diario da Justica
Eletronico , Brasilia, DF, n. 113, p. 66, 15 jun. 2011. Disponivel em:

B <http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 05 mar. 2013.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Piaui. Agao de Investigacéo Judicial Eleitoral n. 347.[...] Rel.
Dr. Marcelo Carvalho Cavalcante de Oliveira, Teresina, PI, 22 de junho de 2010. In: Diario da Justica
Eletronico , Teresina, PI, n. 120, p. 2, 30 jun. 2010. Disponivel em:
<http://www.tre-pi.jus.br/servicos-judiciais/acesso-dje>. Acesso em: 05 mar. 2013.
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Superadas as prefaciais, passo ao exame do mérito.

Mérito

N&o obstante a significativa gama de elementos trazidos aos autos e o
volume de documentos acostados, tenho que a questao de fundo, a qual impende
esclarecer e sopesar para solucdo desta lide, estd em determinar se a divulgacéo
doAnuério Erechim 2012, com carta do atual prefeito, entdo candidato a reelei-
¢do, configurou a pratica da conduta vedada concernente a divulgacao de pro-
paganda institucional nos trés meses que antecedem o pleito, em conjunto com
0 abuso de poder politico e econdmico e uso indevido de meio de comunicacao
social, em afronta aos arts. ¥3,“b”, e 74 da Lei n. 9.504/97, e 22 da LC n. 64/
90.

a) Limites e ocorréncia da popaganda institucional

A propaganda institucional encontra-se balizada no art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal:

Art. 37.A administracao publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

§ 1°A publicidade dos atos, pogramas, obras, servigos

e campanhas dos érgédos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que ca-
racterizem promocéo pessoal de autoridades ou servi-
dores publicos

No caso, aludido anuério, intlado “ERECHIM, Polo d&lto Uru-
guai Gaucho”, com dizeres de capa “Anuério 2012, Bom Dia, o Jornal de Erechim
e Regido”, efetivamente trouxe, na pagina 178, “carta” do Prefeito de Erechim,
PauloAlfredo Polis, candidato a reelei¢do, o hino do municipio na pagina ao
lado e publicidade do municipio nas paginas 180-3. Sua distribuicdo se deu a
partir do dia 28.6.12, estendendo-se no tempondo de parte dos exemplares
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ter sido objeto de apreenséo judicial, ao efeito de cumprimento de ordem judici-
al de sustacdo da conduta vedada. Esses fatos sdo incontroversos nos autos.

O carater institucional da propaganda foi assumido pelos recorrentes,
com excecdo da Coligacao SikgmosAdiante, e o tenho por configurado,
indene de duvidas. Nas péaginas 180-3 do anuéario ha o brasdo do municipio,
com texto publicitario e lista com dezenove realizacbes do atual governo de
Erechim, publicidade essa suportada pelo erario municipal, no montante de
R$ 18.527,85 (dezoito mil, quinhentos e vinte e sete reais e oitenta e cinco
centavos), de acordo com a nota a fl. 60, pago a empresa ConkssesBoria
e Publicidade, responsavel pela publicidade da Prefeitura de Erechim e confir
mado pelo representado Hélio Rubem Corréa da Silva, responsavel pelo jornal
Bom Dia e oganizador do anuario (fl. 37).

A “carta” do prefeito, ao que se pode depreender da prova coligida,
nao foi paga com recursos publicos, tratando-se de “op¢éo” dq edifirada,
alegadamente, nnuario de Passo Fundo (fl. 299). Contudo, esse anuétio cir
culou entre 2010-211 anos em que ndo houve eleicdo municipal. O editor res-
ponsavel refere que o prefeito ndo a consignou pessoalmente, restringindo-se a
dar as notas principais do texto. Mas ao emprestar seu nome esenuér
tomar medidas que impedissem a circulacédo do anuario, assentiu com o teor da
veiculacgédo, por ela sendo responsavel. E os termos da “carta” gamesm a
publicidade institucional, como se vé do excerto:

[...]Todo esse sistema faz com que o poder de investi-
mento dos municipios fique reduzido. O que o0 municipio
de Erechim fez nos Gltimos 40 meses de governo, foi ten-
tar inverter essa logica. Como? Buscando trazer de volta
parte desses recursos e transformando-os em realizacoes.
Me permitam citar alguns dos principais, ndo apenas pelo
seu valor financeiro, mas pela transformacéo que repre-
sentardo em nossa cidade:

Universidade Federal a Fronteira Sul - R$ 70 milhdes de
investimento total

Ampliagdo do Instituto Federal - R$ 4,4 milhdes
Construcéo das paralelas da BR 153 e trevos de acesso -
R$ 19,5 milhdes

Construcao de centenas de moradias e terrenos urbanizados
- R$ 23 milhdes

Transposicdo do Rio Cravo - R$ 32 milhdes
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Novo Terminal Rodoviério Urbano - R$ 680 mil

Ampliagdo do Hospital Sanferezinha - Centro Cirgi-

co e Unidade de Oncologia - R$ 12 milhdes

Construgédo de Unidade de Prodtiendimento - UR -

R$ 2,6 milhdes

Mas tdo importante quanto realizar estes investimentos é
termos a humildade de reconhecer que ainda ha muito a
ser feito. Pois hoje a nossa comunidade tem a oportunida-
de de planejar a sua vida toda em nosso municipio. Da cre-
che a universidade, da qualificacao passando pelo empre-
go e chegando a tao sonhada casa propria.

[...]

Vamos adiante com um abracgo

PauloAlfredo Polis,

Prefeito de Erechim. (Grifo da autora.)

Inegavel a proximidade da matéria com a “carta” divulgada pelo pre-
feito municipal, a fl. 178, entremeada apenas por pagina em que constante

hino do municipio (fl. 179), conformando unicidade visual e continuidade de
ideias, principalmente por conter o rol de realiza¢cdes do governo municipal,
gue ndo por acaso é capitaneado pelo candidato a reeleicao.

Segue-se, ap6s a pagina com hino do municipio, a propaganda com
estes dizeres:

NUmeros sdo importantes, mas precisam de algo maior para
ganhar significada (Grifo da autora.)

Na péagina sequente, leem-se dezenove realizacbes da prefeitura mu-

nicipal (dai para serem recepcionadas pelo leitor como subscritas pelo prefeito,
um passo muito pequeno):

84

1.200 académicos na Universidade Federal e campus em
fase de concluséo

Cinco novas salas no Centro Cgizo do Santderezinha
Nova unidade de tratamento do cancer

Mais de 2 mil casas, regularizac¢des e terrenos urbanizados
6.700 novos empregos em trés anos

Mais 1.200 novas vagas na Educacéo Infantil
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R$ 10 milh6es em 140 obras do Orgamento Participativo
R$ 264 milhdes para dgua e saneamento nos préximos 25
anos

Trés novas unidades basicas de saude

2.000 estudantes atendidos com educacéo integral

Um computador por aluno no Ensino Fundamental e da
Educacéo de Joven®dultos

Economia de R$ 8 milh6es em trés anos com preg8es
presenciais

105 ruas pavimentadas

600 novas empresas e mais de 400 novos empreendedores
individuais

R$ 32 milh&es para a transposicdo do Rio Cravo

18 milhdes em projetos junto ao Governo Federal em trés
anos

19, 6 milhdes na obra das paralelas da BR 153

Aumento de 100% na area do Instituto Federal, R$ 4,5
milhdes investidos

Reducdo das dividas de R$ 6 milhges, para R$ 1,5 milhao.

E, na pagina sucessiva, o texto:

O que torna estes numeros importantes € o que esta associ-
ado as acOes e projetos do governo onde a educacao é a
base do desenvolvimento, onde a familia pode planejar e
realizar seus sonhos, da habitacdo ao emprego, da creche a
universidade.

Tudo com objetivo de cuidar das pessoas e construir uma
cidade de oportunidades.

Entendo, nesse fio, que houve, sim, cog@acia entre a “carta” e a
publicidade veiculada, porquanto ambas listam as realizac6es do prefeito muni-
cipal, de modo a coloca-lo em posi¢ao favoravel e enaltecer suas obras, de ma-
neira inequivocaAssim agindo, os anunciantes desbordaram da propaganda
constitucionalmente autorizada, uma vez que “pessoalizaram” a informacgéo que
deveria ser repassada ao cidadéwtranscender o foco puramente informati-
vo, de servigo ao cidadao, e transmitir mensagem amplamente favoravel a atual
administracao, incorreram em uso indevido de meio de comunicacéo.

Vé-se, ainda, que, no texto “aprovado” pelo prefeito, ha mencao ao
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jargdo adotado em campanha e que, inclusive, foi adotado pela coligagéo pela
qgual o prefeito concorreu - “vamos adiante” -, permitindo alcancar a ideia de
continuidade do mandato do Executivo municipal, em vista da elei¢do vindou-
ra. Ademais, o texto € acompanhado da foto do préprio prefeito em espacgo que
ocupa Y4 da totalidade da pagidapégina encerra as publicacdes do anuario.
Assim, na figura do prefeito desagua toda a exaltagdo aos pontos positivos do
municipio e da atual gestdo municipal, configurando inegavel promog¢édo pessoal.

Os recorrentes alegaram inexistente o ddlespeito, colho da sen-
tenca adequada avaliacao (fl. 599):

O dolo da conduta, especialmente do candidato a reelei-
¢do Paulo Polis esta evidenciado. Como ordenador de des-
pesa sabe e é responsavel pela publicidade institucional
do Municipio. Nesta circunstancia é que ordenou e assen-
tiu com o desembolso no valor de R$ 18.527, 85 pelo Muni-
cipio de Erechim (fls. 282-3 e 304-5 da investigacao) por
uma publicidade que s6 teve o cuidado de veicula-lo com
suas realizacdes pessoais.

Desse modo, tenho que a publicidade excedeu os parametros permiti-
dos, deixando de apresentar mero carater informativo, como querem fazer crer
0s recorrentes, mas sugerindo, dissimuladamente, a ideia de continuidade da
administracdo, principalmente com uso da expressado “vamos adiante”, identi-
ficada com a Coligacdo SiamosAdiante, apoiadora da candidatura a reelei-
¢do de Paulo Polis, em face de um cenario amplamente favoravel, com desenvol-
vimento, progresso e realizacfes.

Com isso, tenho que as provas coligidas demonstram sobejamente a
veiculacdo de propaganda institucional, com estrita vinculacdo a imagem do
prefeito, candidato a reelei¢cdo e ndo nos limites autorizados pela Constituicdo e
pela lei de regéncia eleitoral, como adiante se vera.

b) Incidéncia da conduta vedada do ar 73,VI, “b”, da Lei n. 9.504/97

Em periodo eleitoral, a propaganda institucional ganha contornos ainda
mais restritos, cuja inobservancia configura a conduta vedada prevista na alinea
“b” do incisoVI do art. 73 da Lei das Eleicbes:
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores

ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualda-
de de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleito-
rais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[-..]

b) com excecao da propaganda de produtos e servi¢os que
tenham concorréncia no mercaeatorizar publicidade
institucional dos atos, ppgramas, obras, servi¢os e cam-
panhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou mu-
nicipais, ou das espectivas entidades da administra-

¢édo indireta, salvo em caso de grave gemte necessida-

de publica, assim reconhecida pela Justi¢ca Eleitoral; (Grifos
da autora.)

A toda evidéncia, 0 escopo dessas normas € evitar que seja veiculada
promoc¢ao pessoal ou propaganda eleitoral com recursos publicos, mormente
em periodo eleitorallodo o regramento das elei¢cdes é orientado e solidamente
estruturado de modo a garantir a igualdade entre os concorrentes e o equilibrio
do pleito, no intuito de evitar que fatores externos a disputa, como o poder poli-
tico e econbmico, ndo pesem ou interfiram no seu resultado e que a vontade
popular seja protegida de vicios.

A publicidade ora impugnada foi autorizada antes do periodo vedado,
como se extrai da nota de servigcos da empresa de publicidade contratada para
elaboracao do material que foi veiculadénaario Erechim 2012, a qual aponta
a data de 04.6.12. Defenderam os recorrentes que tanto a autorizagdo como a
distribuicdo deram-se antes do prazo de vedacéao.

Contudo, a prevalecer a estrita interpretacdo de que uma autorizacao
feita as vésperas do periodo vedado afastaria a ilicitude da conduta, o intento da
norma estaria desatendido e retirada sua efetividade, de modo que se ha de con-
siderar que houve distribuicdo as vésperas da data-limite de 07.7.12, que con-
forma trés meses antes da elei¢do; e 0 que € mais grave, o anuario estava dispo-
nivel aos eleitores durante esse periodo, até ser apreendido por ordem judicial.

Nesse sentido, reproduzo jurisprudéncia colacionada pela Procurado-
ria Regional Eleitoral (fl. 755):
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Conduta vedada. Publicidade institucional. 1. Para modi-
ficar a concluséo ddribunal Regional Eleitoral, que en-
tendeu configurada a conduta vedada do artVIf3p”,

da Lei n. 9.504/97, consistente na veiculacdo de placas de
publicidade institucional, com o objetivo de divulgar a re-
alizacdo de obras e, assim, enaltecer a figura do prefeito e
as realizacdes de sua administracdo, seria necessario o
reexame do contexto fatico-probatério, o que é vedado em
sede de recurso especial, a teor da Simula n. 279 do Su-
premaoTribunal Federal. 22 conduta prevista no at. 73,

VI, “b”, da Lei n. 9.504/97 fica caracterizada indepen-
dentemente do momento em que a publicidade insti-
tucional foi inicialmente fixada, bastando que a vei-
culacdo tenha permanecido dentr dos trés meses que
antecedem o pleitoAgravo regimental nao provido(Gri-

fo da autora.)

Também o julgado:

Investigacéo judicialAbuso de podetUso indevido dos
meios de comunicacao social. Condutas vedadasint.
fracdo ao at. 73, VI, “b” , da Lei n. 9.504/97 aperfei-
¢coa-se com a veiculagdo da publicidade institucional,
nao sendo exigivel que haja mva de expessa autori-
zacgdo da divulgacédo no periodo vedado, sob pena de
tornar inécua a restricdo imposta na norma atinente a
conduta de impacto significativo na campanha eleito-

ral. 2. Os agentes publicos devem zelar pelo conteddo a
ser divulgado em sitio institucional, ainda que tenham proi-
bido a veiculacdo de publicidade por meio de oficios a
outros responsaveis, e tomar todas as providéncias para
que ndo haja descumprimento da proibicao legal. [ . . ].
(Grifo da autora.)

®BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n. 12046. [ . . . ]. Rel. Min. Arnaldo Versiani
Leite Soares, Brasilia, DF, 1° de dezembro de 2011. In: Diario de Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 30,
p. 32, 10 fev 2012. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.
, Acesso em: 05 mar. 2013.

. Recurso Especial Eleitoral n. 35590. [ . . . ]. 3. Comprovadas as préaticas de condu-
tas vedadas no ambito da municipalidade, é de se reconhecer o evidente beneficio & campanha dos can-
didatos de chapa majoritaria, com a imposicéo da reprimenda prevista no § 8° do art. 73 da Lei das Elei-
¢Oes. 4. Mesmo que a distribuicéo de bens ndo tenha carater eleitoreiro, incide o § 10 do art. 73 da Lei
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A definicdo do prefeito Paulo Polis como candidato a reeleigcde ocor
reu na convencao partidaria de 23.6.12, quando ja corrente a elaboracdo do
anuario.Todavia, € razoavel crer que sua candidatura fosse consequéncia natu-
ral, e o prefeito notdrio pré-candidato. Mesmo que assim nao fosse, o seu desta-
que carrearia votos para quem lhe sucedesse na legenda. De fato, o anuario foi
engendrado com antecedéncia, mas também é sabido que a elei¢cdo, em sentido
amplo, comeca a ser articulada com bastante antecedéncia, ja no ang anterior
com o estabelecimento do domicilio eleitoral e da filiagao partidaria dos futuros
concorrentes, de modo que o cendrio eleitoral ndo se constroi de uma hora para
outra.

O prefeito recebeu cépia do anuario em 29.6.12, dando-se, na
sequéncia, sua distribuicdo. Em face da tiragem de 10.098 (fl. 426), numero
nada desprezivel, € licito crer que dificilmente se escoariam as edi¢bes em peri-
odo tao curto, ficando a disposi¢céo dos eleitores dentro do periodo de trés meses
anteriores a eleigdo, como ja dito, tendo sido distribuido até meados de agosto.

A prova dos autos aponta para a circulagdo do anudrio em conjunto
com o jornal Bom Dia, da mesma editora (fls. 269-87 e fl. X8@xo 1), entre
29.6.12 e 03.7.12. O jornal de 28 de junho trouxe a seguinte reportagem:

[...]Adistribuicdo d&Anuario de Erechim ja comecgou e

os assinantes do jornal Bom Dia poderéo retirar o docu-
mento, na sede do Jornal Bom Dia, (endereco), apos pre-
encher cupom promocional que sera encartado no jornal
(comercial na mesma pagind).pessoas que ainda nao
foram assinantes do jornal, terdo a oportunidade de passar
a ser e ganhar também émuéario. Cada nova assinatura
ganhara um documento ADuario também estara a venda
nas principais bancas de revistas e jornais da cidade, além
do jornal Bom Dia. (sic)

das Eleicdes, visto que ficou provada a distribuigao gratuita de bens sem que se pudesse enquadrar tal
entrega de benesses na exce¢ao prevista no dispositivo legal. 5. Se a Corte de origem, examinando os
fatos narrados na investigagao judicial, ndo indicou no acérdéo regional circunstancias que permitissem
inferir a gravidade/potencialidade das infragdes cometidas pelos investigados, ndo ha como se impor a
pena de cassacdo, recomendando-se, apenas, a aplicacéo das sangdes pecunidrias cabiveis, observado
o principio da proporcionalidade. Agravos regimentais desprovidos. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares, Brasilia, DF, 29 de abril de 2010. In: Diario de Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 96, p. 57, 24
maio 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso
em: 05 mar. 2013.

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012 89



E de fato, nas declaracdes dos comerciantes ou empresas que recebe-
ram os exemplares, vislumbra-se que ainda os tinham disponiveis em setembro
deste ano (fls. 259-64).

Na edicdo de 12.7.12, um colunista do aludido jornal da destaque ao
langcamento do anuario, nestes termos (Anexo 1, fl. 15):

Esta circulando a cerca de uma semana o “Anuario 2012
de Erechim Polo dalto Uruguai Galcho”, da Editora Bota
Amarela e Jornal Bom Didrata-se de um dos mais com-
pletos guias reveladores do potencial econémico, social e
cultural do Municipio, centro da Regido Norte do Estado,
formado por 32 municipios.

Em 15.8.12, houve publicidade pi&gina inteira do jornal Bom Dia,
com os dizeres: “Receba em casa o melhor jornal da regido e ganhe um presente
exclusivo”, aludindo ao anuario, como encarte prometido. “Assine agora o Jor
nal Bom Dia e receba inteiramente gratidraario Erechim”, completa, de
modo a nao restarem dividas (Anexo 1, fl. 17).

Em 17.8.12, ainda ha propaganda no jornal, com o texto “assine vocé
também e ganhe o anuario de Erechim” (Anexo 1, fl. 18), de modo que néo
prosperam as alegacdes de distribuicdo restrita ao periodo anterior a 07.7.12.
Ainda que iniciada poucos dias antes, o forte da distribuicdo e divulgagéo se
deu no periodo expressamente vedado e comprometido pelas restritas regras de
propaganda eleitoral e vedacéo de condutas.

Caracterizada a propaganda institucional, e havendo provas da sua
ocorréncia apos o periodo vedado, tenho por caracterizada a conduta vedada do
art. 73,VI, “b”, da Lei n. 9.504/97.

Os recorrentes alegaram que a publicidade néo teria o condao de de-
sequilibrar a disputa eleitoral, sendo que as pesquisas ja apontavam vitdria da
candidatura de Paulo Polis, com gen aproximada de 60% dos votos - 0 que
veio a se efetivatendo o prefeito vencido por uma diferenca de 16.719 votos,
segundo resultado oficial (wwirers.jus.brem Elei¢cdes/Eleic6es2012/Resul-
tados).

Porém, duas assertivas devem ser lembradas: um exemplar do anua-
rio ndo atinge um eleitor apenas, mas provavelmente seu circulo familiar e soci-
al, passando de mado em méo e por muitos sendo l@oesultado do pleito
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nao obstrui a incidéncia da norma, bastando para esta que a conduta seja
“tendente” a afetar a igualdade ente os candidatosdesimportando os indi-

ces de aprovacao previamente estimados ou mesmo o resultado efetivo da elei-
¢do. Ou seja, caracterizada a conduta injuridica, presuineiset de jure a
consequéncia tendenciosa que se quer ewtarnome da igualdade dos
contendores no pleito.

Nesse sentido € a jurisprudéncia mais recent€St6, como bem
destacou e trouxe aos autos o procurador regional eleitoral (fls. 756 e verso):

Elei¢cdes 2010. Condutdedada. Uso de bens e servigos.
Multa. 1. O exame das condutas vedadas previstas no art.
73 da Lei das Elei¢es deve ser feito em dois momentos.
Primeiro, verifica-se se o fato de enquadra nas hipéteses
previstas, que, por definicdo legal, sdo “tendentes” a afe-
tar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos plei-
tos eleitorais. Nesse momentdio cabe indagarsobre a
potencialidade do fato[ . . . ]%° (Grifo da autora.)

Agravo RegimentalAgravo de Instrumento. Propaganda
Institucional. PeriodvedadoArt. 73,VI, “b”, Lein. 9.504/

97. Multa. Intuito Eleitoreiro. Desnecessidade. Desprovi-
mento. 1.A Corte Regional constatou a ocorréncia de
veiculacdo de publicidade institucional em periodo veda-
do, o que afeta, porpresuncao legal, a igualdade de
oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleito-
rais. E desnecesséria a verificaco de intuito eleitoteiro.
(Grifo da autora.)

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacéo n. 295.986. [ . . . ] 2. Caracterizada a infragéo as
hipéteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é necessario verificar, de acordo com os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, qual a sancéo que deve ser aplicada. Nesse exame, cabe ao Judiciério dosar a
multa prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com a capacidade econdmica do infrator, a gravi-
dade da conduta e a repercusséo que o fato atingiu. Em caso extremo, a san¢éo pode alcangar o registro
ou o diploma do candidato beneficiado, na forma do § 5° do referido artigo. 3. Representag&o julgada pro-
cedente. Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Brasilia, DF, 21 de outubro de 2010. In: Diario da Justi¢a
Eletronico , Brasilia, DF, n. 220, p. 15, 17 nov. 2010. Disponivel em:

11<http://Www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario—da—justica1—eletronico—1>.Acesso em: 05 mar. 2013.

. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 71990. [ . . . ] Rel. Min. Marcelo
Henrigues Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 04 de agosto de 2011. In: Diario da Justi¢a Eletronico
Brasilia, DF, n. 159, p. 18, 22 ago. 2011. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 05 mar. 2013.
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Assim, ndo h& se indagar da potencialidade da conduta, porquanto
basta que atribua ao agente publico vantagem sobre o candidato que n&o tem
acesso a maquina publica, como se verifica no caso.

¢) Abuso de poderpolitico e econdmico

Na auséncia de parametros legais definidos para identificacéo de pra-
ticas configuradoras de abuso de poder politico e econbémico, cabe examinar se
0s elementos trazidos demonstram a gravidade, a abrangéncia, a relevancia e a
repercussao necessaria dos fatos que permitam concluir pela caracterizagédo do
abuso.

Os recorrentes defenderam que néo houve abuso de poder politico ou
econbmico, tampouco uso indevido de meio de comunicApasar de enten-
der verossimil a afirmacao de que o jornal Bom Dia néo fazia apologia ao can-
didato da Coligacdo SinvamosAdiante, em detrimento do candidato concor
rente, ao qual também foi reservado espacgo nas noticias, ndo se pode afastar que
tenha promovido e veiculado o anuario, com ele guardando direta ligagdo. Hou-
ve divulgacéo do anuério no jornal, da forma ja comentada, divulgacao essa que
nao foi nada modesta, ganhando espacos correspondentes a uma pagina inteira
do jornal, por vezes.

O n6 gordio reside na ealizacdo de popaganda institucional com
desvio de finalidade ou seja, uso de recursos publicos em prol da divulgacéo
da imagem do prefeito e em “grande estilo”. Nesse sentido, valho-me-dos ter
mos da avaliagdo do juiz eleitoral (fls. 595-7):

O “Anuario 2012” que pelo nome indica se tratar de um
guia anual - e do ano em curso - foi lancado apenas uma
semana antes do prazo final derradeiro para a veiculagao
de propaganda institucional, que era 07.07.12, ou seja, além
de iminéncia do prazo, apenas no meio do ano em curso e
ndo ao inicio, como era de se esperar de um guia mera-
mente informativo. O portentoso e sofisticado anuario o
traz, na impressao de ao menos uma testemunha arrolada
pelas partes o atributo da “exuberancia” (fl 536) que sinte-
tiza o que de fato é: um exuberante guia da cidade de
Erechim, com informac¢des da pujanca econ6mica local,
com inimeros indicadores econdmicos cuidadosa e meti-
culosamente catalogados e colacionados a dar ao leitor ndo
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s6 o ogulho do cidadao local em relagdo ao municipio, o
gue se extrai dos dados do desenvolvimento econdmico,
mas também da qualidade do informativo em queAtiio.
leitor, como atestaram inequivocamente as testemunhas, a
incussao [sic] manifesta da ideia de desenvolvimento re-
gional e municipal, com dados de realiza¢ges decisivas no
campo da educacéo, saude, comércio, industria e servicos
locais, impactando diretamente nos indicadores de quali-
dade de vida local impressdo do municipe fica muito
clara, e foi 0 que transpassou ao juizo em audiéncgu- or

Iho da cidade que apresenta a pujanca ali muito bem docu-
mentada e produzida.

[-..]

A sofisticacdo da propaganda, que é inequivocamente elei-
toral, ao contrario do que se sustenta, se da pela habilidade
em vincular o desenvolvimento local com as realizagfes
do Prefeito Municipal.

Asseveraram 0s recorrentes que o anuario nao foi bancado exclusiva-
mente com recursos publicos. Estes teriam representado menos de 20% do valor
da publicacéo, sendo que os demais teriam sido de ordem privada, contando,
ainda, com publica¢cdes sem custo alglicdavia, a propaganda institucional
propriamente dita foi suportada com recursos publicos e seu desvio configura,
inegavelmente, abuso de poder politico, em seu viés de autoridade, proprio de
agente publico. Entendo havido igualmente abuso de poder econémico, dado o
luxo apresentado na edicdo do anudrio.

Nesse sentido, reproduzo trecho do bem-lancado parecer do procura-
dor regional eleitoral, pedindo vénia para toma-lo como razes de decidir
(fls. 758-9):

O abuso do paat de autoridade igualmente restou demons-
trado, pois o recorrente Paditfredo Polis, no exercicio do
caigo de Prefeito de Erechim, agiu de modo a favorecer a
sua candidatura a reelei¢éo e, por consequéncia, desequili-
brar a igualdade dos candidatos no pleito e vulnerar as con-
dicbes de normalidade e legitimidade, a sua lisura. Isso por
gue permitiu a veiculagdo de mensagem de cunho eleitoral,
mediante a utilizacdo da frasedivios adiante” (nome que
veio a ser adotado lgecoligacdo que representaijle foto
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idéntica ague utiliza nas redes sociais, além de ter autori-
zado o dispéndio de recursos publicos para a realizacéo de
propaganda institucional em periodo vedado, mobilizan-
do instrumentos da maquina publica em favor de sua cam-
panha, a fim de enaltecer candidato.

Dessa forma, ao realizarem propaganda eleitoral mascara-
da juntamente com publicidade institucional, a pretexto
de noticiar as realizagfes da administragdo, mas na verda-
de objetivando a promocéao eleitoral, os candidatos-incor
reram em desvio de finalidade da referida publicidade
institucional, abusando de seu poder de autoridade.

[...]

No caso em apreco, ndo se trata de publicagdo com baixa
eficacia eleitoral, bem ao contrario, esta-se diante de ma-
terial publicitario de qualidade supetiouja confeccéo e
distribuicdo néo teve qualquer custo para os candidatos e
para a coligagdamma vez que os custos foram suporta-

dos pelo erario municipal, que desembolsou mais de
R$18.527,85 (dezoito mil, quinhentos e vinte e se r

ais com oitenta e cinco centavos) pguatro paginas de
publicidade institucional, em flagrante desvio de finali-
dade, e pelos recursos auferidos com a venda de espagos
de publicidade.

Ainda, importante frisar que se nédo fosse a determinagéo
judicial, ap6s requerimento do Ministério Publico Eleito-
ral, para a cessacéo da distribuicdo do anuario, mediante a
expedicdo de mandados de busca, teriam sido distribuidos
todos os mais de dez mil exemplares, direcionados ao pu-
blico adulto, portanto, eleitores, principalmente no perio-
do vedado pela legislacao para a publicidade institucional,
causando lesdo ainda maior ao bem juridico consagrado
constitucionalmete (CF art. 14, § 9°). (Grifo da autora)

E evicente a participac&o do recorrente Hélio Rubem Corréa da Silva
- editor do jornal Bom Dia e do anuario debatido - na consecucéo da pratica
repudiada, evidenciada no conjunto probatdrio carreado aos autos, porquanto
foi responsavel pela elaboracao e distribuicdo do material impugnado. O pré-
prio assume o contato com o prefeito para aprovacéo do texto da “carta”, que
inclusive atribui a si, em que pese a anuéncia do prefeitdormacao trazida
aos autos de que é filiado ao Ppartido componente da coligagdo também
representada, ndo é determinante para sua responsabilizagcdo, bastando os ele-
mentos ja enéntados.
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Ressalta-se, também, a ampla divulgagdo dada ao anudrio no jornal
de sua propriedade, com sucessivas promoc6oes de distribuicdo de exemplares
do mesmo. De acordo com a exordial, o jornal Bom Dia tem razoavel circulagédo
na cidade.

Assim, conformadas as circunstancias com gravosidade suficiente a
configuracédo de abuso de poder politico e econémico, despicienda a analise da
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, a teor do inciso XVI do
art. 22 da LC n. 64/90, com redacgdo dada pela LC n. 135/10, nestes termos:

XVI - para a configuracéo do ato abusimép sera consi-
derada a potencialidade de o fato alterap resultado,

mas apenas a gravidade das @unstancias que o ca-
racterizam. (Grifo da autora.)

d) Aplicacdo das penalidades
O Ministério Publico Eleitoral recorreu com o preciso intento de ver

majoradas as multas cominadas na sentenca dajqgizne de ver declarada a
inelegibilidade do representado Hélio Rubem Corréa da Silva.

Neste ponto, creio oportuno retomar o exame da pena cominada a
Hélio da Silva. Este pugnou pela reforma da sentenca, com improcedéncia da
demanda ou diminuicdo da multa, defendendo, ainda, que esta foi imposta em
julgamentoextra petita.

De fato, 0 pedido de aplicacdo de multa ao referido recorrente ndo
consta da inicial. Mesmo assim, o juiz eleitoral cominou-lhe a multa do § 2° do
art. 43 da Lei n. 9.504/97, calculada com base no valor bruto declaradamente
arrecadado com publicidade ou patrocinio de anuEsitavia, embora a multa
possa ser aplicada independentemente de pedido expresso na inicial, ha de se
ater ao ilicito imputado. E de se observar que o recorrente Hélio foi demandado
por sua participacdo em pratica de abuso de poder e uso indevido de meio de
comunicagédo social, cuja pena é a de inelegibilidade, que restou afastada pelo
juiz eleitoral, sob entendimento de que Hélio ndo é sujeito passivo do processo
eleitoral vigente.

A pena de inelegibilidade, alcanca a “quantos hajam contribuido para
a pratica do ato”, a teor do inciso XIV do art. 22 da LC n. 64/90. J4 as san¢des
do § 4° do art. 73 da Lei das EleigBes somente sdo apliciveis aos representados
agentes publis.
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Assim, em relag@ia este representado, entendo deva ser afastada a
pena de multa e, sim, cominada a pena de inelegibilidade para as elei¢cdes que se
realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes ao ano da eleigdo corrente, fulcro no
aludido dispositivo da LC n. 64/90.

Considero adequadamente aplicada a pena de inelegibilidade aos re-
presentados Pauldfredo Polis eAna Lucia Silveira de Oliveira, uma vez con-
figurar-se decorréncia direta da configuracdo de abuso de poder politico e/ou
econbmico e do uso indevido de meio de comunicacao social, ndo se submeten-
do a juizo de proporcionalidade ou razoabilidade, porquanto tipificada a exaustéo
ao paradigma legal.

Os recorrentes entenderam desproporcional a pena de cassacao do
registro de candidatura, prevista tanto no dispositivo antes citado, quanto no
§ 5°do art. 73 da Lei das Elei¢des, ou seja, tanto decorrente de condenagao por
abuso de poder ou uso indevido de meio de comunicac¢éo social, quanto da con-
denacéo por conduta vedada.

Incidindo os representados em ambas as condenacdes, da forma como
ocorrido, ndo vislumbro como afastar a pena de cassac¢ado do registro, dada a
gravidade que reveste a pratica impugnada, em face, inclusive, do dispéndio de
recursos publicos, contando com a participacao direta do prefeitoAfaedio
Polis, tal como se demonstrou na andlise pretduitize o principio da “indivi-
sibilidade da chapa”, comunica-se a penalidade a vice-préfieitd icia Silveira
de Oliveira.

Em relacdo a multa aplicada, que restou individualmente fixada, no
patamar minimo de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos), com base nos 88 4° e 8° do art. 73 da Lei n. 9.504/97 e art. 50 da Res.
TSE n. 23.37011, o Ministério Publico Eleitoral requereu sua majoragéo, en-
guanto as partes pediram sua reducao ou afastamento.

A multa se soma a cassacao do registro e/ou diplomacao, porém a ela
nao se vincula, razao pela qual ndo hé falar em proporcionalidade entre ambas
as sancoes.

A cassacao do registro vincula-se, sim, a gravidade do ilicito pratica-
do imputando-a, ou nd0: ou se cassa Ou NAo se cassa o registro. Nesse aspecto, a
proporcao a ser observada € exclusivamente em relacéo a pratica do ilicito elei-
toral conformar gravosidade suficiente a cassac¢éo, que, no caso, se mostrou
presente, como alhures examinado.

Ao revés, a imputacao da mutihedece a critérios proprios, entre 0s
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guais ha dese dar destaque, conforme interpretacdd 8& (Aco6rddo de
21.10.10, na Rp n. 295986), ao critério da capacidade econémica do.infrator
Sob este prisma, no feito ndo se apresentaram razdes suficientes a embasar um
juizo de majoracao, ndo obstante presentes os demais critérios de gravidade da
conduta e a repercussao que o fato tenha atingido, critérios esses, porém, ja
aplicados a exaustao na cassacao de registro, por si sO suficiente para apenar o0s
investigados, sob pena, inclusive de incidirk@sin idem.

Por essas razdes, tenho que bem andou o magistrado ao aplicar a multa,
de modo individualizado, no minimo legal, o que também afasta a pretenséo de
sua reducao.

Em relacdo a pena de suspenséao do recebimento de recursos proveni-
entes do Fundo Partidario aos partidos componentes da Coligaca@®Bios
Adiante, entendo por bem aplicada, ndo tendo sequer sido alvo de requerimento
recursal especifico.

Diante do exposto, vot@) pelo parcial provimento do recurso do
Ministério Publico Eleitoral, pareondenaro representado Hélio Rubem Corréa
da Silva a pena de inelegibilidade por oito anos, a contar do ano da elei¢édo
corrente;b) pelo parcial provimento do recurso de Hélio Rubem Corréa da
Silva, para afastar a multa cominadppelodesprovimento dos demais recur
s0s, mantendo a sentenca em seus demais termos.

Dr. JorgeAlberto Zugno:

Estou acompanhando integralmente o voto da eminente relatora, com
excecdo da declaracdo de inelegibilidade da vice-prefeita, por entender que,
como néo participou diretamente da questdo, nao pode ser considerada inelegivel.

Dr. Hamilton Langaro Dipp:

Estou acompanhando a eminente relatora, mantendo, inclusive, a de-
claracéo de inelegibilidade da candidata a vice -prefeita, porque entendo que se
beneficiou da conduta vedada.

Dr. Eduardo Kothe Werlang:

Observo que quanto mais nociva ao equilibrio do pleito a propaganda
ilicita, maior sera o seu efeito na votacdo do Aéhoa diferenca da votagéo
obtida pode indicar o alto efeitmcivo da propaganda irregulaetirando o
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equilibrio entre os concorrentes. Entendo que é razoavel o aspecto levantado
pelo Dr Zugno, mas sigo o raciocinio do. Dipp no sentido de que a candidata

a vice beneficiou-se da propaganda irregular que fez eleger a Thagegm ao
recorrente Hélio Rubem é aplicada a inelegibilidAdempanho integralmente

0 voto da eminente relatora.

Desa. Federal Maria LUcia Luz Leiria:

Acompanho integralmente o voto da eminente relatora, reconhecen-
do a possibilidade de cumulagéo de pedidos de condenagéo por abuso de poder
econdmico e de autoridade e por uso indevido de meio de comunicacao social,
assim como a inviabilidade da separacao das figuras dos candidatos a prefeito e
a vice-prefeita.

Dr. Luis Felipe Paim Fernandes

Acompanho integralmente o voto da eminente relatora, que apreciou
adequadamente a matéria. Se a sentenca condena inclusive Hélio Rubem Corréa
da Silva, que ndo participava do pleito, de igual forma deve proeedem
maior razdo, em relacdo a candidata a vice-prefeita, face a indivisibilidade da
chapa.

Des. GasparMar ques Batista

Estou inteiramente de acordo com o brilhante voto da relatora. Nao
resta dlvida de que a conduta do candidato a prefeito insere-se no art. 73, inciso
VI, “b”, da Lei n. 9.504/97:

b) com excecao da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e cam-
panhas dos géos publicos federais, estaduais ou munici-
pais, ou das respectivas entidades da administracéo indi-
reta, salvo em caso de grave gamte necessidade publi-

ca, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

E o § 5° diz:
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§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos
do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o
candidato beneficiado, agente publico ou nédo, ficara su-
jeito a cassacdo do registro ou do diploma.

Portanto, ha previséo legal de cassacgao do registro dessa candidatura.

A conduta do candidato a prefeito fere a Constituigdo - art. 37, § 1° -,
gue € a minha ferramenta na 42 Camara Criminal, que reza:

§ 1° -A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dosg#ios publicos devera ter carater educativo
ou formativo durante a agdo social, dela ndo podendo cons-
tar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promo-
¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nada ocorreria se o prefeito pagasse a publicidade de seu bolso. Nao
pode o ente publico paga-la. O anuério ainda foi vendido, além de o municipio
ter pago R$ 18.000,00.

O recurso do prefeito refere que foram distribuidos somente cinco mil
exemplares, e a diferenca de votos foi de dezesseis mil. O efeito de promocao
do candidato evidentemente ultrapassou os cinco mil exemplares, e pode até ser
responsavel pelo sucesso da candidatura.

Penso que ndo ha como fugir da cassacéo do registro, e um dos recur
sos fala em principio da proporcionalidade. O principio da proporcionalidade,
seja na seara penal, seja na administrativa ou na civil, esta levando, muitas ve-
zes, a contraditérias consequéncias.

Pretende-se que o principio da proporcionalidade seja aplicado den-
tro de uma escala. Ocorre que, normalmente, as infracdes ja sdo sancionadas
dentro de uma escala.

Parece-me que o principio da proporcionalidade s6 pode ser observa-
do nos casos de absoluta desproporcionalidade. N&o neste caso, porque o0 muni-
cipio pagou para o candidato a prefeito aparecer com aquela fotografia bem
grande que a Dra. Maritdnia mostrou, aparecendo o seu nome mais de uma vez
no anuario.

Também estou de acordo com a eminente relatora em relagéo a candi-
data a vice-prefeita. Ja na urna eletrbnica estdo os nomes dos candidatos a
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prefeito e a vice. Evidentemente, todo o proveito amealhado pelo candidato a
prefeito também o é pelo candidato a vice. Sdo candidatura vinculadas.

Estou acompanhando integralmente a eminente relatora.

Dr. JorgeAlberto Zugno:

Sr. Presidente, vou reconsiderar o meu voto e acomparhintegra,
o voto da eminente relatora.

DECISAO

Por unanimidade, afastada matéria prelimidaram parcial provi-
mento aos recursos do Ministério Publico Eleitoral e de Hélio Corréa da Silva,
e negaram provimento aos demais recursos, nos termos dos votos proferidos em
sesséao.
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Acordaos

PROCESSO: RE 429-18.2012.6.21.0045

PROCEDENCIA: EUGENIO DE CASTRO

RECORRENTE(S): COLIGACAO ALIANCA DEMOCRATICAE
ROBERTO BRUINSMA, JAIME DIONIR
ZWEIGLE, RONALDO MENDES TEIXEIRA

RECORRIDO(S): COLIGAGCAO FORCA PARA A MUDANCA

Recurso. Acdo de Investigac@o Judicial Eleitoral. Cap-
tacao ilicita de sufragio e abuso de poder politico e eco-
némico. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Elei¢cbes 2012.
Procedéncia no juizo originario, para cassar os regis-
tros dos candidatos da chapa majoritaria e de postulante
ao pleito proporcional.

Declaracéo de inelegibilidade, pelos préximos oito anos,
dos candidatos a prefeito e a vereanga, com aplicacéo
de sangdo pecuniaria.

Licitude da prova obtida mediante a gravac@o ambiental,
por um dos interlocutores, de conversa ndo protegida
por sigilo legal.

Conjunto probatério coeso e apto a comprovar a prati-
ca da infracdo eleitoral tipificada no art. 41-A da Lei
n. 9.504/97, decorrente da evidenciagdo clara e con-
vincente da compra de votos perpetrada pelo candida-
to vencedor das eleicdes majoritarias e pelo concor-
rente a vereanca.

N&o configurada a ocorréncia do alegado abuso de
poder, circunstancia que impde a reforma da sentenca
para afastar a declaracéo de inelegibilidade preconiza-
da noinc. X1V do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.
Adequacao da multa imposta, em consideracgao as con-
dicbes econdmicas dos representados, consoante pre-
conizado no art. 367, inc. |, do Cédigo Eleitoral.
Inteligéncia do art. 224 do Cédigo Eleitoral, que, em
decorréncia da cassacéo dos diplomas da chapa eleita
ao governo municipal e da nulidade dos votos por eles
obtidos, imp®&e a realizacdo de novo pleito. Execucdo
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imediata das decis6es fundadas no art. 41-A da Lei
n. 9.504/97.
Provimento parcial.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
gréficas inclusas, dar parcial provimento ao recurso, para afastar a declaracao
de inelegibilidade dos candidatos Roberto Bruinsma e Ronaldo MEgigesa,
reduzindo o valor das multas a eles cominadas, respectivamente, para 25 mil
Ufirs e 10mil Ufirs, mantendo-se as cassacoes dos registros dos candidatos re-
correntes; determinar a realizagcao de novas eleic6es majoritarias no Municipio
de Eugénio de Castro, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral e da resolugao
a ser aprovada por estebunal, devendo assumir o garde prefeito, até a
realizacao do pleito, o Presidente da Camara Municipéeadores; determi-
nar a exclusdo do nome do suplente de vereador Ronaldo Mesixieisa da
lista oficial de resultados das elei¢Ges proporcionais de 2012, em decorréncia da
anulacao de seus votos e do recélculo dos quocientes eleitoral e partidario, com
fundamento nos arts. 106 e 107 do Cédigo Eleitoral, art. 5° da Lei n. 9.504/97 e
arts. 138, 139 e 140 da Resolugdo n. 23.37@/Tinalmente, determinar a co-
municacao do inteiro teor desta decisdo ao Juizo Eleitoral da 452 Zona Eleitoral
de Santo Angelo, apds transcorrido o prazo para os gashde declaracio,
para que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
bamgadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo,
Dr. Hamilton Langaro Dipp, DiEduardo Koth&Verlang, Desa. Federal Maria
Lucia Luz Leiria e DrLuis Felipe Paim Fernandes, bem como o douto represen-
tante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 13 de novembro de 2012.

Dr. JorgeAlberto Zugno,
Relator.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGAGRM@ANCA DEMO-
CRATICA (PP-PTB e DEM), ROBERD BRUINSMA (prefeito eleito), JAI-
ME DIONIR ZWEIGLE (vice eleito) e RONALDO MENDESEIXEIRA (can-
didato a vereanca) contra a sentenca do Juizo da 452 Zona Eleitoral de Santo
Angelo que julgou procedente a acéo de investigacio judicial ajuizada pela CO-
LIGACAO FORCAPARA MUDANCA (PSDB e PMDB), para cassar 0S re-
gistros dos candidatos da chapa majoritaria Roberto Bruinsma e Jaime Dionir
Zweigle e do registro da candidatura de Ronaldo Mefide®ira ao pleito
proporcional do Municipio de Eugénio de Castro, e declarar os representados
Roberto Bruinsma e Ronaldo Mendeixeira inelegiveis nos préximos 8 (0ito)
anos, nos termos do art. 22, incispd® Lei Complementar n. 64/90, cominando-
Ihes, ainda, a multa fixada em 50 mil UFIRs para Roberto Bruinsma, e 25 mil
UFIRs para Ronaldo Mend@sixeira pela pratica de captacao ilicita de sufra-
gio, com fundamento no artigo 41-A da Iei9.504/97 (fls. 317/337).

A acdo de investigacgao judicial eleitoral (AIJE) foi aforada em decor
réncia de noticiada captacao ilicita de sufragio, tendo em vista que os candida-
tos requeridos Roberto Bruinsma e Ronaldo Mefde®ira estariam realizan-
do compra de votos, além de fazer uso da funcdo publica, porquanto promete-
ram a eleitora inclui-la em programa habitacional, imputando aos representados
ainfracdo do art. 41-A da Lei n. 9.504/97 e abuso do poder politico. Pediram a
cassacgdo dos registros das candidaturas e a declaragdo de inelegibilidade dos
representados Roberto Bruinsma e Ronaldo Mefide®ira por oito anos
(fls. 02/17).

No intento de provar o alegado, a coligacao autora acostou CD
(fl. 39) contendo conversas travadas entre os requeridos e a eleitora Cleci Cenira
RodriguesTeixeira, gravadas por ela, em sua residéncia, nos dias 08 e 10 de
agosto de 2012, acompanhado de degravacéo (fls. 18/88pu testemunhas,
nas fls. 14 e 44.

A inicial foi emendada para pedir a inclusdo do vice-prefeito Jaime
Dionir Zwiegle no polo passivo da ac¢éao (fl. 48).

Em razbes recursais (fls. 381/416), aduzem, em suma: 1) nulidade da
prova obtida por meio de gravacao realizada por um dos interlocutores; 2) pra-
tica de flagrante preparado eivado de total nulidade, derivando a ocorréncia de
crime impossivel, porque a eleitora jamais venderia seu voto para 0s representa-
dos; 3) atipicidade da conduta, visto que as gravacdes foram feitas pela eleitora
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Cleci, cumplice e aliada politica da recorrida, tendo sido efetuadas a mando e
mediante pagamento da autora da demanda e pelo fato de que os representados
foram persuadidos, coagidos e induzidos a fazer uma proposta para a obtencao
dos votos ofertados pela eleitora sra. Cleci e, ainda, a desproporcionalidade do
valor da multa aplicada aos recorrentes Roberto Bruinsma e Ronaldo Mendes
Teixeira, sem a consideracdo das suas respectivas condi¢bes econdmicas e da
pouca repercussdo do fato no cenario politico eleitoral, ndo havendo poten-
cialidade lesiva da conduta, por se tragan tese, de apenas trés votos.

Requerem a improcedéncia da agdo ou, alternativamente, a reducao
das penas de multa aplicadas.

As contrarrazbes foram apresentadas nas fls. 486/523; pedem o
desprovimento do recurso interposto e a manutencao da sentenca.

A Procuradoria Regional Eleitoral, nesta instancia, manifesta-se pela
manutencao integral da sentenca (fls. 544/557).

E o sintético relatorio.

VOTOS
Dr. JorgeAlberto Zugno:

O recurso interpo§to € tempestivo, conforme preceituado no art. 31 da
ResolucadrSE n. 23.367/1L

A acao de investigacgdo judicial esta fundamentada no artigo 22 Lei
Complementar n. 64/90 em razdo do cometimento da infracéo eleitoral prevista
no art. 41-A da Lei n. 9.504/97 e do abuso do poder politico e econdmico, tendo
em vista que os recorrentes Roberto Bruinsma (prefeito e candidato a reeleicéo)
e Ronaldo Mendeseixeira (candidato a vereanca), mediante oferta e entrega
de valores em dinheiro e de promessa de favorecimento da eleitora Cleci em
programa habitacional, pretenderam a obtencao de beneficio eleitoral consubstan-
ciado na garantia de votos para a chapa majoritaria e para o disputangmao car
de vereador:

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugdo n. 145.171. Resolucéo n. 23.367. Dispde sobre representa-
¢Oes, reclamagcdes e pedidos de resposta previstos na Lei n. 9.504/97. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares, Brasilia, DF, 13 de dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, n. 245, p. 2,
28 dez. 2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.
Acesso em: 11 mar. 2013.
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Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captagao de sufragio, vedada por esta Lei, o can-
didato doaroferecerprometerou entregaiao eleitorcom

o fim de obteilhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
gualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleigao, inclu-
sive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil, @foas-
sacao do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64 de 18 de
maio de 1990.

Lei Complementar n. 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagédo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justi-
¢a Eleitoral, diretamente ao Correge@saral ou Regio-

nal, relatando fatos e indicando provas, indicios e circuns-
tancias e pedir abertura de investigacao judicial para apu-
rar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou
do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos
ou meios de comunicagao social, em beneficio de candi-
dato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:
[...]

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apos
a proclamagao dos eleitosTiibunal declarara a inelegibi-
lidade do representado e de quantos hajam contribuido para
a pratica do ato, cominando-lhes san¢éo de inelegibilidade
para as eleicbes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subse-
quentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacéo
do registro ou diploma do candidato diretamente benefici-
ado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio
ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comuni-
cagao, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Pudblico Eleitoral, para instauragcao de processo discipli-
nar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar; (Redagéo
dada pela Lei Complementar n. 135, de 2010)

[...]

XVI - para a configuragéo do ato abusivo, ndo sera consi-
derada a potencialidade de o fato alterar o resultado das
eleicdes, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam.
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O doutrinador Fancisco deAssisVieira Sanseverindeciona que o
art. 41-A da Lei n. 9.504/97 protege como bens juridicos, de forma mais ampla,
a normalidade e a legitimidade das elei¢des decorrentes dos Principios Demo-
cratico e Republicano; e de maneira mais especifica, resguarda a um sé tempo,
o direito de votar do eleitpnos aspectos da sua liberdade de consciéncia, da
liberdade de opcéo, e a igualdade de oportunidades entre candidatos, partidos e
coligacoes.

Assevera, ainda, o ilustre aytque para o enquadramento da condu-
ta na moldura do texto legal do art. 41-A, deve haver a compra ou negociagao
do voto do eleitgrcom promessas de vantagens mais especificas, de forma a
corromper o eleitorJa as promessas de campanha eleitoral, embora também
dirigidas aos eleitores e com a nitida finalidade de obter os seus votos, tém
carater mais genérico.

A captacao ilicita pressup0e, para sua caracterizacado, de pelo menos
trés elementos, segundo interpretacdo AWE: 1 - a pratica de uma conduta
(doar oferecerprometeretc.); 2 - a existéncia de uma pessoa fisica (eleitor);

3 - o resultado a que se propde o agente (o fim de obter o voto).

Assim, para a configuracao da hipétese do artigo 41-A da Lei n. 9.504/
97, é necesséria a conjugacao de elementos subjetivos e objetivos que envolvem
uma situacdo concreta.

De outra feita, colho da doutrina do distinto promotor de Justica e
Professor Rodrigo Zilio os elementos necessérisos a configuracdo do abuso de
poder apds a edicdo da Lei Complemental 35/10:

Conforme preconiza o incis¢VI do art. 22 da LC n. 64/

90, com a redacgéo dada pela LC n. 135/10, “para a confi-
guracdo do ato abusivo, nao sera considerada a potencia-
lidade de o fato alterar o resultado da eleigé@s apenas

a gravidade das cicunstancias que o caracterizarh O
guestionamento € se, a partir do novo dispositivo legal -
gue assevera a impossibilidade de se considerar “a
potencialidade de o fato alterar o resultadakicdo” -,

? SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Compra de votos : andlise a luz dos principios democraticos.
s Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007. p. 274.
ZILIO, Rodrigo Lépez. Potencialidade, gravidade e proporcionalidade: uma andlise do art. 22, inciso XVI,
da Lei Complementar n. 64/90. Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
RS, v. 16, n. 33. Jul./dez.2011, p. 28.
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nao é mais exigida prova de qualquer potencialidade de o
ato de abuso afetar a lisura do pleito, j& que o regramento
dispbe a necessidade de se observar “a gravidade -das cir
cunstancias” do ilicito.

Em uma prineira leitura, adstringindo-se a interpretacao
do dispositivo legal apenasamprovacgédo da gravidade

do ilicito, poder-se-ia concluirque a compra de um
unico voto efetuado por candidato - por se constituir

em fato reprovavel - seria,de per si, suficiente para o
acolhimento da prtenséo veiculada na acao de investi-
gacao judicial eleitoral N&o procede, contudo, tal racio-
cinio juridico. Se, de um lado, é verdadeira a assertiva de
que a compra de voto é fato rotundamente condenavel,
néo é possivel concluir que basta a prova de que foi com-
prado um Unico voto para a procedéncia de uma acgéo ge-
nérica de combate ao abuso de poNéo é demais con-
signar in casu, que sobreleva a necessidade imperiosa de
se observar o bem juridico tutelado pela norma e, a partir
dai, perquirir sobre a matéria probatoria exposta a cognigéo.
Embora sedutor o gnmento de que a nova redagdo dada
ao art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n. 64/90 afasta
a exigéncia da potencialidade lesiva de afetar a lisura do
pleito - até mesmo porque a nomenclatura adotada pelo
legislador assim, aparentemente, sugemdese esgrimi-

da encontra ébice intransponivel que é o necessario
cotejo com o bem juridico tutelado Com efeito, se o
bem juridico tutelado pelas a¢des de abuso genérico - que
€ a legitimidade e normalidade das elei¢des - permanece
inalterado ainda apés a vigéncia do novo diploma legisla-
tivo (art. 22, XVI, LC n. 64/90) e porque a norma preconi-
zada tem status constitucional (art. 14, § 9°, CF) a resposta
parece inequivocamente positiva, parece légico concluir que
o efeito constiitivo do abuso de poder (em sua concepgéo
genérica) permanece caracterizado pela potencialidade lesi-
va, a qual, agora, tem suas fei¢bes delineadas, no caso con-
creto, pela gravidade das circunstancias do ilicito.

No mesmo toarainda, o fato de o novo diploma legal as-
severar quepara a configuracdo do ato abusivo, ndo
sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo” ndo induz - ao contrario do que
possa paecer- a conclusdo de que, atualmente, o con-
ceito de potencialidade lesivaasta superado pela gra-
vidade das cicunstarcias. Em verdade, a novaegra,
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apenas, desvincula a configuracao do abuso de poder
(em sua concepcgao genérica) do critério exclusivamen-

te quantitativo - que é o esultado do pleito -, até mes-

mo porgque a acao de investigacao judicial eleitoral pode
serjulgada antes do pleito, tanto que pevista a san¢éo

de cassacgdo doemgistro do candidato beneficiado, e,
nesta hipotese especifica (de gcedéncia daAlJE an-

tes da elei¢do), pace evidenciado que houve @co-
nhecimento do ato abusivo

Em verdade, como aventado outrora, ainda a partir do novo
diploma legal previsto no art. 22, inciso XVI, da Lei Com-
plementar n. 64/90, acrescentado pela Lei Complementar
n. 135/2010, para a configuracédo da potencialidade do

ato de abuso devera seconsiderada, pelo julgadora
gravidade das cicunstancias dos fatos praticados, sen-

do despiciendo qualquercotejo com a alteracdo doe-
sultado da eleicdo. Com efeito, constata-se queegra
inserta no inciso XVI traz seguranca juridica, na me-
dida em que afasta, de modo definitivo, a tese - inicial-
mente adotada peldl'SE - da necessidade de o ato de
abuso terrelagéo dirta com a alteracdo doesultado

do pleito. Ou seja, dito de outo modo, ndo é mais ne-
cessario e é vedada a utilizacdo de calculos aritméticos
sobre a alteracdo conceta do resultado da elei¢édo para

que reste configurado o abuso de podeér

No caso em tela, deve-se ponderar que a caracterizacdo do
abuso de poder seréa delineada pela gravidade das circuns-
tancias do ato lesivo, ou seja, a gravidade das circunstan-
cias do ilicito praticado consiste na diretriz para a configu-
ragcdo do ato abusivo, permanecendo “higidos os critérios
ja adotados usualmente pdISE” (op. cit, p. 625). Em
apertada sintese,ato abusivo somenteesta caracteri-
zado quando houvero rompimento do bem juridico
tutelado pela norma eleitoral (normalidade e legitimi-
dade do pleito), configurando-se o elemento constitutivo

do ilicito seja com o econhecimento da potencialidade
lesiva - como, desde semer assentado pela jurispru-
déncia doTSE - seja com o econhecimento da gravi-
dade das cicunstancias - como definido pela noveer

gra exposta pelo art. 22, inciso XVI, da LC n. 64/90.
Ambas as expessdes - potencialidade lesiva e gravida-

de das cicunstancias -, em suma,avelam-se como
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elementos caracterizadogs do ilicito, dai que se demons-

tra estéril a discusséo seméntica das nomenclaturas
adotadas, pogue, no fundo, as duas denotam um mes-

mo e univoco conceito, ja que o que importa, em verda-

de, é a violacdo ao bem juridico mtegido pelas acdes

de abuso genérico

No ponto, ndo é demais consignar qugravidade das
circunstancias (ou a potencialidade lesiva) - que € o ele-
mento constitutivo do ilicito - deve ser obrigatoriamen-

te cotejada com o bem juridico tutelado pelas agbes ge-
néricas de abuso de podeou seja, deve sedelineada a

partir de um confronto com a normalidade e lisura do
pleito. Portanto, a diretriz para a configuracdo do abuso
de poder ndo é a gravidade do ato considerada em si mes-
ma, ja que tal assertiva levaria a conclusao de que a com-
pra de um Unico voto conduz a procedéncia de uma agéo
de investigacéo judicial eleitoral, o que é inadmissivel em
face a sistematica adotada pelas ag¢des eleitorais — que pre-
vé 0 manuseio de determinadas acdes eleitorais para ob-
tencdo de provimentos jurisdicionais especificos, com a
existéncia concomitante das representagdes por descumpri-
mento a Lei das Elei¢Bes com as agdes de abuso genérico
e a protecao de bens juridicos diversificados na esfera espe-
cializada. O entendimento de que a gravidade das circuns-
tancias do ilicito pode ser aferida sem o exame da trans-
gressao da normalidade do pleito, ainda, subverte toda a
I6gica juridica delineada pelas a¢Ges eleitdedgssensu,

na medida em que a protegdo do bem juridico tutelado pelas
acOes de combate ao abuso genérico, por forca de diccao
constitucional (art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal), é a
lisura do pleito. Neste passo, ndo parece légico seja suble-
vado o processo hermenéutico de interpretacdo das nor
mas, coma sobreposicdo de um preceito infraconsti-
tucional, ainda com carater de lei complementar (art. 22,
XVI, LC n. 64/90), a uma regra costatus constitucional

(art. 14, § 9°, CF)n casu, pois, fundamentalmente, im-
porta que a gravidade das circunstancias do ato tertha for
¢a suficiente para afetar a lisura do pleito - sem qualquer
necessidade de aferigdo do ilicito com o efetivo resultado
da eleigéo.

Assentado que o elemento constitutivo do abuso de,poder
na diccao dada pelo art. 22, XVI, da Lei Complementar n.
64/90, é a gravade das circunstancias de o ilicito afetar a
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legitimidade e a normalidade do pleito, necessario tracar
diretrizes concretas para o julgador concluir pela proce-
déncia de uma acao de investigacao judicial eleitoral, re-
curso contra a expedigdo do diploma (art. 262CIE) ou
acdo de impugnacdo ao mandato eletivo. Como referido
outrora, mantidos os critérios ja usualmente adotados pelo
TSE, para a configuracdo do abuso de poder é “relevante
perquirir, por exemplo, como circunstancias do fato, o
momento em que o ilicito foi praticado - na medida em
que a maior proximidade da eleicdo traz maior lesividade
ao ato, porque a possibilidade de reversdo do prejuizo é
consideravelmente menor -, 0 meio pelo qual o ilicito foi
praticado (\g., a repercussao diversa dos meios de comu-
nicacao social), a hipossuficiéncia econémica do eleitor -
que tende ao voto de gratiddo -, a condi¢édo cultural do
eleitor - que importa em maior dificuldade de compreen-
sédo dos fatos expostos, com a auséncia de um juizo critico
minimo” (op. cit, p. 625) (Grifos do autgr

E finaliza o autor:

Em conclusao, pois, pode-se aduzir que, atualmente, o ato
de abuso de podem sua acepgéao genérica, restara confi-
gurado, conforme estatui o art. 22, XVI, da LC n. 64290,
partir da gravidade de suas counstancias concetas

em cotejo com a normalidade e legitimidade do pleito.

A gravidade do ato ilicito isoladamente praticadode

per si, ndo é suficiente para econhecercomo configu-

rado ato de abuso apto a levaa procedéncia de uma
acédo de abuso genérico (AIJEAIME, RCD), ja que o

bem juridico protegido pelas a¢Ges genéricas naesr

tara afetado pela conduta perpetrada

Por conseguinte, na analise da “gravidade das circunstan-
cias” do ato de abuso, conforme estabelecido pelo inciso
XVl do art. 22 da LC n. 64/90 (com redacéo dada pela LC
n. 135/10)revela-se adequado e necessario afesifor-

ma, natureza, finalidade e os efeitos do ato praticado —
sendo indispensavel, na avaliacdo da extensdo do dano
causado, a visualizagao dos critérios anolégico (tempo-

ral), quantitativo e em relagéo ao impacto junto ao elei-
torado. Neste diapasao, ainda, o critério quantitativale
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votos entre os candidatos é elemento a seéevidamente
sopesado, ndo de modo isolado, mas a partir de uma
avaliacdo conjuntural com as demais caunstancias
inerentes a qualidade do ato praticaddAssim, importa

- e é fator a ser sopesado pelo juizo - o desempenho eleito-
ral do candidato em elei¢des passadas e, até mesmo, a com-
paracdo de dados obtidos em pesquisa eleitoral com o re-
sultado do pleito.

Ao fim, conclui-se que as observacdes tracadas no presen-
te trabalho tém por desiderato, apenas, estabelecer diretri-
zes concretas para servir de suporte ao julgaddando

a sobreposicao de critérios excessivamente subjetivos e sem
base cientifica minimamente razoavel, de modo a causar -
ainda mais - instabilidade no trato das acdes eleitorais. Dal,
pois, reconhecidos os critérios basilares de avaliacdo da
gravidade das circunstancias do ato de abugg {erma,
natureza, finalidade, os efeitos do ato praticado - critérios
cronoldgico, quantitativo e de impacto junto ao eleitora-
do), como exigido pelo art. 22, inciso XVI, da Lei Com-
plementar n. 64/90, em cotejo com o bem juridico tutela-
do (normalidade e legitimidade do pleito), é tarefa do
julgador no enfrentamento do caso concreto e com base
na prova exposta em juizo, concluir pela ocorréncia (ou
néo) do ilicito eleitoral. (Grifos do autpr

Delineados os parametros tedricos e legais concernentes a caracteri-
zacdo da captacéo ilicita de sufragio e do abuso de, raclenbe examinar se
as provas colacionadas nos autos sao habeis a comprovacao da ocorréncia do
ilicito eleitoral imputado aos representados.

Inicialmente, no tocante a suscitada ilicitude das gravacées ambientais
realizadas pela eleitora Cleci Cenira Rodriglegeira, nos dias 08 e 10.8.12,
em sua residéncia, ndo merece guarida a mencionada alegacéo, visto que as
ditas gravagfes ambientais de conversas ndo sdo protegidas por sigilo e, portan-
to, séo provas licitas consoante j4 assentado pelo Suprémoal Federal,
inclusive em decisédo de repercussao de carater geral examinada em “questédo de

Acéo Penal. Prova. Gravacao ambiental. Realizagcao por um
dos interlocutores sem conhecimento do oufadidade.
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Jurisprudéncia reafirmada. Repercussédo geral reconheci-
da. Recurso extraordinario Providglicagéo do art. 543-

B, § 3°, do CPC. E licita a prova consistente em gravagao
ambiental realizada por um dos interlocutores sem conhe-
cimento do outrd.

Questédo de Ordem. Inquérito instaurado a partir de Carta
Dendncia e de degravacao de fita magnética. Gravacao
ambiental. Conversas nao protegidas por sigilo légal.
séncia de ilicitude. Indicios de participagao de agente de-
tentor de prerrogativa de foro. Competéncia originaria do
SupremoTribunal Federal. Questdo de Ordem resolvida,
por maioria, para determinar o prosseguimento das inves-
tigacdes no STH. E licita a prova obtida mediante a
gravacao ambiental, por um dos interlocutores, de con-
versa nao protegida por sigilo legal. Hipotese ndo aco-
bertada pela garantia do sigilo das comunicacdes teleféni-
cas (inciso XIl do art. 5° da Constituicdo Federal). 2. Se
qualquer dos interlocutores pode, em depoimento pessoal
ou como testemunha, revelar o conteido de sua conversa,
ndo ha como reconhecer a ilicitude da prdeeorrente

da gravagdo ambiental 3.A presenca de indicios de par
ticipagdo de agente titular de prerrogativa de foro em cri-
mes contra Administragédo Publica confere ao STF o po-
derdever de supervisionar o inquérito. 4. Questao de or
dem resolvida no sentido da fixagdo da competéncia do
Supremalribunal Federal para supervisionar as investiga-
¢Oes e da rejeicao da proposta de trancamento do inquérito
por alegada ilicitude da gravacao ambiental que motivou a
abertura desse procedimento investigatdf@rifos do
autor)

Agravo Regimental erAgravo de Instrumento. Gravacao
ambiental feita por um interlocutor sem conhecimento dos

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercusséo Geral na Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario
n. 583.937.[...]. Rel. Min. Cezar Peluso, Brasilia, DF, 19 novembro de 2009. In: Diario da Justica
Eletronico , Brasilia, DF, n. 237, p. 72, 18 dez. 2009. Disponivel em:

s <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20091217_237.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2013.

Questado de Ordem no Inquérito n. 2.116. [ . . . ]. Rel. Min. Marco Aurélio, Brasilia,
DF, 15 setembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 42, p. 14, 29 fev. 2012.
Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20120228_042.pdf>. Acesso em: 11 mar.
2013.p
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outros: Constitucionalidad@usente causa legal de sigilo

do conteudo do dialogo. Precedente®\ gravagao am-
biental meramente clandestina, realizada por um dos
interlocutores, ndo se confunde com a interceptacgéo, obje-
to clausula constitucional de reserva de jurisdicdo. 2. E
licita a prova consistente em gravagéo de conversa telefo-
nica realizada por um dos interlocutores, sem conhecimento
do outro, se ndo ha causa legal especifica de sigilo nem de
reserva da conversacado. Precedenteésgizvo regimen-

tal desprovidd.

No mesmo rumo sao as decisdes oriundasSia

Recurso Especial Eleitord®dIME. Eleicoes 2008. Prefei-
to. Gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores.
Licitude da prova. Provimenta. A gravagdo ambiental
realizada porum dos interlocutores é pova licita. Pre-
cedentes dd' SE e do STE2. Na espécie, a gravagdo de
conversa ente o candidato, a eleitora supostamente
corrompida e seu filho (autorda gravagao) € licita, pois
este esteve @sente durante o didlogo e manifestou-se
diante dos demais interlocutoes, ainda que de forma
lacbnica.Assim, o autorda gravagéo ndo pode sejua-
lificado como terceiro, mas como um dos interlocutaes

3. Recurso especial eleitoral provid&rifo do autor)

Eleitoral. Eleicdes 200&gravo Interno em Recurso Es-
pecial. Captacéo llicita de Sufragio. Gravacao ambiental
realizada por um dos interlocutor¥salor da provaAgra-

vo provido.l. As manifestacdes desta E. Cte Eleitoral

e do SupemoTribunal Federal orientam-se majorita-
riamente e sistematicamente no sentido de que a gra-
vacdo ambiental de dialogos e conversas eetpessoas

°*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 560.223.[. . . ]. Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Brasilia, DF, 12 de abril de 2011. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF,
n. 79, p. 20, 29 abr. 2011. Disponivel em:

B <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20110428_079.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2013.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 49.928. [ . . . ]. Rel. Min. Fatima Nancy
Andrighi, Brasilia, DF, 1° de dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 30,
p. 32, 10 fev. 2012. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 11 mar. 2013.
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sendo do conhecimento apenas de uma ou algumas de-
las ndo constitui pova ilicita, sobretudo quando bus-

cam demonstrar a pratica de crime por parte daquela

gue ndo tem conhecimento da gravacéo. ecedentesl|.
Hipotese em que a gravagdo que se quer oferecer como pro-
va de ilicito eleitoral foi realizada em reunido partidaria ou
com a participacao de eleitores e candidatos, sem o conheci-
mento do suposto acusado, mas em atmosfera de competi-
cdo eleitoral. lll.A cautela na apreciacdo das alegacfes e
provas se justifica em face da realidade de disputa eleitoral,
pois, ainda que eventualmente licitas, tais medidas podem
resultar em possivel deturpacéo da lisura da campanha ou
injusta manipulacao contra participantes da competicao elei-
toral. IV. Natureza da medida e de eventuais resultados pre-
tendidos que exigem acentuado cuidado na valorizacéo das
provas no ambito do processo eleitovaligravo provido,

nos termos do voto do RelafofGrifo do autor)

Eleicbes 2008Agravo Regimental ergravo de Instrumen-

to. Recurso Especial inadmitido na origem. Prefeito eleito.
Cassacdao. Captacao ilicita de sufragio. Oferta de dinhei-

ro em troca de voto dias antes das eleicoAsérddo base-

ado em depoimentos de pessoas suspeitas (art. 405, § 3°,
inc. IV, do Cddigo de Processo Civil), e também em grava-
¢do ambiental. Possibilidade (art. 405, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil). Principio da persuaséo racional (art. 131 do
Caodigo de Processo Civil). Provas consistentes. 1.
Admissibilidade do uso, como meio de pva, de grava-

¢do ambiental ealizada porum dos interlocutores 2.A
auséncia de impugnacéao especifica a todos os fundamentos
adotados na decisdo agravada, assim como a mera reiteracao
das razbes do recurso especial, inviabilizam o conhecimento
do agravo regimental (Simula 182 do Supéfidrunal de
Justica). 3Agravo regimental ao qual se nega proviménto.
(Grifos do auta))

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 36.359. [ . . . ]. Rel. Min. Gilson Langaro
Dipp, Brasilia, DF, 1° de julho de 2011. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 157, p. 32, 18
ago. 2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso

L em: 11 mar. 2013.

. Recurso Especial Eleitoral n. 76.984 . [ . . . ]. Rel. Min. Carmen Lucia Antunes
Rocha, Brasilia, DF, 16 de dezembro de 2010. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 73, p. 76,
15 abr. 2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.
Acesso em: 11 mar. 2013.
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Assim, afastada qualquer macula de ilicitude da prova consistente nas
gravacbes ambientais produzidas pela eleitora Cleci em sua residéncia, resta
examinar se o conjunto probatoério é apto a comprovar a pratica da cooptacao
ilicita de sufragio.

No tocante a tese defensiva de que houve flagrante preparado e, por
conseguinte, seria 0 caso de configuracao de crime impossivel, de igual modo, a
alegacdo ndo merece guarida, e ndo encontra respaldo na prova dos autos, pois
consoante pode ser depreendido do inicio do didlogo gravado, a eleitora foi
procurada pelos candidatos para que passasse para o lado deles (fls. 18/19):

Cleci: pois eu tava ali na Dilma trabalhando.

Roberto: ha na Dilma, tava pertinho é.

Cleci: dai eu vi que vieram , pois tu tinha mandado um
guri vim aqui desahoje [sic], dai eu disse ndo, a senhora
me da licenca que eu vou la.

Roberto: - que ta vendo dos movimento ai Cleci?

Cleci: mas eu muito pouco saio, mas &, a esperanca é que 0
comicio foi bem...

[-..]

Roberto: e temo com a esperanca Cleci de te trazer pro
nosso lado. O que tu acha?

Cleci: mas eu espero a proposta do senhor

Ademais, no deoimento prestado em juizo, Cleci esclareceu que ini-
cialmente havia sido procurada pelos dois representados, no dia 4 de agosto,
ocasido na qual disse que ndo votaria neles.

Em decorréncia, os representados teriam dito que pensasse em algu-
ma proposta, que eles retornariam na semana seguinte.

Dessa forma, como sabia que eles retornariam, a testemunha conse-
guiu o gravador

Cleci deveria dizer aos candidatos Roberto e Ronaldo o que estava
precisando e, em troca, deveria garantir os trés votos.

Alguns dias depois os dois retornaram e a testemunha deixou que eles
fizessem a proposta, e eles ofereceram pagar R$ 2.000,00.

Roberto teria prometido mandar Ronaldo com R$ 500,00, depois mais
R$ 500,00, e depois das eleicbes, mais R$ 1.000,00. Disse, ainda, que nao pre-
cisaria fazer nenhum servico, sendsees preco dos trés votos.
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Apds, reebeu a visita de uma outra pessoa, propondo que desmentis-
se a conversa, e em troca, receberia mais dinheiro.

Cleci apresentou ao juizo R$ 500,00 que seria o dinheiro recebido de
Ronaldo, sendo o valor depositado judicialmente.

Demais disso, a pratica da compra de votos também foi confirmada
pela testemunha Rosane de Fatima Boeno, compromissada e ouvida em juizo,
gue declarou ter recebido oferta do vereador Renato Lima, a mando do repre-
sentado Roberto, para obtencéo de seu voto em troca de gmde@onselheira
Tutelat

Da mesma forma, o cometimento de captagéo ilicita de sufragio foi
afiancada pela testemunha Lairton Padilha Ochs, que afirmou que um tal de
Luiz, também a mando do atual prefeito e candidato Roberto, propds comprar o
seu voto em troca de dinheiro, em trés parcelas: duas de R$ 500,00 e uma de
R$ 1.000,00 apos as eleigoes.

A respeito, incumbe referir que o flagrante preparado é uma espécie
de flagrante no qual a autoridade policial ou terceiro instiga determinada pessoa
a praticar determinado crime, e no momento da pratica do delito efetua a sua
prisdo, flagrante esse proibido pela Sumula 145 do Supremal Federal;
sobre a égide de tal hip6tese se configuraria o crime impossivel, em virtude do
sujeito provocador jA montar aparato que impedisse a consumacao do ilicito
criminal, situacdo que néo se verifica no caso dos autos.

Distinto do preparado, no flagrante esperado, permitido no direito
patrio, a autoridade policial por meio de investigacdes toma conhecimento de
crime que iria ocorrer e espera a efetivacdo do fato delituoso para efetivar a
priséo de seus executores, tal espécie de flagrante é permitida no direito patrio.

O professor Eugénio Paceltiefine flagrante esperado da seguinte
manéra:

Ocorrera, por exemplo, quando alguém, que por qualquer
motivo tivesse conhecimento da pratica futura de um cri-
me, transmitisse tal informagdo as autoridades policiais,
gue entdo se deslocariam para o local da infracdo, postan-
do-se de prontiddo para evitar a sua consumacao ou seu
exaurimento.

°OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal . 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
p.517.
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Nesse ponto de diferenciagdo das espécies de flagrantes abordados,
verifica-se que a Unica diferenca existente é que em um tipo existe a figura do
agente provocadpe no outro nao.

O professor Fernando Caﬁlse posiciona da seguinte forma:

[...]aatividade do policial ou terceiro consiste em sim-
ples aguardo do momento do cometimento do crime, sem
qualquer atitude de induzimento ou instigacdo. Conside-
rando que nenhuma situacgéo foi artificialmente criada, ndo
que se falar em fato atipico ou crime impossivel. O agente
comete o crime e, portanto, podera ser efetuada a prisdo
em flagrante.

Assim, o flagrante esperado é possivel e licito, pois nele a autoridade
policial apenas se limita a aguardar o momento da pratica do delito, conforme
assentado na jurisprudéncia dos tribunais:

Recurso entlabeas Corpus - Trafico de drogas - Flagran-

te preparado nao configurado - Oitiva de pessoa de nacio-
nalidade holandesa com dominio da lingua portuguesa -
Auséncia de nulidadeAuséncia de desobediéncia ao de-
vido processo legal - Exame toxicoldgico definitivo - Pos-
sibilidade de entrega do laudo até a ¥2spera da audi-
éncia - Prisdo provisoria - Fundamentagéo. Ordem dene-
gadaO flagrante esperado nao se confunde com ogr
parado, pois naquele nédo existe a figura do agentegr
vocador. Se pessoa de outra nacionalidade tem dominio
da lingua portuguesa, nédo ha necessidade de intérprete para
gue se possa ouvi-la. Nao se configura nulidade por deso-
bediéncia ao devido processo legal se os dispositivos
procedimentais estdo sendo obedecidos a medida em que
0s atos ocorrem. Sob a vigéncia da Lei 10.409/2002 o lau-
do definitivo podia ser entregue até a véspera da audiéncia
de instrucao e julgamento, desde que preservada a acusa-
¢éo e a defesa o seu conhecimento. Despacho que denegou

* CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal . 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 232.
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a priséo provisoria, desde que fundamentado, ndo consti-
tui nulidade. Negado provimentd(Grifo do autor)

Criminal. RHC.Trafico de entorpecentes. Prisdo em fla-
granteAlegacéo de flagrante preparado. Inocorréncia. Fla-
grante esperado. Rés presas na posse de substancia ilicita.
Crime consumado no nucleo “trazer consigitiséncia

de estado flagrancial relativo a uma das acusadas. Relaxa-
mento da custddia determinado, com a respectiva soltura.
Nulidade de laudo preliminar ndo evidenciada. Eventual
irregularidade que pode ser suprida com o laudo definiti-
vo. Revista fisica das acusadas realizado por policial do
sexo feminino. Constrangimento ilegal n&o evidenciado.
Maiores incursdes que demandariam revolvimento do con-
junto fatico-probatério. Excesso de prazo na custédia.
Matéria que nédo foi objeto de debate e decisdo pela Corte
de origem. Supresséao de instancia. Recurso parcialmente
conhecido e provido em parteN&o ha que se confun-

dir flagrante forjado com esperado, em que a policia

tdo somente espera a pratica da infracdo, sem que haja
instigacéo e tampouco a pparacdo do ato, mas ape-

nas o execicio de vigilancia na conduta do agente cri-
minosa. Il. O delito de trafico de entorpecente consuma-
se com a pratica de qualquer umas das dezoito acbes
identificadas no nucleo do tipo, todas de natureza perma-
nente que, quando preexistentes a atuagao policial, legiti-
mam a prisédo em flagrante, sem que se possa falar em fla-
grante forjado ou preparado. lll. Hip6tese em que as paci-
entes ndo foram apreendidas no momento em que
comercializavam a droga, 0 que teria sido obstado pela
presenca dos policiais, tendo o delito sido deflagrado em
momento anterigmpelo nucleo “trazer consigo” substan-
cia entorpecente, razdo pela qual se tem como descabida a
aplicagdo da Sumula n. 145 do S@Fim de ver reconhe-
cido o crime impossivel. INOs policiais nao encontraram
droga com uma das recorrentes, muito menos a surpreen-
deram vendendo qlguer substancia ilicita, sendo que a

“BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n. 17.442.[ . .. ]. Rel. Min. Jane
Costa, 52 Turma, Brasilia, DF, 06 de setembro de 2007. In: Diario da Justiga Eletronico , Brasilia, DF,
n. 06, p. 317, 08 out. 2007. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processoljsp/dj/abreDocumento.jsp?
seq_ publicacao=56&seq_documento=1715908&data_pesquisa=08/10/2007&versao=impressao&
nu_seguimento=00001&tipo_documento=documento&parametro=17442>. Acesso em: 11 mar. 2013
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sua prisdo em flagrante foi baseada em informacdes obti-
das com usudrios de entorpecentes que informaram ser a
mesma traficant&/. Informac6es que serviriam de indici-

0s para a instauragao de inquérito policial e, possivelmen-
te, para o oferecimento de denuncia em desfavor da acusa-
da, mas que ndo evidenciam o cometimento de qualquer
um dos nucleos do tipo previsto no art. dghut, da Lei

n. 6.36876. [ . . . ] IX. Recurso parcialmente conhecido e
provido em parte, nos termos do voto do Refit¢Grifo

do autorn)

Substéncia entorpecentdr. 12 - Lei deToxicos - Fla-
grante preparado - Inocorréncia - Causa especial de au-
mento de pena - Guarda de substancia entorpecente. Fla-
grante preparado. N&o ocorréncia. Finalidade de trafico.
Prova convincente. Majoracdo especial do inciso Ill do
art. 18, da Lei d&oxicos.Ter em depdsito ou guardar con-
sigo substancia comprovadamente toxica com a finalida-
de de entrega-la a consumo de terceiro configura uma das
modalidades delituosas previstasArb. 12 - da Lei de
Entorpecente<) flagrante preparado ndo se confunde
com o esperado. No primein, 0 ambiente € montado
para levar o suspeito a pratica delituosa, que sera in-
terrompida no momento opotuno. No segundo, por
inexistir a preparacdo, a consumacao do ilicito é per
feitamente possivel, pois, diante de uma suspeita fun-
dada, o agente policial limita-se a aguardar no local
gue o fato venha a ocorr para efetuar a prisdo do
autor do ilicito no curso da acéo delituosa. Nessa hipo6-

“BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 20.283.[...]IV.Se a
hip6tese néo se adequa a qualquer modalidade de flagrancia previstas no rol taxativo do art. 302 do CPP,
eis que, quando da sua prisdo, ndo estava cometendo as infracdes ou sequer havia acabado de cometé-
las, ndo tendo ainda sido apreendida, logo ap6s os crimes, em circunstancia que fizesse presumir ser ela
a autora dos delitos, resta evidenciada a nulidade da sua priséo em flagrante. VI. Revista fisica das
acusadas que foi realizada por policial do sexo feminino, néo restando caracterizada a ocorréncia do
suposto constrangimento ilegal, porquanto as rés tentaram ocultar o entorpecente, o evidencia, por si s6,
a necessidade de submeté-las a tal método. VII. Maiores incursGes acerca do tema que demandaria
revolvimento do conjunto fatico-probatério, inviavel em sede de writ. VII. Evidenciado que o apontado
excesso de prazo nao foi objeto de debate e decis&o por Orgdo Colegiado do Tribunal a quo, sobressai a
incompeténcia desta Corte para o seu exame, sob pena de indevida supresséo de instancia. VIII. Deve
ser relaxado o flagrante efetivado contra uma das recorrentes, determinando-se a imediata expedicéo de
alvara de soltura em seu favor, se por outro motivo nédo estiver presa, sem prejuizo de que venha a ser
decretada a sua custodia, com base em fundamentacéo concreta. [ . . . ]. Rel. Min. Gilson Dipp, 52 Turma,
Brasilia, DF, 24 de abril de 2007. In: Diario de Justica da Unido . Brasilia, DF, p. 378, 04 jun. 2007.
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tese, o flagrante é perfeitamente validdSe a guarda ou
depésito da substancia entorpecente decorrer da associa-
¢do nao estavel de delinquentes para a pratica delituosa,
verificarse-a uma das causas especiais de aumento de pena
previstas no art. 18 da referida Lei, determinando a eleva-
¢do de um a dois tergcos na sancgao pé(@atifos do au-

tor.)

Flagrante Esperado - FurtdAgente que, apds ser visto
por Seguranca de estabelecimento comercial colocando
mercadoria sob suas vestes, € surpreendido ao tentar ultra-
passar a linha dos caixas sem efetuar o pagamento-- Ocor
réncia: - Inteligéncia: art. 14, Il do Cddigo Penal, art. 155,
caput do Codigo Penal 16(c) - No crime de furto, ocorre
flagrante esperado, e ndo preparado, na hipotese em que o
agente, ap6s ser visto por Seguranca de estabelecimento
comercial colocando mercadoria sob suas vestes, € surpre-
endido ao tentar ultrapassar a linha dos caixas sem efetuar
0 pagamento, dificultando, assim, a fuga do acusado e a
consumacéo do delité.

Em julgado do STJ, publicado em 09.8.10, mais uma vez foram rea-
firmadas as diferengas entre os flagrantes preparado e esperado e a licitude do
flagrante esperado.

O flagrante preparado, quando a policia provoca a pessoa a praticar
um crime e, simultaneamente, impede que o delito seja cometido, € ilegal, mas o
esperado é regulaEsse foi o entendimento unanime dos ministros da Sexta
Turma do Superiofribunal de Justiga (STJ), em pediddebeas corpusimpe-
trado a favor de H.G. O réu é acusado de receptar dois tijolos de maconha
ocultos em pecas de motocicletas, que eram levadas por uma transportadora:

Habeas Corpus. Trafico de drogas. Flagrante preparado.
Inexisténcia. Hip6tese que configura flagrante esperado.

“BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelag¢&o Criminal n. 1.460. [ . . . ]. Rel. Des. Afranio
Sayao, Rio de Janeiro, RJ, 25 de fevereiro de 1997. Disponivel em: <http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/
default.aspx?UZIP=1&GEDID=00039D4542DD34C9820275C5B146F92CE64D84E2C3335448>. Acesso

L& 11 mar. 2013.

BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelagdo Criminal n. 1.270.735/1.[. .. ]. Rel. Dr. Vidal de
Castro, Rio de janeiro, RJ, 29 nov. 2001.
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Violagéo ao principio da correlacdo. Descabimento. Sen-
tenca que encontra amparo nas acusagdes vazadas no adi-
tamento feito a denlncia. Pena-base. Fixacdo acima do
patamar minimo. Consequéncias do crime. Obtencéo de
lucro facil. Circunstancia inerente ao tipedacéo a pro-
gressao de regime. Inconstitucionalidade. 1. Nos termos
da Stmula n. 145/STHao héa crime, quando a preparagéo

do flagrante pela policia torna impossivel a sua consuma-
¢do”. 2. No caso dos autos, a acao policial partiu de in-
vestigacOes efetivadas a partir do descobrimento da droga,
dentro de um veiculo responsavel por entregar mercadorias -
pecas automobilisticas. O ora paciente foi reconhecido pela
atendente da empresa transportadora como sendo o respon-
savel pela remessa das pegas e também da droga apreendida.
3. De se ver que, a partir da interceptacéo da droga, a autori-
dade policial apenas acompanhou o restante da operacao su-
postamente levada a efeito pelo ora paciente, até a chegada
em sua residéncia, quando Ihe foram entregues as encomen-
das - pelo funcionario da transportadora - e dada voz de pri-
saoAssim, inexiste flagrante peparado.A hipétese, como

bem delineou orribunal de origem, caracteriza flagran-

te esperadd® (Grifo do autos

Acerca desse aspecto da defesa, trago a colagao e integro ao voto,
excerto da manifestacdo da Promotoria de Justica em atuacao no juizo eleitoral
(fls. 305/316), na qual é adequadamente analisada a inexisténcia do alegado
flagrante preparado no caso dos autos e as circunstancias faticas que compro-
vam a captacéo ilicita de sufragio prevista no art. 41-A da Lei n. 9.504/97:

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Habeas Corpus n. 83.196. [ . . . ]. 4. Nao héa falar em ofensa ao
principio da correlagdo se as condutas pelas quais o paciente foi condenado - aquisicéo e remessa de
entorpecentes — foram devidamente langadas no aditamento a peca acusatoria. 5. A existéncia de
circunstancias judiciais desfavoraveis autoriza a fixagéo da pena-base acima do patamar minimo. 6. Na
hipétese, houve a indevida exasperagao a titulo de motivos do crime, pois a aluséo ao lucro facil &
inerente ao tipo penal. 7. Reconhecida a inconstitucionalidade do dispositivo que vedava a progresséo de
regime, deve ser afastado o 6bice legal contido no art. 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/90. 8. Ordem parcialmente
concedida para, de um lado, afastando da condenagéo a circunstancia judicial indevidamente valorada,
reduzir a pena recaida sobre o paciente, de 5 (cinco) anos de recluséo e 100 (cem) dias-multa para 4
(quatro) anos e 6 (seis) meses de recluséo e 80 (oitenta) dias-multa; de outro lado, afastar a vedagéo a
progresséao de regime prisional. Rel. Min. Og Fernandes, 62 Turma, Brasilia, DF, 30 de junho de 2010. In:
Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 629, 09 ago. 2010. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/
processol/jsp/dj/abreDocumento.jsp?seq_publicacao=3251&seq_documento=2851928&data_pesquisa
=09/08/2010&versao=impressao&nu_seguimento=00001&tipo_documento=documento&parametro
=83196>. Acesso em: 11 mar. 2013.
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A tese @& flagrante preparado ndo se coaduna com o
caso dos autos, pajue os epresentados Robeo
Bruinsma e Ronaldo MendesTeixeira, no dia 08 de
agosto de 2012, de liw vontade, foram até a esidén-

cia da eleitora Cleci Cenira RodriguesTeixeira e lhe
ofereceram dinheiio - dois mil reais em parcelas - e pro-
meteram facilitar sua inclusdo em programa habitacional,
tudo para obter voto dessa eleitora e de seus dois filhos.
O fato de que poderiam ou n&o obter o voto da eleitora

é irrelevante para a configuragéo do ilicito do @ar41-A

da Lei Eleitoral, sendo que a simples oferta de bem ou
vantagem, visando obter voto, ja configura o ilicito elei-
toral.

Chama a atencao que as duas conversas, tanto a de 08.08.12,
como ade 10.08.12, foram gravadas na casa de Cleci Cenira
RodriguesTeixeira, demonstrando que os representados
foram até a residéncia da eleitora para proceder a compra
dosvotos. [...]

Dai que se a eleitora sabia que eles fariam proposta de
compra de votos - fosse porque estavam fazendo em ou-
tras casas como ela afirmou ou porque a eleitora os incen-
tivou para gravar a oferta, como pretende a defesa - no
maximo temos uma espécie de flagrante esperado.
Ademais, se como sustentado na tese defensiva, agiram
os representados emboscados, induzidos eegsiona-

dos pela eleitora Cleci, para que Ihe ofecessem van-
tagem pecuniaria, como justificaro retorno do repre-
sentado Ronaldo no dia 10/08/2012, com os R$ 500,00
da primeira parte do pagamentoA entrega do bem,

no caso, o valor em espécie, além de ser exaurimento
do oferecimento de bem em tca de voto, também é

tipo autbnomo da captacao ilicita do sufragio, tipificada

no art. 41-Ada Lei 9504/97 (Grifos do auto)

No concenente a alegacao de que as gravagdes foram feitas por uma
cumplice e aliada politica da recorrida, tendo sido efetuadas a mando e median-
te pagamento da autora da demanda e de que os representados foram persuadi-
dos, coagidos e induzidos a fazer uma proposta para a obteng¢éo dos vetos ofer
tados pela eleitora sra. Cleci, nada restou comprovado nos autos, ndo se desin-
cumbindo os recorrentes de fazer prova ou trazer qualquer indicios de fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito invocado pela autora acerca
da efetiva pratica de compda votos.
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As gravacOes foram efetivadas nos dias 08 e 10.08 de 2012, CD
(fl. 39) e degravacdes nas fls. 18/38.

Da gravacdo da conversa do dia 08.08.12 entre os representados
Roberto, Ronaldo e a testemunha Cleci, destaco:

As tratativas para a obtencdo de votos e as ofertas de vantagem
apresentadas pomRoberto e Ronaldo:

Roberto: - e temo com a esperanca Cleci de te trazer pro
nosso lado. O que tu acha?

Cleci - Mas e dai qual é a proposta do senhor?

Roberto - Mas tem que ver o que a senhora... NGs queremo
0 seu voto e a senhora tem que ver o que precisamos faze
pra conquista teu voto.

Cleci: - ndo o senhor sabe eu preciso de ajuda entdo deixar
na vontade do senhor

Roberto:- mas assim ai da pra fecha pra prefeito e verea-
dor? Ou ja tem compromisso, pode ser pro Ronaldo? Ou
jatem....

Cleci:- ndo, nao tenho, um voto aqui nés imo da pro
Roberto.

Roberto: - ah pro Roberto Gehrke?

Cleci: é o Roberto Gehrke, dai dois fica pra ti. Porque o
Roberto ali fica mal deixa, ndo e o dia que eu fiquei doente
aqui com dor no estdmago ele correu e chamo uma enfer
meira, entdo, me sinto na obrigacdo de da uma maozinha,
mas isso com 0s guri nds nos acertemo, entéo fica dois pra
ti porque eu acho que dois ja da uma méo pra ti, ndo é?
[-..]

Ronaldo:- sim, sim ah ja ajuda.

Cleci - Dai minha ideia é eu e o Diego vota pra tirdceu

pro outro. E tu td achando que vai bem? E a tua oferta qual é?
Hoje mandei dizer pro teu guri que ndo que eu nao quero
nada diga pro teu pai que quando eu morrer me dé de presen-
te um caixao (risadas).

[..-]

Cleci - mas qualguer mao que viesse...

Ronaldo - Pois &, de repente demo um pouco de dinheiro.
Cleci:- 0 Gelso me falou numa casa...

[..-]

Ronaldo: - o Gelso falo pra ela que de repente encaixava ela.
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[..-]

Cleci: - Mas o SrMe faga a proposta eu nédo sei fazer pro-
posta sinceramente eu ndo sei. Poderia ser qualquer terreni-
nho.

Roberto: - E que um terreno aqui é R$10.000,00. Digo
aqui em cima.

Cleci: - ndo, ndo precisa ser aqui pra cima, ndo precisar ser
num lugar bom.

[..-]

Roberto: - mas vamo vé ai, vamo, dai tu fecharia os dois
votos para vereador também.

Cleci: - Sim

Roberto: - dois, um tu ja tem comprometido

Cleci - Nao tenho compromisso, mas é assim

Roberto:- sim, um tu tem compromisso

Cleci: ndo tenho compromisso com nenhum deles. E que...
dai assim eu vou dar uma maozinha, um voto pro Roberto.
Roberto:- Sim, sim, ndo tem problema.

Cleci:- Dai 2 pro compadre Ronaldo

Roberto: - mas pode ser pro Ronaldo

Cleci:- ou qualquer coisa vai tudo pra ele.

Roberto: - ndo nés vamos estudar ai uma uma proposta ai
Ronaldo, vamo vé o que podemos te ajudar ai.

Ronaldo:- aqui tu paga aluguel?

Roberto: - Quanto tu paga de aluguel?

Cleci:- R$100,00. N&o, assim eu queria fechar de uma vez
com vocés, porque 0s outros tdo me pressionando, até eu
disse o0 Otavio [ .. .]

Evidenciagéo de que a negdcio estabelecido com Cleci ndo é licito

e deve semantido em segedo, pois, do contrario, ndo haveria razéo para
Roberto temer a divulgacdo da transacgéo, conforme demonstrado:

124

Roberto - N&o a gente nessas casas ai, sé que é uma coisa
assim complicado né, fala ai, se vaza ai Deus o livre, eles tdo
loco pra me pegd/iu.

Cleci - Eu também ndo é uma coisa assim que eu quero, ja de
vereda, deixa 0 tempo passa um pouco.

Roberto - Eles téo loco pra pega no meu péaié precisa

de paga aluguel ai até o final do ano e mais uns R$ 500,00
assim eu acho.
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Roberto faz oferta de pagamento em dinhew sem qualquemen-
¢do a prestacdo de servicos como cabo eleitoral, havendo anuéncia de
Ronaldo em dardinheiro para Cleci:

Cleci - Pois é e um terreninho ndo tem como d&?

Roberto - Pois é um terreno assim é um valor alto né.
Cleci - Mas que fosse um terreno de até uns R$ 5.000,00
mais ou menos dai ficava mais facil de comprar uma casa
pra fora.

Roberto - Pois €. E tu tens os dois e meio, pode consegui.
Cleci -Viu seu Roberto, o seguinte assim, me facam uma
proposta entre vocés dois ai?

Ronaldo - Eu pensei em cada um de nés d4 R$ 500,00 pra
ela.

Roberto - Isto, demo R$ 500,00 agora e mais R$ 500,00 o
més que vem, da R$ 1.000,00, dai.

Cleci - R$ 1.500,00 ?

Roberto - Ndo, R$ 1.000,00, eu d6 R$ 500,00, e ele
R$ 500,00.

Cleci - Hoje, agora?

Roberto - E amanhé eu tenho que te mandar ai, mando
amanha e dai no més que vem acho um jeito e te mando.
[-..]

Roberto - Mas ai pro ano que vem nds demos mais
R$ 500,00, o que tu acha? Mas tem que ser do ano que
vem em diante ta de janeiro em diante.

Cleci - sim, sim

Roberto Ai nés te demos agora... e més que vem... e mais
no ano que vem, da?

Cleci -Agora R$ 1.000,00?

Roberto - E 0 ano que vem mais R$ 1.000,00, mas la por
fevereiro, marco, por ai.

Cleci-T4, mas e se 0 senhor se elege me da uma maozinha
maior?

Roberto - Mas nés vamos se eled@ois €, mas ai ja ta
loco, mais que isso ndo tem como.

Cleci - Dai d4 R$ 1.500,007?

Roberto - R$ 2.000,00

Cleci - R$ 1.000,00 agora e R$ 1.000 depois!

Roberto - R$ 1.000,00 depois.

Ronaldo - R$ 1.000,00 depois.
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Roberto reforga o caraterilicito do negocio, episando que Cleci
nada revele sobe o aceto, comprometendo-se a mandaR$ 500,00 até
sexta-feira. Acerca do emplacamento mencionado, isto €, da colocacao de
placa no terreno da residéncia de Cleci, tratava-se apenas de complemento
da negociacéo estabelecida, cujo objeto principal sengfoi a troca de trés
votos - de Cleci e seus dois filhos - acsqueridos:

Roberto - Mas tem que ser assim, néo vai coitdrtudo
junto, tem que ser pra vereador e pra pref€ddCleciAi

ja emplaguemos? Eu te mando dai assim R$ 500,00, te
mandemo essa semana até sexta-feira.

E prossegue a negociacgdo para a compra de votos:

Cleci -Até sexta vém os R$ 1.000,007?

Roberto - Nao, é no inicio do més que vem te mando o
outro.

Cleci -Téa entre os dois é?

Roberto - Sim entre os dois.

Cleci -Té agora essa semana?

Roberto - Sim, ndo, metade essa semana, e metade no més
que vem.

Cleci -T4, ah sim, sim.

Roberto - E o resto o ano que vem fevereiro, margo por ai,
ta?

Cleci - Sendo tem outra forma...

N&o havia contratacdo de pestacdo de servigcos de Cleci como
cabo eleitoral:

Roberto - Nao é isso aqui ninguém vai te dar isso, nem
nos, ndo tamo fazendo ai meio para ti pra tu nos assumir e
guando tu puder vai no comité 14 nos ajydarda ndo, s6

da as caras la e participa.

Reiteracbes do carater ilicito da negociacao sigilosa, confirman-
do serdestinada a compra dos votos. Ceceio de seem filmados. Robeto

frisa que Ronaldo traria o valor combinado:
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Roberto -Ah, mas eles vao te aperta agora, vao querer
saber quanto é que tu ganhAutu diz ndo eu néo ganhei
nada; eu dei minha palavra; agora eu esperei ninguém veio
de vocés ai diz pro Fernando tu néo veio ai o Roberto duas
vezes eu resolvi apoia ele. E ja diz para ele que a Débora
queria apoia por causa do Otavio, e queria apoia nés, em-
purra a culpa pra Débora.

Roberto -T4, mas se eles vierem aqui tu ndo vai estraga,
diz que vocé resolveu apoia o teu pai. Diz que teu pai pe-
diu pra votar no 1L Ta nés vamos te da essa ajuda ai. Essa
semana dai o Ronaldo traz R$ 500,00 ai. Isso ta muito
perigoso, eles tao loco pra me filmar e pegar no meu pé ai.
E os guris estéo tranquilo. E os guri dai tu ajeita ai. Entao
ta até sexta.

Colho, ainda, da gravacgédo da conversa do dia 10.08.12 entre o repre-
sentado Ronaldo e a testemunha Cleci:

Dialogo reafirma que o dinheio era para a compra do voto da
parte prometida por Roberto:

Ronaldo- Entdo eu vou deixar R$ 500,00 hoje dai...

Cleci - Esse é o do Roberto?

Ronaldo -Aham, aham.

Cleci - 100, 150, 200, 250, 300, 400, 500. E o outro vem
quando dai?

Ronaldo Agora fim do més dai demo os outros R$ 500,00.
Cleci - Eu achei que ia...

Ronaldo - N&o d&, R$ 1.000,00 agora e dai é depois
R$ 1.000,00 em janeiro dai.

Cleci - Sim, mas eu pensei que 0 R$ 1.000,00 era junto
hoje.

Ronaldo - Nao.

Cleci - E em duas vezes o R$ 1.000,007?

Ronaldo - E em duas vez, eu dou R$ 500,00 hoje, e no fim
de agosto mais R$ 500,00.

Cleci -Ah t4, no meis de agosto ddo mais R$ 500,00...
Ronaldo - Final dagosto.

Ronaldo faz promessas de enéigar uma casinha para a eleitora
Cleci, caso Roberto seja eleito.
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Ronaldo - Nao, mas depois ano que vem ele pode te ajeitar
uma casinha dessas populares é de material ganha terreno
ganha tudo, dai ele quer fazer umas vinte casas mais e dai
vai sobrar porque agora nessa remessa teve uns que ja so-
brou e ai encaixaram outros que nem tinham se inscrito no
fim acabaram ganhando né porque uns ndo quiseram que
tavam inscrito e cairam fora e ndo quiseram mais.

Demonstracdo de que a pratica de erggardinheiro a outros elei-
tores ocore de forma reiterada pelos equeridos.

Ronaldo - Sim, sim, mas esse dai a gente nem da muito
dinheiro agora, esses deixa pros ultimos dias, d4 um
troquinho s6, uns cem pila agora.

Cleci - E com cem ja vem ali ja fazem um ranchinho e j&
passa e a maioria é gente que ta apertada e chega esses dias
cem pila é um dinheiro.

[..-]

Cleci: Mas o Roberto cai bastante com um troquinho na
campanha.

Ronaldo: E um pouco sempre gasta né.

Cleci: E nos ultimos dias é onde vai mais né?

Ronaldo: Hum.

Cleci: - Dai que cai com a nota.

Ronaldo: - E sempre é.

Cleci: Isso é dos dois lados né?

Ronaldo: - Dois lados

Cleci: - é o que acha que ta mais apertado é o que da mais.
Ronaldo: - é eleigdo néo é facil.

Cleci: - € e se ndo cai com o troco nao ganha [ . . . ]
Ronaldo: - E vai um ano de servigo s pra pagar despesas
se se eleger né, se ndo se eleger

Da mesma forma que em juizo, nas declaracdes de Cleci no Ministé-
rio Pablico, em 27.08.12 (documento juntado nas fls. 175/176), relata que “a
finalidade do dinheiro oferecido e depois entregue em parte, foi para que ela e
os dois filhos votassem nos requeridos [ . . . ]".

A prética da compra de votos pelos requeridos estd comprovada, ain-
da, pelos testemunhos de Rosane Boeno e Lairton Ochs, compromissadas pelo
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juizo, os quais declararam que também receberam proposta para venda de votos
pela coligacdo representada.

Ademais, os fatos descritos na inicial foram em parte admitidos pelos
representados Roberto Bruinsma e Ronaldo Mefdie®ira em seus depoi-
mentos e também na fl. 387, quanto as duas visitas realizadas na residéncia de
Cleci Cenira Rodrigueseixeira - em 08.08.12, pelos dois representados e em
10.08.12, pelo representado Ronaldo -, quanto a entrega dos R$ 500,00 para
Cleci, e quanto a inclusao de Cleci em programa habitacional.

Ainda, acerca do cotejo da prova carreada aos autos e da comprova-
¢ao da pratica do ilicito eleitoral extraio do parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral das fls. 544/557 os fundamentos probatérios para a manutencdo da
sentencga que reconheceu a pratica da captacao ilicita de sufragio:

Por omrtuno, tem-se que, a manifestacdo exarada pela
Promotoria Eleitoral, bem apreciou a materialidade da con-
duta de captagéo ilicita de sufragio, razéo porque se traz a
colacdo em parte (fls. 305-316):

No mérito, a discussdo deste feito ndo se centra sobre a
ocorréncia ou ndo das duas visitas dos requeridos Roberto
Bruinsma e Ronaldo Mende@sixeira na residéncia da elei-
tora Cleci Cenira Rodrigu@®ixeira, nem quanto a entre-

ga de R$ 500,00, no dia 10.08.12, pelo representado
Ronaldo a Cleci, pois séo fatos afirmados por essa teste-
munha e admitidos pelos dois representados em seus de-
poimentos pessoai8.controvérsia esta na finalidade das
visitas e do dinheiro entregue.

A eleitora Cleci afirmou na Promotoria Eleitoral e reafir
mou em juizo que os representados Roberto e Ronaldo Ihe
ofereceram dois mil reais pelos trés votos da familia, dela
e dos seus dois filhos. Segundo essa testemunha, o valor
de R$ 2.000,00 seria pago em parcelas, duas de quinhen-
tos reais, antes da elei¢cdo, e uma de mil reais, esta apés a
eleicdo.

Os requeados Roberto e Ronaldo, ouvidos em juizo, con-
cordam com Cleci quanto ao valor que seria pago e o
parcelamento, mas diygem quanto a finalidade do paga-
mento, sustentando que seria para Cleci trabalhar com cabo
eleitoral, indo em comicios e no diretorio.

Corrobora a versdo de Cleci, além da admisséo pelos re-
gueridos das sitas e dos valores, a gravagdo que fez das
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conversas@m os representados Roberto e Ronaldo. Nes-
ses audios, juntados na fl. 39, ndo ha qualquer mengéo a
contratacéo da eleitora Cleci como cabo eleitoral, mas de
que o valor seria para compra de votos. No dialogo trans-
crito nas fls. 20/21, o representado Robertgyeta “mas

tem que vé o que que a senhora... NOs queremos o0 seu
voto e a senhora tem que ver o precisamos faze pra con-
quista teu voto”.

Cleci responde “nao o senhor sabe que eu preciso de ajuda
entdo deixar na vontade do senhor”. O requerido Roberto
reponde “mas assim ai da pra fecha pra prefeito e verea-
dor? Ou tu ja tem compromisso, pode ser pro Ronaldo” ou
tu ja tem...”. Cleci explica que um voto para vereador sera
para Roberto Gehrke que a ajudou quando ficou doente,
mas que os outros dois votos da casa pode neg@iar
Representado Ronaldo responde que dois votos “ja ajuda”
e mais adiante diz “pois €, de repente demo um pouco de
dinheiro”.

Na fl. 23, segue a transcricdo do diadlogo, em que Cleci
promete dois votos para vereador para o representado
Ronaldo. Na fl. 24, o representado Ronaldo prop&e “Eu
pensei em cada um de nds dar R$ 500,00 para ela”. O re-
presentado Roberto concorda: “Isto, demo R$ 500,00 agora
e mais R$ 500,00 o més que vem, da R$ 1.000,00 dai".
Depois afirma que mandara o dinheiro amanha e o resto
no més que vem. Na fl. 25, o representado Roberto diz que
ird “fazer um esfor¢o” para incluir Cleci como beneficiaria
nas casas financiadas pela Caixa Feda&pds, Cleci re-
clamar que vai deixar de votar em pessoas da sua familia e
que o valor de R$ 1.500,00 é pouco, entdo Roberto ofere-
ce um mil reais este ano e um mil no préximo ano e pro-
mete o mandar o pagamento dos primeiros R$ 500,00 na
mesma semana, até sexta (fl 26). Como se vé nesse dialo-
go os representados Roberto e Ronaldo, capitaneados pelo
primeiro, ofereceram R$ 2.000,00 em troca dos votos da
familia de Cleci para prefeito e vereadmém de prome-

ter esfor¢o para inclui-la em programa habitacional no proé-
ximo ano.

Também infirma a versao dos representados, o final da
conversa gravada, quando o representado Roberto ainda
convida Cleci para ir ao diretdrio e ela responde “mas seu
Roberto, eu assim, nunca fui de ir em comité, mas no co-
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micio eu vou” (fl. 27). O representado concorda que Cleci
s6 va ao comicio e ela, ainda, gnamta “assim eu posso
continuar assim me declarando do lado deles?”, ao que o
representado responde que nao: “ndo, ndo jedeque

ser dos nossos” (fl. 27). Esse didlogo afasta a verséo de
gue haviam terminado de firmar um contrato de trabalho
de cabo eleitoral, pois como crer que Cleci afirmaria aos
patr6es que néo ira ao diretério e que o representado
Roberto concordaria que néo fosse ao local de trabalho.
Como se néo bastasse, Cleci aindgyeta se pode conti-
nuar indo nos comicios da outra coligacdo, o que seria in-
compativel com o trabalho como cabo eleitoral para a co-
ligacdo representada.

Da mesma forma que em juizo, nas declaragGes de Cleci
no Ministério Publico, em 27.08.12 (documento juntado
nas fls. 175/176), ela relata que a finalidade do dinheiro
gue Ihe foi oferecido e depois entregue uma parte, foi para
gue ela e os dois filhos votassem nos requeridos | . . . ]

A pratica da compra de votos pelos requeridos também
esta corroborada pela prova testemurkgkestemunhas
Rosane Boeno e Lairton Ochs, que foram compromissadas
pelo Juizo, referiram terem recebido proposta para venda
de votos pela coligac@epresentada.

Dessa féa, realmente, do exame das provas carreadas, infere-se a
pratica de captacao ilicita de sufragio, pois comprovada a acapgdoaeter
etc.), a existéncia de uma pessoa fisica (um eleitor focado na intencdo ou ato
praticado) e o resultado a que se propde o agente, que é a obtencdo de voto e,
ainda, a participacdo dos candidato na execu¢éo da conduta ilicita, elementos
indispensaveis para a respectiva configuracao.

Nesse rumo é o entendimento dOSE, extraido de diversos acérdaos
relativos a matéa:

[...] 2. Na espécie, houve promessa de doagdo de bem
(quarenta reais mensais) a eleitores (conduta tipica), acom-
panhada de pedido de votos, consubstanciado na vincula¢éo
do recebimento da benesse a reeleicdo dos agravantes (fim
de obter voto), situacéo esta que o entdo prefeito, candidato
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a reeleicao, comprovadamente tinha ciéncia (participacéo
ou anuéncia do candidato). [ . .Y7].

[...] 3.A jurisprudéncia desta c. Corte Superior ndo
exige a participacao direta do candidato, bastando o con-
sentimento, a anuéncia em relagéo aos fatos que resulta-
ram na pratica do ilicito eleitoral. [ . . %8].

Representagdo. Captacdo ilicita de sufragio.[...]. 4. Com
base na andlise dos depoimentos do eleitor beneficiario e
de mais duas testemunhasTribunal a quo manteve a
decisdo de primeiro grau e confirmou a condenagdo em
face da pratica de captacdo ilicita de sufragio, concluséao
que, para ser afastada nesta instancia especial, demandaria
0 reexame do conjunto fatico-probatério, o que é vedado
pela Sumula n. 279 do egrégio Suprélmbunal Federal.

" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 35.932. Agravo Regimental. Recurso
Especial Eleitoral. Prefeito. Eleicdes 2008. Captagao llicita de Sufragio. Ajuizamento. Prazo final. Diplo-
magcao. Configuragado. Art. 22, V, da Lei Complementar n. 64/90. Testemunhas. Comparecimento. Intima-
cao. Desnecessidade. Constrangimento ilegal. Nulidade do processo. Prejuizo. Demonstragédo. Necessi-
dade. N&o provimento. 1. A representacgéo ajuizada com fundamento na préatica de captacéo ilicita de
sufrégio pode ser proposta até a diplomacgéo. Precedentes. [ ...]3. O art. 22, V, da Lei Complementar
n. 64/90 prescreve que o comparecimento das testemunhas arroladas pelas partes se da independente-
mente de intimagao, sendo desnecessaria a expedigao de carta precatoéria. Precedentes. Divergéncia
ndo demonstrada. Incidéncia na Simula n. 83 do c. STJ. 4. A ocorréncia do constrangimento ilegal
consubstanciado na obrigacéo do representado de prestar depoimento pessoal, por si s6, ndo implica
nulidade do processo, “pois ndo se pode presumir eventual prejuizo a defesa, mormente se a lei asse-
gura ao interrogado o direito de permanecer perante o juizo em siléncio - principio do nemo tenetur se
detegere.” (STJ, 52 Turma, AgRg no Al n. 1018918/RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 14.9.09). Ademais,
hé indicios que corroboram a ciéncia do candidato sobre o aparato montado para a compra de votos. 5.
Agravo regimental ndo provido. Rel. Min. Aldir Guimar&des Passarinho Junior, Brasilia, DF, 1° de junho de
2010. In: Diario da Justica Eletronico , n. 148, p. 143, 04 ago. 2010. Disponivel em:

8<http://www.tse.ju's.br/servicos-judiciais/diario—da—justica1—eletronico—1>.Acesso em: 11 mar. 2013.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 33.274. Recurso Especial. Investiga-
¢ao Judicial Eleitoral. Acdo de Impugnacéo de Mandato Eletivo. Conexao. Identidade. Parte. Fundamen-
tag&o. Nulidade. Inocorréncia. Auséncia de prejuizo. 1. E certo que a jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que ndo se reputam conexas as agdes eleitorais, por serem autbnomas, possuirem
requisitos legais proprios e consequéncias distintas. Todavia, no caso vertente, a conexao foi requerida
pelos préprios recorrentes, que ndo poderiam, segundo o disposto no art. 243 do Cédigo de Processo
Civil, ter arguido a sua nulidade. 2. O julgamento antecipado da AIME néo implica nulidade se a prova
requerida é considerada irrelevante para a formacéo do convencimento do 6rgdo julgador. Na linha dos
precedentes desta Corte, ndo se declara a nulidade sem a efetiva demonstragdo de prejuizo. [ .. .]

4. Para alterar as conclusdes perfilhadas no acérddo quanto a autoria e materialidade dos ilicitos, bem
como a sua potencialidade para desequilibrar o resultado da elei¢éo, seria necessaria a incursdo no
acervo fatico-probatorio dos autos, providéncia incabivel nesta via recursal (Simulas n.s 7/STJ e 279/
STF). 5. Recurso Especial desprovido. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 22
de junho de 2010. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 144, p. 82, 05 ago. 2010. Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 11 mar. 2013.

1
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5. A despeito de o servico de abastecimento de agua no
municipio depender de viabilidade técnica a ser aferida
pela empresa responsavel, ficou assentado no acérdao que
0 ato cometido pelo prefeito em relagédo ao eleitoes-

peito de pedido dirigido a concessionaria, foi motivado
por intuito de compra de voto, tornando-se irrelevante a
discusséo se seria possivel ou ndo a efetivacao de tal pro-
vidéncia.Agravos regimentais desprovid8s.

Acéo de investigagédo judicial eleitoral. Captacgéo ilicita de
sufragio. Existéncia de prova consistente e suficiente da
existéncia de captacdo ilicita de votbguisicdo e doagao

de pulverizador em momento critico do periodo eleitoral
por interposta pessoa. Utilizacéo de cheque de empresa do
candidato para a aquisicdo do equipamento. Especial fim
de agir caracterizado. Desnecessidade de pedido expresso
devoto.[... P

[...] Captacao ilicita de sufragio. Participacdo direta.
PrescindibilidadeAnuéncia. Comprovacéo. [...]. 1. No
tocante a captacao ilicita de sufragio, a jurisprudéncia des-
ta c. Corte Superior ndo exige a participacdo direta ou
mesmo indireta do candidato, bastando o consentimento,
a anuéncia, o conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos
gue resultaram na pratica do ilicito eleitoral, elementos

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 36.151. [ . .. ]1. Em virtude da
diversidade de fatos suscitados num mesmo processo regido pelo art. 22 da Lei Complementar n. 64/90,
€ admitida a extrapolacéo do nimero de testemunhas previsto no inciso V do referido dispositivo. Caso
contrério, poder-se-ia ensejar que os sujeitos do processo eleitoral ajuizassem demandas distintas, por
cada fato, de modo a néo sofrer limitag&o na produgéo de prova testemunhal, o que compromete a
observancia do principio da economia processual. 2. E incabivel recurso especial com fundamento em
violagéo a dispositivo de regimento interno de tribunal regional eleitoral. 3. Ainda que regimento de
tribunal regional eleitoral eventualmente disponha sobre quorum qualificado para cassacéo de diploma ou
mandato, € certo que tal disposi¢éo ndo pode se sobrepor a regra do art. 28, caput, do Cédigo Eleitoral,
que estabelece apenas ser necessaria a presenga da maioria dos membros para deliberagéo pela Corte
de origem. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 04 de maio de 2010. In: Diario da
Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 117, p. 24, 23 jun. 2010. Disponivel em:

20<http://www.tse.ju's.br/servicos-judiciais/diario—da—justica1—eletronico—1>. Acesso em: 11 mar. 2013.

. Recurso Especial Eleitoral n. 35.804. Elei¢c6es 2008. Agravo regimental. Recurso
especial. [ ... ]. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral. Fundamentos da deciséo agravada ndo
infirmados. Impossibilidade de inovagao de teses juridicas e de reexame de provas. Simula 279 do
Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental ao qual se nega provimento. Rel. Min. Carmen Lucia
Antunes Rocha, Brasilia, DF, 18 de marg¢o de 2010. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 82,
p. 26, 04 maio 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>.
Acesso em: 11 mar. 2013.
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esses que devem ser aferidos diante do respectivo contex-
to fatico [ . . . ]. No mesmo sentido: Conforme ja pacifica-
do no ambito desta Corte Superipara a caracterizacao
dainfragdo ao art. 41-A da Lei das Elei¢des, é desnecessa-
rio que o ato tenha sido praticado diretamente pelo candi-
dato, mostrando-se suficiente que, evidenciado o benefi-
cio, haja dele participado de qualquer forma ou com ele
consentido [ . . . ]. 2. Na espécie, semanas antes do pleito
de 2008, eleitores de baixa renda foram procurados em
suas residéncias por uma pessoa nao identificada que lhes
ofereceu, em troca de votos, vales-compra a serem utiliza-
dos em supermercado cujo um dos proprietarios era o re-
corrente Euri Ernani Jung. De posse dos vales, os eleitores
eram autorizados a fazer a troca das mercadorias direta-
mente com a gerente do estabelecimento. 3. Nao se trata,
na espécie, de mera presunc¢éo de que o candidato detinha
o conhecimento da captacao ilicita de sufragio, mas sim
de demonstracédo do seu liame com o esquema de distri-
buicdo de vales-compra e troca por mercadorias no-super
mercado do qual era um dos proprietarios. [ 2. ].

“BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 35.692. Agravo Regimental. Recurso
Especial Eleitoral. [ . . . ] Comprovagéo. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado. [ . . .] (RO n. 2.098/
RO, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJ de 04.8.09). [ . . .] (AgRg no Al n. 7.515/PA, Rel. Min. Caputo Bastos,
DJ de 15.5.08). [ . . . ] 4. No tocante ao alegado dissidio jurisprudencial, o recurso néo ultrapassa o juizo
prévio de admissibilidade, uma vez que os recorrentes ndo demonstraram a similitude fatica dos
acoérdédos paradigmas com o julgado ora combatido. Como se sabe, o conhecimento do recurso especial
eleitoral interposto com fundamento em dissidio pretoriano imp&e ao recorrente o 6nus de demonstrar a
similitude fatica entre os arestos confrontados, o que inexistiu na espécie. 5. Agravo regimental ndo
provido. Rel. Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 18 de fevereiro de 2010. In: Diario da Justigca Eletrdnico
Brasilia, DF, n. 57, p. 36, 24 mar. 2010. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 11 mar. 2013.
No mesmo sentido do item 1 da ementa:

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n. 7.515. Agravo regimental do representado.
Decisdo monocratica. Negativa. Seguimento. Agravo de instrumento. 1. Conforme ja pacificado no ambito
desta Corte Superior, para a caracterizagéo da infragdo ao art. 41-A da Lei das Eleigdes, é desnecessario
gue o ato tenha sido praticado diretamente pelo candidato, mostrando-se suficiente que, evidenciado o
beneficio, haja dele participado de qualquer forma ou com ele consentido. 2. Para afastar o entendimento
do Tribunal de origem que entendeu demonstrada a reiterada compra de votos, o fato, objeto da
apreciagdo judicial, ha de ser incontroverso, ndo se permitindo o reexame de fatos e provas nesta
instancia especial. Agravo regimental a que se nega provimento. Agravo regimental da representante.
Indeferimento. Pedido. Execugéo. Decisdo monocratica. - E intempestivo agravo regimental interposto
apo6s o prazo de trés dias da publicacéo da deciséo agravada, nos termos do art. 36, § 8°, do Regimento
do Tribunal Superior Eleitoral. Agravo regimental ndo conhecido. Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo
Bastos, Brasilia, DF, 22 de abril de 2008. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, n. 19, p. 01, 15
maio 2008. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso
em: 11 mar. 2013.

’
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[...]-Acdo de investigacao judicial eleitoral. Cassacgéo
de diploma. Captacao ilicita de sufradipreenséo de lis-

tas contendo nomes de eleitores, material de propaganda e
de quantia em dinheiro. [ . . . ]. PA interpretacdo dada
por esta Corte ao art. 41-A da Lei 9.504/1997 é que a cap-
tacao ilicita de votos independe da atuagao direta do can-
didato e prescinde do pedido formal de vdte. Para a
caracterizacdo da captacao ilicita de sufragio é indis-
pensavel, em razdo da gravidade da penalidade aplica-
da, a presenca de povas, habeis a commvar a pratica

de atos em toca de votosVI - Ndo h& nos autos ele-
mentos de pova a demonstrara existéncia do necessa-

rio liame entre os ecorrentes e os envolvidos, a permi-

tir que se possa extrair a ilagdo de que estes teriam efe-
tivamente cooptado a live manifestacao do eleitorado,

por meio da compra de votos, em beneficio da candida-
tura daqueles [ . . . F2 (Grifo do autai)

Ante a coesa prova judicial produzida e da jurisprudéncia sobre a ma-
téria, resta comprovada a pratica da infracdo eleitoral tipificada no artigo 41-A
da Lei n. 9.504/97 decorrente da evidenciagdo clara e convincente da compra de
votos perpetrada pelo candidato vencedor das eleicGes majoritarias Roberto
Bruinsma e pelo concorrente a vereanga, ndo eleito, Roberto Meixieisa,
no Municipio de Eugénio de Castro.

No entanto, verifico ndo haver demonstracdo habil acerca da pratica
do alegado abuso do podppis a evidenciacdo de que efetivamente houve a

“BRASIL. Tribunal Superiror Eleitoral. Recurso Ordinario n. 1589. Recurso Ordinario. Elei¢oes 2006 [ . . . ]
Arguicdo de ofensa ao preceito veiculado pelo art. 93, IX, da Constituicdo Federal, nulidade de julgamen-
to por falta de observancia do quérum previsto pelo art. 19, paragrafo Unico do Cédigo Eleitoral e
litisconsoércio necessario entre candidato e agremiagéo politica. Preliminares. Afastamento. | - O inciso IX
do art. 93 da Constituicao Federal exige apenas que o julgador indique de maneira clara as razdes de seu
convencimento, ndo impondo a exigéncia de exaustiva fundamentacgao da deciséo judicial. Precedentes.
Il - O quérum de deliberagéo dos tribunais regionais eleitorais é disciplinado pela regra inserta no art. 28
do Cédigo Eleitoral. N&o se aplica, in casu, a regra inserta no art. 19, paragrafo Gnico da referida norma
legal, que exige a presenca de todos os membros do Tribunal Superior Eleitoral quando versar perda de
diploma. Ill - O litiscons6rcio necessario entre o candidato e o partido pelo qual concorreu as elei¢ées
somente incide na hipé6tese de pedido de perda de mandato por infidelidade partidaria, com a disciplina
dada pela Resolucéo 22.160-TSE. [ . . . ] VIl - Recurso provido para tornar insubsistente a cassagao dos
diplomas e a imposi¢ao da multa prevista pelo art. 41-A da Lei 9.504/97. Rel. Min. Enrique Ricardo
Lewandowski, Brasilia, DF, 12 de novembro de 2009. In: Diario da Justigca Eletronico , Brasilia, DF,

n. 22, p. 419, 01 fev. 2010. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 11 mar. 2013.
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oferta de inclusdo da eleitora Cleci no programa habitacional e go dar
Conselheirdlutelar para a eleitora e testemunha Rosane de Fatima Boeno tam-
bém em troca de votos, caracteriza promessa de vantagem para a obtencao do
sufragio prevista no art. 41-A, mas, por si s0, € insuficiente para a configuracédo
da pratica do alegado abuso capitulado no artigo 22 da LC n. 64/90, diante da
auséncia das demais condi¢fes indispensaveis a pertinente configuragdo, cir
cunstancia que impde a reforma da sentenca para afastar a declaracdo de
inelegibilidade preconizada no inciso Xt artigo 22 da Lei Complementar

No caso, resta comprovada a compra de cinco votos em troca de van-
tagens consubstanciadas em dinheiro, ingresso em programa habitacional e car
go, mas nado houve qualquer demonstracdo de que a as condutas perpetradas
pelo prefeito e candidato a reeleicéo e pelo candidato a vereador tenham afetado
a legitimidade e a normalidade das elei¢cfes locais.

Na espécie, embora as condutas dos representados sejam indiscutivel
e altamente reprovaveis, pelo que consta nos autos essas ndo ensejaram o rom-
pimento da normalidade e legitimidade do pleito, circunstancias indispensaveis
a afericdo e caracterizacado do abuso de poder

Por fim, no tocante a alegada e suposta desproporcionalidade das
multas impostas entendo que, nesse aspecto, a sentenca também merece reparo,
porquanto a fixagdo das multas no maximo legal, apesar de considerada a inega-
vel gravidade e a alta reprovabilidade da pratica reiterada das ilicitas condutas
dos representados, ndo levou em consideracdo as condi¢cbes econdmicas dos
recorrentes, com base no principio da proporcionalidade, consoante preconiza-
do no artigo 367, |, do Cddigo Eleitoral:

Art. 367.A imposicéo e a cobranca de qualquer multa, sal-
VO no caso das condenagfes criminais, obedecerdo as se-
guintes normas:

| - no arbitramento sera levada em conta a condi¢ao eco-
némica do eleitor

No caso, relativamente ao prefeito reeleito, entendo ser propor
cional e razoavel reduzir a sangéo pecuniaria de 50 mil para 25 mil UFIRs
(R$ 26.602,50), tendo em conta a sua condi¢do de prefeito, empresério e a de-
claracdo de bens apresentada no registro de candidatura, ndo havendo justifica-
tiva para manter a multa no seu patamar maximo.
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No concernente ao candidato Ronaldo Menseira, da mesma
forma, considerando a sua condicéo de servidor publico municipal e a respecti-
va declaracao de bens, penso que a multa pecuniaria deve ser reduzida de 25mil
para 10mil UFIRs (R$ 10.641,00).

Impende consideraainda, que os representados componentes da chapa
majoritaria Roberto Bruinsma e Jaime Dionir Zwigle foram eleitos com 1.161
votos, perfazendo 50,76% dos votos validos, sendo aplicavel a espécie o dispos-
to no artigo 224 do Cédigo Eleitoral, pois a condenacéo do prefeito eleito com
base no art. 41-A da Lei n. 9.504/97 impde a anulagdo dos votos a ele conferidos
implicando a realizacdo de nova eleicdo, nos termos do art. 222 do CE e da
jurisprudéncia colacionada:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos
do pais nas elei¢des presidenciais, do Estado nas eleicdes
federais e estaduais ou do municipio nas elei¢des munici-
pais, julgarse-ao prejudicadas as demais votagOebre 0
bunal marcara dia para nova elei¢cdo dentro do prazo de 20
(vinte) a 40 (quarenta) dias.

Art. 222. E também anulavel a votac&o, quando viciada de
falsidade, fraude, coacdo, uso de meios de que thata o

237, ou emprego de processo de propaganda ou captacao
de sufragios vedado por lei.

Mandado de Seguranga. Limin&oncessaoVotacao.
AplicagcdoArt. 224.Ex officio. Impossibilidade. Preceden-
tes. Concesséo da ordem. PrejudicialidAdeavo Regi-
mental. [...R.A jurisprudéncia desta Coite consa-
grou como suscetiveis de anulagéo posterjdecorren-

te da aplicacéo dos arts. 41-A e 73 da Lei n. 9.504/97 e
222 do Cadigo Eleitoral, os votos obtidos por candida-
to infrator e a ele computados no pleito eleitoral, por
refletirem uma vontade orientada & escolha de um man-
datéario politico. Para efeitos da aplicacao do art. 224
do Cédigo Eleitoral, ndo se inclui, in casu, o universo
de votos nulos decomntes de manifestacdo apolitica
do eleitor no momento do escrutinio, seja ela delibera-
da ou decorente de ero. Precedente&gRgMS n. 3.387/
RS, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 17.02.06;
REspe n. 19.845/GO, rel. Min. Carl¥elloso, DJ de
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19.9.03; REspe n. 19.759/PR, Rel. Min. Carlos Madeira,
DJ de 14.02.0%(Grifo do autoy

Mandado de Seguranca. Suspensao de efeitos. Resolucéo
regional que determinou renovacao de pleito. Deciséo que
reconheceu a ofensa ao art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Exe-
cucao imediataAuséncia de ato ilegal ou abusivo. Recur
so Especial ndo interposto. Incidéncia do Enunciado n. 267
da Stmula do STHR.iminar prejudicada. Negativa de se-
guimento (art. 36, § 6°, RITSEAgravo RegimentalAr-
gumentos nédo suficientes para afastar a decisao agravada.
1. Deciséo que julga ppcedente epresentacdo em que

se alega violacdo do art. 41-A da Lei n. 9.504/97 é de
execucdao imediata. 2Anulados mais de 50% dos votos

em eleicdes municipais, devem-seadlizar novas elei-
¢Oes (CE., at. 224). 3. Os ecursos eleitorais ndo tém
efeito suspensivo (CE., dr 257). 4 A mera expectativa

de que oTribunal Superior Eleitoral, julgando recurso
especial, venha a modificadecisédo de tribunal egio-

nal ndo gera direito liquido e ceto que viabilize aimpe-
tracdo de mandado de segurancga e, nele, o deferimento
de liminar para suspendera realizacéo de novas elei-
¢Bes municipais determinada peloagional 5. Agravo
Regimental conhecido, mas desprovit{&rifo do autor)

Por fim, necessario registrar que os votos obtidos pelos candidatos a
vereanca que teve o respectivo registro cassado em decorréncia da sentenca
prolatada em 26 de setembro de 2012, antes das elei¢cdes, ndo serdo computados
nem para a legenda partidaria, consoante preconizado no art. 136, Il, da Resolu-
CaoTSE n. 23.372/L e art. 175, § 3°, do Cddigo Eleitoral:

“BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mandado de Segurancan. 3.438. [ ...] 1. De acordo com a juris-
prudéncia deste Tribunal, “mesmo sendo matéria de ordem publica, o art. 224 do Cédigo Eleitoral ndo
pode ser conhecido de oficio”. (AgRgAg n. 4.722/SP, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 15.10.2004, REsp e
n. 21.407/SP, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 02.4.2004). [ . . .]. 3. Impossivel ao TRE determinar novas
eleicbes majoritarias, afastando titular de mandato, contra quem néo foi interposta nenhuma agéo de
cunho eleitoral. 4. Registro do candidato eleito e sua diplomagao ndo questionados. Discusséo adstrita ao
segundo colocado nas elei¢des. 5. Anulagdo dos votos do segundo colocado, por veiculagéo de propa-
ganda eleitoral em periodo vedado, em razéo da cassagao de seu registro. 6. Seguranga concedida.

7. Agravo regimental prejudicado. Rel. Min. José Augusto Delgado, Brasilia, DF, 29 de junho de 2006.

24In: Diéario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 117, 08 ago. 2006. Secé&o 1.

. Mandado de Segurancan. 3.444.[ .. .]. Rel. Min. José Gerardo Grossi, Brasilia,
DF, 14 de junho de 2006. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 115, 22 ago. 2006. Sec&o 1.
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Art. 136. Serdo nulos, para todos os efeitos, inclusive para

a legenda:

Il - os votos dados a candidatos com o registro cassado,

ainda que o respectivo recurso esteja pendente de aprecia-
cao;

[-..]

Art. 175.[...]

§ 3° Seréo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a
candidatos inelegiveis ou ndo registrados.

Diante de todo o expostdOTO pelo parcial provimento do recurso
interposto pela Coligac@dianca Democratica, Roberto Bruinsma, Jaime Dionir
Zweigle e Ronaldo Menddgixeira para afastar a declaracdo de inelegibilidade
dos candidatos Roberto Bruinsna e Ronaldo Memdeeira, e reduzir o valor
das multas cominadas de Roberto Bruinsma para 25 mil UFIRs (R$ 26.602,50)

e de Ronaldo Mendé&wixeira para 10 mil UFIRs (R$10.641,00 ), mantendo-se

as cassacoes dos registros dos candidatos da chapa majoritaria Roberto Bruinsma
e Jaime Dionir Zweigle e do registro de Ronaldo Meridgseira ao pleito
proporcional pela préatica de captacao ilicita de sufragio, com fundamento no
artigo 41-A da Lei n. 9.504/97.

Determino a realizacdo de novas eleicdes majoritarias no Municipio
de Eugénio de Castro, nos termos do artigo 224 do Cédigo Eleitoral e da Reso-
lucéo a ser aprovada por estibunal, devendo assumir o garde prefeito, até
a realizacéo do pleito, o presidente da respectiva Camara Municigetete
dores.

Determino, ainda, a exclusdo do nome do suplente de vereador Ronaldo
MendesTeixeira do Municipio de Eugénio de Castro da lista oficial de resulta-
dos das eleigBes proporcionais de 2012, divulgadas pela Justica Eleitoral, em
decorréncia da anulagédo de seus votos, o recélculo dos quocientes eleitoral e
partidario, com fundamento nos arts. 106 e 107 do Cdédigo Eleitoral, art. 5° da
Lei n. 9.504/97 e arts. 138, 139 e 140 da Resolucédo n. 231372/1

Comunique-se o inteiro teor desta decisdo ao Juizo da 452 Zona Elei-
toral de Santo Angelo, apds transcorrido o prazo para os gostde declara-
¢do, para que sejam adotadas as providéncias visando a realizacdo de novas
eleicdes municipais a majoritaria em Eugénio de Castro.
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Desa. Elaine Harzheim Macedp

Estou acompanhando o relatoclusive na reducdo das multas, mas
resta afastada a questéo de inelegibilidade por ndo ser objeto da acao.

Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria:

Peco licenca ao eminente relatoaira acompanhar a Desa. Elaine no
gue diz respeito a inelegibilidade.

(Demais juizes também acompanham o rejator

DECISAO

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator
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Acordaos

PROCESSO: RE 78-64.2012.6.21.0071

PROCEDENCIA: GRAVATAI

RECORRENTE(S): COLIGACAO FRENTE POPULAR, PARTI-
DO DOS TRABALHADORES - PT DE
GRAVATAI E DANIEL LUIZ BORDIGNON,
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
COLIGACAO GRAVATAI MAIS HUMANA E
MAIS MODERNA, PARTIDO VERDE - PV
DE GRAVATAI

RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
COLIGAGCAO GRAVATAI MAIS HUMANA E
MAIS MODERNA, PARTIDO VERDE - PV
DE GRAVATAI, COLIGACAO FRENTE
POPULAR, PARTIDO DOS TRABALHADO-
RES — PT DE GRAVATAI E DANIEL LUIZ
BORDIGNON

Recursos. Registro de candidatura. Elei¢cdes 2012. Car-
go de prefeito.

Deciséo originaria que acolheu as impugnacdes pro-
postas e indeferiu pedido de registro de candidatura.
Sentenca que: 1. reconheceu causa de inelegibilidade
prevista na alinea “h” do inc. | do art. 1°, da Lei Comple-
mentar n. 64/90, com a redacao introduzida pela Lei
Complementar n. 135/10, em face de condenacdo em
acao civil publica por improbidade administrativa, exa-
rada pelo 6rgédo colegiado do Tribunal de Justica;
2. afastou a incidéncia da inelegibilidade prevista na
alinea “g”, pois deciséo do Tribunal de Contas da Uniéo,
gue rejeitou as contas do impugnado, encontra-se sus-
pensa; 3. determinou a vedagao da inclusdo do candi-
dato nas urnas eleitorais.

N&o conhecimento dos recursos dos partidos politicos.
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As agremiac¢@es integrantes de coligacdo nao detém
legitimidade ativa para atuar isoladamente, consoante
§ 4° do art. 6° da Lei n. 9.504/97.

Afastadas as preliminares de nulidade da sentenca e
de julgamento extra petita, suscitadas pelo candidato e
pela coligacéo.

Decisdo do STF sobre a integral incidéncia das novas
hipoteses materiais de inelegibilidade a fatos anterio-
res a edicdo do referido diploma legal. Constituciona-
lidade da Lei Complementar n. 135/10 e inocorréncia
de ofensa ao principio da irretroatividade das leis.

No mérito, mantém-se o afastamento da incidéncia da
inelegibilidade da alinea “g” do inc. | do art. 1°, da Lei
Complementar n. 64/90, pois a decisdo do Tribunal de
Contas da Unido, que rejeitou as contas do impugna-
do, & época gestor publico, restou suspensa em fungao
do recebimento do recurso de apelagdo no duplo efei-
to. Reconhecida a inelegibilidade prevista na alinea “h”
doinc. I do art. 1°, da Lei Complementar n. 64/90, con-
siderando-a ndo suspensa, ao entendimento de que
permanece higida a decisdo exarada na agao civil pu-
blica de improbidade que reconheceu o beneficio aufe-
rido pelo impugnado, bem como o abuso de poder po-
litico com a finalidade eleitoral. Mantido igualmente
0 indeferimento da chapa majoritaria, por forca do
art. 50 da Resolugéo TSE n. 23.373/2011.

Quanto ao pedido de inclusdo do nome na urna, enten-
de-se que assiste razao ao recorrente, em razdo do
art. 16-A da Lei n. 9.504/97. O dispositivo prevé que o
candidato cujo registro esteja sub judice podera efetu-
ar todos os atos relativos a campanha eleitoral.

N&o conhecimento dos recursos dos partidos politicos.
Provimento parcial das irresigna¢fes do impugnado e
da coligagdo a qual se encontra vinculado, tdo somen-
te para assegurar a realizagédo de atos de campanha e
manutencéo de seu nome na urna enquanto seu regis-
tro estiver sub judice.

Negado provimento aos demais pedidos dos recursos.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
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dade,ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
gréficas inclusas, nao conhecer dos recursos d@DB e do PYafastar as
preliminares suscitadas, dar parcial provimento ao recurso de DANIEL LUIZ
BORDIGNON e da COLIGACAO FRENTE POPULAR GRATAI MAIS
HUMANA E MAIS MODERNA, para assegurar a manutencdo de seu nome na
urna e arealizacdo de atos de campanha, enquanto seu registreubgtidese,

negar provimento ao recurso da COLIGACAO GRAAI MAIS HUMANA

E MAIS MODERNA, e, por maioria, negar provimento ao seu registro de can-
didatura, em face da incidéncia da alinea “h” do inc. | do art. 1° da Lei Comple-
mentar n. 64/90, vencidos a Desa. Maria LUcia Leiria e. diBmilton Dipp,

que davam provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo,
Drs. JogeAlberto ZugnoArtur dos Santos&lmeida, Hamilton Langaro Dipp,

e Desembaadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o douto repre-
sentante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 29 de agosto de 2012.

Dr. Eduardo Kothe Werlang,
Relator.

RELATORIO
Trata-se de trés recursos eleitorais.

1 - DANIEL LUIZ BORDIGNON, COLIGACAO FRENTE PO-
PULAR (PRB - PT - PSL- PRTB - PTdoB) e ARTIDO DOS TRABA-
LHADORES - PT DE GRAVATAI insugem-se contra sentenca que julgou
procedentes as impugnacdes ofertadas pelo MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL, COLIGACAO GRA/ATAI MAIS HUMANA E MAIS MODERNA
E PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB
DE GRAJATAI e PARTIDO VERDE - PVDE GRA/ATAI, indeferindo seu
registro de candidatura ao garde prefeito no Municipio de Gravatai, bem
como a chapa majoritaria.

A sentenca reconheceu incidente na espécie a causa de inelegibilidade

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012 143



prevista na alinea “h” do inc. | do art. 1° da LC n. 64/90, acrescida pela LC
n. 135/10, pois condenado pogao colegiado Tribunal de Justica, em acao
civil pablica por improbidade administrativa, afastando a incidéncia da inele-
gibilidade prevista na alinea “g”, pois a decisad @&J, que rejeitou as contas

do impugnado, encontra-se suspensa.

De igual modo, determinou a vedacgéo da inclusédo da foto de DANIEL
LUIZ BORDIGNON nas urnas eleitorais, evitando confusdo durante as elei-
cOes.

Nas suas razdes, os recorrentes sustentam nulidade da sentenca em
face de julgamentextra petita, pois as impugnacfes versavam acerca das ali-
neas “g” e “I", no entanto, a magistrada reconheceu a hipétese da alinea “h”.
Alegam suspensao da decisdoTdibunal de Justica em razdo do efeito sus-
pensivo aos embgos infringentes opostos em face do acérddo condenatério.
Ainda, aduzem irretroatividade da lei e que o prazo da inelegibilidade deve ser
contado a partir das eleicbes em que concorreu ou que foi diplomado, ou seja,
2000.Assim, ja teria fluido o prazo em 2008.

No mérito, dizem que por ocasido do julgamento do RCAND 4189-
81.20120.6.21.006[ricou assentada a inexisténcia de dolo na conduta de Daniel
Bordignon, em decisao transitada em julgado, logo, mesmo que venha a ser
julgado improcedente o apelo juntoBRF da 4% Regido, ndo podera ser consi-
derado incurso na inelegibilidade prevista na alinea “g”. Em relagdo a alinea
“h", aduziram que: a) apenas a Justica Eleitoral € competente para conhecer da
matéria atinente a abuso de poder; b) a conduta néo foi perpetrada visando a
vantagens politicas; c) inexisténcia de dolo nas contrata¢des. Por fim, dizem

'BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Registro de Candidatura n. 418.981. Impugna-
¢ao. Registro de candidatura. Eleicdes 2010. Alegada inelegibilidade por forga do previsto no artigo 1°,
inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/90, com a redacéo que lhe foi atribuida pela LC 135/10.
Contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido. Concesséo de liminar suspendendo os
efeitos desta condenagéo até o julgamento final de acédo desconstitutiva. Constitucionalidade da Lei Com-
plementar n. 135/10. Adequag&o dos seus termos aos valores constitucionais. Imediata aplicagéo da nova
regra as elei¢des vindouras pelo seu teor material, sem alterar o processo eleitoral. Possibilidade de as
normas acerca da inelegibilidade levarem em conta fatos anteriores a sua vigéncia, conforme interpreta-
¢do do TSE. Ato que configura, em tese, improbidade administrativa. Afastada, contudo, diante das
circunstancias do caso, a nota de ato desonesto ou desleal para com a Administracéo Publica, a caracte-
rizar conduta improba do impugnado. N&o satisfeito, assim, o requisito da “improbidade dolosa” prescrita
na norma de regéncia. Reconhecimento, por este TRE, da eficacia do provimento antecipatério até o
limite temporal nele fixado. Improcedéncia da representacéo e deferimento do registro. Rel. Dra. Lucia
Liebling Kopittke, Porto Alegre, Rs, 04 de agosto de 2010. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 04 ago. 2010.

144 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012



gue a vedacao quanto a proibicdo de constar a foto do candidato na urna eletro-
nica contraria o art. 45 da Res. n. 23.3731b TSE. Pediram liminar de efeito
suspensivo da inelegibilidade nos termos do art. 26-C da LC n. 64/90.

2 - COLIGAGAO GRAVATAI MAIS HUMANA E MAIS MO-
DERNA (PP - PTB - PMDB - PR - PPS - DEM - PSDB - PHS - PTC - PSD)
e PARTIDO DO MOVIMENT O DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB
DE GRAVAT Al aduzem que a decisdo TGU n&o esta suspensa, isso porque,
se a apelacao que foi recebida no duplo efeito se reportava a agédo anulatéria que
foi julgada improcedente, 0 que estaria suspenso seria a propria agao anulatéria
e ndo a decisdo ddCU. Dizem que o termo inicial da inelegibilidade octonal
deve ser a eleicdo de 2012, pois o tempo verbal do dispositivo da alinea “h” esta
no presente (eleicdo na qual concorrem) e ndo no passado.

3 - PARTIDO VERDE - PV DE GRAVATAI sustenta que o prazo
de inelegibilidade previsto na alinea “h” deve ser contado a partir da data da
publicacdo do acérddo e nao do término do mandato. Em relagdo a inelegibilidade
prevista na alinea “g”, diz que ndo esta suspensa a deciFadldgporque a
antecipacao de tutela teve sua vigéncia até o julgamento da acao anulatéria, ndo
podendo ser concedido carater perpétuo a um provimento precario, sendo que o
recebimento da apelacdo em seu duplo efeito ndo tem o condé&o de revigorar a
liminar.

Os recorridos apresentaram contrarrazoes.

Nesta instancia os autos foram com vista a Procuradoria Regional
Eleitoral, que exarou parecer pelo desprovimento do recurso, mantendo o indefe-
rimento do registro e da chapa.

DANIEL LUIZ BORDIGNON, COLIGACAO FRENTE POPULAR
(PRB - PT- PSL- PRIB - PTdoB) e RRTIDO DOSTRABALHADORES -
PT DE GRA/ATAI comparecem nos autos acostando decisdo monocratica do
Des. Carlos Roberto Lofego Canibal, suspendendo os efeitos condenatérios do
acordao, dizendo, assim, que o mérito acerca da inelegibilidade da alinea “h”
esta prejudicado.

Determinei vista dos documentos a Procuradoria Eleitoral, que exarou

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugdo n. 145.086. Resolucéo n. 23.373. Dispde sobre a escolha e
o registro de candidatos nas elei¢cdes de 2012. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 14 de
dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, n. 245, p. 8, 28 dez. 2011. Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 25 fev. 2013.

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012 145



parecer no sentido de que a mencionada decisdo monocratica ndo tem o conddo
de afastar a inelegibilidade reconhecida em face da alinea “h”.

Novamente comparecem DANIEL LUIZ BORDIGNON, COLIGA-
CAO FRENTE POPULAR (PRB - PTPSL- PRTB - PTdoB) e RRTIDO
DOSTRABALHADORES - PTDE GRA/ATAI nos autos, desta feita acostan-
do despacho de recebimento do recurso de revisdo interposto em relacéo a deci-
séo dalribunal de Contas da Unido.

E o relatorio.

VOTOS
Dr. Eduardo Kothe Werlang:
Inicialmente analiso eempestividadedos recursos.
A sentenca foi publicada em cartério em 03.08.12 (fl. 787, v

O recurso de Daniel Luiz Bordignon e outros, da Coligacdo Mais
Humana e Mais Moderna e outro e do PV de Gravatai, foram todos interpostos
em 06.08.12.

Assim, apresentados no triduo legal a que alude o art. 52, § 1°, da Res.
n. 23.373/1 doTSE, sdo tempestivos.

llegitimidade recursal do PT PMDB e PV, todos de Gravatai

Consta na base de dados desta Justica Especializada que o Partido
dos Trabalhadores (PT), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) e o Partido/erde (PV), todos de Gravatai, celebraram coligacdes di-
versas as eleicfes de 2012.

Aplica-se a hipétese a disposicaoadput do art. 7° da Re3.SE
n. 23.373/1 que dispoe:

Art. 7° - Durante o periodo compreendido entre a data da
convencéo e o termo final do prazo para a a impugnacgao
do registro de candidatos, o partido politico coligado so-
mente possui legitimidade para atuar de forma isolada no
processo eleitoral quando questionar a validade da prépria
coligacédo. (art. 6° § 4°, da Lei n. 9.504/97.)
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O c¢. TSE tem entendimento assente de que, nos termos do § 4° do
art. 6° da Lei n. 9.504/97, reprisado pelo art. 7° da R&fs.n. 23.373/1, o
partido politico integrante de coligacdo ndo detém legitimidade para, isolada-
mente, ajuizar impugnacéo a pedido de registro de candidatura, devendo nesses
casos funcionar como um s6 partido no relacionamento com a Justica Eleitoral
e no trato dos interesses interpartidarios.

Colho na jurisprudéncia:

Agravo Regimental. Recurso Especial. llegitimidade: Par
tido Politico. Integrante. Coligacéo Partidaria. Impugnacao.
Registro de Candidato. PrequestionameAigséncia.

1. Partido politico integrante de coligagéo ndo detém legi-
timidade para, isoladamente, ajuizar impugnacéo a pedido
de registro de candidatura.2Ralegacéo de que a coliga-
¢do teria apresentado emenda a inicial, nos moldes do
art. 284 do CPC, ndo pode ser conhecida no ambito do
recurso especial, ante a falta de prequestionamento (Sumu-
las n.s 282 e 356/STF).Agravo regimental desprovido.

Eleicbes 2010Agravo regimental em recurso ordinario
interposto isoladamente por partido coligatfiegitimi-
dade Art. 7° da Resolucédo n. 23.221/2010 Tdbunal
Superior Eleitoral. Precedentégravo regimental ao qual

se nega provimentdcordam os ministros ddribunal
Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o agra-
Vo regimental, nos termos das notas de julganfe(Goi-

fo do auto))

NesteTribunal também ja foi enfrentada a matéria, recentemente, em
feito da relatoria da Desa. Federal Maria Licia Luz Leiria:

Recurso. Impugnacao ao registro de candidatura. Eleicdes

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 30.842. [ . . . ]. Rel. Min. Marcelo
Henrigues Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 29 de setembro de 2008. In: Tribunal Superior Eleitoral
Brasilia, DF, publicado em Sesséo, 29 set. 2008.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 384.610. [ . . . ]. Rel. Min. Carmen Lucia
Antunes Rocha, Brasilia, DF, 29 de setembro de 2010. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF,
publicado em Sessao, 29 set. 2010.
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2012. Decisao originaria que rejeitou impugnacao embasa-
da em desincompatibilizacdo extemporéanea e deferiu o
pedido de registro de candidatura agoate vice-prefei-

to. Preliminares de ilegitimidade ativa acolhidas. Impossi-
bilidade de partido politico integrante de coligacdo ajui-
zar, isoladamente, impugnacéo a pedido de registro de can-
didatura. llegitimidade recursal da coligacao - o apelo ver
sa sobre matéria infraconstitucional - que ndo ofereceu im-
pugnacéao por ocasido do processo de registro de candida-
tura. Inteligéncia da Simula nl HoTSE. Nao conheci-
mento®

Portanto, no caso concreto, carecem os partidos recorrentes de legiti-
midade para atuar isoladamente, seja papugnar, seja paraecorrer da
deciséo do juizo de 1° grau.

N&o conhecgo dosecursos, potanto, do PT, PMDB e PV, todos de
Gravatai.

Julgamentoextra petita

Daniel Bordignon e sua coligagdo alegam que houve julgaredno
petita pelo juizo de 1° grau, pois a impugnacao versava sobre a alinea “I" e foi
reconhecida a alinea “h”.

Sem razéo.
Cedico que a defesa oferece oposicao aos fatos e ndo ao texto legal,

cumprindo ao juiz dar a defini¢éo juridica adequada, de acordo com a teoria da
substanciacdo, agasalhada peESE.

O juiz néo fica adstrito aos dispositivos legais invocados, mas sim aos
fatos contidos e descritos na peticdo inicial de impugnacao, consoante jurispru-
déncia:

Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral. Conduta vedada.
1. Correto o entendimento da Corte de origem que afastou

°*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n. 18.171. .. .]. Rel.
Desa. Federal Maria LUcia Luz Leiria, Porto Alegre, RS, 07 de agosto de 2012. In: Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul , Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 07 ago. 2012.
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as preliminares de inépcia da inicial e de julgamextta

petita, pois, estando os fatos descritos e os pedidos devi-
damente especificados, o0 juiz ndo esta vinculado aos dis-
positivos legais utilizados na inicial, segundo a teoria da
substanciacao. 2. Tibunala quo assentou que o servico
social prestado pelos agravantes a populagdo ndo se en-
guadra na situacao excepcional descrita no § 10 do art. 73
da Lein. 9.504/97, pois foi utilizado como uso promocional
em beneficio de suas campanhas eleitorais, configurando,
na verdade, a conduta vedada prevista no inciso IV do
art. 73 da referida lei. 3. Para rever esse entendimento, se-
ria necessario o reexame de fatos e provas, o que é vedado
em sede de recurso especial, ante o 6bice da Sumula n.
279 do egrégio Suprenifribunal FederalAgravo regi-
mental ndo providé.

Agravo Regimental. Recurso Especial. RCED. Reconhe-
cimento.Abuso do Poder Econ6mico. Construgéo. Barra-
gem. Zona Rural. Disponibilizac@geiculos.Transporte

de Eleitores. Potencialidade. Determinada@E.Art. 224

e 216 do CE. Decisadltra Petita. RejeitadaAuséncia.
Violagéo.Art. 128 e 460 do CPC. Pretensédo. Nulidade
Decisdo. Rejeitada. Reexame. Inexisténcia. Dissidio Juris-
prudencial. Reexame. Fundamentos ndo afastados. Des-
provido. 1 A decisdo impugnada esta devidamente funda-
mentada e em consonancia com a jurisprudénciesto
assim firmada: os limites do pedido s&o demarcadosgiela
petendi substancial, vale dizesegundo os fatos imputados a
parte passiva, e ndo pela errdnea capitulacéo legal que deles
se faca (Ag. n. 3.066/MS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
de 17.5.2002). 2. E inadmissivel o reexame de provas em
sede extraordinaria. 3. Dissidio jurisprudencial nao compro-
vado. 4Agravo regimental a que se nega proviménto.

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 955973845. [ . . . ]. Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 08 de fevereiro de 2011, In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia,
DF, n. 58, p. 50, 25 mar. 2011. Disponivel em:

B <http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 25 fev. 2013.
BRASIL.Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n. 8.058. [ . . . ]. Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 02 setembro de 2008. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 16,
23 set. 2008. Secgéo 1.
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Irr etroatividade da Lei Complementar135/2010

O cenario de julgamento dos pedidos de registro de candidatura as
eleicdes deste ano, esta impregnado pelas questbes que dizem com a aplicacéo
da Lei Complementar n. 135/90, que trouxe inUmeras alteracdes em relacdo a
LC n. 64/90, que trata das inelegibilidades.

Transcorridos mais de dois anos de sua edi¢cdo, superado o debate
acerca da sua integral incidéncia ao pleito de 2012, em observancia ao principio
da anualidade insculpido no art. 16 da Constituicdo Federal, a matéria foi am-
plamente discutida e julgada pelo STF no RE 63§,.7é]atado pelo Min. Gilmar
Mendes.

" Igualmlente, por forca do decidido em 16.02.2012AR4S’s n. 28e
30 eADI 4.578 , relatadas pelo Min. Luiz Fux, restou definitivamente assen-
tado pela Suprema Corte que as inelegibilidades introduzidas pela LC n. 135/10
podem ser aplicadas desde a decisdoglodolegiado, sem que haja ofensa a
presuncado de inocéncia e, ainda, a possibilidade de aplicacao das hipéteses de

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 633.703. Lei Complementar 135/2010,
denominada Lei da Ficha Limpa. Inaplicabilidade as Elei¢cées Gerais 2010. Principio da Anterioridade
Eleitoral (Art. 16 da Constituicdo da Republica). I. O Principio da anterioridade eleitoral como garantia do
devido processo legal eleitoral . [ . . . ]. Rel. Min. Gilmar Mendes, Brasilia, DF, 23 de margo de 2011. In:
Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 219 p. 20, 18 nov. 2011. Disponivel em:

. <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20111117_219.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Constitucionalidade n. 29. A¢6es Declaratérias de
Constitucionalidade e Agdo Direta de Inconstitucionalidade em julgamento conjunto. Lei Complementar
n. 135/10. Hipoteses de inelegibilidade. [ . . . ]. Inaplicabilidade das hip6teses de inelegibilidade as
eleices de 2010 e anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz do disposto no art. 16 da
Constituigdo. Precedente: RE 633.703, Rel. Min. Gilmar Mendes (repercusséo geral). Rel. Min. Luiz Fux,
Brasilia, DF, 16 de fevereiro de 2012. In: Diario de Justi¢a Eletronico do STF , Brasilia, DF, n. 127, p. 32,
29jun. 2012. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20120628_127.pdf>.

10Acesso em: 18 jan. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Constitucionalidade n. 30. A¢des Declaratdrias de

Constitucionalidade e Agdo Direta de Inconstitucionalidade em julgamento conjunto. Lei Complementar

n. 135/10. Hipoteses de Inelegibilidade. [ . . . ]. Inaplicabilidade das hipéteses de inelegibilidade as

elei¢es de 2010 e anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz do disposto no art. 16 da

Constituigdo. Precedente: RE 633.703, Rel. Min. Gilmar Mendes (repercusséo geral). Rel. Min. Luiz Fux,

Brasilia, DF, 16 de fevereiro de 2012. In: Diario de Justi¢a Eletronico do STF , Brasilia, DF, n. 127, p. 33,

29jun. 2012. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20120628_127.pdf>.

Acesso em: 18 jan. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.578. A¢des Declaratérias

de Constitucionalidade e Agdo Direta de Inconstitucionalidade em julgamento conjunto. Lei Complementar

n. 135/10. Hipoteses de Inelegibilidade. [ . . . ]. Inaplicabilidade das hipéteses de inelegibilidade as

elei¢es de 2010 e anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz do disposto no art. 16 da

Constituigdo. Precedente: RE 633.703, Rel. Min. Gilmar Mendes (repercusséo geral). Rel. Min. Luiz Fux,

Brasilia, DF, 16 de fevereiro de 2012. In: Diario de Justi¢a Eletronico do STF , Brasilia, DF, n. 127, p. 34,

29jun. 2012. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20120628_127.pdf>.

Acesso em: 18 jan. 2013.
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inelegibilidade aos fatos cometidos anteriormente a vigéncia do novo diploma
normativo, sem que importe em violagéo ao principio da irretroatividade da lei.

E da mesma senda a doutrina de Rodrigo Lépez Zilio:

Ap6s oTSE entender pela aplicabilidade da LC n. 135/10
as eleicbes de 2010 (Consulta n. 1.120-26 - Rel. Hamilton
Carvalhido, j. 10.06.10), inclusive em relagéo a fatos pre-
téritos (Consulta n. 1.147-09 - RAtnaldo Versiani - DJ
24.09.10), o STF concluiu que o novo diploma normativo,
por estabelecer novas hipoteses materiais de inelegi-
bilidade, deveria observar o principio da anterioridade es-
tabelecido no art. 16 da CF (Recurso Extraordinario
n. 633.703 - Rel. Gilmar Mendes - j. 23.03.20De ou-

tro norte, porém, o STE por maioria, reconheceu a
constitucionalidade da LC n. 135/10, inclusive possibi-
litando que as novas egras alcancem atos e fatos ocor
ridos antes de sua vigéncia (ADCs n. 29 e 3@DI n.
4.578 - Rel. Luiz Fux - j. 16.02.2012%(Grifo do autor)

A decisdo do STproferida em sede de controle concentrado, detém
a autoridade prevista no art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal com producéo de
efeito vinculante e eficacixga omnes, conforme a diccdo do normativo:

§ 2°As decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Su-
premoTribunal Federal, nas a¢des diretas de inconsti-
tucionalidade e nas acfes declaratorias de constitu-
cionalidadeproduzirao eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demaigg@os do Poder Ju-
diciario e a administracéo publica direta e indireta, nas es-
feras federal, estadual e municipal. (Grifo do ajtor

Tornou-se, assim, despicienda e até imprépria, qualquer discusséo
acerca da integral incidéncia das hip6teses de inelegibilidade a fatos ocorridos
antes da edicdo da LC n. 135/10.

IZZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral : nogées preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, agdes
eleitorais, processo eleitoral (da convencéo a prestagédo de contas). 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2012. p. 166.
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A respeito do tema, transcreve-se a ementa do julgado RE 186-
73.2012.6.21.010, da relatoria do DdogeAlberto Zugno, de 07.08.12:

Recurso. Impugnacéo ao registro de candidatura. Elei¢cbes
2012. Decisao originaria que acolheu impugnagdo minis-
terial e indeferiu pedido de registro de candidatura ao car
go de vereadorincursdo na hipétese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inc. |, letra “e”, n. 9, da Lei Comple-
mentar n. 64/90, com a redacéo introduzida pela Lei Com-
plementar n. 135/1Mecisdo do STFsobre a integral
incidéncia das novas hipGteses materiais de inelegibi-
lidade a fatos anterioes a edigdo doeferido diploma

legal. Constitucionalidade da Lei Complementar n. 135/

10 e inocorréncia de ofensa ao principio da ietroati-
vidade das leis.Reconhecimento do enquadramento da
condenacao imposta ao recorrente pela pratica de homici-
dio doloso - crime contra a vida - na hipétese de inelegi-
bilidade disposta no art. 1°, inc. |, letra “dg Lei Com-
plementar n. 64/90. Sancionamento que se estendera até a
data de 18.01.2019, impondo-se o indeferimento do pedi-
do de registro de candidatura. Provimento negagGri-

fo do autor)

O presente feito envolve duas hip6tese de inelegibilidade, ou seja,
as alineas “g” e “h".

Alinea g - Suspensao da decisao d€CU
Versa o art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n. 64/90:

Art. 1°. S&o inelegiveis:
| - para qualquer cgo:
[...
g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio-de car
gos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade admi-
nistrativa, epor deciséao irrecorrivel dogfio competente,

“BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n. 18.673.[ ... ]. Rel.
Dr. Jorge Alberto Zugno, Porto Alegre, RS, 07 de agosto de 2012. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul , Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 07 ago. 2012.
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salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao, apli-
cando-se o disposto no inciso Il a. 71da Constituicdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao
de mandatarios que houverem agido nessa condigéo.

Segundo o dispositivo transcrito, com a redacdo dada pela Lei Com-
plementar n. 135/10, exige-se o preenchimento de trés requisitos a caracteriza-
¢ao da inelegibilidade em questao:

1. ter suas contas rejeitadas por decisao irrecorrivelgdo @ompe-
tente;

2. a rejeicao deve se dar por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa;

3. inexisténcia de deciséo judicial que suspenda ou anule os efeitos da
rejeicéo.

Em relacdo ao primeiro, qual seja, ter suas contas rejeitaddsqgpor
séo irrecorrivel do 6géo competente, impende destacaréuecessario que
a decisdo mencionada tenha o caratete irrecorrivel, ou seja, tenha efeti-
vamente transitado em julgado. E, a pdir da data da decis@o degjeicéo
de contas, devidamente transitada em julgado (ou seja, @corrivel), € que
inicia o prazo da inelegibilidade da alinea “g’ (Grifos do auto}

No tocante adrgao competenteara o julgamento das contas, cum-
pre referir que, relativamente ao prefeito municipal, tal julgamento compete:

« A Camara Municipal, ap6s parecer prévidrdbunal de
Contas do Estado, nos termos do art. 31, § 1°, da Consti-
tuicdo Federal, seja atuando no condi¢édo de gssjarna
condicdo de ordenador de despesas (TSE, Recurso Ordi-
nario n. 75179, Relator MifrnaldoVersiani Leite Soa-

res, Publicagcédo: 08.9.10);

* Ao Tribunal de Contas da Uniéo, relativamente as contas
de convénios firmados com a Unido, por forca do art. 71,
II, da Constituicdo Federal, inexistindo, nesta hipotese,
julgamento pelo @éo legislativo (TSEgravo Regimental

em Recurso Ordinario n. 462727, Relator(a) Min. Marce-
lo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicaca®:4111).

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012 153



Acerca do segundo requisito, qual seja, a caracterizagéoedela-
ridade insanavelque configure ato doloso de improbidade administrativa, a
matéria é tratada da seguinte forma pela doutrina:

A irregularidade insanavel constitui causa da rejeigcao das
contas. Esta claro ndo ser qualquer tipo de irregularidade
gue ensejara a inelegibilidade enfocada. De sorte que, ain-
da que dlribunal de Contas afirme haver irregularidade,
desse reconhecimento ndo decorre automaticamente a ine-
legibilidade. Esta sé se configura se a irregularidade de-
tectada for irremediavel, ou seja, se for insuperavel ou in-
curavel Assim, pequenos erros formais, deficiéncias inex-
pressivas ou que ndo cheguem a ferir principios regentes
da atividade administrativa, evidentemente, ndo atendem
ao requisito legal [...]. insanaveis, frise-se, sédo as irregu-
laridades graves, decorrentes de condutas perpetradas com
dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse publico; podem cau-
sar dano ao erario, enriquecimento ilicito, ou ferir princi-
pios constitucionais reitores da administragao publica.

Além da irregularidade ser insanavel, deve configat@idoloso de
impr obidade administrativa. Sobre o0 elemento subjetivo do ato de improbidade,
.~ . . 15 . ~
merece destaque a licdoTapriAlbino Zavascki', ao discorrer sobre a acao de
improbidade:

Para efeito de caracterizag&o do elemento subjetivo do tipo,
em atos de improbidade administrativa, devem ser obede-
cidos, mutatis mutandis, os mesmos padrdes conceituais
que orientam nosso sistema penal, fundados na teoria
finalista, segundo a qual a vontade constitui elemento in-
dispensavel a acao tipica de qualquer crime [ . . .]. No
crime doloso, a finalidade da conduta é a vontade de con-
cretizar um fato ilicito [ . . .]. No crime culposo, o fim da
conduta ndo esta dirigido ao resultado lesivo, mas o agen-
te é autor de fato tipico por ndo ter empregado em seu

" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 186.
ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo : tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 101/102.
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comportamento os cuidados necessarios para evitar o dano.
Dito de outra forma: o tipo doloso implica sempre a
causacgdo de um resultado (aspecto externo), mas caracte-
riza-se por querer também a vontade de causa-lo. Essa
vontade do resultado, o querer do resultado, é o dolo. O
tipo culposo nédo individualiza a conduta pela finalidade e
sim porque na forma em que se obtém essa finalidade vio-
la-se um dever de cuidado, ou seja, como diz a prépria lei
penal, a pessoa, por sua conduta, da causa ao resultado por
imprudéncia, negligéncia ou impericia [ . . .]. No dolo, o
tipico é a conduta em razéo de sua finalidade, enquanto na
culpa, é a conduta em razdo do planejamento da causali-
dade para obteao da finalidade proposta.

A respeib desse ultimo requisito, importa ainda destacar ser desne-
cesséria a existéncia de condenagéo ou mesmo de processo judicial objetivando
a condenacao do agente por improbidade administrativa.

A caracterizacdo desta segunda condicdo compete a Justica Eleitoral,
a qual ndo podera realizar nova apreciacao das contas do administrador publico,
ja julgadas pelo @do competente, mas devera, a partir dos fundamentos em-
pregados no julgamento das contas, verificar se 0s atos que levaram a sua desa-
provacdo configuram irregularidade insanavel decorrente de ato doloso de
improbidade.

Quanto ao ultimo requisito a inelegibilidade da alinea “g”, inexisténcia
de deciséo judicial que suspenda ou anule os efeitos dgjgicdg como a
prépria norma expressamente refere, apenas provimento judicial, seja de carater
provisorio ou definitivo, pode suspender os efeitos do julgamento das contas,
conforme admitid pela Jurisprudéncia:

Eleicdo 200. Registro de Candidaturagravo Regimen-

tal em Recurso Ordinario. Inelegibilidadet. 1°, |, g, da

LC n. 64/90 c/c LC n. 135/2010. Fato impeditivo do direi-
to do impugnante. Onus da prova. Candidato/Impugnado.
Art. 11, § 5° da Lei n. 9.504/97. Rejei¢do de Contas. Sus-
pensdo de Inelegibilidade. Necessidade de Provimento
Judicial. [...] 3. E necesséaria a obtencdo de provimento
judicial para suspnder a inelegibilidade decorrente de
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rejeicdo de contas por irregularidade insanavel. Preceden-
tes. 4 Agravo Regimental a que se nega proviméhto.

Na hipétese, como bem salientado na douta sentenca, é fato notorio
gue na condicao de Prefeito Municipal de Gravatai, nos autos do Processo
n. 021.928/2003-7, dribunal de Contas da Unido (TCU) rejeitou as contas do
impugnado como gestor publico, em lista divulgada no ano de 886840
gue transitou em julgado em 20.1.2006

Tratava-se de repasse de verbas federais no Convénio n. 1486/98, ce-
lebrado em 03.07.98, entre 0 Municipio de Gravatai e a Fundacéo Nacional de
Saude (FUNASA), com a finalidade de implementar o Programa de Controle da
Tuberculose, conforme prévio PlanoTabalho da municipalidade aprovado.

Na ocasido, o impugnado exerciagtade prefeito municipal e ndo
comprovou a correta aplicacao dos recursos repassados pela Unido, valendo-se
de desvio de finalidade na aplicacdo desses valores recebidos.

A jurisprudéncia dd SE tem considerado tal falta como irregularida-
de insanavel:

Eleicdo 2010. Registro de Candidat#xgravo Regimen-

tal em Recurso Ordinario. Notas taquigrafidasséncia

de juntada. Desnecessidade. LC n. 135/28plcabili-

dade imediata. Norma atributiva de efefiema de ordem
publica. InelegibilidadéArt. 1°, I, g da LC n. 64/90. Fun-
damento nadétacado.lrr egularidade insanavell. De-

cisao unanime torna desnecessaria a juntada de notas taqui-
gréficas. Precedentes.2LC n. 135/2010 tem aplicacéo
imediata porque ndo é norma relativa ao processo eleito-
ral, ndo alcancada pela regra da anualidade, sendo norma
atributiva de efeito e tema de ordem publica, aberta tam-
bém a situagdes pretéritas, com o fim de, por meio da ine-
legibilidade, assegurar o futuro, é dizer de modo abran-

® BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 118.531.[ .. .] 1. Amera incluséo do nome
dos gestores na lista remetida a Justiga eleitoral ndo gera inelegibilidade e nem com base nela se pode
afirmar ser elegivel o candidato (art.11, § 5° da Lei n. 9.504/97). 2. O énus de provar fato impeditivo do
direito do impugnante é do candidato/impugnado. Precedentes. [ . . . ]. Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
Brasilia, DF, 1° de fevereiro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 36, p. 62, 21 fev.
2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:
25 fev. 2013.
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gente, um minimo de moralidade, de probidade, indispen-
saveis ao exercicio do mandato politicé\ Belegibilidade

do art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n. 64/90 constitui
uma consequéncia do fato objetivo da rejeicdo de contas
publicas, ndao implicando retroatividade da lei ou violacdo
a coisa julgada4. E insanavel a iregularidade cons-
tante na ndo aplicagdo deacursos povenientes de con-
vénio e com desrespeito aos 88 4° e 6° do &6.dh Lei

n. 8.666/93. 5Agravo regimental a que se nega provi-
mento!’ (Grifos do auta)

Da mesma forma, o ato deve ser tido como doloso, ha medida em que
houve omisséo consciente e deliberada no seu dever de prestar contas de verbas
publicas.

Alias, essa conclusao é facilmente extraida da sentenca exarada pelo
Juiz Federal Francisco Donizete Gomes, quando julgou improcedente a acdo
anulatéria da decisdo do BCU que julgou irregulares as contas referentes a
aplicagdo dos recursos do convénio n. 1486/98 celebrado entre a FUNASA -
Fundacéo Nacional de Saude e o Municipio de Gravatai (fls. 401/407):

A omisséo no dever de prestar contas esta caracterizada. O
Convénio n. 1486/98 era bem explicito ndo somente quanto
ao dever como também a forma e documentos necessarios
para prestacdo de contas. Essa formalidade néo é indtil,
sendo 0 mecanismo previsto para a comprovacgao satisfa-
toria da boa utilizacédo dos recursos publicos, o que signi-
ficava, nos termos do convénio, a utilizagdo dos recursos
para as acdes nele descritas e segundo o cronograma nele
estipulado. Em nenhum momento o autor prestou contas
na forma estipulada pelo convénio, embora tenha tido va-
rias oportunidades para isso: antes da instauracdo da to-
mada de contas especial, na fase interna do procedimento
e no mbito dd CU.

Y BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 90.678. [ . . . ]. Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
Brasilia, DF, 1° de fevereiro de 2011. In: Diério da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, n. 34, p. 41, 17 fev.
2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:
25 fev. 2013.
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Segue o julgador:

Além da omissao, houve dano ao erario, pois a Unido re-

passou recursos ao Municipio de Gravatai e ndo obteve a
comprovacao da utilizagdo dos recursos nas finalidades

previstas ou a comprovacgao da devolugdo do valor repas-
sado e nao utilizado.

Ainda, por fim, é de registrar o que constou no voto desgie da

Dra. Ana Beatriz Iserpor ocasido do julgamento do RCAND 4189-81.
20120.6.21.008em 04.8.10 (registro de candidatura de Daniel Bordignon) acer

ca da configuracdo do ato doloso de improbidade, no que foi acompanhada pela
Desa. Federal Mga Inge BartiTessler:

Continuo com o terceiro fundamento, a questéo do dolo
necessario para essa situacao que a irregularidade apurada
deva configurar um ato doloso a integridade administrati-
va. Tenho opinido contraria a da eminente relatora, pois
afirmo que égédo administrativo competente para julgar as
contas é dlribunal de Contas da Unido. Dibunal de
Contas fez o julgamento em definitivo e concluiu pela
omissao no dever de prestar contas, verificou a existéncia
da dano ao erério decorrente de um ato de gestéo ilegitimo
ou antieconémico. Essa situacao foi bem posta pelo ma-
gistrado que julgou em primeiro grau na agao proposta e

afirmou:

*®BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Registro de Candidatura n. 418.981. Impug-
nacédo. Registro de candidatura. Eleigdes 2010. Alegada inelegibilidade por forga do previsto no artigo 1°,
inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/90, com a redacéo que lhe foi atribuida pela LC 135/10.
Contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido. Concesséo de liminar suspendendo os
efeitos desta condenacéo até o julgamento final de acéo desconstitutiva. Constitucionalidade da Lei
Complementar n. 135/10. Adequacéo dos seus termos aos valores constitucionais. Imediata aplicagdo da
nova regra as elei¢des vindouras pelo seu teor material, sem alterar o processo eleitoral. Possibilidade de
as normas acerca da inelegibilidade levarem em conta fatos anteriores a sua vigéncia, conforme interpre-
tacdo do TSE. Ato que configura, em tese, improbidade administrativa. Afastada, contudo, diante das
circunstancias do caso, a nota de ato desonesto ou desleal para com a Administragdo Publica, a carac-
terizar conduta improba do impugnado. N&o satisfeito, assim, o requisito da “improbidade dolosa” pres-
crita na norma de regéncia. Reconhecimento, por este TRE, da eficacia do provimento antecipatério até o
limite temporal nele fixado. Improcedéncia da representacéo e deferimento do registro. Rel. Dra. Llcia
Liebling Kopittke, Porto Alegre, RS, 04 de agosto de 2010. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul , Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 04 ago. 2010.
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Dolo do autor houve, pois se omitiu conscientemente na
prestacdo de contas dos recursos repassados pelo convé-
nio.

Conforme visto anteriormente, o autor teve varias oportu-
nidades e nunca as utilizou satisfatoriamente para com-
provar a efetiva aplicacdo dos recursos nas finalidades
constantes do convénio. Falta suporte fatico para caracte-
rizacdo da boa-fé na aplicagao nos recursos.

Correta, portanto, a deciséo da Corte de Contas, ao manter
o0 julgamento da irregularidade das contas.

Parece-me que a interpretacédo dada pelo magistrado a essa
decisdo ddribunal de Contas da Unido, ao afirmar “omis-
sdo no dever de prestar contas”, e ai entdo estaria identifi-
cado o dolo, parece-me que a situacao estaria clara nesse
aspecto.

Indefiro, pois, o registro da candidatura do impugnado,
por evidente a situacgdo fatica que determina a sua inelegi-
bilidade.

Acrescento, a derradeira, que nao socorre ao candidato Daniel
Bordignon a assertiva de que em 2010 houve reconhecimento de que a conduta
nao teria configurado ato doloso de improbidade.

Consabido que nao ha direito adquirido a elegibilidade, sendo que o
candidato postulante a gareletivo deve se submeter ao estatuto juridico vi-
gente na época do pedido de registro de candidatura, sendo plenamente possivel
empregaise nova definicdo juridica ao mesmo fato, diante de exame da legisla-
¢do vigente e a vista das peculiaridades do caso concreto.

Destarte, tenho que Daniel Bordignon teve suas contagjeita-
das, por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, poirr egularidade
insanavel configuradora de ato doloso de impbidade administrativa.

No entanto, resta a andlise da implementacdo do terceiro e Ultimo
requisito para perfeita caracterizacdo da alinea “g”: inexisténcia de deciséo ju-
dicial que suspenda ou anule os efeitos da rejeicao.

Ocorre que a mencionada decisaor@t) restou suspensa em deci-
sdo liminar em sede de agravo, Agdo Anulatéria (Processo n. 2008.71.
00.015797-4/RS).

Por ocasiao do exame do mérito, sobreveio deciséo que julgou impro-
cedente a citadacaoAnulatéria. O recurso de apelagéo interposto por Daniel

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012 159



Luiz Bordignon, porém, foi recebido no duplo efeito, restabelecendo a anterior
liminar concedida.

A propdésito, em que pese nao tenha sido a melhor técnica processual,
o fato é que @ SE adotou este entendimento:

Contas - Rejeicdo - Suspensividade mediantgravo -
Julgamento dAc¢&oAnulatéria - Improcedéncia do pedi-

do - Apelagéo - Recebimento no duplo efeito. Uma vez
recebida a apelacao contra sentenca que implicou a impro-
cedéncia do pedido anulatério do pronunciamentbrdo
bunal de Contas no duplo efeito - devolutivo e suspensivo
-, restabelece-se, ante o afastamento da eficacia da senten-
¢a, a tutela suspensiva lograda mediante agravo, nao
incidindo a causa de inelegibilidade da alinea g do inciso |
do artigo 1° da Lei Complementar n. 64/199@rifo do
autor)

Em 22.05.12 foi negado provimento ao agravo regimental n. 0015797-
29.2008.404.7100/RS, interposto no referido recurso de apelagédo. Esse agravo
pretendia suspender o prosseguimentédgio Anulatéria, ou seja, a aprecia-
¢do da apelacéo, em face do recurso de revisao protocolado perdhtenal
de Contas da Unido.

Assim, a decisdo dbCU (transito em julgado em 20Q.D6), que re-
jeitou as contas do impugnado, esta suspensa em fungdo do recebimento do
recurso de apelacao no duplo efeito, refereAigi@Anulatdria julgada impro-
cedente.

Desta forma, até que haja a apreciacdo desse recurso de apelagéo
(n. 0015797-29.2008.404.7100), a causa de inelegibilidade prevista na alinea
“g” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990, ndo pode ser reco-
nhecida e aplicada.

Por derradeiro, é de se analisar a peticdo das fls. 945/946, trazida por
Daniel Bordignon e outros, noticiando o recebimento, P€ld, do Recurso de
Reviséo.

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso ordinério n. 418.981. [ . . . ]. Rel. Min. Marco Aurélio Mendes
de Farias Mello, Brasilia, DF, 09 de novembro de 2010. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF,
publicado em Sesséo, 09 nov. 2010.
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Consoante expressamente previsto pelo artaphi, da Lei 8443/92
(Lei Orgénica dorribunal de Contas da Unid@,pedido de evisdo ndo tem
efeito suspensivpndo havendo noticia nos autos de que tenha sido agregado tal
efeito quando de sua admissao.

Desta forma, pelo que decidido p&IBE, deve-se admitir a validade
da decisdo suspensiva, proferida ainda antes do registro de candidatura.

Nesse sentido firmou-se a Jurisprudéncia:

Eleicbes 2010Agravo Regimental em Recurso Ordinario.
Registro de Candidatura. Deputado Estadual. Contas Publi-
cas. Desaprovacao. Provimento judiclaltela antecipada.
Inelegibilidade Auséncia. Provimento negado. 1 - Para o
afastamento da causa de inelegibilidade prevista na alinea
“g” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, é
necessaria a obtencéo de medida liminar ou de antecipacéo
de tutela que suspenda os efeitos de decisdo de rejeicéo de
contas. 2 - Nao cabe a Justica Eleitoral examinar as circuns-
tancias que levaram ao deferimento da medida antecipatoria,
suspendendo os efeitos do acérddo da Corte de Contas.
3 -Agravo a que se nega provimeffto.

Agravo Regimental. Recurso Ordinario. Registro de Candi-
datura. Deputado Estadual. Inelegibilidade. LC n. 6480,

1°, 1, g. Rejeicdo de Contas PublicREM. Presidente da
Céamara Municipal. Provimento Judicial. Desprovimento.
1. O provimento judicial liminar suspendendo os efeitos da
decisao de rejeicdo das contas, no caso, obtido antes do tér
mino do prazo para o registro de candidatura, afasta a causa
de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n. 64/90.
2. Nos termos do art118 10, da Lei n. 9.504/97, inserido
pela Lei n. 12.034/2009, a concesséo da limjaiada que
posterior ao pedido de registro, é capaz de afastar a
inelegibilidade decorrente da rejei¢do de contas no exercicio
de cagospublicos. 3Agravo regimental desprovidd.

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 481.806. [ . . . ]. Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
Brasilia, DF, 1° de fevereiro de 2011. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 35, p. 23, 18 fev.
2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:

225 fev. 2013.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 231.945. [ . . . ]. Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira , DF, 05 de outubro de 2010. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado
em Sesséo, 05 out. 2010.
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Assim, suspensos os efeitos da decisdo dgicdo das contas do
TCU ainda antes do pedido de egistro de candidatura, deve-se, como
corolario, afastar a incidéncia da inelegibilidade do ar 1°, I, “g”, da Lei
Complementar n. 64/90.

Configuracao da alinea H.
Dispde a LC n. 64/90, com as alteracdes trazidas pela LC n. 135/10:

Art. 1°, Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cgo:

[..-]

h) os detentores de garna administracao publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a tercei-
ros, pelo abuso do poder econdmico ou politico apurado
em processo, que forem condenados em decisao transita-
da em julgado ou proferida porgédio judicial colegiado,
para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplo-
mados, bem como as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes;

A interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial acerca desta alinea exi-
ge, a sua caracterizacao, 0s seguintes requisitos:

1) detentor de cgo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional;

2) beneficio pessoal ou de terceiro;

3) condenacéo transitada em julgado ou proferida géodarolegiado
gue reconheca o abuso de poder;

4) finalidade eleitoral da conduta.

Em relagdo ao primeiro requisito - detentor dgecaa administracao
-, a doutrind tem admitido a incidéncia desta alinea guando o agente seja de-
tentor de mandato eletivo:

De outro norte, ndo é cabivel restringir a incidéncia da ali-
nea “h” apenas aqueles que exercema,am sua acepgao

#7IL10. Op. Cit. p. 200.
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restria,devendo ser aplicada a inelegibilidade, também,

aos detentoes de mandato eletivo. Com efeito, sobr
modo estranho se crie uma imunidade a quem exar
mandato eletivo em detrimento de quem exee cargo
publico (lato sensu) , na medida em que este, caso conde-
nado por ato de abuso de pqdecide na inelegibilidade,

ao passo que aquele, embora possa ter cometido 0 mesmo
fato (ou ainda mais grave) e tenha idéntica necessidade de
observar os principios constitucionais, esteja alde
qualquer restricdo a capacidade eleitoral passiva. (Grifo
do auor.)

Com o mesmo entendimento 0s seguintes precedéufieg-REspe
n. 30.%1/86, rel. Min. Joaquim Barbosa; REspe n. 23.347/PR, rel. Min. Caputo
Bastos ; REspe n. 19.533/§??rel. Min. Fernando Neves. Mais recentemente:
RO 602-83.2010.6.27.00%§Orel. Min. Aldir Passarinho Junior

Também a jurisprudéncia de h& muito consagrou a aplicacéo da ali-

nea “h” a detentores de mandato eletivo, cito, a propésito, condenacao de Presi-
dente da Camara dereadores:

Recurso Especiahgravo Regimental. Registro de Candi-
datura.Acao Popular Condenacdo. Inelegibilidade.

“BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 30.441. Elei¢6es 2008. Agravo
Regimental no Recurso Especial. Registro de candidatura ao cargo de prefeito. Ex-prefeito. Parecer
prévio do TCE desfavoravel. [ . . . ]. Agravo regimental a que se nega provimento. Rel. Min. Joaquim
Benedito Barbosa Gomes, Brasilia, DF, 13 de novembro de 2008. In: Tribunal Superior Eleitoral ,

2L‘Brasilia, DF, publicado em Sesséo, 13 nov. 2008.

. Recurso Especial Eleitoral n. 23.347. Sesséo de 22.09.2004 Recurso Especial.
Registro. Candidatura. Condenagéo. A¢do Popular. Ressarcimento. Erario. Vida Pregressa. Inelegibi-
lidade. Auséncia. Aplicagdo. Simula-TSE n. 13. Suspensdo. Direitos Politicos. Efeitos Automaticos.
Impossibilidade. [ . . . ]. 7. Negado provimento ao recurso. Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos,
Brasilia, DF, 22 de setembro de 2004. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado em Sesséo,

2522 set. 2004.

. Recurso Especial Eleitoral n. 19.533. Recurso especial. Recurso contra expedi¢éo
de diploma. Prefeito. Improbidade administrativa. Inelegibilidade. Art. 1°, inc. I, alinea “h”, da Lei Comple-
mentar n. 64/90. Ndoconfiguragao. [ . . . ]. Recurso especial ndo conhecido. Rel. Min. Fernando Neves da
Silva, Brasilia, DF, 21 de fevereiro de 2002. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, v. 1, p. 144, 24

Zsmaio 2002. Secéo 1.

. Recurso ordinério n. 60.283. Registro de Candidatura. Elei¢des 2010. Senador.
Legitimidade Recursal. Mérito. Aplicacéo imediata da Lei Complementar n. 135/2010. Causa de
Inelegibilidade. Art. 1°, |, “d” e “h”, da Lei Complementar n. 64/90. Configuragéo. [ . . . ]. 10. Recurso
ordinério interposto pelo Ministério Publico Eleitoral provido para indeferir o registro de candidatura do
recorrido ao pleito de 2010. Rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, Brasilia, DF, 16 de novembro
de 2010. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado em Sesséo, 16 nov. 2010.
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Artigo 1°, inciso |, alinea “h”, da LC n. 64/90. 1. E vedado

0 uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos
(art. 37,caput, e § 1° da Constituicdo Federal)A2utili-
zacao indevida de publicacédo oficial para promocgéo pes-
soal, apurada em acgéo popular transitada em julgado, re-
vela desvio de funcéo no exercicio dageapublico, sen-

do suficiente a declaracao de inelegibilidade do candida-
to. Precedentes\gravo regimental desprovidé.

No que diz respeito ao abuso de ppdeggrocesso no qual for apura-
do, em regra, tem origem em processo civel, normalmente acdo popular (Lei
n. 4.717/65) e acao civil pablica (Lei n. 7.347/85). Nao se exclui, todavia, a
possibilidade de a condenacdo ter sido exarada pela Justica Eleitoral.

Entretanto, é cedico que, a incidéncia da inelegibilidade, a decisédo
necessariamente deve ter reconhecido expressamente o abuso déafmoder (
sensu).

Por fim, a jurisprudéncia diSE, tem exigido que o ato abusivo este-
ja vinculado a finalidade eleitoral (TSE, RESPE n. 23.347, Rel. Caputo Bastos,
j- 22.09.04), ainda que haja entendimento doutrindrio em sentido contrario.

Por oportuno, colho precedente jurisprudencial exigindo o reconheci-
mento da finalidade eleitoral na conduta:

Eleicbes 2008. Recurso especial. Registro de candidatura
ao cago de prefeito. Ex-prefeito. Parecer prévioTd2E
desfavoravelAuséncia de apreciacédo das contas pela Ca-
mara deé/ereadores. Impossibilidade de condenagbes sem
transito em julgado impedirem o registro de candidatura
(STK ADPF 144/DF). Condenacgédo por improbidade ad-
ministrativa ndo gera, por si s, inelegibilidaflémpro-
bidade administrativa que gera inelegibilidade nos termos da
alinea “h” requer que a conduta reprovada tenha finalidade
eleitoral. Inelegibilidades do art. 1°, |, alineas “g” e, ‘tl&

“BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 17.653. [ . . . ]. Rel. Min. Mauricio José
Corréa, Brasilia, DF, 21 de novembro de 2000. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado
em Sesséo, 21 nov. 2000.
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Lei Complementar n. 64/90 ndo caracterizadas. Manuten-
¢ao do acérddo dBRE. Registro deferido. Precedentes.
Recurso a que se nega seguiméhto.

Feitas as ponderacdes pertinentes, passo a examinar 0 caso concreto.

Na espécie Daniel Luiz Bordignon foi condenado pAcao Civil
Publica poAto de Improbidad@dministrativa (Processo n. 015/1.06.0002334-
0), que tramitou perante a\?&ra Civel da Comarca de Gravatai, a qual resultou
confirmada por Qydo Judicial Colegiado - 12 Camara CivelTdibunal de
Justica do Estado (Apelacdo n. 70037437530) .

Na mencionadAcao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual, restou apurado que, no periodo de 1997 a 2004, como Prefeito de
Gravatai e gestor publico, Daniel Luiz Bordignealizou 1292 contratacfes
ditas emergenciais por meio de leis municipais, durante o exercicio de seus
mandatos, quando, em verdade, ditas admissdes ocorreram sem concurso publi-
co, ferindo o disposto no artigo 37, inciso 1X, da CF

Mencionadas contratacdes, apesar de terem sido efetivadas sob o pre-
texto de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art.
37, IX, CF) eram renovadas constantemente, por varios anos, caracterizando, na
verdade o atendimento de necessidade permanente do servico a ser prestado.

Ainda, paralelamente, foram realizados concursos publicos para pro-
vimento de cggos com as mesmas atribuicdes daqueles que eram objeto dessas
contratagdes.

Contudo, raras nomeacgdes ocorreram, frustrando expectativa legiti-
ma daqueles que haviam logrado aprovacdo em tais concursos.

A fim de demonstramodo inequivoco, a conduta improba empreen-
dida pelo candidato a frente da administracdo municipal, durante dois manda-
tos, ou seja, por 8 longos anos, transcrevo trechos da sentenca talliriza
Kiechle, da 2¥ara Civel da Comarca de Gravatai (fls. 346/351), incorporando-
0 ao voto como razdes de decidir:

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 30.441. [ . .. ]. Rel. Min. Joaquim
Benedito Barbosa Gomes, Brasilia, DF, 13 de novembro de 2008. In: Tribunal Superior Eleitoral ,
Brasilia, DF, publicado em Sessé&o, 13 nov. 2008.
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[..-]

No mérito, importante destacar que a Lei n. 8.429/92 defi-
ne, no art. 1, caput, ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administracao publica
qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honesti-
dade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢Ges.
Em seu inciso | salienta aqueles atos que visam fim proibi-
do em lei ou regulamento, ou diverso daquele previsto na
regra de competéncia.

Conforme se depreende do inc. Il do art. 129 da Consti-
tuicdo Federal, caracteriza-se como funcao institucional do
Ministério Publico “promover o inquérito civil e a agao
civil pablica, para a protecéo do patriménio publico e so-
cial, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”. O art. 17 da Lei de Improbidade atribui ao Mi-
nistério Publico a legitimidade para a propositura desta
acao.

Incasu, o Ministério Publico alega ofensa a determinagéo
constitucional de que a investidura emgoapublico de-
pende de prévia aprovacdo em concurso publico (art. 37,
1, da CF).

A Carta Magna traz excecéo a esta regra, qual seja, “a pos-
sibilidade de contratacéo por tempo determinado para aten-
der a necessidade temporaria de excepcional interesse pu-
blico” (art. 37, IX).

Segundo o contexto fatico-psbatério dos autos, as
contratagbes emergenciaisaalizadas pelo agente pu-
blico ora demandado eram efetivadas mediante cria-

¢cdo de lei municipal devidamente amvada, entetan-

to, como facilmente se parebe pelas inimeras e suces-
sivas contratacdes, a necessidade de tais admissées ndo
era temporaria, pois, de fato, varios contratos eram
renovados continuamente, powarios anos, caracteri-
zando assim necessidade permanente do servigo a ser
prestado.

Somado a isso, cumpre registrar que concomitantemente
as contratacdes ditas emenciais, foram realizados con-
cursos publicos para provimento dos mesmagosapre-
enchidos com aquelas admissdes. No entanto, raras eram
as nomeacoes.

A aprovacao em Concurso Publico ndo gera direito a ime-
diata nomeacéo e posse, tampouco ha obrigacao legal do
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agente publico de provate modo imediato, todos os-car
gos vagos de dada funcao publiatr etanto, como ve-
remos, a conduta do demandado, além depresentar

clara afronta ao principio da legalidade, também veio

a infringir o mais salutar dos principios da administra-

¢ao publica, qual seja, o da moralidade.

Condicao primaria do administrador é o conhecimen-

to das regras de admisséo de pessoblido se exige, con-
tudo, para caracterizacdo da conduta improba, dolo espe-
cifico. A prépria culpa ja d4 mgem a incidéncia da lei.

No caso dos autos, a continuidade dos fatos e o nimero de
contratagOes realizadas afastam a proclamada boa-fé, ain-
da que nédo se reconheca explicitamente o dolo.

Com efeito, deve-se ter presente o conceito de improbidade,
conforme ensina Marcelo Figueiredo, na obra Probidade
Administrativa, 4. ed., p. 23, Sdo Paulo, Malheiros Edito-
res, 2000, termo que provém Do Lafimprobitate.
Desonestidade. No ambito do Direito o termo vem associ-
ado a conduta do administrador amplamente considerado.
(...) genericamente, comete maus tratos a probidade o agen-
te publico ou particular que infringe a moralidade admi-
nistrativa. (...) a probidade é espécie do género moralidade
administrativa a que aludegy, o art. 37¢caput, e § 4°, da

CF. O nucleo da probidade esta associado (deflui) ao prin-
cipio maior da moralidade administrativa; verdadeire nor

te aAdministragdo em todas as suas manifestagdes.
Nessa esteira, 0 que se verifica € que o agente publico, ao
efetuar as contratagbes eg@mnciais na maneira antes
mencionada, burlou o disposto no inciso Il do art. 37 da
CF, que estabelece o principio da investidura emgocan
emprego publico via concurso, bem como fraudou o inciso
IX do mesmo artigo. Sabemos que as normas em questdo
evidenciam varias preocupacdes: prevencdo contra a in-
trodugao ilegal de pessoas no servigo publico, tornando-o
um “cabide de empregos”, assim como, sendo um estado
democrético, assegurar a impessoalidade e isonomia entre
a todos os cidaddos que se candidatarem ao servico publi-
co, independentemente de suas simpatias politicas, ou
quaisquer outros preconceitos.

A administracdo do demandado, contudo, deu as cos-

tas a esse principio, e ndo se sabe quais foram os crité-
rios para a escolha de 786 admissdes ocorridas ao lon-
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go dos anos de 1999 a 2001, e de mais 506 admissdes
corridas entre 2002 a 2004.

N&o se@orre ao demandado @amento de que as contra-
tacBes somente restaram realizadas mediante lei munici-
pal autorizativa.

Primeir o, porque a lei ndo convalida a ilegalidade, nem

a eventual conivéncia de outrs agentes publicos ate-
nua a responsabilidade do demandado.

Segundo, porque todas as referidas leis foram de iniciativa
do préprio Poder Executivo.

Ademais, referidas leis ndo atendem a exigéncia cons-
titucional estabelecida no inciso IX do ar 37 da CF, a
medida que ndo justificam a “temporariedade” da ne-
cessidade, nem a “excepcionalidade” do intesse pu-
blico.

Com efeito, a lei a que se refere o inciso IX do art. 37 €
aquela lei reguladora, que estabelecera parametros, hip6-
teses que serdo consideradas excepcionais, por exemplo,
limitara o tempo de contratacao, as hipoteses de renova-
¢do, as espécies de atribuicBes e fungdes que poderdo ser
assumidas por essa espécie de contrato, como por exem-
plo, na esfera federal, a lei 8.745/93.

O que se viu na administragdo do demandado foi uma
sucessdo de leis casuisticas, que ao mesmo tempo pe-
cam pela falta de especificidade.

Veja-se, por exemplo, as justificativas das leis municipais,
fls 1391 e seguintes (VII volume destes autos): “visando a
continuidade dos servigos prestados pela Secretaria tal...”.
Vé-se logo que ndo ha qualquer excepcionalidade na
contratacdo autorizadA.lei constante a fl. 1395, de se-
tembro de 2000, prorroga por mais seis meses, renovavel
por mais 06 meses, 0s contratos administrativos de que
tratam leis editadas em 1998, ja prorrogadas por leis edita-
das em 1999 justificativa: o aumento da demanda de
servigos publicosObserve-se a sucessédo dequroga-
¢Oes, potraindo-se portempo demasiado, intoleravel
para uma urgéncia.Veja-se, a justificativa ao projeto de

lei 002/2001, fl 1402: manter a estrutura onde estdo lotados
os contratos administrativos autorizados por leis pretéri-
tas, tais como iluminacao publica, digitadores, motoristas,
assistentes sociaiblenhuma excepcionalidade sendo
manter 0s servigos permanentes e proprios do servigo
publico.
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Enfim, nenhuma das leis justifica o excepcional inte-
resse publico, a emergencialidade dessas contratacdes.
Ao contrério, as leis se sucedem umas as outras, sem
qualquer preocupacéo com a justificativa, de modo que

a irr egularidade tornou-se a egra da administracédo

do demandado.

A prética permanente e eiterada dessa espécie de
contratacdo e a quantidade excepcional de pessoas que
foram contratadas sob esseagime levou dlribunal de
Contas do Estado aeferir que o Municipio havia cria-

do um quadro paralelo, permanente, de servicos publi-
Cos.

Alguns desses contratos foram tantas vezesquroga-

dos, que vieram a sercaracterizados como empggos,

pela Justica doTrabalho.

A contestacdo dedica-se a defender essa conduta, sob o
argumento de que os limites impostos pela lei Rita Camata,
e a seguijrpela lei de Responsabilidade Fiscal, impediam
a efetivacdo de concursados. Que tais efetivacdes seriam
anulados peldribunal de Contas, se antes ndo fossem
adequadas as contas publicas. Provavelmente, sim.
Contudo, desse fato nao decorre, como conclusao logica,
gue a administragdo estivesse autorizada a efetuar contra-
tacdes temporarias, como se fosse uma alternativa legal.
Era ainda mais ilegal quanto a realizagdo de concursos,
pois ditos contratos também sao contabilizados na mesma
rubrica em que a folha de pagamento de funcionarios
concursados.

Ha dizer que a politica de contratacédo de pessoal, ado-
tada pela administragdo do demandado, parerto tr ou-
xe-lhe vantagens politicas, ndo apenas ppre a admi-
nistracdo se apesenta apaentemente eficiente, no cum-
primento de suas fung¢des, mas por que essa mao de
obra pode ser facilmente manipulada

De outra banda, a irregularidade s6 seria investigada e re-
primida pelos déaos de controle externo depois de findos
0s contratos emgenciais. E, de fato, a maioria das audi-
torias doTribunal de Contas do Estado declarava cessada
a ilegalidade com o fim dos contratos, ou determinava a
desconstituicdo daqueles ainda em vigor

Outrossim, dAAdministrador em vez de buscar aumentar a
receita, e dessa forma viabilizar a admissao via concurso
publico, preferiu adotaréa da contratagdo engamcial.
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E bem verdade que politicas fiscais mais agressivas teriam
resultado menos simpaticas ao ex-prefeito.

Assim é @ie apesar da crescente demanda por servicos,
até esta data o Municipio ainda ndo tem begarizado

seu cadastro de contribuintes de IPTU, e a maioria dos
executivos fiscais hoje ajuizados ainda incluem os exerci-
cios de 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, quando nao os exer
cicios de 1996 e 1997, tributos estes que deveriam ter sido
alvo de cobranca daquela administracédo passada.
Compreende-se que administracdo do demandado enfren-
tou o periodo da municipalizagdo da saude, e a municipa-
lizacdo do transitoMas esta cicunstancia ainda nao
explicaria 0 assomboso nimeo mais de 1.200 contra-
tagOes ente 1999 e 2004.

O demandado se apega, também, a situagao particular dos
professores, que geram frequentes claros no quadro, em
razao de licencas. Entrementes, ao que se viu das leis
autorizativas, os professores representavam parcela mo-
desta das contratacOétavia contratacdo emergencial

para preenchervagas de operarios, fiscais, atendentes

em creches, serventes, motoristas, agente administrati-

vo, procuradores juridicos, vigilantes, topégrafo,
eletrotécnicos, mecanicos, assistentes sociais, dentr
outros.

N&o se nega que parte dessas contratagcdes possam ter aten-
dido aos requisitos legais. Contudo, é indefensavel que
tenham sido mantidas de forma tao corriqueira, tdo perma-
nente, e tdo numerosa, como praticado na administracéo
do demandado, situacéo agravada pela existéncia de can-
didatos aprovados em concurso, aguardando para serem
nomeados.

Enfim, forcoso concluirque com essa pratica, incoeu

o0 demandado na conduta descrita no caput do artigo

11 e inciso | da lei 8.429/92.

Desse modo, reconhecida a ocorréncia de fato que tipifica
improbidade administrativa, cumpre ao juiz aplicar a cor
respondente sancao. Para tal efeito, ndo esta obrigado a
aplicar cumulativamente todas as penas previstas no
art. 12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante adequada fun-
damentacéo, fixa-las e doséa-las segundo a natureza, a gra-
vidade e as consequéncias da infragdo, individualizando-
as, se for o caso, sob os principios de direito penal. (Grifos
do auton
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Ao final, a douta senten¢a condenou Daniel Bordignon a suspensao
de direitos politicos por trés anos.

Quando do julgamento da apelacgao civel n. 700374§9256I@ada
em23.11.11, o feito restou assim ementado (fl. 352):

Apelagbes CiveisAgdo Civil Pablica. Improbidadad-
ministrativa. Municipio de Gravatai. Contratagcbes Emer
genciaisViolagéo dos Principios dalministragdo Publi-

ca. Preliminares. 1. Preliminares. Decisfes unanimes. 1.1
- Sugpenséo do processo. O julgamento do STF na Recla-
macao n. 2.138-6 ndo tem efeito vinculante e nem eficacia
erga omnes. Descabe a suspenséo do processo.ApR--
cacdo da Lei n. 8.429/92 aos agentes politicos. Os agentes
politicos estdo sujeitos a Lei n. 8.429/92, cujos
sancionamentos ndo excluem os penais, civis e adminis-
trativos, previstos na legislagao especifica (artcddyt),
como € o caso do crime de responsabilidade (DL n. 201/
67). 2. Mérito. Decis@o majoritaridoto vencido do relator

2.1 -Prefeito Municipal que, ao longo de dois manda-

tos consecutivos, mediante sucessivas leis, que sequer
buscaram justificar ser contratagbes portempo deter
minado para atender necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico, transforma a Pefeitura num
verdadeiro “cabide de empegos” mediante admissdes

dir etas de pessoal para atividades comuns. Piainda
quando o faz em pejuizo de concursados que aguar
davam nomeacao, deixando claro critério da escolha
pessoal e da filiago politico-partidaria. Faz ainda pior
guando faz admissao dieta sequerautorizada por lei.

2.2 -Violagdo ao art. 37, Il e IX, da CF (regras do concur
so publico e da contratacédo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico). Caracterizada a improbidade administrativa pre-
vista no art. 1, | da Lei 8.429/92. 2.30 fato de o Pefei-

to obter leis autorizadoras, obviamente de iniciativas
dele préprio, ndo descaracteriza o dolo, sob pena de se

*BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagédo Civel n. 70037437530. [ . . . ].
Rel. Des. Irineu Mariani, Porto Alegre, RS, 23 de novembro de 2011. In: Diario da Justi¢a Eletronico
Porto Alegre, RS, n. 4.725, p. 1, 07 dez. 2011.
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ter a escola do ardil de uma lei menor trapacear uma

lei maior. 2.4 - Conduta censuravel e lesiva ao erario mu-
nicipal que merece nédo apenas as san¢gfes cumulativas fi-
xada na sentenca, mas agravamento, inclusive quanto ao
periodo de suspenséo dodws politicos, tendo em con-

ta que os atos foram praticados no exercicio de mandato
popular 3. Por unanimidade, rejeitaram as preliminares;
por maioria, desproveram a apelagdo do réu e proveram
em parte a do autorencido o relator que proveu a do réu,
prejudicada a do autgiGrifos do auta)

Ao longo do voto do Des. Irineu Mariani, ficou assentado o quanto
segue (fl. 370):

As leis auorizativas, com a devida vénia, evidenciam
ainda mais o dolo.Neste eito, lembro que nos primeiros
processos que chegaram a esta Camara envolvendo a ma-
téria, o grande e saudoso Des.g@ébDulac Muller disse

num de seus votos que politica passa a secoisa de
profissional Com isso, queria dizer que viria a tese da
falta de intencéo, da auséncia de dolo, tendo em conta a
auséncia de conhecimentos técnicos do agente publico.
N&o é o caso dos autos.

Aqui, temos uma pessoa esclarecida e experiente em ad-
ministragdo publica, de sorte que, ndo tenho duvida, sabia
que as leis eram mero disfarce, artificio para burlar o prin-
cipio constitucional do concurso publico, e desse modo
passar o verniz da legalidade a prética do clientelismo po-
litico, assim como vem ocorrendo com a proliferagdo dos
CCs para funcdes que nada tém a ver com chefia e por
conseguinte confianca.

Respeitosa vénia, a tese de que a lei autorizadora da con-
tratacdo descaracteriza a improbidade, constitui a escola
do ardil para uma lei menor trapacear uma lei maws
ninguém desconhece a ascendéncia dos Executivos sobre
os Legislativos, onde, em nome da governabilidade, mui-
tas vezes unem Deus e diabo e aprovam o que querem,
como querem, quralo querem. [ . . . ]. (Grifos do aufor

O Des. Luiz Felipe Silveira Difini também teceu consideracoes as ile-
galidades evidenciadas pelas gestdes de Daniel Bordignon (fls. 372/375):
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1) 0 acusado, enquanto Prefeito do Municipio de Gravatai,
procedeu a admissdo de pessoal, através de contrato por
prazo determinado, sem a respectiva autorizacao legal.
[-..]

23) o0 acusado, enquanto Prefeito do Municipio de Gravatali,
manteve diversos servidores por ele admitidos, através de
contrato por prazo determinado, além do tempo legal, con-
forme fls. 819-940 el 0-1113.[ . . .]

3?) o0 acusado, enquanto Prefeito do Municipio de Gravatali,
admitiu pessoal, através de contrato por prazo determina-
do, a despeito de existirem candidatos aprovados em con-
curso publico para as mesmas fungdes (concursos publi-
cos n. 01/98, 02/,89, 03/98, 04/98, 05/98, 07/98, 08/98,
10/98, 1/98, 13/98, 14/98, 15/98, 16/98 e 17/98), cujos
resultados haviam sido inclusive homologados e publica-
dos.Tal procederalém de ofender o principio da morali-
dade, vai de encontro ao dispositivo que baliza o preen-
chimento dos cgos publicos (art. 3%aput e inc. Il da
Constituicdo Federal).

Contrariedade também pode ser percebida em relagao ao
paragrafo Unico do art. 1° da Lein. 1.091, de 26 de dezem-
bro de 1996 (fl. 993), que “vedava a renovacgdo dos con-
tratos administrativos de pessoal temporario quando hou-
ver concursado aguardando chamado para o mesmo car
go”, bem como em relagdo ao § 3° do art. 1° da Lei
n. 1.195, de 30 de dezembro de 1997 (fls. 995/996), que
estabelecia que as “contratacdes g®eciais autorizadas
somente poderédo ser realizadas ap6s o chamado de even-
tuais candidatos aprovados em concursos publicos anteri-
ores respeitada suas respectivas areas e especialidades”.
Para corroborar a afirmacao de que candidatos aprovados
em concurso publico foram preteridos quando da contra-
tacdo direta de servidores, pode-se citar o exempldele
Gonsalves de Carvalho admitido mediante contrato-emer
gencial em 26.12.2002 e cujo vinculo estava ainda ativo
em 24.06.2005, ndo obstante a existéncia de candidatos a
serem nomeados para o referidogocarconforme consta

dos documentos de fls. 482 e 502 [ .. . ].

Claro esta, portanto, que mesmo existindo candidatos apro-
vados no concurso publico, aptos a serem nomeados, a
opcado do acusado foi pela contratagdo/renovacao direta
de servidores, para a qual, como se viu dos testemunhos
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cahidos, inexistia critério de selecao prévio, o que, no
minimo, d4 magem a questionamentos, como aqueles
feitos pelo Ministério Publico, de que a filiagdo politico-
partidaria pareceria ser decisiva.

Ressalto que diversamente do que ocorreu ha seara crimi-
nal, no presente feito, restaram comprovadas as ilegalida-
des acima apontadas relativamente a ambas as gestdes do
demandado como Prefeito Municipal - periodo de 1997/
2000 e 2001/2004, como devidamente fazem aluséo os
documentos acima indicados.

Nessa perspectiva, verifica-se presente o elemento subje-
tivo do tipo: o dolo (genérico), que, no caso, segundo Jodo
Gualberto Garcez Ramos, “é a vontade incoarctada de no-
mear admitir ou designar servidor contra expressa dispo-
sicdo de lei”, ou seja, violando “regra legal que o proibia
de nomeagradmitir ou designar ou que lhe permitia fazé-
lo, desde que observados certos requisitos, desobedecidos
na hipotese®

Assim sendo, tenho que a conduta dos demandados en-
guadra-se nas disposi¢des caput do art. 1 da Lei

n. 8.429/92. Observe-se:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracéo publica qual-
quer acdo ou omissao que viole os deveres de honestida-
de, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e
notadarente: [ . . . ]

No julgamento da apelacéo, foi majorada a condenacéo de Daniel
Bordignon, restando condenado a suspenséo dosaitos politicos por05
(cinco) anos e ao pagamento de multa civil fixada em 50 (cinquenta) vezes o
valor do ultimo subsidio porele pecebido como Pefeito Municipal, devi-
damente corrigido pelo IGPM até o seu efetivo pagamento (fl. 376).v

Sinale-se que na propria ementa do acordéo ficou consignado o ver
dadeiro “cabide de empregos” que Daniel Bordignon instaurou no Municipio
de Gravatai, durante os anos de 1997 a 2004, abusando de seu poder politico,
mediante 1.292 contratac¢des cujo critério admissional era definido pela filiagao
politico-partidaria.

*RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. Crimes funcionais de prefeitos . Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 76/
75.
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Presentes todass elementos a caracterizacdo da hipétese de inelegi-
bilidade prevista na alinea “h”, facilmente detectaveis pela leitura dos trechos
do acoérdao condenatdrio, pois, na condi¢do de gestor da coisa publica (de 1997
a 2004), beneficiando a si e a terceiros, abusou de seu poder politico com fina-
lidade de dividendos eleitorais, em desapre¢o aos mais comezinhos principios
constitucionais da administragdo publica, tudo como restou expressamente re-
conhecido na decisdo dagéo colegiado a que foi condenado.

Assim, incidente na espécie a inelegibilidade prevista na alinea “h”.
Contagem do prazo da inelegibilidade da alinea “h”.
Volto ao texto legl da alinea “h”:

h) os atentores de cgo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a tercei-
ros, pelo abuso do poder econémico ou politico apurado
em processo, que forem condenados em decisédo transita-
da em julgado ou proferida porgdio judicial colegiado,
para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como as que se realizarem nos 8 (0ito)
anos sguintes;

A interpretacdo deste dispositivo legal deve ser feita em consonéncia
com a alinea “d”, que tem a seguinte redacéo:

d) os qie tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em
julgado ou proferida por géo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos se-
guintes;

Como se verifica, ambas as hip6teses de inelegibilidades tratam de
condenacdes em processos que apuraram abuso de poder

Contudo, a alinea “d” se refere especialmente a representacdo que
tramitou na Justica Eleitoral, e a alinea “h”, sem excluir necessariamente conde-
nacdes exaradas pela Justica Eleitoral, tem origem em processo civel, normal-
mente acdo popular (Lei n. 4.717/65) e acao civil pablica (Lei n. 7.347/85).
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Em relagcdo a alinea “d”, o sujeito € normalmente o candidato, en-
guanto na alinea “h” sdo os detentores dgacan administracdo publica e os
exercentes de mandato eletivo.

Leitura apressada de ambos os dispositivos ou interpretacao gramati-
cal, poderia sugerir que 0 marco inicial de contagem da inelegibilidade seria o
mesmo: eleicdo na qual concorreu ou foi diplomado.

Entretanto, ndo é esta a melhor exegese da norma.
A redacéo original da alinea “h” assim dispunha:

h) os detentores de garna administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a tercei-
ros, pelo abuso do poder econdmico ou politico apurado
em processo, com sentenca transitada em julgada as
elei¢cdes que sezalizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao
término do seu mandato ou do periodo de sua perma-
néncia no cargo;(Grifo do autor)

Compulsando os termos das atuais hip6teses de inelegibilidades pre-
vistas na LC n. 64/90, com a redacao da LC n. 135/10, constato que o legislador
estabeleceu como marco inicial da inelegibilidade octnétmino do man-
dato, para todas as situagdes em que as infragcdes foram apuradas em matéria
NAO ELEITORAL. E o caso das alineas “b”, “c” e “K”.

Diversamente, quando a inelegibilidade decorre de infragdo ELEI-
TORAL, cometida dentro do processo eleitoral, 0 marco é a eleicdo, é o caso
das alineas “d” e “j".

Por fim, ainda ha um terceiro modo de contagem da inelegibilidade:
da decisdo do géao colegiado ou do transito em julgado: alineas “e”, “g”, “I",

“o".
Pois bem, interpretacédo sistematica indica que o legislgdando
fez incidir inelegibilidade a candidatos, tomou a eleicdo como marco; quando
fez incidir a detentores de mandato, considerou o término do mandato e criou
um terceiro marco, a decisdo dga@w colegiado.
Por isso, acompanho integralmente a bem-lancada sentenca que con-
siderou o candidato inelegivel até 2012.

Explico.
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Os atos de abuso do poder politico foram praticados por detentor de
mandato eletivo - prefeito. Nao foram realizados no processo eleitoral, mas sim,
durante seu mandato.

Reitero que é hipotese totalmente diversa da alinea “d”, na qual inva-
riavelmente o abuso de poder foi cometido DURANTE O PROCESSO ELEI-
TORAL.

Neste sentido o entendimento da douta procuradoria que acolheu in-
tegralmente as razdes do Ministério Publico de 1° grau:

Se seguirmos a interpretacao dada pelo recorrente, de que
ainelegibilidade comeca a correr a partir do inicio do man-
dato, incidiremos em grave equivoco. Se o sujeito foi con-
denado pela pratica de abuso e essa foi julgada proceden-
te, ndo podem os efeitos da deciséo retroagirem para bene-
ficiar quem violou as regras da eleic&ssa é a pior lei-

tura. A eficacia da decisdo tem que s@roduzida para

evitar que o detentor de mandato volte a incidir nas
mesmas violac¢des abusivas, de cunho eleitoral.

A melhor analise da aplicagéo da Lei foi feita geouet
eleitoral, que transcrevo, adotando seus fundameXtos:
contrario do que tenta fazer crer o impugnado, o prazo de
08 anos a que se refere a inelegibilidade prevista na alinea
“h” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90
somente inicia-se a partir do término do exercicio do man-
dato ou do periodo de permanéncia ngeacujo lapso,

por conseguinte, ainda ndo transcorreu, ja que o Ultimo
mandato a Prefeito do impugnado ocorreu em 2000/2004,
estendendo-se, por conseguinte, a inelegibilidade durante
todo o corrente ano.

Da redacgédo do art. 1°, inciso |, alinea “h”, da Lei Comple-
mentar n. 64/90, denota-se que s&o sujeitos passivos da
inelegibilidade em comento os detentores dgaaun-

¢&o ou mandato eletivo. Como restou afirmado na inicial,
a hipotese em apreco versa sobre inelegibilidade com ful-
cro no abuso de poder politico, sendo que para a incidén-
cia da norma em questao independe d@dprolator da
condenacdo, se da Justica Comum (TAgravo de Regi-
mental em Recurso Especial Eleitoral n. 27.120 - Rel. Cezar
Peluso), ou da Eleitoral (TSE - Recurso Ordinario n. 60.283

- Aldir Passarinho).
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In casu, o candidato foi condenado por decisédo confirma-
da por Ogao Judicial Colegiado proferido pela Primeira
Camara Civel do egrégifribunal de Justica do Estado,
por ato de improbidade administrativa, em que, pelo uso
abusivo de seu poder politico, no ambitoAdianinistra-

¢do Publica, em prol de interesses politico-partidarios, be-
neficiou a si ou a terceiros, quando do exercicio do man-
dato de Prefeito, para o qual foi eleito e diplomado.

[..-]

Nao ha divida de que a alinea “h” do art. 1°, I, da LC
n. 64/90 objetivou exatamente contemplar essa hipétese
de abuso de exercicio do poder de autoridade definida pela
Constituicdo Federal, impedindo, por certo tempo, a can-
didatura de agentes publicos que tenham beneficiado a si
ou a terceiros pelo abuso do poder politico ou econémico.
Dessa forma, a mencionada alinea deve ser interpretada a
luz do art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, para abranger
0 abuso do poder publico (ou poder politico ou poder de
autoridade) praticado por qualquer espécie de agente pu-
blico, incluindo, portanto, os ocupantes de mandato eletivo.
Ressalta-se que a sistematizagcdo do trato das inelegibi-
lidades, com certeza, ndo admite solucdes diversas para
uma mesma e Unica causa, pois, como adverte JUAREZ
FREITAS, “todo intérprete sistematico, na condi¢do de
positivador derradeiro, culmina o aperfeicoamento do Di-
reito Positivo e, em raz&o disso, ndo presta vassalagens a
normas, nem aceita passivamente horrendas omissoes que
impedem a tutela inadiavel do aludido nudcleo essencial
dos direitos em suas mudltiplas facetas” (A interpretacédo
sistematica do Direito - Editora Malheiros - 3. ed. - 2002 -
p. 68), j& que “o intérprete sistematico precisa, pois, ao
concretizar o Direito, preservar a sua unidade substancial
e formal, sobrepassando contradi¢cdes nefastas” (op. Cit.,
p. 69).

Logo, diante da necessidade de tratamento isondmico en-
tre 0s sujeitos passivos da horma preconizada, o termo ini-
cial de fluéncia da inelegibilidade deve guardar pertinéncia
Unica, conforme a causa originaria da agdo condenatéria
que reconheceu o abuso do poder politico e constituiu a
restricdo a capacidade eleitoral passiva (se de natureza civel
ou eleitoral). Ou seja, 0 mesmo raciocinio que se aplica ao
reconhecimento do abuso de poder politico/econémico na
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esfera eleitoral, em que ha a determinacéo de inelegibilidade
ou cassacao do registro ou diploma do candidato, deve ser
realizado quando a causa da inelegibilidade for decorrente
da esfera civel.

Com efeito, na situagéo dos autos, para ocorrer o inicio da
contagem do prazo da inelegibilidade estabelecida, o
exercente de cgo, fungdo ou mandato eletivo ja deve es-
tar afastado da respectiva atividade, sob pena ocorrer bur
la a finalidade da norma legal.

Alias, é fundamental registrar que OT&E, no Recurso
Ordinario n. 60.283 (j. 16112010, ou seja, em data poste-
rior a edigdo da Lei Complementar n. 135/10, conhecida
como “Lei da Ficha Limpa”) - quando em debate a causa
da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea “h”,
da LC n. 64/90 - consignou a hip6tese de que a restricao a
capacidade eleitoral passiva (quando se trata de fato ocor
rido sob a égide da redacao originaria da LC n. 64/90) tem
0 seu termo inicial computado a partir do término do man-
dato.

Neste passo, é o trecho do debate reproduzido entre os
Ministros da Corte Superioguando do julgamento do
Recurso Ordinario acima mencionado (cuja conduta, ao
contrario da data do julgamento, havia sido praticada, por
exercente de mandato eletivo, antes da edi¢do da Lei Com-
plementar n. 135/10):

“O SENHOR MINISTRO HAMITON CARVALHIDO:

Estou cogitando especificamente de saber que prazo de
inelegibilidade seria aplicado na espécie.

O SENHOR MINISTRALDIR PASSARINHO JUNIOR
(relator): Ele se enquadra num ou noutro caso, porgue 0
prazo neste caso se conta do término do mandato em rela-
¢do ao qual ele foi cassado, que é exatamente 31 de de-
zembro de 2013 cabou o prazo.

Nesse caso, 0 prazo ndo acabou: no outro, a contagem é
diferente dos trés anos. No que se refere ao prazo da alinea
“d”, acabou, mas no que diz respeito ao da alinea “h”, ndo
acabou, porque esta no término do mandato.”

Em outras palavras, a tese sustentada pelo ora impugnado,
de que o prazo de inelegibilidade conta-se a partir da
diplomacéo da Ultima elei¢éo, so teria aplicabilidade se o re-
conhecimento do abuso do poder politico tivesse origem em
uma condenacéo eleitoral propriamente dita, como ocorre,
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por exemplo, nAc¢do de Impugnacédo de Mandato Eletivo
ou no Recurso Contra a Expedicdo do Diploma - situagdes
gue, além de néo se amoldarem aos autos, poderiam impli-
car a incidéncia em diversos dispositivos, inclusive na pro-
pria Lei das Inelegibilidades, e ndo na alinea “h”, em exame.
Por isso, tratando a hipdtese dos autos de causa de ine-
legibilidade, em que o reconhecimento do abuso do poder
politico pelo ora impugnado se originou em condenagédo
havida na esfera civel (Acdo de Improbidadeninistra-

tiva julgada procedente por violagdo aos principios da
Administracéo Publica - artlda Lei n. 8.429/92), parece
elementar a conclusédo de que o lapso da inelegibilidade
deve ser observado, de modo equanime e isondmico, por
todos os sujeitos passivos de sujeicdo do art. 1°, inciso I,
alinea “h”, da LC n. 64/90 (ou seja: exercentes dgocar
funcdo ou mandato eletivo), e a partir do término do man-
dato ou do periodo de permanéncia hgaaexatamente
como o egrégid SE ja decidia na redagao originaria do
dispositivo em lume (g., Recurso Especial Eleitoral

n. 13.138 - Rel. Eduardo Oliveira - j. 23.09.1996; Recurso
Especial Eleitoral n. 12.024 - Rel. Maréarélio - |.
06.08.1994).

2. Referem as alineas “d” e “j” do art. 1.°, I, da LC n. 64/90:
[...]

Frisa-se que qualquer conclusdo em sentido diverso, torna-
ria 0 comando normativo incompleto e inaplicavel em rela-
¢do inclusive aos ndo exercentes de mandato eletivo, consi-
derando que impossivel se aferir eventual inelegibilidade a
contar da “eleicao”, em relagcao aqueles que sequer possuem
vinculo, por mandato eletivo, conddministracéo Publica,

0 que contraria de forma direta o préprio texto legal em apre-
Go.

Dessa forma, considerando que ndo se tem duvidas de que o
ultimo mandato de Prefeito exercido pelo impugnado cessou
apos 31.12.2004, e tendo em vista que a inelegibilidade em
apreco decorre de abuso de poder politico, ainda que a ori-
gem seja em processo civel proveniente da Justica Comum,
torna-se evidente que o impugnado encontra-se com o direi-
to a elegibilidade obstado, na medida em que as condi¢Bes
de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
como sabido, aferidas por ocasido do registro da candidatura
(art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/97).
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Destarte, por essas razfes ndo se pode cogitar da incidéncia do prazo
de inelegibilidade a partir da elei¢cao (2000), pois o candidato ja estaria inelegivel
em pleno exercicio do mandato, justamente dentro do periodo em que reconhe-
cidas as ilegalidades perpetradas, o dano causado ao erario e a coisa publica.

A adocdo dessa interpretacdo vai de encontro a logica do sistema, € o
mesmo que afirmar que o acessoério pode produzir efeito antes do principal.

Por isso, razoavel incida a inelegibilidade a partir do término do man-
dato que exercia, ou seja 31.12.04. Entédo, 8 anos a partir deste marco, dita
inelegibilidade em face da alinea “h”, somente encerrard em 31.12.12 .

A guisa de conclus&o, apropriando-me do que posto no RE 97-49.
2012.6.26.0130 ddRE-SPem 07.8.12, pelo Juiz Robero Solimente, digo que
deve ser implementada a teleologia da Lei Complementar em sua integralidade,
nao so repressiva como pedagdgica. Pedagdgica para convencer o administra-
dor da coisa publica de que deve zelar por seus atos com estrito atendimento da
Lei, em termos absolutos. Repressiva, porque ndo se deve privilegiar de qual-
quer modo aquele que desiste da Lei, que jurou cumprir e fazer cumprir quando
da posse.

Andlise do art. 26-C da LC 64/90
O art. 26-A da LC 64/90 assim dispoe:

Art. 26-C.0O 6mgéo colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciacao do recurso contra as decisdes colegiadas a que
se referem as alineas “d”, “e”, “h”, ", “I" e “n” do inciso

| do art. 1° poderd, em caréater cautekuspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pre-
tensédo recursal e desde que a providéncia tenha sido ex-
pressamente reque-rida, sob pena de preclusdo, por oca-
sido da interposi¢éo do recurso.

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso
terd prioridade sobre todos os demais, a exce¢do dos de
mandado de seguranca ehdbeas corpus .

§ 2° Mantida a condenacao de que derivou a inelegibilidade
ou revogada a suspensdao liminar mencionadeapat,

serdo desconstituidos o registro ou o diploma eventual-
mente concedidos ao recorrente.

§ 3° A prética de atos manifestamente protelatérios por
parte da defesa, ao longo da tramitacdo do recurso, acarre-
tara a revogagéo do efeito susgigo.
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A doutrina fez a interpretagdo acerca dos requisitos indispensaveis
para que haja a efetiva suspenséo dos efeitos da decis@@@dedegiado.

Cito a doutrina de Rodrigo L6pez Zilio:

Somente é dado aogato colegiado a concessao da cautelar
de suspensdo da inelegibilidade, ndo sendo possivel a ob-
tencao da liminar através de decisdo monocratica de mem-
bro do tribunal. Com efeito, como o reconhecimento da
inelegibilidade,por forga das hipéteses normativas
trazidas a baila pela LC n. 135/10, é ato necessaria-
mente colegiado, essalvada a hipétese antecedente de
transito em julgado dodecisum , razoavel que a sus-
pensédo da inelegibilidade também seja fruto de deci-

sédo coletiva.Pode-se admititomo medida excepcional,

a concesséo de cautelar suspendendo a inelegibilidade por
ato do Relator do recurso, desde que a questao seja imedi-
atamente (ou seja, na sesséo seguinte) submetida ao crivo
do 6mao colegiado respectivo. (Grifo do auor

A amgumentacdo procede, pois se a decisdo suficiente a gerar inele-
gibilidade deve ser proferida porgdio colegiado, igualmente a que a afasta
também deveria o sdbe qualquer sorte, BSE flexibilizou este entendimento
e, ha Questdo de Ordem n. 1426-,86a Rel. do Min. Marcelo Ribeiro, em
22.6.10, admitiu que o relatanonocraticamente, possa decidir sobre o pedido,
em face do poder geral de cautela conferido pelo art. 798 do CPC.

Com essas diretrizes, passo a analisar o caso dos autos.

Daniel Bordignon opbs emlgos infringentes em face do acérdao
gue lhe condenou nas sanc¢des de 5 anos de suspensao dos direitos politicos e
pagamento de multa civil fixada em 50 (cinquenta) vezes o valor do ultimo

+ZILI0, Op. Cit. p. 170.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agdo Cautelar n. 142.085. Questéo de Ordem. Agéo Cautelar.
Suspensdo. Efeitos. Acordao Recorrido. Inelegibilidade. Art. 26-C da LC n. 64/90. Decisédo Monocratica.
Relator. Poder geral de cautela. Viabilidade. 1. Compete ao relator do feito decidir monocraticamente
pedido de liminar em agéo cautelar. 2. O disposto no art. 26-C da LC n. 64/90, inserido pela LC n. 135/
2010, ndo afasta o poder geral de cautela conferido ao juiz pelo art. 798 do CPC, nem transfere ao
Plenério a competéncia para examinar, inicialmente, pedido de concesséo de medida liminar, ainda que a
questao envolva inelegibilidade. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 22 de junho
de 2010. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 187, p. 10, 28 set. 2010. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 25 fev. 2013.
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subsidio por ele percebido como Prefeito Municipal, devidamente corrigido pelo
IGPM até o seu efetivo pagamento (fl. 378, v

Ditos embagos ndo foram conhecidos pelo relator Des. Irineu Mariani,
por incabiveis. Desta decisdo, interpds agravo que foi conhecido e agregado
efeito suspensivo ao recurso pelo digno Des. Carlos Roberto Lofego Canibal
nos seguintes termos (fl. 93&om tais considerac¢des, estou conferindo efei-
to suspensivo ao pEsente ecurso de embargos infringentes, de modo a
suspenderos efeitos condenatoérios (sancionamentos). ISso postecansi-
dero a deciséo de fl. 2973 ecebo os pesentes embargos infringentes, tam-
bém no efeito suspensivo, nos termos suprgsrifo do autos

Antes de examinar o alcance da decisdo, retomo o conceito de
inelegibilidade.

Cedico que as inelegibilidades ndo possuem natureza penal, elas séo,
como disse Dalmo Dallari, condigbes sem cuja observancia ndo se pode alcan-
¢ar ostatus juridico de candidato.

Dai que inexiste duvida na doutrina e na jurisprudéncia de que inelegi-
bilidade é efeito e ndo san¢do. Ressalva a hipétese da alinea “d”, mas ndo é a
hipétese em exame.

Dito isso, e analisando os termos da decisdo acima referida, forcoso
reconhecer que ndo houve a suspenséo da inelegibilidade, mas tdo somente os
sancionamentos advindos da condenacgdo de Daniel Bordignon na acdo de
improbidade, ou seja, suspenséao dos direitos politicos por 5 anos e multa de 50
vezes o subsidio de prefeito.

Isso porque, para considerar suspensa a inelegibilidade, deveria ter
sido expressamente examinada pelgédrcolegiado ou mesmo pelo relator
monocraticamente, que no entanto, ndo o fez.

Sendo a inelegibilidade efeito e ndo sancgédo, por 6bvio, ndo esta
suspensa.

Esse entendimento tem sedrittinaria e jurisprudencial:

A simples concessao de efeito suspensivo a recurso ja pre-
visto na legislacdo processual, sem observancia estrita dos
requisitos elencado pelo art. 26-C da LI, ndo possui o con-
dao de afastar a inelegibilidadial suspensividade dira
respeito exclusivamente a ndo aplicagcao de quaisquer me-
didas sancionatérias decorrentes do julgamento recorrido.
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Como ja demonstrado, inelegibilidade néo € pena. Seu afas-
tamento ndo segue a suspensdo da execuc¢do de medidas
punitivas, submetendo-se a critério mais rigoroso expres-
samente previsto no art. 26-C da LC n. 64/90, ali inserido
pela LC n. 135/1¢&

Nesse sentido o entendimentoldRE de Minas Gerais, faordao
em Registro de Candidatura n. 4603—04.20120.6.1§,qmblicado em sessao
de 04 de agosto de 2010:

Cassacéo do diploma de Deputado Federal do impugnado
pelo eg. TRE-GO em razéo do reconhecimento da pratica

szEIS, Méarlon. Direito Eleitoral Brasileiro . Brasilia: Alumnus, 2012. p. 291.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Registro de Candidatura n. 460.304. Ac6rdao
Registro de Candidatura n. 4603-04.2010.6.13.0000 Impugnante: Ministério Publico Eleitoral Impugnados:
Coligacéo Justica Social e Trabalho (PTB/PSB) e José Fuscaldi Cesilio. Cargo: Deputado Federal,
NUmero 1415 Relator: Juiz Ricardo Machado Rabelo Registro de Candidatura. Eleicdes 2010. Impug-
nacdo. Candidato a Deputado Federal. Inelegibilidade decorrente de condenagéo em representagéo pela
prética da ilicitude eleitoral prevista no art. 30-A da Lei n® 9.504/97. Impugnacéo apresentada pela Pro-
curadoria Regional Eleitoral. Preliminares: 1- Prescricéo/precluséo. Rejeitada. A douta Procuradoria
Regional Eleitoral oferece impugnagéo a candidatura do impugnado justamente por entender que néo
foram preenchidos os requisitos para o deferimento do registro em virtude da presenca da inelegibilidade
estabelecida no art. 1°, 1, “j”, da Lei Complementar n. 64/90, com a redagédo dada pela LC n. 135/2010.
2- Cerceamento de defesa. Rejeitada. O impugnado foi devidamente intimado para contestar a impug-
nacéo e teve amplo acesso a todos os documentos, inclusive a peca de defesa, que chegou que a ser
citada em varios trechos da contestagéo. 3- Inocorréncia de inelegibilidade e efeito suspensivo da inelegi-
bilidade. Ndo Conhecida. A caracterizagéo da inelegibilidade relaciona-se ao meritum causae. 4- Inaplica-
bilidade da Lei Complementar n. 64/90. Rejeitada. A inelegibilidade n&do exprime, a principio, sangéo pela
pratica de um ato ilicito, seja ele civil ou penal, mas tdo somente restricdo temporéaria de direito politico
fundada na necessidade de preservagdo das condi¢6es imprescindiveis ao regular andamento do pro-
cesso eleitoral e do proprio exercicio dos mandatos, diretrizes politicas que encontram assento nos ideais
republicanos e democraticos tragados pela Constituicdo da Republica de 1988. As novas hipéteses de
inelegibilidade trazida pela Lei Complementar n. 135/2010 (Lei “Ficha Limpa”) ndo implica em nenhuma
antecipacéo de sancéo decorrente de imputacdes levadas a efeito em acdes penais ou civeis. Mérito.
[...] Noticias de Inelegibilidade. Inobservancia das formalidades essenciais para sua apresentagao. As
noticias de inelegibilidade foram apresentadas a destempo, nos dias 23 e 26 de julho de 2010, perante o
Ministério Publico Eleitoral, quando, em verdade, deveriam ser formalizadas perante a Justi¢ca Eleitoral,
no prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir da publicagéo do edital de pedido de registro dos candida-
tos - Art. 38 da Resolugdo n. 23.221/TSE. Ademais, trata-se de matéria ventilada na impugnacéo ofertada
pela douta Procuradoria Regional Eleitoral, revelando sua manifesta prejudicialidade. Ndo conhecimento
das noticias de inelegibilidades. Impugnacéo julgada procedente. Indeferimento do Registro. Vistos, rela-
tados e discutidos os autos do processo acima identificado, Acérdéo os Juizes do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, em rejeitar preliminares de prescricdo/precluséo, de cerceamento de defesa e
de inaplicabilidade da Lei Complementar n. 64/90, e em ndo conhecer da preliminar de inocorréncia de
inelegibilidade e efeito suspensivo da inelegibilidade. N&o conheceram das noticias de inelegibilidade e,
no mérito, julgaram procedente a impugnac&o e indeferiram o pedido de registro, nos termos do voto do
Relator. Belo Horizonte, 4 de agosto de 2010. Juiz Ricardo Machado Rabelo, Relator. In: Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais , Belo Horizonte, MG, publicado em Sesséo, 04 ago. 2010.
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do ilicito eleitoral previsto no art. 30-A, da Lei n. 9.504/
97. Incompeténcia absoluta desta eg. Corte para examinar
as questdes debatidas nas representacdes eleitorais. O es-
tabelecimento de requisitos pelo legislador complementar
referente a aces ja julgadas pagams colegiados, por
Obvio, ndo pretendeu instaurar nova discusséo a respeito
do mérito das representacdes eleitodaigerificacao das
circunstancias exigiveis para a caracterizagao da inelegibi-
lidade, portanto, devera ser feita a partir das decisdes judi-
ciais ja proferidas nos respectivos feitsiova hipétese

de inelegibilidade inserida no ordenamento juridico por
intermédio da LC 135/2010 n&o constitui efeito da con-
denacdo, mas simestricdo de direitos politicos aplica-

vel somente na hipétese de condenacéo pelos ilicitos
eleitorais previstos no at. 1°, I, “j", da LC 64/90. A

mera interposicao de ecurso pelo impugnado em face

de decisao poferida por 6rgéo colegiado nas hipéteses
definidas pelo art. 1°, I, “j", da LC 64/90 nao tem o
cond&o de afastar a inelegibilidade. A luz do disposto

no art. 26-C da LC 64/90, e art. 3°, da LC n. 135/2010,

a suspensdo da inelegibilidade somente podera ocerr
mediante pedido expesso, préprio e especifico de tal
providéncia, dirigido ao 6rgéo colegiado ddribunal
encarregado de apeciar o recurso, que decidira sobe

a questédo a vista da plausibilidade da mtensao ecur-

sal. Hipotese de inelegibilidade devidamente caracteri-
zada.(Grifo do autor)

Pedido de inclusdo do nome na urna eletronica

O recorrente Daniel Bordignon se ingaircontra a vedacao da inclu-
séo de sua foto na urna eletronica.

Neste ponto assiste raz&o ao apelante.
Com efeito, o art. 16-A da Lei das Elei¢Bes assim dispoe:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice po-
dera efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral,
inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na
televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica en-
guanto estiver sob essa condi¢éo, ficando a validade dos
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votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu
registro por instancia superior . (Incluido pela Lei n. 12.034,
de 2009)

Paragrafo anico. O computo, para o respectivo partido ou
coligacao, dos votos atribuidos ao candidato cujo registro
esteja sub judice no dia da eleigc&o fica condicionado ao
deferimento do registro do candidato. (Incluido pela Lei
n. 12.034, de 2009.)

Desta forna, a regra admite que o candidato, cujo registro estieja
judice, possa realizar todos os atos de campanha e ter seu nome mantido na urna
enquanto perdurar tal situacéo, ou seja, até o transito em julgado do seu registro
de candidatura.

Compreendo a irresignacdo da douta magistrada que fundamentou a
determinacado no fato de que em 2008 o mesmo candidato (Daniel Bordignon),
utilizou-se de idéntico expediente, vindo a ser substituido as vésperas da elei-
¢do, gerando confusdo ao eleitorado. Nesta eleicdo de 2012, ao que parece,

Daniel Bordignon percorre os mesmos passos, dai a preocupacédo da ilustre
magistrada.

Realmente é lamentavel a situacdo, entretanto, nao se pode afastar do
comando literal do art. 16-A da Lei n. 9.504/97. O Judiciario ndo pode negar
vigéncia a direito reconhecido ao candidato. Se este se afastou da lei, ndo é dado
ao julgador fazer o mesmo.

Esta Corte jA& se manifestou sobre a matéria em recente julgado da
relatoria do DrArtur dos Santos Almeida:

Recurso. Irpugnacéo ao registro de candidatura. Eleicbes
2012. Decisao originaria que acolheu impugnagdo minis-
terial e indeferiu pedido de registro de candidatura ao car
go de prefeito. Incursdo na hipétese de inelegibilidade pre-
vista no art. 1°, inc. I, letra “g’'la Lei Complementar

n. 64/90, com a redacéo introduzida pela Lei Complemen-
tar n. 135/10. Reconhecimento do preenchimento das con-
dicdes que caracterizam a inelegibilidade porquanto teve
suas contas relativas ao exercicio de fung¢des publicas re-
jeitadas por irregularidade insanavel que configurou ato
doloso de improbidade administrativa, por deciséo
irrecorrivel do 6gdo competente. Restando configurada a
inelegibilidade @ impugnado, € mantida a decisao
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indeferitéria de registro de candidatuasegurada, en-
tretanto, a realizacéo de popaganda eleitoral e a ma-
nutencdo de seu nome na urnam face da conjugacao
do art. 15 da Lei Complementar n. 64/90 e do art. 16-A da
Lein. 9.504/97, o qual permite que o candidato cujo regis-
tro estiversub judice possa efetuar todos os atos relativos
a campanha eleitoral. Provimento neg&d@rifo do au-

tor.)

Por fim, registro o disposto no 8§ 5°, do art. 67 da Res. 2313d8/1
TSE, que estabelece a obrigacéo de a coligacao, candidatos e da prépria Justica
Eleitoral dar ampla divulgacdo da substituicdo ocorrida.

Expostas as razfes de decidir suficientes a conclusdo da deciséo, é des-
necesséria a analise individualizada de todosqsrantos tecidos pelas partes,
que ficam logicamente afastados pela fundamentagdo em sentido contrario.

Nesse sentido é a jurisprudéncia, conforme ementa que segue:

[...]No tocante a alegada ofensa ao art. 535, incisos | e
Il, do CPC, os recorrentes, a pretexto de alegar omisséo no
aresto recorrido, acabaram pleiteando a reforma da deci-
sdo, no que se refere a atribuicdoodas probandi do
estado de pobreza dos recorrentes. 3. Os godbde de-
claragdo ndo servem para a reapreciagdo do mérito da de-
manda, ja que o ordenamento patrio destina-lhes fim espe-
cifico: integracéo ddecisumjudicial em que tenha ocor

rido uma das situacdes previstas no art. 535 do ORC.

€ necessario que o magistrado se oponha a cada um
dos argumentos expendidos pelecorrente, bastando

gue tenha solucionado de forma integral a queta, re-
jeitando logicamente as teses contrariadrecedentes.
[...TF® (Grifo do auto

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n. 16.759. [ . . . ]. Rel. Dr.
Artur dos Santos e Almeida, Porto Alegre, RS, 14 de agosto de 2012. In: Tribunal Regional Eleitoral do

36Rio Grande do Sul , Porto Alegre, RS, publicado em Sesséo, 14 ago. 2012.
BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1211838. Processual Civil. Art. 105, inciso IlI,
alinea “c”, da CF. Cotejo Anallitico. Deficiéncia. Negativa de Prestacéo Jurisdicional. Inexisténcia. Assis-
téncia Judiciaria Gratuita. Onus da Prova. Parte Adversa. 1. Para o conhecimento da divergéncia juris-
prudencial, é necessario ndo somente transcrever o relatério e a fundamentagdo do acérdéo paradigma,
como também discorrer sobre as semelhancas entre os casos julgados, a fim de identificar-se a similitude
fatico-juridica das decisdes, nos termos dos artigos 541, paragrafo Unico, do CPC, e 255, § 2°, do
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Tem-se, ainda, por prequestionados todos os dispositivos menciona-
dos e correlatos a matéria, dispensando-se o manejo atipico de outras vias para
alcancar tal efeito.

Por tudo que se disse e com fundamento em todogyomantos
acima alinhadosyOTO nos seguintes termos:

a) Nao conhecer dos recursos do PWIDB e PVtodos de Gravatai.

b) Afastar as preliminares suscitadas no recurso de DANIEHZ
BORDIGNON e COLIGACAO FRENTE POPULAR (PRB - PPSL- PRTB
- PTdoB) de nulidade da sentenca e julgamextt@ petita. No mérito, DAR
PROVIMENTO PARCIAL para assegurar a realizacdo de atos de campanha e
manutencdo do nome na urna enquanto seu registro estyeadice, manten-
do a bem-langcada sentenca quanto ao INDEFERIMENG registro de candi-
datura de DANIEL LUIZ BORDIGNON, em face do reconhecimento da inele-
gibilidade prevista na alinea “h” do Inciso | do art. 1° da Lei Complementar
n. 64/90,considerando-a ndo suspensdica mantido, igualmente o indefe-
rimento da CHAR MAJORITARIA da Coligacdo Frente Popular do Munici-
pio de Gravatai, por forca do disposto no art. 50, da Res. 23L3#3IBE.

c) DESPROVER o recurso da COLIGACAO GRWAI MAIS
HUMANA E MAIS MODERNA (PP - PTB - PMDB - PR - PPS - DEM - PSDB
- PHS - PTC - PSD)

Des. Federal Maria Lucia Luz Leiria (voto divergente)

N&o conheco dos recursos dg PMDB e PVtodos de Gravatai, nos
termos do voto do relator

Afasto as preliminares de nulidade da sentenca e julgaradnto
petita.

Regimento Interno deste Tribunal. Precedentes. [ . . . ] 4. O Tribunal de origem concluiu que, uma vez
ofertada impugnacéo ao pedido de “justica gratuita”, tal incidente seria suficiente para inverter o 6nus da
prova aos requerentes, cabendo a estes a demonstragéo de que ndo possuem condi¢des financeiras
para arcar com as despesas processuais. 5. Ao considerar-se que cabe ao requerente da assisténcia
judiciaria gratuita provar sua condi¢é@o de miserabilidade, foi olvidada a regra enunciada no art. 7° da Lei
n. 1.060/50, segundo a qual o 6nus da prova sobre suposta inveracidade da declaragéo firmada pelo
postulante incumbira a parte adversa. Precedentes. 6. Recurso especial conhecido em parte e provido.
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, Brailia, DF, 02 de dezembro de 2010. In: Diario de Justica
Eletronico , Brasilia, DF, n. 710, 10 dez. 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/consultaPorProcesso>. Acesso em: 25 fev. 2013.
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Nego provimento ao recurso da COLIGACAO GRAAI MAIS
HUMANA E MAIS MODERNA, nos termos do voto do relator

O relator afasta a aplicacéo da alinea “g” e esta dando parcial provi-
mento, ou seja, indeferindo o registro por forca da letra “h” do Inciso | do art. 1°
da Lei Complementar n. 64/90, que tem trés requisitos: detentorgiedzar
administracdo publica direta e indireta, fundacional, beneficio pessoal ou de
terceiro, condenacao transitada em julgado ou proferida pao @olegiado
que reconheca o abuso de poder com finalidade eleitoral da conduta. E nesse
terceiro requisito que ouso digar.

Penso que ndo podemos negar a jurisdi¢cdo de colega da Justica Esta-
dual. Toda a doutrina processual vai nesse sentido. No momento em que sao
admitidos embaos infringentes, a interposicdo desse recurso e a sua admissao
acaba por obstar que o acordao atacado produza efeitos reais, ou seja, houve
efeito suspensivo pela decisdo monocrética, que entendo cabivel. Nao tenho
decisdo alguma que possa ser executada péo d@olegiado. Os efeitos da
decisédo por @ao colegiado foram suspensas. Esse recurso, que tem efeito
devolutivo nos limites da infringéncia, que tem efeito suspensivo de toda a deci-
s&o do @éo fracionério menor ja ocorreu. Nao temos decisadqde éolegiado
capaz de dar efeitos concretos. Essa € a minhagéiaa.

Poroutro lado, penso que se aplica o art. 26-C na Justica Especializa-
da, quando estamos julgando causas eleitorais, mas ndo posso aplica-lo na Jus-
tica comum. Dizer que aquilo que o Cédigo Civil permite, que o relator de um
agravo, embaos infringentes ou cautelar tenha que se submetegém 6r
colegiado e nao possa suspender os efeitos degfim fiacionario, ndo consi-
go ver essa aplicacéo.

De outra maneira, se se aplicasse o art. 26-C nas decisdes da agao
civil publica, cujos efeitos estdo todos suspensos, o proprio Ministro Marcelo
Ribeiro diz que poderia, em caso de poder geral de cautela, ser sé uma decisédo
monocratica.

Com essa sintese, vejo um obstaculo criado por decisdo higida, regu-
lar, dentro da sua jurisdicdo e nao consigo verificar a existéncia do requisito
namero 3, que seja condenacéo transitada em julgado proferidagdor 6r
colegiado que reconheca o0 abuso de pdthsa esta suspensa, ndo tem efeitos
concretos, ndo é capaz de produzir efeitos reais.

Pedindo vénia ao eminente relatdou provimento ao recurso de
Daniel Luiz Bordigna para deferir o registro de sua candidatura.
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Dr. Hamilton Langaro Dipp (voto divergente)

Acompanho o voto divgente da Desa. Maria Llcia, entendendo es-
tar suspensa a condenacdo havida contra o recorrente.

DECISAO

Por unanimidade, ndo conheceram dos recursos ,deNfDB e PY
todos de Gravatafastaram as preliminares suscitadas no recurso de DANIEL
LUIZ BORDIGNON e COLIGACAO FRENTE POPULAR (PRB - PT - PSL -
PRTB - PTdoB). Por maioria, deram parcial provimento para assegurar a manu-
tencdo do nome de DANIEL LUIZ BORDIGNON na urna e a realizacdo de
atos de campanha, enquanto seu registro estilsgudice, mantendo o INDE-
FERIMENTO de seu registro de candidatura, em face da incidéncia da alinea
“h” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, considerando-a nao
suspensa. Fica mantido, igualmente, o indeferimento da GHAMIORITA-
RIA da Coligacao Frente Popular do Municipio de Gravatai, por forca do dis-
posto no art. 50 da REBSE n. 23.373/IL DESPROVERAM o recurso da CO-
LIGACAO GRAVATAI MAIS HUMANA E MAIS MODERNA (PP- PTB -
PMDB - PR - PPS - DEM - PSDB - PHS - PTC - PSD), vencidos a Desa. Maria
Lucia Leiria e o DrHamilton Dipp, que davam provimento ao recurso por Daniel
Bordignon.
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Acordaos

PROCESSO RE 632-20.2012.6.21.0161

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
RECORRENTE: LUCIANA KREBS GENRO
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Registro de candidatura. Eleic6es 2012. Car-
go de vereador. Procedéncia de impugnacéo proposta
pelo Ministério Publico Eleitoral. Indeferimento do pedi-
do em face da hipotese de inelegibilidade prevista no
art. 14, 8 7°, da Constitui¢cdo Federal. Postulante a Ca-
mara Municipal filha do Governador do Estado.

Norma contida no comando restritivo constitucional com
o intuito de limitar a candidatura de parentes de chefes
do Executivo nos planos federal, estadual e municipal.
Preservacéo da higidez democratica para evitar possi-
veis grupamentos sanguineos ou afins na detencao do
poder.

Remisséo ao art. 86 do Codigo Eleitoral para estabele-
cer o alcance espacial da norma juridica. Existéncia de
hierarquia entre as circunscrigdes definindo seu &mbito
de validade. O limite circunscricional do Presidente da
Republica é o territério nacional; o do governador, os
seus estados-membros e o do prefeito, os limites terri-
toriais de seu municipio. Entendimento que espraia o
poder executivo exercido pelo governador por todo o
Estado, abrangendo inclusive o municipio pelo qual a
recorrente pretende disputar as elei¢des.

Ademais, a norma constitucional definidora da inelegibi-
lidade por parentesco é orientada por critérios objeti-
vos, ndo se admitindo as alegadas indagacgdes acerca
da bandeira partidaria ou ideolégica seguida pelos en-
volvidos.

N&o conhecimento da irresignacéo quanto ao pedido
alternativo para o enfrentamento das questdes relati-
vas aos efeitos da decisédo em face do art. 15 da Lei
Complementar n. 64/90, bem como da inconstitu-
cionalidade do paragrafo Unico do art. 16-A da Lei n.
9.504/97. Inovacdes que desbordam dos limites do
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recurso, absolutamente estranhas a discusséo travada
e desnecessarias para o deslinde da demanda. Obser-
vancia adstrita da matéria devolvida, em sede de recur-
so judicial em procedimento de impugnacéo a registro
de candidato, devendo o litigio limitar-se ao exame do
objeto do processo proposto.

Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, ouvida a Pro-
curadoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréaficas inclusas, por
maioria, ndo conhecer da questdo relativa a constitucionalidade do paragrafo
Unico do art. 16-Ala Lei n. 9.504/97, vencidos nessa parte os DigeAtirerto
Zugno e Eduardo Kothé/erlang e, também por maioria, negar provimento ao
recurso, vencido o DdogeAlberto Zugno, que o provia.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Desem-
bamgadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo,
Drs. JogeAlberto ZugnoArtur dos Santos Almeida, Hamilton Langaro Dipp
e Eduardo Koth&\Verlang, bem como o douto representante da Procuradoria
Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 15 de agosto de 2012.

Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria,
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por LUCIAKREBS GENRO con-
tra sentenca do Juizo Eleitoral da 1612 Zona - Rdetyre, que acolheu impug-
nacao proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, indeferindo seu registro de
candidatura ao cgo de vereadoem face da hip6tese de inelegibilidade previs-
ta no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal, pois é filha do Governador do Estado
Tarso Genro.

Em suas razbes a recorrente sustenta, resumidamente: a) trajetoria
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politica propria, independente de seu pai, governador do Estadogb)pcer
tendido é diverso do ocupado por seu genitor; ¢) 0s municipios e os estados séo
entes federativos autdnomos; d) a locucao territério de jurisdicdo do titular refe-
re-se ao conjunto de competéncias atribuidas ao chefe do Poder Executivo, sem
qualquer relacdo com o ambito de atribuicdes afetas a Camara Municipal. Se
mantido o indeferimento, postula: a) o direito de continuar a realizar atos de
campanha; b) computo dos votos para legenda ou a declaracdo de inconstitu-
cionalidade do paragrafo Unico do art. 16 da Lei n. 9.50A@7inal pede o
deferimento do registro.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral lancou parecer pelo
desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTOS
Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria:

O recurso é tempesltivo, pois interposto no triduo previsto no art. 52
da ResolucddSE n. 23.373/1.

O caso trazido a apreciacdo diz com a aplicagdo do disposto no
art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal, que tem a seguinte redacao:

§ 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do tifular
cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o se-
gundo grau ou por adoc¢éo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou @erritério, do Distrito Fede-

ral, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de man-
dato eletivo e candidato a reeleicéo.

Em toda aplicacao do texto constitucional necessaria se faz urma inter
pretacao sistematica do conjunto de principios e do préprio texto constitucional
em sua integralidade.

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugéo n. 145.086. Resolucéo n. 23.373. Dispde sobre a escolha e
o registro de candidatos nas eleicdes de 2012. Rel. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 14 de
dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 245, p. 8, 28 dez. 2011. Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 08 mar. 2013
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Por isso que no comando restritivo do paragrafo 7° do artigo 14 da
Constituicdo Federal de 1988, mister que ndo sguar seu entendimento, a
fim de preservar o fim Ultimo desejado e inscrito na Carta, que é o de manuten-
¢do da higidez do processo eleitoral, com a devida isonomia dos candidatos e o
respeito ao voto soberano do poVado para o aprimoramento e preservacao
da democracia, Unica forma de cumprir com o determinado no predmbulo da
nossa Constituicao.

Assim, buscando desvelar o sentido do texto constitucional, ndo se
pode olvidar toda a aga limitativa que se exp8e nas palavras que formam aquele
comando constitucional. E, pois, do proprio texto que se retira o sentido consti-
tucional de limitar a candidatura de parentes de chefes do Executivo nos trés
planos - federal, estadual e municipal. Isto esta em linha direta com a higidez de
uma democracia que busca afastar possiveis grupamentos sanguineos ou afins
na detencdo do podejuer do Executivo, quer do Legislativo.

E unissona a doutrina na critica & expressao utilizada pelo § 7° do art.
14 da Constituicao Federalo territério de jurisdi¢do do titular .

. 2 “ Lo
Luis Roberto Barrosem nota refere: “O emprego do termo jurisdi-
¢do ndo é feliz. Melhor seria utilizae circunscri¢cao”.

Rafael Machado de Soﬁzpor sua vez, observa que o termo jurisdi-
cao deriva do latirjus (direito) dictionis (a¢éo de dizer), ou seja, dizer o direito,
portanto, termo afeto ao Judiciario; quando se trata de vinculo politico-eleitoral,
0 termo correto é circunscrigao.

Pois bem, entendido que a denominagdo mais apropriada seria cir
cunscricdo, imperativa a remisséo ao art. 86 do Cdodigo Eleitoral:

Art. 86. Nas eleigbes presidenciais, a circunscrigao sera o
Pais; nas eleicdes federais e estaduais, o Estado; e nas
municipais, o respectivo municipio.

Circunscricdo, a seu turno, define o ambito de validez espacial da

?BARROSO, Luis Roberto. Constituico da Republica Federativa do Brasil ~ Anotada. 5. ed. Sdo Paulo:
s Saraiva, 2006. p. 277.
SOUZA, Rafael Machado de. Inelegibilidade: analise do caso Ciro Gomes. Jus Navigandi, Teresina, ano
15, n. 2640, 23 set. 2010 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/17454>. Acesso em: 11 mar.
2013.
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norma juridica. Ha hierarquia entre as circunscrigfes, pois a circunsc‘{igéo naci-
onal contém a estadual, assim como esta contém a circunscricado municipal.

Rodrigo Lépez Zilidtraz a contribui¢do:

Trata-se da inelegibilidade decorrente do parentesco, a qual
abrange também o conjuderegra de restricao a capaci-
dade eleitoral passiva se restringe ao territorio de jurisdi-
¢do do titularou seja, limita-se a circunscricdo exercida
pelo titular O alcance da cicunscricdo é estabelecido
pelo art. 86 do CE.Assim, se o titularé Presidente da
Republica, a inelegibilidade eflexa (do cdnjuge e dos
parentes) abrange todos os cargos do Pais, seja nas elei-
¢Oes federais, estaduais e municipais; se o titular é Go-
vernador do Estado ou do Distrito Federal, a inelegibi-
lidade reflexa abrange todos os cargos do Estado e in-
clusive os do Municipio; se o titularé Prefeito Munici-

pal, a inelegibilidade se estringe a cicunscricao do
mesmo Municipio (e ndo é extensiva a owtrMunici-

pio). (Grifo da autora.)

Isto tudo porque o “territério de jurisdicao” do presidente da republi-
ca é todo o territério nacional; o de governadar limites de seus estados-
membros, e o do prefeito, os limites territoriais de seu municipio. Ora, é sabido
que as verbas publicas sdo repassadas da Unido para os estados e municipios,
por isso também a regra limitadora que vem em beneficio da lisura dos pleitos e
da manutencédo da isonomia dos candidatos.

Nesse sentido, ndo vejo como me afastar do emblematico entendi-
mento exarado pelbSE, na relatoria do Ministro Felix Fischgquando decidiu
pela inelegibilidade de Marcos Claudio Lula da Silva agade vereadpnas
eleicdes de 2008, filho do entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva:

VOGEL, Luiz Henrique. PEC 548/02: autonomia das coligagdes eleitorais. Disponivel em: <http://
bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/4464/pec_548_2002_vogel.pdf?sequence=1>. Acesso
L em: 11 mar. 2013.
ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral : nogGes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, agdes
eleitorais, processo eleitoral (da convengéo a prestacéo de contas). 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2012. p. 161.
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Recurso Especial Eleitoral. Registro de Candidatura. Elei-
cOes 2008Art. 14, § 7°, CR. Presidente. Filho. Candidato a
VereadorlInelegibilidade. Ndo-Provimento. O art. 14, § 7°,
CR, abarca hipotese de candidatura agaceeVereadoyr
quando o candidato é parente (c6njuge e parentes consan-
guineos ou afins, até o segundo grau ou por adogéo) do
Presidente da Republica. Recurso especial desprovido.

Pode-se, a guisa de contrariedade, eieeque as esferas de poder
federal, estadual e municipal sédo distintas, o que suporia a limitacdo apenas
guando o candidato busca gama mesma esfera publica. No entanto, ndo é
esta a interpretacdo que se me parece mais consentanea com os principios de-
mocraticos, e sim aquela que busca afatarporariamente, enquanto o “pa-
rente” estiver no podecandidatos nas condi¢des elencadas.

Assim, o governador do estado exerce seu poder executivo por todo o
estado, no qual, por ébvio, se encontra 0 Municipio de Rtatpe.

A fim de evitar desnecessaria tautologia, colho no acérdao antes trans-
crito que reconheceu a inelegibilidade agyoade vereador do filho do entdo
Presidente Lula, as raz6es que me fazem rebater a tese da recorrente de que ndo
haveria influéncia do Executivo em relagéo ao Legislativo e de que as circuns-
cricdes ndo se comunicariam:

Com efeito, quando o dispositivo do Cédigo Eleitoral es-
tabelece que a circunscricdo sera o pais na eleicao presi-
dencial, essa se refere, logicamente, a circunscrigdo do ti-
tular do Poder Executivo, no caso, o Presidente da Repu-
blica, e ndo a das elei¢bes pelas quais pretendem disputar
o cbnjuge e os parentes degtssim, se 0 parentesco do
recorrente € com o Presidente da Republica, deve-se con-
siderar a “jurisdicdo” deste Chefe do Executivo e ndo a
relativa ao cago de vereador do Municipio de S&o Bernardo
do Campo.

Da doutrina, tem-se a licdo Aéexandre de Moraes:

“A norma constitucional [refere-se ao citado § 7° do art. 14]

°*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 29.730. [ . . . ]. Rel. Min. Felix Fischer,
Brasilia, DF, 18 de setembro de 2008. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado em Sesséo,
18 set. 2008.
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traz duas regras para a inelegibilidade reflexa: uma como
norma geral e proibitiva e outra como norma excepcional
e permissiva.

Norma geral e proibitiva: a expressao constitucional no
territério da jurisdigdo significa que o cénjuge, parentes e
afins até segundo grau do prefeito municipal ndo poderéo
candidataise a vereador e/ou prefeito do mesmo munici-
pio; o mesmo ocorrendo no caso do cOnjuge, parentes ou
afins até segundo grau do governadpe ndo poderdo
candidataise a qualquer cgo no Estado (vereador ou pre-
feito de qualquer municipio do respectivo Estado; deputa-
do estadual e governador do mesmo Estado; e ainda, de-
putado federal e senador nas vagas do proprio Estado, pois
conforme entendimento daeibunal Superior Eleitoral em

se tratando de eleicdo para deputado federal ou senador
cada Estado e o Distrito Federal constituem uma circuns-
cricdo eleitoral); por sua vez, o conjuge, parentes e afins
até segundo grau do Presidente ndo poderdo caneidatar

a qualquer cgo no paisAplicando-se as mesmas regras
aqueles que os tenham substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito’”

Ressalto, ainda, licdo de José Jairo Gomes:

“Outro aspecto a ser relevado € a clausula no territorio de
jurisdicao do titularA inelegibilidade reflexa é relativa,

s6 ocorrendo quanto aos gas em disputa na circunscri-
¢éo do titular De maneira que o cdnjuge e parentes de
prefeito sdo inelegiveis no mesmo Municipio, mas podem
concorrer em outros Municipios, bem como disputar car
gos eletivos estaduais (inclusive no mesmo Estado em que
for situado o Municipio) e federais, ja que ndo héa coinci-
déncia de circunscricdes nestes casos. O conjuge e paren-
tes de Governador ndo podem disputagealetivo que
tenham base no mesmo Estado, quer seja em eleicdo fede-
ral[...], estadual [...] e municipal. Por fim, o cbnjuge

e os parentes do Presidente da Republica ndo poderao
candidataise a qualquer ogo eletivo no Pais?”

E de José&fonso da Silva:

“Essa inelegibilidade aproxima-se da absoluta, especial-

;MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional . 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 238.
GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 394.

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012 197



mente quanto ao conjuge e aos parentes do Presidente da
Republica, nao titulares de mandato, que ndo podem plei-
tear eleicdo para @@ ou mandato alguni.”

A interpretacgao desta c. Corte, em casos analogos em apre-
¢o, esta em sintonia com o entendimento acima:
“Inelegibilidade -Art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal.
Cunhada de Governaddgleicdo Municipal. Estando o
municipio em area de jurisdicdo do Governaduide a
causa de inelegibilidade estabelecida no referido disposi-
tivo da CF(Acérddo n. 12.878/ Rel. para acordao Min.
EduardAlckmin, publicado em sesséo de 29.9.1992).”

O voto vencedor destacou:

“[...]n&o vejo como dizer que o Governador de Estado
ndo tem jurisdicdo sobre o municipio. O contrario, real-
mente, € verdade. Quem dirige 0 municipio ndo tem real-
mente jurisdicao sobre o outro municipio, ou sobre o Esta-
do. (Min. Eduard@lckmin)”

Ao acompanha-lo, observou o e. Min. Sepulveda Pertence:
“E preciso atentar para a expresséo do art. 14, § 7°, ‘terri-
tério da jurisdicéo do titular Elementay em matéria de
federalismo, a pluralidade de ordenamentos no mesmo ter
ritério. Portanto, em cada territério municipal ha, na ex-
presséo tecnicamente imprépria, mas consagrada neste pre-
ceito de inelegibilidade, jurisdicdo, a um tempo, da Unido,
do Estado e do Municipio respectivos.”

Portanto, o territério do municipio, onde se fere a elei¢éo
paraVereadoresta sim, data vénia, no territério da jurisdi-
¢do do GovernadoBempre li assim esse preceito e, por
isso, com as vénias do Ministro Relamwmo o Ministro
Alckmin, conhego do recurso e dou-lhe provimento.

Na hipétese, tratava-se de cunhada do Governador do Para
que pretendia candidatse ao cajo de vereador de um
municipio daquele Estado. Esta c. Corte, como visto, ao
dar provimento ao recurso entendeu descabida a preten-
sdo, uma vez configurada a inelegibilidade constante no
art. 14, 8 7°, da CR/88.

Posteriormente, também em relagdo a candidataga car
de vereadgrcunhada do entdo Governador do Estado do

QSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo . 31. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007.
p. 391-392.
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Parand, esta c. Corte confirmou tal entendimento ao-refor
mar acérdao do &RE/PR que afastou a inelegibilidade
prevista no art. 14, § 7°, da CR/88. Eis o voto do e. Minis-
tro CarlosVelloso que foi acolhido sem diyg#ncias:

“Sr. Presidente, a decisdo agravada fundamentou-se em
precedentes desta Corte e consignou a orienta¢ao jurispru-
dencial acerca do tema, segundo a qual, para viabilidade
da candidatura de cunhada de governadomesma area

de jurisdicdo, é necessario que ocorra o afastamento do
titular do Poder Executivo estadual seis meses antes do
pleito (ResTSE n. 21.437 na Consulta n. 869, rel. Min.
Fernando Neves, que cita, entre outros, os seguintes julga-
dos: Resolugdes n. 19.492, rel. Min. llmar Galvéo; 21.059,
rel. Min. Sepulveda Pertence; e 21.406, rel. Min. Pecanha
Martins). (AgRgREspe n. 21.878/PR, Rel. Min. Carlos
Velloso, Julgamento 14.9.2004. Composi¢ao: Ministros
Sepulveda Pertence (Presidente); Cavielfoso, Gilmar
Mendes, Francisco Pecanha Martins, Humberto Gomes de
Barros, Luis Carlos Madeira, Caputo Bastos)

Ainda desta c. Corte colhe-se os seguintes julgados:
INELEGIBILIDADE. CUNHADO DE GOVERNADOR.

ART. 14, § 7°. DACONSTITUICAO. Os parentes consa-
guineos e afins do Governadaté o segundo grau, séo ine-
legiveis para cgo eletivo nos Municipios que integram o
Estado, salvo desincompatibilizagao definitiva do tituss

seis meses antes ao pleito ou se ja detentoresytoatativo

e candidatos a reeleicdo. Precedente3 6 (Consultas
n.12.459, 12.453 e Recurso n. 10.669). (Consulta n. 15.220-
DF, Rel. Min. limar Galvao, DJ de 6.5.1996).

ELEITORAL CONSULTA. ELEGIBILIDADE. CHEFE

DO PODER EXECUTIVOART. 14, 88 5° E 7°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (PRECEDENTES/TSE). 1.
Impossibilidade de prefeita eleita para mandato subsequen-
te ao de seu parente, que ndo o tenha completado por fale-
cimento, poder vir a se candidatar ao pleito imediatamente
posterior tendo seu marido no ¢gr de vice-prefeito, sob
pena de se configurar pereniza¢do no poder de membros
de uma mesma familia (art. 14, 5°). 2. S&o elegiveis, nos
termos do art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal, conjuge e
parentes, para @o diverso, no territério de jurisdi¢cdo do
titular da chefia do Executivo, desde que este se desincom-
patibilize nos seis meses anteriores ao pleito. [ . . . ] (Con-
sulta n. 937-DFRel. Min. CarlosVelloso, DJ de 14.10.03).
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No c. STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ELEIDRAL. ARTI-

GO 14, § 7°, DA CONSTITUICAO. CUNHADA DE GO-
VERNADOR DE ESRADO, CANDIDATA A CARGO
ELETIVO MUNICIPAL INELEGIBILIDADE. A causa de
inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo
alcanca a cunhada de Governador quando concorre a car
go eletivo de municipio situado no mesmo Estado. (RE
n. 171061 -6-R, Rel. Min. Francisco Resek. Julgamento
02.03.1994)

A Consulta n. 785/RJ, citada pelo recorrente, estd em sin-
tonia com os precedentes mencionadicetou-se de ques-
tionamento referente a possibilidade de a esposa de pre-
feito ser candidata ao ¢arde vice-governador do mesmo
Estado. Esta c. Corte entendeu, no que se refere ao art. 14,
§ 7°, da CR, que a “jurisdi¢do” do Municipio n&o abarca a
circunscricdo do respectivo Estado, e, assim, como o
guestionamento reportou-se a candidatura a vice-governa-
dora do Estado e ndo ao pleito relativo ao Municipio,
inexistiria o ébice a candidatuNdeja-se a ementa:
CONSULTA. PARTIDO POLITICO.A inelegibilidade pre-
vista na Constituicdo Federal, art. 14, § 7°, ndo alcancga o
cbnjuge do prefeito que queira concorrer agaae vice-
governador nas elei¢cdes de 2002 (Precedentes/TSE). Con-
sulta respondida afirmativamente (Cta 785, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Julgamento: 20.6.2002)

Vé-se que prevaleceu o entendimento ja adotado anterior
mente por esta e. Corte (Acérddo n. 12.8&8hanifesta-

¢do, a época, do e. Ministro Edualokmin é esclare-
cedoraTolere-se a repeticao:

[...]n&o vejo como dizer que o Governador de Estado
ndo tem jurisdicdo sobre o municipio. O contrario, real-
mente, € verdade. Quem dirige o0 municipio ndo tem real-
mente jurisdicao sobre o outro municipio, ou sobre o Esta-
do. (Acordao n. 12.878M2 Rel. para acérdao Min. Eduar
doAlckmin, publicado em sesséo de 29.9.1992).

Assim, ndo ha contradicédo entre o precedente citado pelo
recorrente (Consulta n. 785) e o entendimento adotado pelo
e. Tribunal a quo, uma vez que a circunscricdo da Unido,
cuja Chefia do Executivo é ocupada pelo pai do recorrente,
abarca o Municipio de Sao Bernardo do Campo.

Em arremate, afirmo que do mesmo modo que se entendeu
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gue o Municipio é abarcado pelo territério do respectivo
Estado-Membro da Federacgéo, deve-se entender abarcado
pelo territério da Unido, uma vez que este compreende todo
0 pais.

Com etito, ndo ha como sustent@ridicamente, con-
cepcéo diversa de territorio entre os entes da Federacdo
para fins de aplicacédo do art. 14, § 7°, da CRY&Bonsti-
tuicdo de 1988, ao instituir o modelo federativo, expressa-
mente, coloca em pé de igualdade Unido, Estados e Muni-
cipios como entes autdbnomos (art. 18). Portanto, se o terri-
torio do Estado-Membro abrange o Municipio de sua cir
cunscri¢cdo, do mesmo modo, os Estados e Municipios de-
vem ser considerados abarcados pelo territério da Uniéo,
cuja circunscricdo compreende todo o pais. Em suma: o
raciocinio deve ser o mesmo. Por conseguinte, descabe,
no ponto, acolher o entendimento da d. Procuradoria-Ge-
ral Eleitoral:

[...]

Na espécie, é inequivoco ser o recorrente filho do Presi-
dente da Republica e, pois, a hipétese inserito coman-

do expresso do art. 14, § 7° , da CR/88.

Do mesmo modo, especialmente considerando o disposto
no art. 86 do CE e a partir da jurisprudéncia e doutrina ora
colacionadas, constata-se que 0s municipios estéo abarca-
dos na circunscri¢édo do territério da Unido. N&do h&, por
tanto, interpretacédo extensia verdade, faz-se neces-
sario afastarinterpr etacéo casuistica

A propésito, esta e. Corte ja prestigiou a interpretagdo nao
casuistica do preceito em apreco, atentando-se para a se-
guranca juridica. Refiro-me ao Recurso Especial n. 21.883/
PR no qual a entdo candidata a prefeita teve indeferido seu
registro em razdo de seu irmadice-governador do Estado

do Parand - ter assumido ogmpor um dia durante o peri-
odo indicado no § 7° do art. 14 da CR/88. Eis a ementa:
RECURSO ESPECIAL Elei¢gdes 2004. Elegibilidade.
SubstituicioVice-governadorCandidato. Prefeitért. 14,

8§ 7°, CFNA&o afasta a inelegibilidade do art. 14, § 79,aCF
fato de o parente do candidato haver substituido o titular
por apenas um dia. (TSE. REspe n. 21.883-PR, Rel. Para
acordao Min. Humberto Gomes de Barros. Julgamento
19.9.04)

Além do voto do e. Relatooutros manifestaram a preo-
cupagdo com uma integtagao casuistica:
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: SiPresi-
dente, tenho bastante simpatia pela constru¢do do Minis-
tro Francisco Pecanha Martins, mas estaremos aqui, a par
tir do texto constitucional, a fazer construgcdes para um
dia, cinco dias, ou para situacdes especificas, e tgdrar
vez, uma maior inseguranga juridica.

O SENHOR MINISTRO SEPWWEDA PERTENCE: [ . . .]

A inelegibilidade n&o existiria sper faz out per nefas, o

autor dessa inelegibilidade, no caso o vice-governador do
estado, tivesse substituido o titular por seis meses, quica
por um ano, desde que o ndo fizesse nos seis meses anteri-
ores ao pleitoSao critérios objetivos, como tém de ser
todos esses, fundados em limites temporais, nos quais,

a meu ver o ensaio emocionante de examinar
casuisticamente os fatos s0 leva a inseguranca

[...]

Dois aspectos fulminam a pretenséo de registro do-recor
rente: seu pai, Presidente da Republica, além de ja reeleito,
nao se afastou do ¢gr no prazo de seis meses antes do
pleito, o que torna inelegivel seu descendente de primeiro
grau para qualquer g eletivo em ambito federal, esta-
dual ou municipal, uma vez que, como visto, o territério
da “jurisdicédo” do Presidente da Republica abarca todo o
pais.

Se por um lado o requisito de o Presidente da Republica
renunciar ao cgo seis meses antes da candidatura de seu
parente ao cgp deVereador possa parecer algo extrema-
do, é bem de ver que, na mesma eleigao, ha dispuigoa car
de prefeito (\g. SP, BH, RJ)Assim, caso se admita, por
um juizo a meu ver casuistico, flexibilidade na hip6tese de
candidatura a cgo deVereadardo mesmo modo, dever
se-ia admitir que parente de Presidente da Republica seja
candidato a Prefeito sem necessidade de que aquele re-
nuncie ao cgo seis meses antes do pleito. Ndo me pare-
ce, todavia, que seja a melhor interpretacéo sistematica dos
paragrafos do art. 14 da Constituicdo da Republica. (Grifos
da autora.)

Examino, apenas a guisa de reconhecimento do trabalho efetuado nas

razdes de recurso, 0os demaiguanentos, ndo sem repetir que ndo necessita o
julgador enfrentar todos os fundamentos do pedido, bastando que forme seu
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convencimento pelos elementos dos autos, ndo julgafmdo ultra ou extra
petita.

Fato notdrio que a candidata é filha do atual governgatso Genro
e migrou para legenda partidaria (PSOL), adverséaria a bandeira ideoldgica re-
presentada por seu pai (PT).

Em 2010, quando seu genitor foi eleito governactumo candidata a
deputada federal, obteve 129.501 votos, apenas ndo logrando éxito na obtencéo
do mandato porque sua legenda n&o alcangou o quociente eleitoral a que alude
0 art. 106 do Cddigo Eleitoral.

A recorrente, apds consignar esses aspectos fatigomenta que o
bem juridico tutelado pela norma - evitar o continuismo no poder - ndo sofreria
violacao.
" Como dito pelo Min. Mauricio Corréa no julgamento do RO 223-
MA , em 09.09.98a Constituicéo foi feita para o fato, e ndo o fato para a
Constituicao.

A norma constitucional definidora da inelegibilidade por parentesco
€ orientada por critérios objetivos, ndo se admitindo indagacdes acerca da ban-
deira partidaria ou ideolégica seguida pelos envolvidos.

A Unica excecdo a regra, disposta no art. 14, esta contida no final do
§ 79 titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao, hipéteses que nao se
amoldam a recorrente.

O TSE e o STF fixaram lucido entendimento sobre a tematica, quan-
do indeferiram o registro de RicardogemMurad, candidato ao garde sena-
dor da Republica por ser cunhado da entao governadora do Maranhao Roseana
Sarney Murad, notéria adversaria politica:

Recurso Ordinario. Registro de Candidatura. Partido em
coligacao. llegitimidade. Cunhado. Parente afim de Go-
vernador Inelegibilidade absoluta. 1 - Partido em coliga-
¢do. Impugnacéao a Registro de Candidatura. llegitimidade
ativaad causam. Legitimidade da coligacdo. 2 - Parentes

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinério n. 223. Recurso ordinario. Registro de candidatu-
ra. Partido em coligacéo. llegitimidade. Cunhado. Parente afim de governador. Inelegibilidade absoluta.
Rel. Min. Mauricio José Corréa, Brasilia, DF, 09 de setembro de 1998. In: Tribunal Superior Eleitoral
Brasilia, DF, publicado em Sesséo, 09 set. 1998.
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consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por ado-
¢do. Inelegibilidade absolutartigo 14, paragrafo 7°, da
Constituicdo Federal. 3lnterpr etacdo teleoldgica da
norma constitucional para criar mecanismos deessal-

va a inelegibilidade em razéo do pantesco, tendo em
vista 0 mau relacionamento ente parentes. Impossibi-
lidade. A Constituicao Federal foi editada para os fa-

tos, e ndo os fatos para a Constituicad - Mérito. Re-
curso nao provido, por maioria. (Grifo da autora.)

No STF a decisao foi mantida, como pode ser constatado pela ementa:

Inelegibilidade de cunhado de Governador (art. 14, § 7°,
da Constituicdo). Condigao a ser objetivamente verificada,
sem caber a indagacao subjetiva, acerca da filiagdo parti-
daria das pessoas envolvidas, da animosidade ou rivalida-
de politica entre elas prevalecente, bem como dos motivos
que haveriam inspirado casamento gerador da afinidade
causadora da inelegibilidadle.

Por fim, cito a oportuna consideracdo do Min. Nelson Jobim, por oca-
sido do julgamento acima citado, quando analisa o escopo da norma:

Lembro aV. Exa. que evitar oligarquia ndo significa evitar
oligarquia s6 num partido; é evitar oligarquia do conjunto.

E ha exemplos, na época do Império, se nao me engano na
familia do Marqués de Parana, em que a familia controla-
va dois partidos, e ai gliram as elei¢cdes. Quer dizer
oligarquia ndo se da s6 num partido. O fato de estar no
outro lado néo significa absolutamente nada, no sentido
do impedimento e nem de evitar a oligarquia, porque esta
pode se dar no controle dos dois partidos.

Assim, sendo a recorrente filha do governador do Estado, pretenden-
do candidatase ao cago de vereadoinequivoca sua inelegibilidade diante do

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso ordinario n. 236.948. [ . . . ]. Rel. Min. Octavio Gallotti,
Brasilia, DF, 24 de setembro de 1998. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 65, 31 ago 2001.
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disposto no § 7° do art. 14 da Constituigdo Federal, regra constitucional que ndo
comporta interpretacéo casuistica.

Quanto aos pedidos de dgito a continuara realizar atos de campa-
nha e ao cdmputo dos votos para a legenda, bem como da inconstitucionali-
dade do paragrafo Unico do art. 16-A da Lei n. 9.504/97

Em respeito ao principio da reserva de plenario, em atencéo ao art. 97
da Constituicdo Federal e as disposi¢c6es do Codigo de Processo Civil, toda vez
que for alegada inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, o Colegiado deve
conhecer como incidente de inconstitucionalidade, a gaidar pelo relator e,
no caso ddribunal Regional Eleitoral, pela maioria dos seus membros, ja que
nao ha dyao fracionario, tal matéria sera levada a julgamento antes do recurso
interposto, depois de ouvido o Ministério Publico sobre tal incidentgdicao
de inconstitucionalidade.

Trata-se, a toda evidéncia, de controle difuso de constitucionalidade
gue vinculara dribunal prolator da possivel inconstitucionalidade.

No caso dos autos, nos fundamentos de seu recurso, entre outros, a
recorrente alega a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 16 da Lei
n. 9.504/97.

Havendo tal pedido e em raz&o do supramencionado e em atencao ao
principio dofull bunch, manifesto-me sobre tal fundamento.

A recorrente quer garantir a totalizacao de seus votos a legenda de seu
partido, na hipétese de ser mantido o indeferimento de sua candidatura, susci-
tando, para obter o intento, a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do
art. 16-A da Lei n. 9.504/97, com a redacdo dada pela Lei n. 12.034/09, que
justamente condiciona o cdmputo de votos a legenda ao deferimento do registro.

Com a devida licenca, essa matéria é absolutamente estranha a dis-
cussdo travada nos autos: elegibilidade ou ndo da recorrente.

Na diccao do douto procuradoéo se podem antecipar fatos incertos
e futuros, concedendo-se uma deciséo condicional: se ndo puder cocorrer
partido pode totalizar os votos da candidata para a legenda.

Ademais, o que for decidido hoje pela Corte podera sofrer alteracéo
peloTribunal Superior Eleitoral, em sede de recurso, ou pelo Supneoumal
Federal, por se tratar de matéria constitucional.

Entdo, ndo se afigura possivel este Plenario proneseiaobre tal
tema.
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De outro lado, traz o recurso, na realidade, um pedido que inexiste no
pedido de registro que ensejou este processo.

Com efeito, se a totalidade dos votos que lhe forem atribuidos devem
migrar a legenda PSOL, isto € efeito da deciséo.

N&o h4, pois, qualquer pertinéncia quanto ao pedido e, ademais, trata-
se de inovacgdao recursal, o que nao se pode admitir em pedido de registro.

Ademais disso, desta inovacéo recursal sequer detém a recorrente le-
gitimidade para postular sejam os votos migrados para o PSOL, pois é o partido
gue detém essa legitimidade e ndo o candidato.

Nao posso também esquecer que estamos em sede de recurso judicial
em procedimento de impugnacao a registro de candidato, e o litigio deve observar
os limites da matéria devolvida, que sé pode ser a matéria objeto do processo.

Mesmo que ndo tenha o julgador de enfrentar todos os fundamentos
do pedido, fiz essa digressdo em homenagem as partes e afasto-as por exorbitarem
os limites do recurso.

Assim, entendendo que o enfrentamento das questdes relativas aos
efeitos da decisédo em face do art. 15 da Lei Complementar n. 64/90, bem como
da inconstitucionalidade guida em sede de recurso, sdo inovacgdes recursais
gue desbordam dos limites do recurso, ndo as conhecgo.

Tudo por entender que s6 € obrigatério o enfrentamento da questéo
da constitucionalidade, se necessério para o deslinde do processo, o que nao
ocorre no presente caso.

Destarte, meu voto é no sentido de ndo conhecer da questao relativa a
constitucionalidade do paragrafo Gnico do art 16-A da Lei n. 9.504/97.

No mérito, nego provimento ao recurso de Luciana Krebs Genro,
mantendo a decisdo que indeferiu o registro de sua candidatura.

Dr. JorgeAlberto Zugno:

O caso trazido a apreciagéo diz com a aplicagédo do disposto no art.
14, § 7°, da Constituicdo Federal, que tem a seguinte redacao:

§ 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢éo do tifdar
cbnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o se-
gundo grau ou por adogéo, do Presidente da Republica, de
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Governador de Estado ou @erritério, do Distrito Fede-

ral, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de man-
dato eletivo e candidato a reeleigdo.

Consabido que a inelegibilidade em relevo busca evitar a perpetuacdo
no poder de grupos hegemonicos, ligados por lagos familiares, tem o propésito
de impedir o monopdlio do exercicio do poder politico, com inspiracdo nos
mais basilares principios republicanos.

Entretanto, a doutrina tem alertado para que a interpretacdo desse dis-
positivo legal seja procedida em consonéncia com o 8§ 5° do mesmo artigo 14 da
Constituicdo Federal que, por forga da EC n. 16/97, autorizou a reeleigdo do
presidente da Republica, governador de estado e do Distrito Federal e prefeito.

Transcrevo, no ponto, 0 magistério de Rodrigo Lépez Zilio:

De outra sorte, a partir da instituicdo da reeleicdo (EC
n. 16/97), devera haver uma nova leitura da regra inserta
no 8§ 7° do art. 14 da Csob pena de impae ao parente

ou cbnjuge uma restricdo maior do que o proprio titular do
mandato eletivo.

- 7 .~ , . 13
Também é essa a posicdo de José Jairo Gomes:

Com o adento da EC n. 16/97, que implantou a reeleicéo,

a regra inscrita no 8§ 7° tem merecido nova leitura, de ma-
neira a ser adaptada ao contexto atual. Com efeito, ndo é
razoavel que os parentes de mandatarios executivos sejam
inelegiveis, enquanto o titular do mandato se pode reele-
ger Deveras, a razoabilidade desse entendimento beira a
obviedade. Se o titular de mandato executivo pode se ree-
leger sem se desincompatibilizaéio seria justo nem ra-
zoavel que seu cbnjuge e seus parentes ficassem impedi-
dos. Nao se pode esquecer que o principio da razoabilidade
permeia todo o sistema juridico, afirmando-se, sobretudo,
na Lei Maor.

~2ZILI0. Op. Cit. p. 164.
GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.165.
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Penso, alicercado na doutrina de Castanheira Neves, que as regras
juridicas ndo tém um valor absoluto, os critérios normativos contidos nessas
regras precisam sempre passar por um processo de adaptacao antes de sua apli-
cacao ao caso concreto, pois é ele - caso concreto - que ha de orientar a tomada
de decisaoA regra deve ser sempre compreendida a luz do problema que justi-
ficou a sua elaboracaalias, toda regra foi pensada e construida para solucio-
nar um problema tipico.

Diante dessas razoes, tenho dificuldade em forcar a aplicacdo de um
determinado dispositivo legal para uma hipétese que ndo se amolda ao préprio
problema que justificou a criacdo da regra.

Vamos ao caso em andlise.
Fato notorio que a candidata é filha do atual goverrieatsp Genro.

Igualmente € sabido que a candidata migrou para legenda partidaria
(PSOL), adverséria a bandeira ideolégica representada por seu pai (PT).

A candidata foi expulsa do Partido dmabalhadores a época em que
seu genitor era Ministro da Justica, circunstancia ndo geradora de qualquer van-
tagem ou beneficio a Luciana.

Em 2010, quando seu pai foi eleito governadomo candidata a
deputada federal, obteve 129.501 votos, apenas ndo logrando éxito na obtencéo
do mandato porque sua legenda ndo alcancou o quociente eleitoral a que alude
o art. 106 do Cddigo Eleitoral.

Nesses termos, a candidata forjou sua historia politica, que nao é pe-
guena, por seu préprio caminho, independentemente da vida politica de seu pai.

Postas estas consideragdes, cumpre examinar a interpretacdo dos tri-
bunais acerca da matéria.

Comeco peld SE, no Respe n. 29.7307, em que se discutiu acerca da
candidatura a vereador do filho do ex-Presidente Lula, no pleito de 2008.

Aquela Corte indeferiu o registro de Marcos Claudio Lula da Silva,
mas o fez por maioria de votos, vencidos os Ministros Joaquim Barbosa e Ricardo
Lewandowski.

Colho no voto vencido do Min. Lewandowski:

N6s devemos dar na interpretagdo ampliagdo maxima aos
direitos fundamentais. O direito de votar e ser votado, 0s
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direitos politicos, nascem exatamente nas primeiras cons-
tituicGes do século XVIII, juntamente com o direito a vida,
as liberdades fundamentais e a propriedade. Portanto, é
um direito absolutamente fundamental.

De outra parte, como ja dito, inclusive no voto do eminen-
te relator os constitucionalistas patrios de maior grande-
za, entendemue a expessao jurisdi¢éo contida no ar

14, § 7°, é absolutamente infeliz, pque, no que see&-

fere a matéria eleitoral, esse termo deve entendse por
circunscricdo, e estamos tratando agora de uma elei-
¢&o municipal

Portantop pleito circunscreve-se ao ambito de um mu-
nicipio, que é ente politico de nossa federacao, auténo-
mo em todos os sentidos: politicamente, administrati-
vamente e financeiramenteNao vejo como o Presidente

da Republica possa ter qualquer ingeréncia em um pleito
gue se trave em ambito restrito, que é o ambito municipal.
[...]

N&o é razoavel, penso eu, impedir que o filho do Presiden-
te da Republica, seja qual for o seu nome, seja impedido
de exercer o direito fundamental de se eleger em sua co-
munidade. (Grifo do autgr

Importante referir que, no caso do filho do Presidente Lula, a Procu-
radoria Eleitoral langou parecer favoravel a candidatura, em que destaco os se-

guintes termos:

A nossover, a questédo ha de ser analisada com tempera-
mento.A norma constitucional referente a inelegibilidade
deve ser entendida nos limites mais estreitos de sua ex-
pressédo, vedada a interpretacao extensiva, segundo as boas
regras de hermenéutica. O prépridounal Superior Elei-

toral vem entendendo que as normas que versem sobre a
inelegibilidade sdo de natureza estrita, ndo cabendo
interpreta-las a ponto de apanhar situac¢des juridicas nelas
ndo contidas. (Resolucdo n. 22.228 + @BF Min. Carlos
Ayres Britto, DJ de 28.8.06; REspe n. 22.546 -r8P

Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 08.9.04.)

No caso concreto, ocorreu interpretacdo demasiadamente
extensiva do preceito constitucion&mpliou-se o senti-

do de circunscgdo a ponto de se ter uma espécie de
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verticalizagdo da inelegibilidad8em duavida o territo-

rio do pais compieende os territorios das unidades fede-
radas, mas isso ndo afeta a independéncia juridica das
respectivas cicunscricdes Na resposta a Consulta n. 715

- DF (DJ de 15.3.02), o eminente Ministro Sepulveda
Pertence esclareceu: na natureza do sistema eleitoral, nin-
guém nega que, territorialmente, a circunscricao das elei-
¢Oes presidenciais - 0 Pais - compreende a das demais elei-
¢cOes para o Congresso Nacional e para os mandatos eletivos
estaduais - que é o Estado - assim como essa corresponde
a soma das circunscricfes municipais respectvagie,
entretanto, ndo desmente aaciproca impermeabilidade
juridica das trés circunscric6es: malgrado sejam par
cialmente superpostos osaspectivos territérios, demas

ca cada uma das cicunscri¢cdes o &mbito ndo sé espaci-

al, mas também do colégio eleitoral de pleitos distintos

No STF é palpitante o debate sobre o tema, tendo aquela Suprema

Corte, encarregada de interpretar a norma constitucional, revisto a sua posicao
para emprestar novo sentido ao 8 7 do art. 14 dajdis a introducéo do insti-
tuto da reeleicao no sistema eleitoral brasileiro.

Por oportuno, cito o entendimento daguEfdunal, por ocasido do

RE 344.882-0, relator o Min. Sepulveda Pertence:

210

Elegibilidade: cbnjuge e paentes do chefe do Poder
Executivo: elegibilidade para candidatarse a sucessao
dele, quando o titular causadorda inelegibilidade, pu-
desse, ele mesmo, candidatae a eelei¢do, mas se te-

nha afastado do cargo até seis meses antes do pleito

1. A evolucdo do Direito Eleitoral brasileiro, no campo
das inelegibilidades, girou durante décadas em torno do
principio basilar da vedacgéo de reelei¢do para o periodo
imediato dos titulares do Poder Executivo: regra intro-
duzida, como Unica previsdo constitucional de inelegi-
bilidade, na primeira Carta Politica da Republica (Const.
1891, art. 47, § 4°), a proibicdo se manteve incélume ao
advento dos textos posteriores, incluidos os que regeram
as fases de mais acendrado autoritarismo (assim, na Carta de
1937, os arts. 75 a 84, embora equivocos, ndo chegaram a
admissao explicita da reelei¢édo; e a de 1969 (art.8151,
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a) manteve-lhe o veto absolut®).As inspiracdes da

irr eelegibilidade dos titulaes serviram de explicacado
legitimadora da inelegibilidade de seus familiags pro-
ximos, de modo a obviar que, por meio da eleicdo de-
les, se pudesse conduzo continuismo familiar. 3. Com

essa tradicdo uniforme constitucionalismo republicano,
rompeu, entretanto, a EC 16/97, que, com a norma per
missiva do § 5° do art. 14 Cé&xplicitou a viabilidade de
uma reeleicdo imediata para os Chefes do Executivo.
4. Subsistiu, no entanto, a letra do § 7°, atinente a inelegi-
bilidade dos cbnjuges e parentes, consanguineos ou afins,
dos titulares tornados reelegiveis, que, interpretado no ab-
solutismo da sua literalidade, conduz a disparidade ilégica
de tratamento e gera perplexidades invenciveis. 5. Mas, é
lugar comum que o ordenamento juridico e a Constitui-
¢ao, sobretudo, ndo sdo aglomerados cadticos de normas;
presumem-se um conjunto harmonico de regras e de prin-
cipios: por isso, é impossivel negar o impacto da Emenda
Constitucional n. 16 sobre o § 7° do art. 14 da Constitui-
¢éo, sob pena de consagsaro paradoxo de impse ao
cbnjuge ou parente do causante da inelegibilidade o que a
este ndo se negou: permanecer todo o tempo do mandato,
ser candidato a reeleicdo, ou afasgrseis meses, para
concorrer a qualguer outro mandato eletivo. 6. Nesse sen-
tido, a evolugéo da jurisprudéncia @8E, que o STF en-
dossa, abandonando o seu entendimento ante({drifos

do autor)

Pois bem, no caso em exame, o causador da inelegibilidade podera,
no proximo pleito, candidatae a reeleicdo sem afassgrdo mandato. Entre-
tanto, sua filha novamente estara impedida de concorrer a qualquer mandato em
nivel estadual.

Desta forma, o parente restara inelegivel por oito anos, ao mesmo
tempo faculta-se ao titular do mandato a permanéncia ininterrupta no poder du-
rante este mesmo periodo.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 344.882. [ . . . ]. Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Brasilia, DF, 07 de abril de 2003. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p. 22, 06 ago.
2004.
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Assim, deve ser feita a compatibilizacdo da regra da reeleicdo com a
hip6tese em relevo, sob pena de evitar perplexidade invencivel ao estabelecer
se inelegibilidade reflexa maior que a do exercente titular do mandato.

No meu entendimento, sendo a circunscricdo deste pleito o munici-
pio, tenho que apenas incidente a inelegibilidade se o parente ocupgsse car
eletivo no ambito municipal.

Este, sim, € um caso concreto em que se impde a aplicacdo da maxi-
ma efetividade dos direitos fundamentais, de modo a extrair da regra o seu mais
exato sentido.

Pelo exposto, com a vénia da ilustre relatg@T O pelo provimento
do recurso, para deferir o pedido de registro de candidatura de Luciana Krebs
Genro.

Dr. Eduardo Kothe Werlang:

Quero referir que, para a democracia, um dos aspectos mais impor
tantes é a alternancia na administracéo publica, permitindo que nao se perpetualize
apenas uma visdo ou interesse no comandogdm qublico. Por isso esta es-
tampado também com respeito a possibilidade da reelei¢cdo de forma limitada.

Também refiro que nds, galchos, possuimos apreco especial pelas
coisas e personalidades do Rio Grande do2Sslm, lendo o § 7° do art. 14 da
Constituicdo Federal, parece obnubilada a razéo da regra limitadora. Com a
grandeza de conduta e respeito dos politicos Luciana Krebs GEnmsmeésen-
ro da nossa terra, por que a regra traria tal exegese constritiva? Pegando como
exemplos hipotéticos casos de outros estados poderigeseam o politico
Paulo Maluf, como Prefeito de Sao Paulo, querer lancar o seu filho na vida
politica e apoiando-o0 na busca da vereanca. Ou o politico José, Sawery
nando o Maranhao e lan¢ando filhos ou netos na vida politica. Com esses exem-
plos fora do Estado, enxgr-se a validade da norma constitucional estampada
no 8§ 79, que busca realmente limitar a possibilidade de que um membro do
Executivo possa auxiliar - até pelo seu nome e seu respeito, a sua forma de estar
conhecido em todo o territério da sua circunscricdo — algum familiar na vida
politica. E exatamente por isso que a parte final desse paragrafo fala na ressalva
da reeleicdo daquele titulau seja, se for para a reelei¢cdo néo se configuraria a
possibilidade de alguém que esta no comando da entidade publicapangar
interesse proprio, algum familiar
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Portanto, entendo que o voto da eminente relatora foi muito feliz, esta
totalmente adequada a sua manifestagdo a respeito do necessario respeito a nor
ma constitucional, que € fundamental para a democracia no nosso pais.

Com relacdo aos pedidos reflexos do recurso, divirjo parcialmente.
Quanto ao pedido do item “a@”, para que possa permanecer na campanha até que
haja o transito em julgado da decisdo no caso de impedir o registro, acolho o
pedido, e desacolho o do item “b” - 0 registro ndo estando definitivo, ndo deve-
rdo ser computados os votos para a legekaciampanho o voto da relatora, e,
guanto ao item “a”, podera continuar na campanha até que haja o transito em
julgado da decisao.

(Demais juizes acompanharam a relatora.)

DECISAO

Por maioria, ndo conheceram da questéo relativa a constitucionalidade
do paragrafo Unico do art. 16-A da Lei n. 9.504/97, vencidos nessa parte os
Drs. Zugno e Eduardo, e também, por maioria, negaram provimento ao recurso,
vencido o DrJogeAlberto Zugno, que o provia.
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Acordaos

PROCESSO: RE 526-90.2012.6.21.0021

PROCEDENCIA: BOM RETIRO DO SUL

RECORRENTE(S): COLIGACAO E DAQUI PRA MELHOR E
CELSO PAZUCH, COLIGACAO JUNTOS
POR UM NOVO TEMPO

RECORRIDO(S): COLIGACAO E DAQUI PRA MELHOR E
CELSO PAZUCH, COLIGACAO JUNTOS
POR UM NOVO TEMPO

Recursos. Eleig6es 2012. Prefeito. Captacéo ilicita de
sufragio. Condutas vedadas. Sentencga que julgou par-
cialmente procedente representacao por alegada infrin-
géncia ao art. 41-A da Lei das Elei¢Bes. Decisdo de im-
procedéncia de duas outras demandas embasadas
igualmente na préatica de captacdao ilicita de sufragio pelo
prefeito candidato a reelei¢cdo. Entendimento de que
restou caracterizada, “in casu”, conduta em desacordo
com o art. 73, § 10, da Lei Eleitoral. Consequente con-
denacéo a pena de multa.

Matéria preliminar afastada. Inocorréncia do pretendi-
do litisconsércio passivo necessario. Candidato a pre-
feito ndo reeleito, nada restando a ser discutido sobre a
responsabilizacéo do vice, em hipétese em que sequer
existente mandato.

N&o configurados nulidade ou cerceamento de defesa,
ante a auséncia de prejuizo e o comparecimento do
suscitante a todos os atos do processo, convalidando-os.
Impropriedade no cumprimento de convénio que auto-
rizava a administracdo municipal a construir unidades
sanitarias em casas populares. Entrega de material e
execucado de obras no periodo de trés meses que ante-
cediam ao pleito, incorrendo o entéo prefeito nas previ-
sbes de condutas vedadas aos agentes publicos.
Adequacao do quantum da multa aplicada, diante da
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irregularidade da conduta impugnada, s6 interrompida
apos intervencgao judicial.
Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-

dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
graficas inclusas, afastada matéria preliminagar provimento aos recursos.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo,
Drs. JogeAlberto Zugno, Hamilton Langaro Dipp, Eduardo Koterlang e
Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o douto representante da Pro-
curadoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 04 de dezembro de 2012.

Dr. Luis Felipe Paim Fernandes,
Relator.

RELATORIO

S&o examinados 0s recursos interpostos pela COLIGACAO QSNT
POR UM NOVOTEMPO, COLIGACAO E DAQUI PRAVIELHOR e CELSO
PAZUCH contra sentenca que julgou parcialmente procedente representacao
por captacéo ilicita de sufragio (artigo 41-A) em tese praticada por CELSO
PAZUCH, prefeito, candidato a reeleicdo ao mesmgaan pleito de 2012.

Na decisdo, o magistrado julga improcedente outras duas demandas
(RE 523-38 e RE 530-30) por captacao ilicita de sufragio. Compreende, contu-
do, que restou configurada a préatica do § 10 do artigo 73 da Lei das Eleigdes,
tendo a realizacdo de projeto social sido iniciada no periodo vedado pela legis-
lacdo. Dai que condenou o candidato a multa de R$ 10.641,00.

CELSO RZUCH e COLIGAGAO E DAQUI PRAVIELHOR recla-
mam a nulidade do feito porquanto nado teriam sido intimados especificamente
para os fatos examinados nos presentes autos que, segundo eles, constariam da
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entrega de lenha para um municipe e entrega de material para construgcéo
(fl. 256). Alegam, ainda, que ndo houve intimagdo para producdo de provas,
sendo, portanto, nula a sentenca. No mérito, sustentam nao existir acervo
probatério capaz de consubstanciar a ocorréncia dos fatos descritos pelo Minis-
tério Publico.

Ao seu turno, a COLIGAQAO JUNJDS POR UM NOVOTEMPO
requer a reconsideracdo da sentencga, para que se considere caracterizada a cap-
tacéo ilicita de sufragio e se determine a cassacao do registro de candidatura de
CELSO RAZUCH.

Com as contrarrazdes, foram os autos remetidos com vista a Procura-
doria Regional Eleitoral, que se manifestou pela anulagéo, de oficio, da senten-
¢a, objetivando a citacdo do candidato a vice-prefeito, integrante da chapa.

VOTO
Tempestividade
O recurso é tempestivo, eis que interposto no prazo legal de trés dias.
Cumpre, portanto, salientar que nao se trata de propaganda eleitoral.

Preliminar de formacé&o do polo passivo

Nestes autos (ao contrario do que ocorre no RE 523-38), o procurador
eleitoral suscita a preliminar de existéncia de litisconsércio passivo hecessario
entre o prefeito (imputado) e o seu vice na chapa.

Ao contrario, contudo, do ocorrido em outros feitos, ndo ha que se
indagar na presente demanda, sobre a auséncia do vice-prefeito.

CELSO RAZUCH obteve o mandato em 2008 e foi, sem sucesso,
candidato a reeleicao. O vencedor obteve 56,88% dos votos validos. Isso signi-
fica que eventual perda do mandato do prefeito eleito determinaria nova elei-
¢do, e que CELSOAZUCH jamais sucederia o primeiro colocado. Dai que,
transcorrido o pleito, ndo ha que se cogitar de cassagédo do registro do candida-
to; e, uma vez ndo eleito, nada resta a discutir sobre o mandato. Nao é o caso,
portanto, de inclusao do candidato a vice-prefeito no polo passivo, uma vez que
em hipétese alguma seu mandato estaria sob risco.

A sancédo que se poderia impor ao candidato sem mandato, apés o
transcurso do pleito, e que ora se examina, é de multa. Por forca do artigo 1°,
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inciso 1, “j", da Lei das Inelegibilidades, a condenagéo pela captacgéo ilicita de
sufragio poderia gerar inelegibilidade reflexa, a ser apurada quando de futuro e
eventual pedido de registro de candidatura. Contudo, neste caso, o vice-prefeito
que nao foi responsavel pela pratica da ilicitude ndo pode ser alcancado. E que
as hipéteses de litisconsoércio passivo necessario - repise-se - sé se justificam
guando o mandato obtido por uma chapa Unica e indivisivel esteja em discus-
sdo.Apenas nesse caso € que tem cabimento a inclusédo do candidato a vice, que
sofreria a repercussao da decisédo sem ter tido oportunidade de masefestar

feito.

Em se tratando, como se examina, de responsabilizacdo por ato pré-
prio, ndo comunga o vice-prefeito das condutas praticadas pelo chefe do Execu-
tivo. Desta forma, recentemente, sublinhoLS&t::

Cassacao eflexa de mandato de vice-m@feito e inelegi-
bilidade por captacao ilicita de sufragio

O Plenério ddribunal Superior Eleitoral, por maioria,-fir
mou o entendimento de que a inelegibilidade da alinea “j”
do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64186

incide se o vice-pefeito teve 0 seu mandato cassado
apenas porforca da indivisibilidade da chapa em vir

tude de procedéncia daA¢do de Impugnacdo de Man-

dato Eletivo (AIME).

Na esgcie vertente, os mandatos do prefeito e do vice-
prefeito foram cassados em razao da pratica de captacéo
ilicita de sufragio atribuida ao primeir®. vice-prefeito

nao teve povada sua paticipagdo nos fatos, mas per

deu o mandato por arrastamento, conforme os arts. 91

do Cddigo Eleitoral e 3°, § 1°, da Lei n. 9.504/97

O MinistroArnaldoVersiani, relatgrasseverou que o vice-
prefeito ndo tinha contra si condenac&o por corrup¢ao elei-
toral, nem por captacdo ilicita de sufragio, sendo o objeto
daAIME apenas a cassacao dos mandatos eletivos, e ndo a
declaracao de inelegibilidade dos acusados.

A Ministra NancyAndrighi ressaltou que a inelegibilidade

da alinea “j” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n.
64/90 aplica-se aos casos de condenacéo pela Justica Elei-
toral por corrupcao eleitoral; captacgéo ilicita de sufragio;
doacéo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campa-
nha ou conduta vedadéipoteses ndo praticadas pelo
vice-prefeito.
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Acompanharam, também, o relator os ministros Marco
Aurélio, Luciana Léssio, Lauritdaz e Carmen Lucia.

Em divegéncia, o Ministro Dia$offoli entendeu ser apli-
cavel a inelegibilidade, em razéo de a perda do mandato
configurar a condenacao tanto do prefeito quanto do vice-
prefeito.

Nesse entendimento,Toibunal, por maioria, desproveu o
recursd (Grifos do auta)

Assim, alids, a mais recente posicaor&d:

Agravo RegimentalAgravo de Instrumento. Recurso Es-
pecial AIJE. Intimag&oVice. Litisconsotte passivo. San-
¢do. Multa. Desnecessidadé/iolagédo.Arts. 128 e 460

do CPCAuséncia. Propaganda Eleitoral IrreguRrévio
conhecimento. Sumula n. 182/STJ. Desprovimdntdao

ha falar na nulidade do feito por auséncia de citagédo

do vice para figurar no polo passivo, na condicdo de
litisconsorte, quando a acdo de investigacdo judicial
eleitoral foi julgada procedente com lasw em ilicitos

gue ndo implicaram a cassacédo desgistro ou diploma

do titular do cargo majoritario, mas apenas a aplica-

¢ao de multa 2. Consoante pacifica jurisprudéncia desta
Corte a penalidade de multa é consequéncia natural do ili-
cito, podendo ser aplicada pelo juiz independentemente
de pedido expresso na exordial, ndo havendo que se falar
em violagdo aos arts. 128 e 460 do CPC ou sengstiga
petita (AgRgREspe n. 24.932/RJ, DJ de 29.6.2007, rel.
Min. Gerardo Grossi). 3\ teor do que dispde o paragrafo
Unico do art. 65 da Res.-TSE n. 22.718/2008, o prévio

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 206. Inelegibilidade. Condenacgéo
eleitoral. Cassacao reflexa de mandato de Vice-Prefeito em decorréncia da cassacéo do titular. 1. As
novas causas de inelegibilidade introduzidas pela Lei Complementar n. 135/10 incidem em relagdo a
condenacdes pretéritas, inclusive que ja tenham transitado em julgado anteriormente a sua entrada em
vigor, mesmo com eventual cumprimento da respectiva sancéo. 2. Ndo incide a inelegibilidade da alinea
“I” do inciso | do art. 1° da LC n. 64/90 se, em virtude da procedéncia de a¢do de impugnacgao de mandato
eletivo proposta contra Prefeito e Vice-Prefeito, o candidato teve cassado o seu mandato de Vice-Prefeito
apenas por for¢a da indivisibilidade da chapa, conforme dispdem os arts. 91 do Cédigo Eleitoral e 3°, § 1°,
da Lein. 9.504/97, havendo, ainda, o Tribunal Regional Eleitoral reconhecido que ele ndo teve participa-
¢do nos fatos apurados naquele processo e que deram origem a condenagéo eleitoral. Recurso Especial
néo provido. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 09 de outubro de 2012. In: Tribunal
Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado em Sesséo, 09 out. 2012.
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conhecimento do candidato estar4 demonstrado se as cir
cunstancias e as peculiaridades do caso especifico revela-
rem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido co-
nhecimento da propaganda eleitoral irreguaso em que

a retirada imediata da publicidade ndo basta para elidir a
aplicacdo da multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei
n. 9.504/97. 4. Inviavel o agravo regimental que ndo ataca
os fundamentos da deciséo hostilizada. Simula n. 182/STJ.
5. Agravo regimental desprovido(Grifos do autaj

Assim sedo, ndo se vé qualquer necessidade de anulacéo do feito,
com a providéncia de remessa dos autos para citacao do vice-prefeito.

Afastada resta, assim, esta preliminar

Preliminar de ceceamento de defesa

As alegadas teses de eventual cerceamento de defesa suscitadas ndo
podem comprometer o presente feito. Em sintese, reclama: a instalacdo de in-
vestigacao judicial sem qualquer intimacao; juntada de documentos sem obser
vancia da ampla defesa; e cerceamento genérico de oportunidades.

Como consabido, exige-se que as falhas relacionadas sejam devida-
mente comprovadas. O suscitante compareceu a todos os atos do processo, con-
validando-os. Nao h4, igualmente, qualquer evidéncia de prejuizo, necessario
para que se declare a nulidade.

Nos termos, portanto, do parecer do procurador regional eleitoral, resta
superada também esta preliminar

Mérito
Afastadas, assim, as hipéteses de acolhimento da matéria preliminar
h& que se examinar o mérito. Neste aspecto, creio que assiste razdo a sentenca.

Ao exame do acervo probatorio, nota-se que havia um convénio esta-
belecido pelo municipio que o autorizava a realizar a construcdo de unidades
sanitarias em casas popukafé. 46/53)

?BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 184175.[ ... ] Rel.
Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 04 de agosto de 2011. In: Diario da Justica
Eletronico , Brasilia, DF, n. 159, p. 17, 22 ago. 2011. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 17 jan. 2013.
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A entrega de madeiras, portanto, esta inserida neste contexto de lega-
lidade, sendo, como bem afirmou o Ministério Publico na origem, verossimil a
alegacdo de que o material destinava-se as obras em questéo.

Contudo, houve inadequacédo no cumprimento do aludido termo entre
Poder Publico e particularesinda que expressamente advertidos, a adminis-
tracdo municipal e o candidato a reeleicéo preferiram executar 0s servi¢cos nos
trés meses que antecedem a elei¢do. Incidiram, portanto, de forma enfatica, na
pratica de conduta vedada:

Artigo 73, § 10, da Lei Eleitoral: No ano em que se reali-
zar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parteAtdministracao Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emer
géncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio antetasos em que

o Ministério Publico podera promover o acompanhamen-
to de sua execucéo financeira e administrativa. (Redacao
dada pela Lei n.11300, de 10.5.06.)

Assim referiu 0 magistrado:

Portanto, nada justifica a excessiva demora na execugao
do Programa Producédo éedes Habitacionais - Nossas
cidades - pelo Municipio de BRS, que nao a livre e consci-
ente vontade do Chefe do Poder Executivo, firmatério do
Convénio, em retarda-lo para iniciar sua execugao ne exer
cicio de 2012, em pleno periodo eleitobaneficiando-

se politicamente da construcdo de 30 unidades sanita-
rias para familias carentes, quando deveria o prgra-

ma ter iniciado em 2010 e concluido, no maximo, no
ano de 201 (fl. 252). (Grifo do autoy

Caracterizada a pratica ilicita, a consequéncia é a aplicagcao de multa.

§ 4°. O descumprimento do disposto neste artigo acarreta-
ra a suspenséo imediata da conduta vedada, quando for o
caso, e sujeitara os responsaveis a multa no vatnce

a cem mil UFIR. (Grifo do autoy)
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Fixou o juizo de origem, levando em conta o montante do convénio e
a realizacao de pratica notoriamente irrequlanulta de R$ 10.641,00enho
gue bem estabelecida, uma vez que o alcance dos valores aproximava-se de
R$ 97.500,00 (fl. 49), e que a pratica imprépria so6 foi interrompida apds-a inter
vencdo judicialAssim, dados os deveres especiais que deve observar o agente
publico em periodo eleitoral - devidamente assessorado que € por diversos entes
da administracao -, ndo é compativel a aplicagao da multa em seu minimo legal.

Nestes termos, confirmando a decisdo originaria, o iedoanegar
provimento a ambos osecursos

DECISAO

Por unanimidade, afastada matéria preliminagaram provimento
aos recursos.
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Acordaos

PROCESSO: RE 119-94.2012.6.21.0147

PROCEDENCIA: SILVEIRA MARTINS (Santa Maria)
RECORRENTE: JANDIR LUIZ WEBER
RECORRIDOS: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL E

PMDB DE SILVEIRA MARTINS

Recurso. Impugnacéo ao registro de candidatura. Elei-
cOes 2012.

Deciséo originaria que acolheu impugnacéo ministerial
e indeferiu pedido de registro de candidatura ao cargo
de prefeito, com base na hipétese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inc. I, letra “j”, da Lei Complementar
n. 64/90, com a redagéo introduzida pela Lei Comple-
mentar n. 135/10.

Afastada a preliminar que trata da questédo da retroati-
vidade prevista na Lei Complementar n. 135/10. Tam-
bém superada a necessidade de correcdo do polo ati-
VO, porquanto a matéria examinada nos autos pode ser
conhecida de oficio.

A inelegibilidade decorreu em virtude de condenacéo
por captacdo ilicita de sufragio, art. 41-Ada Lei n. 9.504/
97. A Lei Complementar n. 135/10 alterou o prazo de
inelegibilidade de 3 para 8 anos.

Condenacdo transitada em julgado, resta evidenciada
a inelegibilidade.

Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
gréficas inclusas, afastada a matéria prelimimagar provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
bamgadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo,
Drs. Artur dos Santos Almeida, Hamilton Langaro Dipp, Eduardo Kothe
Werlang e Desembgadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 16 de agosto de 2012.

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes,
Relator substituto.

RELATORIO

Examina-se recurso interposto por JANDIR LUNEBER contra
sentenca do Juizo Eleitoral da 1472 Zona Eleitoral - SAMARIA, que aco-
Iheuimpugnacaq indeferindo o registro de candidatura aogadevereador,
em face da alinea “j” do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar n. 64/90:

j) os que forem condenados, em decisao transitada em jul-
gado ou proferida por géo colegiado da Justica Eleito-

ral, por corrupgao eleitoral, poaptagao ilicita de sufra-

gio, por doagéo, captacao ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassacgéo do registro
ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicao; (Grifo do autor

Contrarrazdes oferecidas.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se gekprovimento
do recurso.

E o relatério, adotando-se, no demais, os termos a manifestacdo mi-
nisterial.
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VOTO
Tempestividade

O recurso é tempestivo, uma vez que interposto dentro do triduo pre-
visto no art. 52 da Re$SE n. 23.373/1L

Preliminares
Ha matéria a ser superada antes de eventual exame do mérito.

O recorrente articula, como matéria prelimjreaquestéao da retroati-
vidade e aplicacdo da Lei Complementar n. 135/10, alegando, ainda, violagédo
da coisa julgada formada na Representacédo, Classe 16, n. 62901‘12019!0).
Trata-se, por evidente, de uma questao prelimina se confunde com o pro-
prio mérito.Assim, delego o seu exame ao momento de enfrentamento do obje-
to da lide.

Sustenta, ainda, também em prelimigainexisténcia de autorizagéo
expressa para a coligacdo promover a demanda em juizo. Por esta falha, chega a
reclamar a extingdo do processo sem resolucédo do mérito.

Examinemos a matéria preliminar:

O tema suscitado, contudo, é de ordem publica e relaciona-se com a
legitimidade ativa do proponente da impugnacao. O juizo de origem ja enfren-
tou adequadamente a matéria. Quando da sentenca, tratando de questao atinente
a representagdo processual, afastou a necessidade de correcéo do polo ativo,

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugdo n. 145.086. Resolucéo n. 23.373. Dispde sobre a escolha e
o registro de candidatos nas elei¢cdes de 2012. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 14 de
dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 245, p. 8, 14 dez. 2011. Disponivel

, em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 17 jan. 2013.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso - Representag&o n. 6912004.
Recursos. Representagdo. Oferecimento ou entrega de bens ou vantagens em troca de votos. Condena-
¢&o por incursdo nas sangdes do art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Os elementos de prova que acompanham a
inicial, em especial as fitas gravadas, ndo padecem de invalidade, sendo habeis a formagéo do juizo de
convicgdo que venha a ser respaldado em prova judicializada. O reconhecimento da captagéo ilicita de
sufragio ndo guarda vinculagéo com a chamada “potencial influéncia no resultado do pleito”. Provimento
negado a inconformidade recursal do Ministério Publico Eleitoral, por insuficiéncia probatéria. Irresigna-
¢ao da agremiacéo partidaria desprovida, ante coliséo com o disposto nos §8 3° e 4° do art. 175 do Codi-
go Eleitoral; e porque a consequéncia de representac¢édo fundamentada unicamente no supra-referido
art. 41-A é a cassacdo do registro ou do diploma e a imposicéo de multa, e ndo declaragdo de inelegibili-
dade. Recurso dos candidatos parcialmente provido, para deixar de reconhecer, por fragilidade da prova
ou atipicidade da conduta, a responsabilidade de alguns recorrentes em relagéo a certas imputagées -
sem, contudo, modificagéo do sancionamento. Rel. Dra. Mylene Maria Michel, Porto Alegre, RS, 10 de
marco de 2005. In: Diario da Justica do Est ado, Porto Alegre, RS, v. 805, T. 61, p. 87, 06 abr. 2005.
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porquanto a matéria examinada nos autos poderia ser recebida como “noticia de
inelegibilidade” e conhecida de oficio. O mesmo raciocinio processa-se aqui,
porque ndo se poderia exigir que a Justica Eleitoral, ao examinar pedido de
registro de candidatura, pudesse desconhecer os seus proprios julgados, quais
sejam, a sentenca que condenou e o acérddo que confirmou a pratica da conduta
prevista no artigo 41-A da Lei das EleigGes.

Alias, a mesma resolugdo invocada bem deduz a questao:

Artigo 47 da ResolucadSE n.23.373/L: O pedido de
registro sera indeferid@ainda que néo tenha havido
impugnacaq quando o candidato for inelegivel ou ndo
atender a qualquer das condicdes de elegibilidade. (Grifo
do auton)

Na verdade, qualquer cidadado pode contribuir com a Justica no exa-
me da existéncia de inelegibilidade:

Artigo 44 da Resolu¢abSE n. 23.373/1: Qualquer cida-

dao no gozo de seus direitos politicos podera, no prazo de
5 dias contados da publicacédo do edital relativo ao pedido
de registro, dar noticia de inelegibilidade ao Juizo Eleito-
ral competente, mediante peticao fundamentada, apresen-
tada em duas vias.

Assim, o indeferimento que ora se examina, como bem anotou a sen-
tenca, decorre da existéncia de condenacéo prévia, pela propria Justica Eleito-
ral, que prescinde da impugnacé&o.

Dai que restafastada a matéria peliminar.

Mérito
Aplicacao da Lei Complementar n. 135/10

A peca recursal rebela-se contra a aplicacdo da Lei Complementar
n. 135/10. O cenario de julgamento dos pedidos de registro de candidatura as
eleicdes deste ano esta impregnado pelas questdes que dizem com a aplicacao
da aludida norma.
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Sao transcorridos mais de dois anos de sua edigdo. Esta superado o
debate acerca da sua integral incidéncia ao pleito de 2012, em observéancia ao
principio da anualidade insculpido no art. 16 da Constituicdo Federal, matéria
amplamente discutida e julgada pelo STF no RE 63§,TG&tado pelo Min.
Gilmar Mendes.

: Igualrfpente, por forca do decidido em 16.02.2012A0xS'’s n. 2de
30 eADI 4.578, relatadas pelo Min. Luiz Fux, restou definitivamente assenta-
do, pela Suprema Corte, que as inelegibilidades introduzidas pela LC 135/10
podem ser aplicadas desde a decisdoghiod@olegiado, sem que haja ofensa a
presuncao de inocéncia e, ainda, a possibilidade de aplicacdo das hip6teses de
inelegibilidade aos fatos cometidos anteriormente a vigéncia do novo diploma
normativo, sem que importe em violacdo ao principio da irretroatividade da lei.

°*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 633.703. Lei Complementar 135/2010,
denominada Lei da Ficha Limpa. Inaplicabilidade as Elei¢cées Gerais 2010. Principio da anterioridade
eleitoral (art. 16 da Constituicdo da Republica). I. O principio da anterioridade eleitoral como garantia do
devido processo legal eleitoral. O pleno exercicio de direitos politicos por seus titulares (eleitores, candi-
datos e partidos) é assegurado pela Constituicdo por meio de um sistema de normas que conformam o
que se poderia denominar de devido processo legal eleitoral. [ . . . ]. Rel. Min. Gilmar Mendes, Brasilia,
DF, 23 de marco de 2011. In: Diario de Justica Eletronico do STF , Brasilia, DF, n. 219, p. 20, 18 nov.
2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/pesquisarDiarioJustica.asp >. Acesso em:

,18 jan. 2013.

. Acéo Direta de Constitucionalidade n. 29. A¢6es Declaratérias de Constitucionali-
dade e Acéo Direta de Inconstitucionalidade em julgamento conjunto. Lei Complementar n. 135/10. Hip6-
teses de inelegibilidade. [ . . . ]. Inaplicabilidade das hip6teses de inelegibilidade as elei¢des de 2010 e
anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz do disposto no art. 16 da Constitui¢éo. Prece-
dente: RE 633.703, Rel. Min. Gilmar Mendes (repercusséo geral). Rel. Min. Luiz Fux, Brasilia, DF, 16 de
fevereiro de 2012. In: Diario de Justica Eletronico do STF , Brasilia, DF, n. 127, p. 32, 29 jun. 2012.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/pesquisarDiarioJustica.asp >. Acesso em: 18 jan.
2013.

° . Acéo Direta de Constitucionalidade n. 30. A¢6es Declaratdrias de Constitucionali-
dade e Acéo Direta de Inconstitucionalidade em julgamento conjunto. Lei Complementar n. 135/10. Hip6-
teses de Inelegibilidade. [ . . . ]. Inaplicabilidade das hipdteses de inelegibilidade as elei¢cdes de 2010 e
anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz do disposto no art. 16 da Constitui¢éo. Prece-
dente: RE 633.703, Rel. Min. Gilmar Mendes (repercusséo geral). Rel. Min. Luiz Fux, Brasilia, DF, 16 de
fevereiro de 2012. In: Diario de Justica Eletronico do STF , Brasilia, DF, n. 127, p. 33, 29 jun. 2012.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/pesquisarDiarioJustica.asp >. Acesso em: 18 jan.
2013.

° .Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.578. A¢Ges Declaratérias de Constitucio-
nalidade e Acéo Direta de Inconstitucionalidade em julgamento conjunto. Lei Complementar n. 135/10.
Hipéteses de Inelegibilidade. [ . . . ]. Inaplicabilidade das hipéteses de inelegibilidade as elei¢cdes de 2010
e anteriores, bem como para os mandatos em curso, & luz do disposto no art. 16 da Constitui¢éo. Prece-
dente: RE 633.703, Rel. Min. Gilmar Mendes (repercusséo geral). Rel. Min. Luiz Fux, Brasilia, DF, 16 de
fevereiro de 2012. In: Diario de Justica Eletronico do STF , Brasilia, DF, n. 127, p. 34, 29 jun. 2012.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/pesquisarDiarioJustica.asp >. Acesso em: 18 jan.
2013.
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Tal quadro juridico é configurado a partir do voto do relator nessas
demandas, sublinhando-se, entre outros pontos, os seguintes, destacados por
Hardy Waldschmidt:

(a) Nao ocorre afronta a coisa julgada na extensédo do pra-
zo de inelegibilidade, nos casos em que a mesma é decor
rente de deciséo judicial.

(b) a presuncéo constitucional de inocéncia ndo pode con-
figurar ébice a validade da lei Complementar n. 135/10,
propondo uma relativizagéo, para fins eleitorais, desse prin-
cipio constitucional, cuja incidéncia para o Direito Eleito-
ral fora reconhecida pleo STF em varios julgados.

(c) As hipéteses de inelegibilidades introduzidas pela Lei
da Ficha Limpa atendem aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

E da mesma senda a doutrina de Rodrigo Lc’)pez7Z|'Iio:

Ap6s oTSE ettender pela aplicabilidade da LC n. 135/10
as elei¢cdes de 2010 (Consulta n. 1.120-26 - Rel. Hamilton
Carvalhido, j. 10.06.10), inclusive em relacéo a fatos pre-
téritos (Consulta n. 1.147-09 - RAknaldoVersiani - DJ
24.09.10), o STF concluiu gue o novo diploma normativo,
por estabelecer novas hipdteses materiais de inelegibili-
dade, deveria observar o principio da anterioridade esta-
belecido no art. 16 da CF (Recurso Extraordinario
n. 633.703 - Rel. Gilmar Mendes - j. 23.03.2DDe ou-

tro norte, porém, o STFE por maioria, reconheceu a
constitucionalidade da LC n. 135/10, inclusive possibi-
litando que as novas egras alcancem atos e fatos ocor
ridos antes de sua vigéncigdADCs n. 29 e 30ADI

n. 4.578 - Rel. LuiFux - j. 16.02.2012). (Grifo do autpr

A decisdo do STRproferida em sede de controle concentrado, detém

7ZI'LIO, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral : nocdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo
eleitoral (da convencdo a prestagdo de contas), acdes eleitorais. 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2012, p. 166.
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a autoridade prevista no art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal com producgéo de
efeito vinculante e eficaciga omnes, conforme a dic¢do do normativo:

§ 2°As decis6es definitivas de mérito, proferidas pelo Su-
premoTribunal Federalpas acdes dietas de incons-
titucionalidade e nas ag¢8es declaratérias de constitu-
cionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demaigams do Poder Ju-
diciario e a administracao publica direta e indireta, nas es-
feras federal, estadual e municipal. (Grifo do ajtor

Também est Regional j4 a convalidou em seus julgados recentes.
Exemplificativamente, o acérdao B& 163-55, de relatoria do DdogeAlberto
Zugno, publicado em 07 de agosto do correftenou-se, assim, despicienda e
até imprépria, qualquer discusséo acerca da integral incidéncia das hipoteses de
inelegibilidade a fatos ocorridos antes da edi¢éo da Lei Complementar n. 135/10.

Incidéncia da alinea “j" da Lei Complementar n. 135/10
Condenacdo prévia no artigo 41-A da Lei Eleitoral.

Os requerimentos de registro de candidaturas sdo examinados a luz
de dois importantes marcos: das condi¢ces de elegibilidade e das circunstancias
de inelegibilidade. Enquanto o primeiro designa o direito - decorrente da condi-
¢éo cidada - de participar do processo politico e de ser eventualmente eleito, o
segundo, de mais dificil apreensao, corresponderia ao aspecto négaitivs.
legibilidades relacionariam-se, assim, ao impedimento ou a restricao da capaci-
dade passiva eitoral.

®BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral n. 16359. Recurso. Impug-
nacéo ao registro de candidatura. Elei¢des 2012. Decisdo originaria que acolheu impugnacéo ministerial
e indeferiu pedido de registro de candidatura ao cargo de prefeito. Incurséo na hipétese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inc. |, letra “g”, da Lei Complementar n. 64/90, com a redag&o introduzida pela Lei
Complementar n. 135/10. Reconhecimento do preenchimento das condi¢des que caracterizam a inele-
gibilidade porquanto teve suas contas relativas ao exercicio de fungdes publicas rejeitadas por irregulari-
dade insanavel que configurou ato doloso de improbidade administrativa, por decis&o irrecorrivel do
6rgao competente. Restando configurada a inelegibilidade do impugnado, € mantida a deciséo indefe-
ritéria de registro de candidatura. Assegurada, entretanto, a realizacéo de propaganda eleitoral e a
manutencgdo de seu nome na urna em face da conjugacéo do art. 15 da Lei Complementar n. 64/90 e do
art. 16-A da Lei n. 9.504/97, o qual permite que o candidato cujo registro estiver sub judice possa efetuar
todos os atos relativos & campanha eleitoral. Provimento negado. Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno, Porto
Alegre, RS, 07 de agosto de 2012. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul , Porto Alegre,
RS, publicado em Sesséo, 07 ago. 2012.
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Ao limitar e restringir o exercicio de uma das dimens&es da convivén-
cia social -a de ser eleito pelos seus pares para o exercicio do mandato etetivo -,
faz por conformacado a norma fundamental. Segundo Eduardo Garcia de Enterria,
reverberando grande parte da doutrina, “a Constituicdo nao € apenas uma nor
ma, senao precisamentega primeira das normas do ordenamento inteiro, a norma
fundamentallex superior” E, nesse desiderato, a Lei Complementar n. 135/10,
ja submetida ao crivo exaustivo da Corte Constitucional brasileira, apenas ga-
rante a vontade reflexa da sociedade brasileira, prevista no paragrafo 9° do arti-
go 14 da Carta. Por isso, pronunciou-se expressamente o STF:

A inelegibilidade tem as as suas causasepistas nos

§8 4° a 9° do artigo 14 da Carta Magna de 1988, que se
traduzem em condig6es objetivas cuja verificagcdo im-
pede o individuo de concorer a cargos eletivos ou, acaso
eleito, de os exarer, e ndo se confunde com a suspen-
sdo ou perda dos dieitos politicos,cujas hipéteses pre-
vistas no artigo 15 da Constituicdo da Republica, e que
importa restricdo ndo apenas ao direito de concorrer a car
gos eletivosi(ishonorum), mas também ao direito de voto
(iussufragii). Por essa razéo, ndo ha inconstitucionalidade
na cumulagéo entre a inelegibilidade e a suspensao dos di-
reitos politicos?(Grifo do autor)

Os valores tutelados pela norma, respaldados pela leitura dos tribu-
nais superiores e contemplados no exame dos pedidos de registro de candidatu-
ras dizem nao apenas com o impedimento do “abuso no exerciciayds, car
empregos ou fungdes publicas, pois conforme dispde o artigo 14, § 9°, da Cons-
tituicdo, apresentam igualmente o objetivo de salvaguardar a normalidade e a
legitimidade das elei¢cdes contra influéncias abusivas do poder econémico e
politico”.11

A redacdo do atigo 1°, |, “j", da Lei Complementar n. 64/90orde-
na que sejam considerados inelegiveis o0s que:

°*ENTERRIA, Eduardo Garcia. Constituicdo como norma. In: Doutrinas essenciais de Direito Constitu-
10cional . V. |, p. 81. Luis Roberto Barroso (Coord.). Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Constitucionalidade n. 29. Op. Cit.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 152.
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J) os que forem condenados, em decisédo transitada em jul-
gado ou proferida por géo colegiado da Justica Eleito-

ral, por corrupc¢ao eleitorgdor captacéo ilicita de sufra-

gio, por doacéo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliguem cassacgéo do registro
ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicdo; (Grifo do autor

A tutela que este dispositivo pretende alcancar é a de exclusdo do
certame eleitoral justamente daqueles que, em eventos pretéritos, foram desle-
ais aos principios que norteiam a participacédo no jogo democratico dagwurnas.
hipétese contempla, portanto, a defesa do préprio regime democratico, que se
traduz nas elei¢bes. Repele os que tenham incorrido em afronta a Lei Eleitoral,
na captacéo ilicita de sufragio (artigo 41-A)promovido a captacéo ou o ma-
nejo ilicito de recursos (artigo 30-A), ou, ainda, sendo agentes publicos, pratica-
do condutas que lhe sdo vedadas (artigos 73, 74, 75 e 77). Facil constatar que a
conduta de corrupcéo eleitoral (artigo 299 do Cddigo Eleitoral) ndo integra o
grupo, porquanto substrato de outras demandas e porque, provavelmente, tenha
sida empregada em sua acep¢cdo menos técnica e mais abrangente.

Restara inelegivel por esta alinea os que sejam condenados pela Justi-
¢a Eleitoral. O pronunciamento, entdo, é dos tribunais regionais e do superior
ainda que no exercicio de sua competéncia originaria e em manifestagéo Unica.
Também dos juizes eleitorais, apds o transito em julgado.

A interpretacdo que tem sido emprestada ao dispositivo guarda, ain-
da, outro desdobrament®o vincularse a “cassacao do registro ou do diplo-
ma”, tornou-se inviavel a incidéncia da inelegibilidade prevista quando, no
decisum originario, ndo houve a aplicagdo ou a0 menos a mengao a eventual
perda do mandato ou do registro.

Explica-se: grande parte das representagdes eleitorais faculta ao
julgador optar pela sang¢éo pecuniéria, pela perda do mandato (ou do registro)
ou cumula-las. Na dosimetria desses votos, a pena que efetivamente atinja o
mandato - obtido ou pretendido - é reservada para as condutas de maior gravida-
de e repulsa juridic& multa, em via de regra, é aplicada como sancao exclusi-
va para praticas que, ainda que antijuridicas, nao foram consideradas de maior
reprovacao. Dai que a doutrina sublinha, com respaldo na jurisprudéncia, que
“ndo incide a inelegibilidade sob comento quando a representacéo por conduta
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vedada prevista no artigo 73 da LI;, com base no principio da proporcionalidade,
aplicar, apenas, a sancao de muite o gue reflete o seguinte julgado:

Por essas razfes, concluo que o impugnado nao esta
inelegivel, nos termos do artigo. 1°, inciso |, alinea “j", da
Lei Complementar n. 64/90, com redacao da Lei Comple-
mentar n. 135/10, pois, embora condenado por decisao tran-
sitada em julgado da Justi¢a Eleitoral, pela préatica de con-
duta vedada a agentes publicos em campanha, tal como
descrito no art. 73, IMda Lei n. 9.504/97, bem como no
art. 73, 8 10, da Lei das Elei¢bes;azonhecimento do
ilicito ndo trouxe como consequéncia a cassacao do di-
ploma, em raz&o do econhecimento de inexisténcia de
gravidade suficiente para ensejar a aplicagdo de tal
sanc¢do, em decorréncia da aplicagdo do principio da
proporcionalidade® (Grifo do autor)

Como se V&, se a conduta ilicita ndo foi suficiente para contaminar o
mandato em curso ou o registro antetiendo sido razoavel e proporcional aos
fatos apenas a aplicagcao de multa, ndo ha como gerar efeito mais grave para as
futuras eleicbedApenas se a demanda original tivesse determinado a cassacao
do registro é que caberia, agora, a declaracdo de inelegibilidade.

Tal interpretacdo reclama dos julgadores especial apuro na dic¢ao do
Direito. Nao € o fato de o imputado nao ter sido eleito que afasta a declaracéo de
sua perda de registro ou do mandatoda que ele nao tenha obtido o nimero
de votos necessarios para alcar @aaletivo, no acérddo deve constar que
aplicaria a san¢do de perda de registro ou mandato, deixando de fazé-lo, exclu-
sivamente, por impossibilidade fatigasim, a nota de rejeicdo méaxima da con-
duta fica consignada para todos os efeitos, inclusive para os Assiis, pro-
cessou-se, nestdRE, na Representacao 8502°8%al circunstancia evita uma

12ZILI0. Op. Cit. p. 203.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinério n. 218203. Decisdo Monocrética. Rel. Min.
Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 20 de agosto de 2010. In: Tribunal Superior Eleitoral

4Brasilia, DF, publicado em Sesséo, 24 ago. 2010.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Representacao Eleitoral n. 8502-85. Repre-
sentacéo. Eleicdes 2010. Alegada pratica de captagéo ilicita de sufragio e condutas vedadas aos agentes
publicos. Promogao de evento festivo com suposta finalidade eleitoral. N&do caracterizada violagéo ao
art. 41-A da Lei das Eleigdes. Fatos narrados que configuram afronta ao disposto no art. 73, IV, da Lei
n. 9.504/97. Inverossimil a tese defensiva que atribui @ mera comemoragéo de aniversario a realizacéo de
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possivel contradi¢do ja apontada pela Procuradoria Regional Eleitoral: a de,
ainda que praticantes da mesma conduta em coautoria, apenas um deles ter sido
eleito e, depois, cassado. O consagrado nas urnas estaria agora sujeito a inelegibi-
lidade por forca da pretérita cassacdo do registro/mandato; aquele que ndo so-
freu esta sancéo, por ndo ter obtido o sucesso esperado, estaria livre para con-
correr

Diversamente se opera quando a condenacao se da por forca do
artigo 41-A, no qual ja decidiu expressamentéribunal Superior Eleitoral:

Inelegibilidade. Condenacgao por captagéo ilicita de sufra-
gio. Transitada em julgado condenacéo por captacéo ilici-
ta de sufragio, é de se reconhecer a inelegibilidade da ali-
nea “j” do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar
n. 135/10ainda que a condenacéo somente tenha im-
posto a lespectiva multa, em vitude de a candidata

ndo haversido eleita. Recurso ordinario povido.® (Gri-

fo do auto))

A captacdo ilicita de sufragio recebeu, assim, trato diferenciado por
forca dos bens juridicos que tutela e de sua prépria origem legislativa, decorren-
te de intervencao direta da cidadania em defesa da regularidade na obtencdo dos
votos.Ao contrario das situacbes até aqui ventiladas, a lei é clara ao adotar a
particulaaditiva entre as penas que comina.

Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacgao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar
oferecer prometer ou entregarao eleitorcom o fim de

obterlhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcao publica, desde o

almogo para aproximadamente mil pessoas, com distribuicdo de diplomas aos formandos em curso

técnico promovido pelo Estado, distribuicéo de panfletos, discursos politicos e carreata. Uso promocional

da maquina administrativa em beneficio das préprias candidaturas. Procedéncia parcial. Rel.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Porto Alegre, RS, 06 de fevereiro de 2012. In: Diario Eletrdnico da

Justica Eleitoral do TRE-RS , Porto Alegre, RS, n. 20, p. 2, 09 fev. 2012. Disponivel em:
15<http://www.tre—rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 18 jan. 2013.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 171.530. [ . . . ]. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite

Soares, Brasilia, DF, 02 de setembro de 2010. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, Publicado em

Sesséo, 02 set. 2010.p
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registro da candidatura até o dia da eleicéo, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Uércassacao do
registro ou do diploma,observado o procedimento pre-
visto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio
de 1990. (Incluido pela Lei n. 9.840, de 28.9.99)

Portanto, na espécimexiste por parte do julgador a liberdade de
optar entre a muliau a cassacao do registro/diploma em caso de perfectibilizadas
as circunstancias que caracterizam a conduta ilicita. Sempre, em se evidencian-
do a pratica do artigo 41-A da Lei das Eleicdes, a consequéncia é a perda do
mandato ou do registré impossibilidade de realiza-la por questdes praticas
nao a suprime. Neste quadro, pouco importa que o julgado tenha ou nao feito
mencao a esta ressalva, uma vez que decorrente da propria lei.

Cumpre notgrainda, para o lapso temporal em que a inelegibilidade
incidira: séo oitos anos que se processam desde a elei¢do na qual houve a conde-
nacao.

Postas estas mmissas ha que se examinar as particularidades do
caso em tela.

O recorrente foi condenado pela Justica Eleitoral de Santa Matia por
gue, nas elei¢cdes de 2004, prometeu e entregou a eleitor dinheiro para captacao
de votosA sentenca o condenou a multa de 1.064 UFIR, e a cassac¢éao do regis-
tro de sua candidatura (fl. 91).

Em recurso a esta Corte (fls. 92/122), manteve-se o sancionamento.
Houve tentativa de recurso especial &k (fls. 123/130) que nédo obteve segui-
mento. Dai que higidas as delibera¢des da Corte Regional e configurada a con-
denacéo do recorrente por pratica de conduta vedada.

A digresséo serve apenas para confirmar a gravidade das condutas
praticadas pelo agora recorreme. contrario do que brada a peca recursal, o
pagamento de multa ndo o exime da aplicacdo da Lei Complementar n. 135/10.

A sentenca, em boa hora, deixou clara a reprovacado do direito perante
os fatos e @RE/RS confirmou esta repulsa ao maraar seus proprios termos,
a decisdo originaria neste aspediais providéncias, contudo, s6 confirmam
gue o réu ndo detém condi¢des de candidataras presentes eleicfes. Séo
apenas giumentos extraordinarios, porque, tdo s6 pela condenacao do artigo
41-A ja estaria afastado, em razdo dos fundamentos que integram o presente
acordao.
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Assim, diante da condenacéo transitada em julgado por esta Justica
Especializada, por conduta prevista no artigo 1°, |, alinea “j", da Lei Comple-
mentar n. 135/10 (artigo 41-A da Lei Eleitoral), esta bem caracterizada a
inelegibilidade, pelo periodo prescrito na norma.

Expostas as raz6es de decidir suficientes para a conclusdo da deciséo,
€ desnecessaria a andlise individualizada de todogus@ntos tecidos pelas
partes, que ficam logicamente afastados pela fundamentagéo em sentido contra-
rio.

Nesse sentido é a jurisprudéncia, conforme ementa que segue:

[...]No tocante a alegada ofensa ao art. 535, incisos | e
Il, do CPC, os recorrentes, a pretexto de alegar omisséao no
aresto recorrido, acabaram pleiteando a reforma da deci-
sdo, no que se refere a atribuicdoodas probandi do
estado de pobreza dos recorrentes. 3. Os godbde de-
claracdo ndo servem para a reapreciacdo do mérito da de-
manda, ja que o ordenamento patrio destina-lhes fim espe-
cifico: integracéo dedecisum judicial em que tenha ocor

rido uma das situagdes previstas no art. 535 do NBC.

€ necessario que o magistrado se oponha a cada um
dos argumentos expendidos pelcecorrente, bastando

gue tenha solucionado de forma integral a queta, re-
jeitando logicamente as teses contrariag®recedentes.
[...]5(Grifo do auton

*BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1211838. Processual Civil. Art. 105, Inciso Il
alinea “c”, da CF. Cotejo analitico. Deficiéncia. Negativa de Prestacéo Jurisdicional. Inexisténcia. Assis-
téncia Judiciaria Gratuita. Onus da Prova. Parte Adversa. 1. Para o conhecimento da divergéncia jurispru-
dencial, € necessario ndo somente transcrever o relatério e a fundamentagéo do acérddo paradigma,
como também discorrer sobre as semelhancas entre os casos julgados, a fim de identificar-se a similitude
fatico-juridica das decisdes, nos termos dos artigos 541, paragrafo unico, do CPC, e 255, § 2°, do Regi-
mento Interno deste Tribunal. Precedentes. 2. [ . . .]. 4. O Tribunal de origem concluiu que, uma vez ofer-
tada impugnacéo ao pedido de “justi¢a gratuita”, tal incidente seria suficiente para inverter o 6nus da
prova aos requerentes, cabendo a estes a demonstracéo de que ndo possuem condigdes financeiras
para arcar com as despesas processuais. 5. Ao considerar-se que cabe ao requerente da assisténcia
judiciaria gratuita provar sua condigao de miserabilidade, foi olvidada a regra enunciada no art. 7° da Lei
n. 1.060/50, segundo a qual o 6nus da prova sobre suposta inveracidade da declaragéo firmada pelo
postulante incumbira a parte adversa. Precedentes. 6. Recurso especial conhecido em parte e provido.
Rel. Min. Castro Meira. Segunda Turma. Brasilia, DF, 02 de dezembro de 2010. In: Diario de Justica
Eletrdnico do STJ , Brasilia, DF, n. 710, 10 dez. 2010. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/dj/init>. Acesso em: 18 jan. 2013.

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012 235



Tem-se, ainda, por prequestionados todos os dispositivos menciona-
dos e correlatos a matéria, dispensando-se o manejo atipico de outras vias para
alcancar tal efeito.

Pelo expostaafastada matéria preliminar, o VOTO é pelodespro-
vimento do recursoindeferindo o registro de candidatura de JANDIR LUIZ
WEBER.

DECISAO

Por unanimidade, afastada a matéria prelimimegaram provimento
ao recurso.
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Acordaos

PROCESSO: RE 112-03.2012.6.21.0083
PROCEDENCIA: SARANDI
RECORRENTES: COLIGAGCAO FRENTE UNIDA POR SARANDI E
LEONIR CARDOZO
RECORRIDOS: REINALDO ANTONIO NICOLA E COLIGAGCAO
FRENTE POPULAR

Recurso. Deciséo originaria que acolheu impugnacéo,
indeferindo pedido de registro de candidatura ao cargo
de prefeito.

Incursdo na hipétese de inelegibilidade prevista no
art. 14, § 5°, da Constituicao Federal. Prefeito itinerante.
Preliminares afastadas. Inocorréncia da alegada ofen-
sa a coisa julgada em relagcdo a mero ato anterior de
transferéncia de domicilio eleitoral. Impropriedade, igual-
mente, da suposta preclusdo atribuida ao julgado.
Decisdo do STF e do TSE consagrando a impossibili-
dade de o candidato concorrer & chefia do executivo
municipal pela quarta vez consecutiva e ininterrupta,
ainda que em municipio diverso.

Pratica que caracteriza desvio de finalidade do direito a
fixacédo do domicilio eleitoral, com intuito de ilidir a inci-
déncia do preceito legal disposto no § 5° do art. 14 da
Constituicao da Republica.

Observancia ao principio republicano, no sentido de
assegurar a sucessao na posicao de poder, imprescin-
divel a vivéncia democréatica.

Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral,ouvida a Pro-
curadoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, por
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unanimidade, afastada matéria preliminar e, por maioria, negar provimento ao
recurso, indeferindo o registro da candidatura de Leonir Cardozo, bem como o
da chapa majoritaria da Coligacéo Frente Unida por Sarandi, vencid&duar
do KotheWerlang, que provia o recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
bamgadores Gaspar Marques Batista - presidente -, Dige Ativerto Zugno,
Hamilton Langaro Dipp, Eduardo Kothgerlang e Desembgadora Federal
Maria Lucia Luz Leiria, bem como o douto representante da Procuradoria Regi-
onal Eleitoral.

PortoAlegre, 15 de agosto de 2012.

Dr. Artur dos Santos é&lmeida,
Relator.

RELATORIO

Examina-se recurso interposto pela COLIGACAO FRENTE UNIDA
POR SARANDI e por LEONIR CARDOZO contra sentenca do Juizo Eleitoral
da 832 Zona - SARANDI - que acolhenpugnacéo, indeferindoo registro de
candidatura ao cgo de prefeito, em face do disposto no artigo 14, 8§ 5°, da
Constituicdo Federal, que veda a participagdo, pela quarta vez consecutiva, de
candidato ao paco municipal.

Contrarrazdes oferecidas.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se gekprovimento
do recurso.

E o brevissimo relatério, adotando-se, no mais, os termos da manifes-
tacdo ministerial.
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VOTOS
Dr. Artur dos Santos é&lmeida:
Tempestividade

O recurso é tempestivo, uma vez que interposto dentro do triduo pre-
visto no art. 52 da Resolu¢ca&E n. 23.373/1L

Preliminares

Os recorrentes articulam, como questdes preliminares, a ofensa a coi-
sa julgada, em razdo da decisdo que permitiu, no passado, a transferéncia do
domicilio eleitoral do pré-candidato de Liberato Salzano para Safahdiem
razdes ligadas a autoridade da coisa julgada e a impossibilidade de, em deciséo
judicial, ser desconsiderado esse fato, também caracterizado como ato juridico
perfeito. Citam, ao menos, seis laudas de jurisprudéncia do STF sustentando
esses @umentos.

A discusséo transborda, em muito, o seu devido campo de desenvol-
vimento. Desnecessarios og@amnentos que ressaltam a autoridade da coisa
julgada e sublinham sua intangibilidade. N&o se cogita, na espécie, de ataque a
deciséo transitada em julgadm mesmo tempo, haveria que se perquirir se 0
ato que concede a eleitgiiante do balcao do cartério eleitoral, a transferéncia
de seu domicilio, perfectibiliza-se como uma sentenca. Mais ainda: se alcanga o
statusde coisa julgada, que sabemos ser a caracteristica de imutabilidade e
indiscutibilidade da cga declaratdria da sentencga, na conhecida licdo de Enrico
Tulio Liebman.

Os proprios recorrentes acostam acérdao de 2009, em que se proces-
sou agdo de investigagdo judicial eleitoral discutindo justamente a licitude ou
nao da transferéncia de titulo de Leonir Cardozo - chegando, sinteticamente, a
seguinte concluséo:

Inadequacdo da agao investigatéria para a apreciacédo de
tema referente a condicdes de elegibilidade de candidato
[...] Controvérsia, ademais, relativa ao mérito da
demanda, porquanto a jurisprudénciaT®E admite a

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugao n. 145.086. Resolucéo n. 23.373. Dispde sobre a escolha e
o registro de candidatos nas elei¢cdes de 2012. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 14 de
dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 245, p. 8, 14 dez. 2011. Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 17 jan. 2012.
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candidatura de prefeito eleito de um municipio a prefeitura
de outro mediante a observancia de certos requisitos, alguns
comprovadamente satisfeitos pelo recorrido [ 2. . ].

Ora, resta edente que aquele julgado deixou claro que néo enfren-
tou a questdo da condi¢do de elegibilidade, a ser examinada apenas e tdo so-
mente quando do registro de candidatAmda assim, resta claro que ndo ha-
via possibilidade, ja a época, de reeleicdo em municipio diverso por quem ja
reeleito.

Ademais, hd uma questado temporal: naquele momento, ainda néo pre-
valecia, noTSE, jurisprudéncia diversa. Ndo ha como o candidato pretender
gue, para o futuro pleito, se aplique regra majoritariamente afastada pela Justica
Eleitoral, mantendo-se preso a interpretagdo que nao é mais atual.

A outra preliminar diz com a preclusdo daquela decisd®&go Mais
uma vez, a gumentacdo vai de encontro ao interesse do candidato recorrente,
porque o acordao do Regional foi expresso, claro e eloquente no sentido de que
€ no momento do registro que se aplicam as condi¢des de elegibilidade ou as
inelegibilidades.

Ou seja, agora, oportunidade de afericdo dessas condicdes, é que se
verifica se o candidato as possui ou néo, aplicando-se a legislacdo vigente neste
momento e, igualmente, a interpretagdo que os tribunais emprestem neste ins-
tante.

Dai porque, com base nos préprios julgados arrolados pelos recorren-
tes, hague se afastammbas as peliminares.

Mérito

A discusséo que se trava no presente feito diz com as circunstancias
gue envolvem o registro de candidatura de LEONIR CARDOZO, candidato a
chapa majoritaria da COLIGACAO FRHAE UNIDA POR SARANDI.

?BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Acao de Investigagao Judicial Eleitoral n. 171.
Recurso. Investigagéo judicial eleitoral. Irregularidade na transferéncia de titulo eleitoral de candidato a
prefeito. Improcedéncia. [ . . . ]. Lide amparada em fundamentos passiveis de discussédo apenas em sede
de procedimentos atinentes a pedido de transferéncia de domicilio eleitoral ou de registro de candidatura
ou, uma vez deferido este, de recurso contra a diplomagao, previsto no art. 262 do Cédigo Eleitoral.
[...] Inexistindo, nos autos, noticia quanto aos demais - matéria que, contudo, conforme supra-
expendido, deveria ter sido apurada em outra via. Provimento negado. Rel. Des. Luiz Felipe Silveira
Difini, Porto Alegre, RS, 22 de setembro de 2009. In: Diario Eletronico da Justica Eleitoral do TRE-RS
Porto Alegre, RS, n. 162, p. 3, 28 set. 2009. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso
em: 18 jan. 2013.
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O agora pré-candidato exerceu ogmade Prefeito Municipal de
Liberato Salzano no periodo de 2001/2004 (1° mandgtd}, foi eleito para o
exercicio do mando municipal no espaco compreendido entre 2005/2008 (2°
mandato). Em 2007, contudo, renunciou age@gara concorredesta vez, ao
Paco Municipal de Sarandi. Eleito (3° mandato), exerce atualmente a posicao de
chefe do Poder Executivo municipal - periodo 2009/2012. Pretende, nos termos
do requerimento de registro de candidatura que ora se examina, novo exercicio
no Executivo em Sarandi, visando aos anos de 2013/2016 (4° mandato).

A impugnacao, proposta por coligagcdo politica adverséria, repele a
possibilidade de, consecutivamente, o pré-candidato concorrer a prefeito muni-
cipal pela quarta oportunidade. O fundamento para o pleito tem origem consti-
tucional e esta assentada no artigo 14, § 5°, da Constituicdo Federal:

Artigo 14.A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos e, nos termos da lei mediante:

§ 5°. O Presidente da Republica, os Governadores dos Es-
tados e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderédo
ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.

A hipétese consubstancia a discussao acerca do assim chamado “pre-
feito itinerante”, e tem fundamento na interpretacdo da vontade constitucional.
A discussédo é pautada, portanto, por necessaria exegese da Carta Magna.

Assim, ainda que se queira privilegiar uma comunidade de intérpretes
da Constituicdo, nas democracias contemporéaneas, os tribunais constitucionais
reservam-se a tarefa de serem os Ultimos a darem contelddo e emprestarem signi-
ficado as suas disposigC)BeE)al’ que, no enfrentamento da questdo que diz com
a possibilidade de o mesmo individuo maisteisucessivamente na chefia de
municipios, ainda que diversos, ha que se consultar a jurisprudéncia da Supre-
ma Corte, detentora da Ultima palavra sobre o tema.

O TSE teve oportunidade de, em inimeros julgados, debater a matéria.

°*Na expressdo consagrada por HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — a sociedade abert  a
dos intérpretes da Constituicdo : contribuicéo para a interpretacéo pluralista e “procedimental” da
Constituicdo. Porto Alegre: Sérvio Antonio Fabris, 1997.
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Mas um pronunciamento final foi emitigo recentementata-se do julgamen-
to do Recurso Extraordinario de n. 637485gado em 1° de agosto do corren-
te ano, pelo STF

Examinem-se os contornos daquele julgado, segundo divulga o pré-
prio Tribunal Gite de noticias de 01 de agosto de 2012):

O examalo RE promoveu discusséo sobre a possibilidade
de prefeito reeleito para um determinado municipio trans-
ferir seu domicilio eleitoral e concorrer aogade prefei-

to em municipio diverso, e assim, caracterizar o exercicio
de um terceiro mandato, situagcdo na qual poderia ser apli-
cada inelegibilidade prevista no artigo 14, § 5°, da Consti-
tuicdo FederalTal hipétese foi chamada pela jurisprudén-
cia doTSE de “prefeito itinerante” ou “prefeito munici-
pal”.

Vicente exerceu cgo de prefeito do municipio de Rio das
Flores (RJ) por dois mandatos consecutivos (2000/2004 e
2004/2008) e, posteriormente, candidatou-se e elegeu-se,
no pleito de 2008, prefeito 8alenca (RJ), 0 que motivou

a proposigao de recurso pela coligagéo adversaria contra a
expedicdo de gioma eleitoral.

A narrativa, portanto, revela a identidade entre os casos.

Ao exame do recurso extraordinario submetido ao crivo da repercus-
sao geral, a defesa do prefeito sustenta - em coincidéncia com a tese esposada
no feito ora em exame - que nado ha violacao a regra constitucional:

Segundo a defesa do prefeito, a proibi¢céo para o exercicio
de mais de dois mandatos consecutivos decorre do princi-
pio democratico da alternancia do podefim de evitar a
perpetuacdo do mesmo grupo politico a frente da adminis-
tracao de determinada localidade. Porém o novo mandato
em municipio diverso ao anterior ndo encontra 6bice no
conceito de reeleigéo.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 637485. Acérdao néo publicado. Rel. Min.
Ayres Britto, Brasilia, DF, 1° de agosto de 2012. In: Diario de Justi¢a Eletronico do STF , Brasilia, DF,
n. 155, 8 ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/pesquisarDiarioJustica.asp >. Acesso em: 18 jan. 2012.
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Examinando as questdes faticas e juridicas compreendidas na maté-
ria, 0 Supremdribunal Federal acabou por convalidar a jurisprudéncieSia

Recurso Especial. Elei¢cbes 2008. Registro de candidatura.
Prefeito. Candidato a reeleicdwansferéncia de domici-

lio para outro municipio. Fraude configuradalacgao do
disposto no 8§ 5° do artigo 14 da. @GRprovimento. Fraude
consumada mediante o desvirtuamento da faculdade de
transferirse domicilio eleitoral de um para outro Munici-
pio, de modo a ilidise a incidéncia do preceito legal dis-
posto no 8§ 5° do artigo 14 da CB. Evidente desvio de fina-
lidade do direito a fixagcdo do domicilio eleitoral.

A Unica distancia que se pode detectar entre 0 caso examinado pelo
STF e o que ora se julga nesta Corte € que, por questdes de seguranca juridica,
0 ministro relatorGilmar Mendes, ressalvou que, para o prefeito que se subme-
teu ao processo eleitoral e foi eleito sob a égide da jurisprudéncia antiga, nas
eleicbes de 2008, haveria que se modular os efeitos da decisdo, evitando a sur
presa ao candidato no exercicio do mandato. Por isso, para o recorrente, nao
houve a aplicacdo da jurisprudéncia nova, garantindo-se, cdguuelsomen-
te terdo eficacia sobe outros casos do pleito eleitoral posterior’O pleito
posterior é justamente o de 2012.

A deciséo - oficialmente publicada no acompanhamento processual
do STF - restou assim lavrada:

Decisédo: Ofribunal, por unanimidadeeconheceu ae-
percusséo geral das questdes constitucionadisn segui-

da, aTribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator
deu provimento ao recurso e julgou inaplicavel a alteracao
da jurisprudéncia ddribunal Superior Eleitoral quanto a
interpretacdalo § 5° do artigo 14 da Constituicdo Fede-

ral nas elei¢cdes de 2008encidos os Senhores Ministros
Céarmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e
Presidente, que negavam provimento ao recurso. Os Se-

°BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial n. 32.507. [ . . . ]. Rel. Min. Eros Roberto Grau,
Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2008. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado em
Sesséo, 17 dez. 2008.
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nhores Ministros Cezar Peluso e Makarélio davam
provimento em maior extensdo. Falaram, pelo recorrente,
o Dr. José Eduardo Rangel Akekmin e, pelo Ministério
Publico Federal, o DIRoberto Monteiro Ggel Santos,
ProcuradoiGeral da Republica. Presidiu o julgamento o
Senhor Ministré\yres Britto. Plenario, 01.08.202&Grifos

do auton)

Assim, pela interpretagdo aplicada pelo STF e P8I, resta notdria
a intencao do legislador constituinte reformador no sentido de proibir que a
reeleicéo fosse indeterminada, ainda quando em municipios dishiruxigie-
nacao e a sucessdo na posicao de ppdesalutares a vivéncia democratica,
restam respaldadas e incentivadas pela norma e pela interpretacao legitima que
se lhe empresta.

Os apelantes reclamam da sentenca por nela haver exaustiva articula-
¢do com julgados do STF (fl. 202 - peca recursal). No sistema constitucional
brasileiro, tal qual restou configurado a partir da Emenda Constitucional n. 45,
de 2004, ndo ha como justifiese a surpresa. Institutos como a repercussao
geral e a simula vinculante concorreram para aproximar o0 modelo jurisdicional
brasileiro, em alguma medida, do perfil anglo-saxc“;nktive-se, queira-se ou
ndo, em tempo no qual os precedentes judiciais adquiriram maior importancia,
notadamente a luz da possibilidade de se sundddorma vinculativa, a toda a
administracao publica ed#fos do Judiciario, a questdes constitucionais.

Os termos do presente voto resolvem a questao posta em juizo, en-
frentando todos os pontos da extensa peca recursal, notadamente no que concerne
ao exame das condi¢des de elegibilidade e da presenca de inelegibilidade; da
falta de atualidade da Consulta n. 7T®E—R§, respondida dois anos anos

:BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 637485. Op. Cit. p. 6.
CASTILHO, Manoel Lauro. Recurso extraordinario, repercusséo geral e a simula vinculante. In:

. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional . Séo Paulo: RT, 2012. p. 719.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Consulta n. 72008. Consulta. Elei¢cdes 2008.
1 - Indagag6es no tocante a prazo de desincompatibilizacéo para candidatar-se a prefeito, vice-prefeito ou
vereador: a) de servidor publico ndo efetivo ocupante de cargo em comissé@o em qualquer nivel (federal,
estadual ou municipal) de qualquer Poder (Executivo, Legislativo ou Judiciario); b) de servidor néo efetivo
detentor de cargo comissionado em autarquias ou empresas publicas de qualquer nivel. 2 - Questiona-
mentos acerca de prazo de desincompatibilizagdo para concorrer ao governo municipal ou a vereanga e
de percepcéao de rendimentos durante o afastamento do trabalho: a) de servidor efetivo ocupante de
cargo em comissao ou fungéo gratificada em qualquer nivel de qualquer Poder; b) de servidor efetivo
detentor de cargo comissionado ou funcéo gratificada em autarquias ou empresas publicas de qualquer
nivel. Com relagéo as dividas expressas sob n. 1, letras “a” e “b”: o servidor deve exonerar-se de suas

244 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012



antes da mudanca da leituraT®E e que, por 6bvio, é respondida sempre em
tese e ndo vincula a prépria CoAbds, se a indagacéo entdo formulada preten-

dia obter uma certidao prévia desta Justica Especializada, nem merecia ter sido
conhecida.

O instituto da reeleicao encontra, portanto, restricdo na interpretacao
do § 5° do artigo 14 da Constituicdo Fedekalariacdo de municipio continua
afrontando o espirito da norma e ndo autoriza a perpetuacao no exercicio do
poder Tendo ja exercido trés mandatos, nao é facultado ao interessade concor
rer pela quarta oportunidade, ainda que em cidade digintdacéo, lembre-
se, é apenas para as tentativas sucessivas, nada impedindo que, depois de ao
menos um intervalo, 0 mesmo gawolte a ser pleiteadalias, a restricdo nao
se operaria caso o0 pré-candidato tivesse voltado seu esforco ao exercicio de
mandato legislativo, denotando que a limitagdo que se lhe impde é bastante
especifica.

Por fim, o agumento recursal de que o STF ndo se havia pronunciado
sobre o tema restou mesmo sepultado. Nao se fale de eventual auséncia de pu-
blicacdo do acordao (RE 637485). Dado o principio da publicidade, as sessbes
daquel€Tribunal sao publicas e facultadas a todos quantos queiram dela partici-
par Fatos e matérias juridicas examinadas alcancam imediato conhecimento,
porquanto transmitidas peld/ Justica, Radio Justickternet e também pelas
redes sociai®\ publicacdo em sessao - inclusive apenas das gravacoes - € técni-
ca comumente empregada pd@IBE e consagrada por suas resolugbes para
cientificar as partes e dar inicio a fluéncia de prazos.

Expostas as raz6es de decidir suficientes para a conclusdo da deciséo,
€ desnecessaria a andlise individualizada de todogus@ntos tecidos pelas
partes, que ficam logicamente afastados pela fundamentagéo em sentido contra-
rio.

atividades no prazo de trés meses anteriores ao pleito, conforme disposto no art. 1°, inciso Il letra “I", da
Lei Complementar n. 64/90. Quanto ao indagado sob n. 2, letras “a” e “b”: tratando-se de servidor efetivo
possuidor de fungéo gratificada em qualquer nivel de qualquer Poder ou em autarquias ou empresas
publicas, o simples afastamento de fato dentro do prazo de trés meses estabelecido no aludido art. 1°, II,
“I", & suficiente para que possa candidatar-se ao pleito municipal, restando assegurada a percepgéo de
seus rendimentos integrais durante o afastamento. Caso seja detentor de cargo em comisséo, deve
afastar-se dele em idéntico prazo previsto na mesma sede legal supra-referida, assistindo-lhe, durante tal
periodo, direito a remuneragéo tdo-somente quanto ao cargo efetivo. Rel. Dra. Lizete Andreis Sebben,
Porto Alegre, RS, 20 de maio de 2008. In: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul , Porto
Alegre, RS, publicado em Sesséo, 20 maio 2008.
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Nesse sentido é a jurisprudéncia, conforme ementa que segue:

[...]No tocante a alegada ofensa ao art. 535, incisos | e
Il, do CPC, os recorrentes, a pretexto de alegar omissao no
aresto recorrido, acabaram pleiteando a reforma da deci-
sdo, no que se refere a atribuicdoathmis pobandi do
estado de pobreza dos recorrentes. Os eyobale decla-
ragcdo ndo servem para a reaprecia¢éo do mérito da deman-
da, ja que o ordenamento patrio destina-lhes fim especifi-
co: integracao ddecisumjudicial em que tenha ocorrido
uma das situacBes previstas no art. 535 do GRG.é
necessario que o magistrado se oponha a cada um dos
argumentos expendidos pelogcorrente, bastando que
tenha solucionado de forma integral a quesla, rejei-
tando logicamente as teses contrariadrecedentes.
[...]° (Grifo do autos)

Tem-se, ainda, por prequestionados todos os dispositivos menciona-
dos e correlatos a matéria, dispensando-se o manejo atipico de outras vias para
alcancar tal efeito.

Assim, acatando-se o julgado do SE€Fnos termos do parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, que é expressamente adotado como razfes de
decidir, cumpre reconhecer que a sentenca andou bem ao indeferir o registro do
pré-candidato a prefeito de Sarandi e, portanto, de sua chapa.

Por todo o exposto, o voto é para, afastando a matéria preliminar

°*BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1211838. Processual Civil. Art. 105, inciso lII,
alinea “c”, da CF. Cotejo analitico. Deficiéncia. Negativa de prestacéo jurisdicional. Inexisténcia. Assistén-
cia judiciéria gratuita. Onus da prova. Parte adversa. 1. Para o conhecimento da divergéncia jurispruden-
cial, & necessario ndo somente transcrever o relatério e a fundamentagéo do acérdao paradigma, como
também discorrer sobre as semelhancas entre os casos julgados, a fim de identificar-se a similitude
fatico-juridica das decisdes, nos termos dos artigos 541, paragrafo unico, do CPC, e 255, § 2°, do Regi-
mento Interno deste Tribunal. Precedentes. 2. [ ... ]. 4. O Tribunal de origem concluiu que, uma vez
ofertada impugnacéo ao pedido de “justica gratuita”, tal incidente seria suficiente para inverter o 6nus da
prova aos requerentes, cabendo a estes a demonstracéo de que ndo possuem condigdes financeiras
para arcar com as despesas processuais. 5. Ao considerar-se que cabe ao requerente da assisténcia
judiciaria gratuita provar sua condi¢éo de miserabilidade, foi olvidada a regra enunciada no art. 7° da Lei
n. 1.060/50, segundo a qual o 6nus da prova sobre suposta inveracidade da declaragéo firmada pelo
postulante incumbira a parte adversa. Precedentes. 6. Recurso especial conhecido em parte e provido.
Rel. Ministro Castro Meira. Segunda Turma. Brasilia, DF, 02 de dezembro de 2010. In: Diario de Justica
Eletronico do STJ , Brasilia, DF, 10 dez. 2010. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/init>.
Acesso em: 18 jan. 2012.

246 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012



NEGAR PROVIMENTO ao presente recurdadeferindo o registro de candi-
datura de LEONIR CARDOZO.

Como se trata de registro a eleicdo majoritaria, fica INDEFERIDO,
igualmente, o registro da CHARda COLIGACAO FRENTE UNIDAPOR
SARANDI, por forca de sua indivisibilidade.

Dr. Eduardo Kothe Werlang (voto divergente):

Vou divegir do eminente relatoRefiro que a afirmacdo dos recor
rentes quanto a reeleicao descaber no mesmo municipio e prefeito itinerante ser
apenas no caso de estar fazendo naquele momento a migracdo ségudois ar
mentos que ndo encontro fundamento para rep@oimo se trata de uma regra
limitadora de direito, a interpretacdo deve ser restritiva. Sendo prefeito na pri-
meira ocasiao em Liberato Salzano - de 2001/2004 - e se reelegendo em Liberato
Salzano - de 2005/2008 -, ndo ha, até este momento, qualquer irregularidade.
Postulou, em 2007, a sua transferéncia de domicilio e novamente ndo houve
nada de irregular que a impedisse. Em novo municipio, em uma nova circuns-
cricao territorial foi eleito em terceiro mandato, mas, no primeiro mandato, como
prefeito do Municipio de Sarandigora a sua busca é pela reeleicdo no Muni-
cipio de Sarandi. Portanto, a jurisprudéncia da Resp citada, bem como a do STF
obstaculizam que o candidato atue de forma itinerante. Dizem, expressamente:
Obstaculizam o desviramento da faculdade de transfese para entdoacor
rer.

Nao é o que esta acontecendo com o recorrente. Ja é prefeito de Sarandi.
N&o estdo pedindo para transfesér para concorrer em outro local. E prefeito
de Sarandi, possui o seu domicilio eleitoral em Sarandi e pede a sua reelei¢ao,
pela primeira vez, naquele municipio.

Entdo, respeitosamente, divirjo do eminente relator e dou provimento
ao recurso.

DECISAO

Por unanimidade, afastaram matéria prelimiaapor maioria, nega-
ram provimento ao recurso, indeferindo o registro da candidatura de Leonir
Cardozo, bem como o da chapa majoritaria da Coligagdo Frente Unida por
Sarandi, vencido o DEduardo, que provia o recurso.
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Acordaos

PROCESSO: RE 585-08.2012.6.21.0012
PROCEDENCIA: DOM FELICIANO
RECORRENTE(S): NILTON NEIMAR SCHIO
RECORRIDO(S): COLIGACAO FRENTE POPULAR

Recurso. Ac¢ao de investigacdo judicial eleitoral. Art. 22,
inc. XVI, da Lei Complementar n. 64/90. Uso indevido
dos meios de comunicacéo e abuso de poder de auto-
ridade em raz&o da utilizac&o de publicidade institucional
da Camara de Vereadores em beneficio do seu presi-
dente, postulante a reelei¢éo no pleito proporcional. Pro-
cedéncia no juizo originario, a fim de determinar a cas-
sacdo do registro de candidatura e declarar sua inelegi-
bilidade pelo prazo de oito anos.

Matéria preliminar afastada. Competéncia deste Tribu-
nal para o exame de eventual abuso de poder com re-
flexo no pleito, conforme o disposto no art. 74 da Lei
n. 9.504197, sendo indiferente se os fatos foram prati-
cados antes ou depois de iniciado o periodo eleitoral.
Descabida a alegada nulidade do processo por ausén-
cia de intimac&o de corréu no processo que, notificado
para responder a agao, quedou-se omisso, incidindo a
hipétese de revelia prevista no art. 322 do Cédigo de
Processo Civil.

Inexisténcia, ademais, de qualquer prejuizo ao recor-
rente na auséncia de notificagdo para manifestacao
sobre documentos que foram desentranhados dos au-
tos e sequer mencionados na decisdo combatida.

A publicidade dos atos de 6rgéos publicos tem sua fi-
nalidade constitucionalmente definida e busca garantir
0 acesso do cidadao a informacao e promover a trans-
paréncia da atividade publica, sendo vedada a promo-
¢do pessoal de seus agentes, cuja atuagéo € balizada
por limites legalmente estabelecidos.

Demonstrado, pelo conjunto probatério, o desvio de fi-
nalidade da publicidade institucional em beneficio pes-
soal e para divulgar criticas ao adversario politico,
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divulgando sistematicamente 0 nome do recorrente em
meses proximos do periodo eleitoral, ferindo a isonomia
entre os potenciais futuros candidatos que ndo dispu-
nham de semelhante espaco de divulgacdo. Conduta
com gravidade suficiente para afetar o bem juridico tu-
telado pela norma do art. 22, inc. XVI, da Lei Comple-
mentar n. 64/90.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
graficas inclusas, afastada matéria preliminagar provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Des.
Gaspar Marques Batista - presidente - e Desa. Elaine Harzheim Macedo,
Dr. JogeAlberto Zugno, DrEduardo Koth&/erlang, Desa. Federal Maria Lucia
Luz Leiria e Dr Luis Felipe Paim Fernandes, bem como o douto representante
da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 13 de novembro de 2012.

Dr. Hamilton Langaro Dipp,
Relator.

RELATORIO

NILTON NEIMAR SCHIO interpde recurso em face da sentenga que
julgou procedente a acdo de investigacdo judicial eleitoral proposta contra o
recorrente e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB de Dom
Feliciano pela COLIGACAO FRENTE POPULAR (PT - PSB - PP) em razao
do uso de publicidade institucional da Camarseteadores de Dom Feliciano
em beneficio da campanha eleitoral de Nilton Neimar Schio.

O juizo sentenciante (fls. 358-363) afastou a alegagdo de gastos com
publicidade, no ano de 2012, em montante superior ao dos anos anteriores, ndo
reconhecendo a pretendida ofensa ao artig¥lf3da Lei n. 9.504/97. Funda-
mentou que os informes e as noticias do site da Camara fizeram publicidade

250 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012



quase exclusiva em favor do candidato representado e para criticar atos do Po-
der Executivo. Ponderou que todos os recursos direcionados a propaganda
institucional foram usados para a promocao pessoal do representado. Conside-
rou ser grave a conduta do representado, levando em conta o poder de penetra-
¢ao que as noticias, divulgadas de forma reiterada de marco a junho de 2012,
exerceram sobre os eleitores. Julgou procedente a agdo, a fim de determinar a
cassacao do registro de candidatura de Nilton Schio e declarar sua inelegibilidade
para os pleitos que vierem a ocorrer nos proximos 08 anos.

Em suas razdes recursais (fls. 365-389), suscitou preliminar de nuli-
dade do processo, por auséncia de intimacdo do PMDB para a audiéncia de
instrucdo e demais atos processuais posteriores, e por auséncia de intimacéo do
recorrente acerca de novos documentos juntados com as alegac0es finais pela
parte recorrida. Suscitou a nulidade da Justica Eleitoral, pois os autos versam
sobre a infringéncia ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, considerando que
os atos foram praticados antes do periodo eleitoral. No mérito, sustentou ter
divulgado para a populagéo os fatos e problemas chegados a Gaqaren-
tou ser necessario que os cidadaos tenham conhecimento da atividade desenvol-
vida pelos parlamentares, nao havendo, por isso, ilegalidade no ato praticado.
Aduziu que os fatos ndo configuram abuso de pquies praticados antes do
periodo eleitoral e afirmou a inexisténcia de potencialidade, pois um reduzido
namero de pessoas teve acesso as noticias tidas como abusivas. Sustentou, por
fim, ser possivel, apenas, eventual condenacédo por propaganda eleitoral anteci-
pada. Requereu a reforma da deciséo, a fim de julgar improcedente a agcéo de
investigacao judicial.

Com as contrarrazdes, os autos foram encaminhados a esta instancia
e remetidos em vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que se manifestou pelo
desprovimento do recurso (fls. 420-426).

E o relatorio.

VOTO
Preliminar

O recurso é tempestivo. O procurador dos recorrentes foi intimado da
sentenca no dia 06 de setembro de 2012 (fl. 364) e interpds o recurso no dia 08
do mesmo més (fl. 365), dentro, portanto, do prazo de trés dias previsto no
art. 258 do Cadigo Eleitoral.
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Passando a andlise das preliminares suscitadas pelo recorrente, inicio
afastando a alegacéo de incompeténcia desta especializada para o julgamento
da causa, pois, ainda que o desvio de finalidade da publicidade institucional da
Camara possa ter ofendido o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, apura-se, no
presente feito, se tal ato caracteriza-se como abuso de podfereflexos no
pleito eleitoral, tal como admite o art. 74 da Lei n. 9.504/97:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de
maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37
da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candi-
dato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

Importa para a fixagdo da competéncia desta Justica se os fatos repre-
sentam abuso de podseendo indiferente se foram praticados antes ou depois
de iniciado o periodo eleitoral, conforme ja se manifestou o egr&gio

Embagos de Declaragdo. Representacdo. Propaganda elei-
toral extemporanea. Omissédo. Responsabilidade objetiva
do Presidente da Republi¢auséncia da comprovacéo do
prévio conhecimento do beneficiario (8 3° do art. 36 da
Lei n. 9.504/97). Provimento parcial. 1. T@bunal Supe-

rior Eleitoral € competente para julgar questao relativa a
ofensa ao § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, fora do
periodo eleitoral (Acérddo n. 752, de 1°.12.05).[...]. 4.
Embagos parcialmente providés.

Deve ser afastada também a preliminar de nulidade do processo por
auséncia de intimacao do PMDB, corréu no processo, para participar da audién-
cia de instrucéo e para a pratica dos demais atos processuais, pois, notificado
para responder a acdo, quedou-se omisso (fls. 56v e 312), incidindo sobre a

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Embargos de Declaracdo na Representagéo n. 752. [ .. .] 2. Acérddo
gue ndo se pronunciou sobre pontos destacados nos Embargos Declaratérios. 3. Auséncia de comprova-
¢ao do prévio conhecimento, pelo beneficiario, da propaganda institucional com fei¢éo de propaganda
eleitoral extemporanea, nos termos do que dispde o § 3° do art. 36 da Lei n. 9.504/97 (Precedente da
Corte: Rp n. 891). [ .. .]. Rel. Min. Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto, Brasilia, DF, 10 de agosto de
2006. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, v. 1, p. 111, 23 ago. 2006. Sec&o 1.
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hipotese um dos eitos da revelia, previsto no artigo 322 do Cédigo de Proces-

so Civil, segundo o qual “contra o revel que ndo tenha patrono nos autos, corre-
rdo os prazos independentemente de intimacao, a partir da publicacdo de cada
ato decisério”.

Por fim, ndo prospera a alegada nulidade da sentenca por auséncia de
notificacdo do réu para manifestacdo acerca de documentos juntados nas alega-
¢Oes finais da parte autora, com fundamento no art. 249, § 1°, do Cdédigo de
Processo Civil, pois desse ato ndo resultou qualquer prejuizo para o recorrente,
levando-se em conta que os documentos foram desentranhados (fl. 393) e se-
quer foram mencionados na decisao recorrida.

Devem, portanto, ser afastadas as preliminares suscitadas.

Mérito

No mérito, cuida-se de acao de investigagdo judicial eleitoral ajuiza-
da com fundamento no uso indevido os meios de comunicacédo e abuso de poder
de autoridade em razdo da utilizagdo da publicidade institucional da Camara de
Vereadores em beneficio do seu presidente, Nilton Neimar Schio.

A publicidade institucional esta prevista no art. 37, § 1°, da Constitui-
¢cao Fedral:

Art. 37[...1]

§ 1°A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos @gfos publicos devera ter carater educa-
tivo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo poden-
do constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades e servidores publicos.

Como se extrai de sua redacgédo, a publicidade dos atogaies quu-
blicos tem sua finalidade constitucionalmente definida e busca garantir o acesso
do cidadao a informacéo e promover a transparéncia da atividade publica, con-
forme leciona Gilmar Mendss:

O principio da publicidadesta ligado ao dieito de in-

*MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional . 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 863.
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formacdao dos cidaddos e ao dever de transparéncia do
Estado, em conexdo dita com o principio democrati-

co, e pode ser considerado, inicialmente, como apreensivel
em duas vertentes: (1) na perspectiva do direito a informa-
¢do (e de acesso a informacgéo), como garantia de partici-
pacao e controle social dos cidadaos (a partir das disposi-
¢cOes relacionadas no art. 5°, CF/88), bem como (2) na pers-
pectiva da atuacdo dalministragdo Publica em sentido
amplo (a partir dos principios deteminados no art#y,

e artigos seguintes da CF/88). (Grifo do alitor

Na parte final do dispositivo, resta expressamente vedada a promocao
pessoal de agentes publicos, com o que, nas palavras do Ministro Menezes:

Objetiva assegurar a impessoalidade da divulgacéo dos atos
governamentais que devem volsarexclusivamente para

o0 interesse socidN&o quis o constituinte que os atos de
divulgacao servissem de instrumento para a ppagan-

da de quem esta exeendo o cargo publico, espraian-

do com recursos orgamentarios a sua @senca politica

no eleitorada O que o constituinte quis foi marcar que os
atos governamentais objeto de divulgagdo devem revestir
se de impessoalidade, portanto, caracterizados com atos
do governo e ndo deste ou daquele governo em patrticular
[...]Assim, direta ou indiretamente, a vedagao é alcangada
toda vez que exista a menor possibilidade que seja de des-
virtuar-se a lisura desejada pelo constituinte, sequer sendo
necessario construir interpretagdo tortuosa que autorize essa
vedacgao, nascida que é da simples leitura do texto da espé-
cie normativa de indole constitucional. Com isso, 0 que se
deve explicitar € que a regra constitucional veda qualquer
tipo de identificagdo pouco relevando que seja por meio
de nome, de slogan ou de imagem capaz de vincular o go-
verno a pessoa do governante ou ao seu pa(tatifo do

autor)

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 191.668. Publicidade de atos governamen-
tais. Principio da impessoalidade. Art. 37, paragrafo 1°, da Constitui¢cdo Federal. 1. O caput e o paragrafo
1° do artigo 37 da Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificagcdo entre a publici-
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Os agentes publicos atuam balizados por limites legalmente estabele-
cidos. O exercicio dessas funcdes com desvio de suas finalidades legais obje-
tivando comprometer a legitimidade do pleito, seja em seu favor ou de terceiro,
caracteriza o exercicio abusivo do poder politico previsto no artigo 22 da Lei
Complementar n. 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagédo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justi-
¢a Eleitoral, diretamente ao Correge@saral ou Regio-

nal, relatando fatos e indicando provas, indicios e circuns-
tancias e pedir abertura de investigacao judicial para apu-
rar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico
ou do poder de autoridade, ou utilizagédo indevida de
veiculos ou meios de comunicagao sogiaim beneficio

de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito: (Grifo do autos)

Dai, como a legislacéo eleitoral combate o uso abusivo do poder pu-
blico em beneficio de campanhas eleitorais e sendo a publicidade institucional
uma atividade dos @éos publicos a ser exercida nos limites acima expostos,
seu desvirtuamento para fins eleitorais pode caracterizar ato abusivo a ensejar
sancOes eleitorais.

No caso, ha provas nos autos de que os informativos da Camara de
Vereadores, divulgados no jornal @azeta”, e o sitio da Casa Legislativa di-
vulgaram informacdes promovendo a pessoa de seu presidente, Nilton Schio.

Destaco algumas noticias divulgadas nestes informativos.

No dia 09 de marco de 2012, ha a noticia: “Presidente da Camara
visitaAPAE de Camaqué&A reportagem inicia informando: “Preocupado com

dade e os titulares dos cargos alcangando os partidos politicos a que pertencam. O rigor do dispositivo
constitucional que assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo,
informativo ou de orientagdo social € incompativel com a mencéo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promogéao pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de
vinculagéo do contetido da divulgacédo com o partido politico a que pertenga o titular do cargo publico
mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagéo que
constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido. Rel. Min.
Menezes Direito, Brasilia, DF, 15 de abril de 2008. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 97,
p. 151, 30 maio 2008. Disponivel em:
<https://lwww.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20080529_097.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2013.
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atendimento a pessoas portadoras de necessidades especiais em seu municipio,
e aproveitando o convite de um cidaddo de Dom Feliciadereador e Presi-

dente do Legislativo, Nilton Schio, visitou, este més, dia (QRPAE" (anexo

1, fl. 18)

No dia 23 de marco, o informe noticia quest¥ador cobra agilidade
na liberacdo de recursos para conservacao de estradas”. Inicia a reportagem: “O
presidente do Legislativo de Dom Feliciano, Nilton Neimar Schio (PMDB),
esteve em Brasilia na semana passada [ . . . ]" (anexo 1, fl. 38). Quanto a esta
noticia, ressalte-se que foi dado destaque principal a viagem de Nilton a Brasilia,
ficando em segundo plano a informacdes sobre uma CPI instaurada no
Legislativo.

Informativo de 05 de abril de 2012 da destaque para seguinte infor
macdao: “Presidente da Camara preocupado com descasos no interior”, notician-
do que “em mais uma de suas visitas pelo interior do Municipio, o Presidente do
Legislativo de Dom Feliciano, vereador Nilton Schio, surpreende-se com 0s
descasos que encontra [ ... ]" (anexo 1, fl. 62).

Nessas trés passagens destacadas, percebe-se o desvio da finalidade
da publicidade institucional. Os informativos néo divulgam atos do Legislativo
para controle dos cidadaos, nem possuem carater educativo ou de orientacdo ao
publico.Ao contrario, divulgam verdadeiras reportagens, inclusive com conte(-
do critico, préprios dos meios de comunicacéo social, dando especial énfase a
atuacédo de Nilton Schio e criticand@@ministracdo Municipal.

Quanto as criticas ao Executivo, merece transcricdo o que ponderado
pela sentenca:

Apenas para que venha para o processo fato que é publico
na comunidade, o representado Nilton (Presidente da Ca-
mara dé/ereadores) e o atual Prefeito e candidato a reelei-
¢do Clénio Boeira séo adversarios ferrenhos. Ha acéo de
indenizagdo em que eles sdo contendores e pertencem a
agremiac0Oes politicas adversarias nas atuais eleicbes mu-
nicipais (fl. 362).

A publicidade institucional, portanto, foi utilizada para promogé&o pes-
soal de Nilton Schio e divulgar criticas ao seu adversario politico na localidade,
em claro desvio da finalidade publica dos informativos.
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Além das informacgdes acima destacadas, a sentenga elencou as de-
mais publicidades divulgadas pela Camara, a maioria mantendo a mesma carac-
teristica de divulgacao de Nilton Schio:

- edicé®d de 30.03.2012 - pagina 15 - trés matérias: a pri-
meira sobre a instauragdo de CPI contra o Prefeito, com
foto e indicacéo do nome de varlsreadores, outra so-

bre a visita d&/ereadores a Expoagro, com indicagao de
nome, foto e varias manifestacdes de opinido do represen-
tado, e outra sobre sua visita®ibunal de Justica onde
pedia ugéncia no julgamento de recurso sobre sua exclu-
sdo da CPI que instigava o Prefeito;

- edicao de 13.04.2012 - pagina 18 - duas matérias: a pri-
meira fala sobre a visita do representado ao gabinete de
Deputado Estadual em busca de solugéo para a conclusao
do asfalto, com foto e nome completo e outra sobre queixa
de produtor sobre o descaso a Prefeitura, também como
indicacéo do nome do representado;

- edicdo de 20.04.2012 - pagina 15 - uma matéria: pauta da
sessdo da Camara com pronunciamento do representado e
outrosVereadores;

- edicdo de 27.04.2012 - pagina 18 - uma matéria - home-
nagem da Camara aos 25 anos do ,&6@ foto do repre-
sentado e manifestacéo dele e do patrdo do CTG;

- edicdo de 1.05.2012 - pagina 18 - duas matérias: na pri-
meira € a cobertura da visita do representado a festa do
Fumo de Chuvisca, com foto e transcricdo de manifesta-
¢Oes, e a segunda pauta da sessdo da Camara com pronun-
ciamento do representado e oufveseadores;

- edicdo de 18.05.2012 - pagina 18 - duas matérias: na
primeira é a cobertura da participacédo do representado na
Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios e a segunda
€ a cobertura da visita do Presidente da Camara de Encru-
zilhada do Sul, com menc¢éo ao nome e duas fotos do re-
presentado;

- edicao de 25.05.2012 - pagina 10 - duas matérias:-cober
tura da visita de alunos a Camard/deeadores, com trans-
cricdo de manifestacéo do representado, e pauta da sessdo
da Camara com pronunciamento do representado e outros
Vereadores;

- edicdo de 01.06.2012 - pagina 10 - duas matérias —cober
tura da homenagemAPAE por seus 40 anos, com foto e
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mencao do representado como autor da resolucéo, e pro-
nunciamento do representado e ouveseadores;

- edicdo de 08.06.2012 - pagina 16 - duas matérias —cober
tura da visita de alunos a Camard/desadores, com trans-
cricdo de manifestacéo do representado, e pauta da sesséo
da Camara com pronunciamento do representado e outros
Vereadores;

- edicdo de 15.06.2012 - pagina 16 - uma matéria - sob o
titulo “Presidente da Camara aceita convite para debate
promovido por alunos”, o artigo informa que a Juventude
do PMDB promoveu Curso Gratuito de Cidadania Comu-
nitaria e que isso teria mexido com a comunidade a ponto
de ser sugerido um debate entre o representado e o Prefei-
to, que recusou o convitéssim, ha um misto de pomo-

¢do do epresentado e critica ao Refeito;

- edicdo de 22.06.2012 - pagina 14 - uma matéria - pauta
da sessdo da Camara com pronunciamento do representa-
do e outrod/ereadores; e

- edicao de 29.06.2012 - pagina 14 - uma matéria - cober
tura sobre visita deereadores para constatacéo das mas
condicdes das estradas da localidade de Cavadeira, sem
mencéao ou foto do representado. (Grifo do autor

Também se verifia o desvio de finalidade nas publicacdes realizadas
no sitio da Camara déereadores, o qual, conforme documento proveniente do
Tribunal de Contas do Estado (fl. 336), foi criado para disponibilizar acesso
publico ao controle da execugdo orcamentaria e financeira do Municipio, em
respeito as determinacfes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar da finalidade especificawebsite, a ferramenta foi utilizada
para ataques ao prefeito municipal e promocao pessoal do representado, Nilton
Schio.

A fl. 47 reproduz noticia intitulada: ®&feador Nilton Schio se preo-
cupa com situacdes de descaso no interior do Municipio”.

Na data de 04 de junho de 2012 foi divulgada no portal matéria com o
titulo “Marcas de um Governo Ditador”, no qual h4 um relato de Nilton Schio,
informando que, embora tenha comparecido a solenidade de abertura da forma-
cao de professores da rede municipal, “a Camara néo foi citada pelo protocolo
nem havia lugar reservado a Mesa do evento”. Encerra a informacao afirmando
gue tal atitude demonstriacamente o carater sectario, prepotente e autoritario
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daAdministracao, caracteristicas proprias “de regime totalitario, do qual o Pre-
feito €, sem duvida alguma, a estrela maior” (fl. 50).

Além dessas matérias, a sentenca enumera ainda as demais noticias
veiculadas no sitio da Camara:

- fl. 51 - faz propaganda de estudio de audio adquirido
pelo representado para a CAmarad/deeadores, em sua
gestao;

- fl. 53 - O titulo da postagem (“bate o desespero no PT")
ja demonstra que sua finalidade né&o era divulgar atividade
parlamentgrmas sim criticar adversario politico. Na ma-
téria, o Unico/ereador de Dom Feliciano que é menciona-
do é o representado.

- fl. 54 - com foto e nome no titulo da matéria, o represen-
tado visitou regido no interior beneficiada por maquina por
ele intermediada e aproveita para novamente criticar as
condi¢cdes das estradas e o0 descaso do Executivo Munici-
pal. Menciona inclusive trecho de uma conversa de um
morador com o Prefeito, em evidente critica.

- fl. 55 - sob o utulo “produtor pede socorro a Presidéncia
do Legislativo”, a matéria contém o nome do representado
e criticas a atuagao do Poder Executivo; e

- fl. 56 - sob o titulo “legislativo registra as péssimas con-
digbes das estradas da Cavadeira”, ndo ha menc¢ao ao nome
do representado.

Criado para viabilizar o controle da movimentacéao financeira da Ca-
mara, passou a veicular noticias que enalteciam a figura de Nilton Schio e criti-
cavam o Prefeito Municipal.

Fica evidente, portanto, o desvio da finalidade de toda a forma de
publicidade institucional divulgada pela Camar&eesadores. O destaque con-
ferido ao Presidente da Camara foi claramente superior aquele dado aos demais
vereadores, 0s quais nao mereceram reportagens personalizadas em ambos os
meios de divulgacao, tal como conferida ao seu Presidente. Nilton Schio teve
seu nome divulgado sistematicamente durante os meses de marco, abril, maio e
junho além de utilizar o espago de publicidade institucional para denegrir a
pessoa do Prefeito, também candidato a reeleigéo.

Caracterizado o desvio, passa-se a apreciacdo da gravidade da conduta,
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requisito necessario para a caracterizacéo do abuso de poder politico, conforme
previsdo do art. 22, XVI, da Lei Complementar n. 64/90:

Art.22.7...1].

[...]

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo seréa consi-
derada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam.

O conceito aberto de “gravidade das circunstancias” requer uma apre-
ciacdo um pouco mais apurada para a delimitacdo de seus limites.

A legislacéao eleitoral reprime a pratica do abuso de autoridade em
razdo da sua lesividade ao pleito eleitoral, a igualdade legalmente estabelecida
entre os candidato¥al desiderato é pacificamente admitido pela jurisprudén-
cia, conforme se extrai da ementa que segue:

Agravo Regimental. Recurso Ordinario. Representagao
eleitoral. Condutas vedadas. Lei n. 9.504/97, artAg3.
condutas vedadas (Lei das Eleicdes, art. 73) constituem-se
em espécie do género abuso de autoridsfdstado este,
considerados os mesmos fatos, resultam afastadas aque-
las. O fato considerado como conduta vedada (Lei das Elei-
¢Oes, art. 73) pode ser apreciado como abuso do poder de
autoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/9@ abuso do poder de autorida-

de é condenavel por afetar a legitimidade e normalida-

de dos pleitos e, também, por violar o principio da
isonomia entre os concorentes, amplamente assegura-

do na Constituicdo da RepublicaAgravo Regimental
desprovido. Decisdo mantidgGrifo do autos)

Sendo essa a razdo de existéncia da repressdo do comportamento
abusivo, a sua caracteriza¢éo nao pode estar dissociada do motivo de sua exis-

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Ordinario n. 718.[ . . . ]. Rel. Min. Luiz
Carlos Lopes Madeira, Brasilia, DF, 24 de maio de 2005. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF,
v. 1, p. 161, 17 jun. 2005. Segéo 1.
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téncia legalVale dizey como o abuso foi instituido para a preservar a legitimi-
dade do pleito, sera abusiva aquela conduta potencialmente tendente a afeta-la.
Essa quebra da normalidade, entretanto, ndo esta vinculada ao seu potencial de
moadificar o resultado do pleito, mas a gravidade da conduta, capaz de desvirtuar
a normalidade do pleito.

. P .~ , . 5
Nesse sentido € a licdo de José Jairo Gomes:

E preciso que o abuso de poder seja habil a comprometer a
normalidade e a legitimidade das elei¢des, pois sdo esses
os bens juridicos tutelados pela agdo em apreco. Deve 0s-
tentar em suma, a aptiddo ou potencialidade de lesar a
higidez do processo eleitoral. Por isso mesmo, ha mister
gue as circunstancias do evento considerado sejam graves
(LC n. 64/90, art. 22, XVI), o que nédo significa devam
necessariamente alterar o resultado das elei¢des.

Nessa perspectiva, ganha relevo a relacéo de causalidade
entre o fato imputado e a falta de higidez, anormalidade
ou desequilibrio do pleito, impondo a presenca de liame
objetivo entre tais eventos.

A respeito d%) dispositivo em comento, transcrevo também a doutrina
de Rodrigo Lépez Ziliq que segue a mesma linha de raciocinio:

O comando normativo ndo torna superada a exigéncia da
potencialidade lesiva, substituindo-a pela gravidade das
circunstancias, como uma primeira leitura da regra pode
sugerir Com efeito, como assentado outrora “a nova re-
gra, apenas, desvincula a configuracao do abuso de poder
(em sua concepgéo genérica) do critério exclusivamente
guantitativo - que é o resultado do pleito -, até mesmo por
gue a agdo de investigacgao judicial eleitoral pode ser julgada
antes do pleito”, sendo certo que “o efeito constitutivo do
abuso de poder (em sua concepgdo genérica) permanece
caracterizado pela potencialidade lesiva, a qual, agora, tem

ZGOMES, José Jairo. Direito eleitoral . 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 473.
ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral: nog6es preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, agdes
eleitorais, processo eleitoral (da convencéo a prestagédo de contas). 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2012. p. 444.
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suas feicdes delineadas, no caso concreto, pela gravidade
das circunstancias do ilicito”.

Neste norte, “o ato abusivo somente resta caracterizado
guando houver o rompimento do bem juridico tutelado pela
norma eleitoral (normalidade e legitimidade do pleito),
configurando-se o elemento constitutivo do ilicito seja com

o reconhecimento da potencialidade lesiva - como, desde
sempre, assentado pela jurisprudéncid 8B - seja com

o reconhecimento da gravidade das circunstancias - como
definido pela nova regra exposta pelo art. 22, inciso XVI,
da LC n. 64/90Ambas as expressdes - potencialidade le-
siva e gravidade das circunstancias -, em suma, revelam-
se como elementos caracterizadores do ilicito, dai que se
demonstra estéril a discussdo seméntica das nomenclatu-
ras adotadas, porque, no fundo, as duas denotam um mes-
mo e univoco conceito, ja que o que importa, em verdade,
€ a violacao ao bem juridico protegido pelas a¢6es de abu-
S0 genérico”.

Em sintese, a gravidade das circunstancias dos ilicitos pra-
ticados consiste na diretriz para a configuracdo da poten-
cialidade lesiva do ato abusivo, permanecendo ainda higi-
dos os critérios ja adotados usualmente p&E, sendo
relevante perquirir como circunstancias do fatg,,vo
momento em que o ilicito foi praticado - na medida em
que a maior proximidade da eleicao traz maior lesividade
ao ato, porque a possibilidade de reversao do prejuizo é
consideravelmente menor -, 0 meio pelo qual o ilicito foi
praticado (\g., a repercussao diversa dos meios de comu-
nicacao social), a hipossuficiéncia econémica do eleitor -
que tende ao voto de gratiddo -, a condi¢do cultural do
eleitor - que importa em maior dificuldade de compreen-
sdo dos fatos expostos, com a auséncia de um juizo critico
minimo.

Feitas essas consideracdes e passando a andlise do caso, as circuns-
tancias demonstram a gravidade das condutas.

O representado valeu-se de sua condi¢cdo de presidente da Camara
para desvirtuar a finalidade da publicidade institucional, divulgando sistemati-
camente 0 seu nhome em meses proximos do periodo eleitoral, quando outros
futuros candidatos ainda nédo dispunham de semelhante espacgo de divulgacao.
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As publicagBes davam especial destaque a atuagao publica do repre-
sentado, levando aos eleitores a ideia de pessoa engajada e sempre proativa na
busca de solu¢bes para o municipio e combate a corriyfaéanencionar que
o tratamento desigual a ele conferido transmite ainda a ideia de que o parlamen-
tar € o mais atuante entre seus pares, 0s quais ndo recebiam o mesmo destaque.

Ademais, as constantes criticas formuladas contra o prefeito munici-
pal, notdrio adversario politico e candidato a reeleicdo, também tiveram o po-
tencial de desvirtuar a legitimidade do pleito majoritario. Os ataques sistemati-
cos partindo de publicagfes oficiais da Casa Legislativa poderiam influenciar o
eleitorado municipal contra a chapa majoritaria integrada por seu adversario.

A conduta, portanto, possui gravidade suficiente para afetar o bem
juridico tutelado pela norma, enaltecendo indevidamente a figura de Nilton Schio,
candidato a reeleigdo no pleito proporcional, e denegrindo a imagem de adver
sario politico, igualmente candidato a reeleicdo no pleito majoritario.

Assim, caracterizado o desvio de finalidade e presente também a gra-
vidade da situacao, nos termos do art. 22, XVI, da Lei Complementar n. 64/90,
deve ser mantida a procedéncia da representacao e a decisdo que cassou 0 regis-
tro do recorrente e lhe impds pena de inelegibilidade por oito anos.

Por fim, é de ser ressaltado que os votos obtidos por Nilton Schio,
porque teve o registro cassado, ndo serdo computados nem para sua legenda
pa7rtidéria, por forga do que dispde o art. 136, Il, da ResollG&on. 23.372/

11, o qual reproduzo:

Art. 136. Serdo nulos, para todos os efeitos, inclusive para
a legenda:

[-..]

Il - os votos dados a candidatos com o registro cassado,
ainda que o respectivo recurso esteja pendente de aprecia-
cao.

"BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrucéo n. 145.256. Resolucéo n. 23.372. Dispde sobre os atos
preparatorios, a recepgao de votos, as garantias eleitorais, a justificativa eleitoral, a totalizacéo, a
divulgagao, a proclamacéo dos resultados e a diplomacéo para as elei¢cdes de 2012. Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 14 de dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia,
DF, n. 245, p. 18, 28 dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 30 jan. 2013.
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ANTE O EXPOSD, VOTO pelo desprovimento do recurso.

DECISAO

Por unanimidade, afastadas as preliminares, negaram provimento ao
recurso.
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Pareceres

RECURSO ELEITORAL N. 561-53.2012.6.21.0020
PROCEDENCIA: ERECHIM - RS (202 ZONA ELEITORAL -

ERECHIM)
RELATORA:  DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO
ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGA-

CAO JUDICIAL ELEITORAL - PROPAGANDA
POLITICA - ELEITORAL - IMPRENSA ESCRITA -
JORNAL/REVISTA/TABLOIDE - PROPAGANDA
INSTITUCIONAL - CARGO - PREFEITO - VICE-
PREFEITO - ABUSO - DE PODER POLITICO/
AUTORIDADE - USO INDEVIDO DE MEIO DE
COMUNICAGAO SOCIAL - CONDUTA VEDADA
AAGENTE PUBLICO - PREFEITO CASSADO
EM 1° GRAU

RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
COLIGACAO SIM VAMOS ADIANTE (PRB - PDT
-PT - PMDB - PSC - PSB - PCdoB)
HELIO RUBEM CORREA DA SILVA
PAULO ALFREDO POLIS (PREFEITO DE
ERECHIM)
ANA LUCIA SILVEIRA DE OLIVEIRA (VICE-
PREFEITA DE ERECHIM)

RECORRIDOS: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
COLIGAGAO SIM VAMOS ADIANTE (PRB - PDT
-PT - PMDB - PSC - PSB - PCdoB)
HELIO RUBEM CORREA DA SILVA
PAULO ALFREDO POLIS (PREFEITO DE
ERECHIM)
ANA LUCIA SILVEIRA DE OLIVEIRA (VICE-
PREFEITA DE ERECHIM)
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PARECER

Recurso Eleitoral. Acéo de Investigacéo Judicial Elei-
toral. Abuso de Poder de Autoridade e Uso Indevido
dos Meios de Comunicagdo. Condut a vedada. Preli-
minares. Efeito suspensivo. Legitimidade p  assiva.
Nulidade p arcial da Sentenca. Decisdo extra petita.
Mérito. llicitude dos fatos. Publicagéo de anuario so-

bre o municipio. Prop aganda institucional em peri-
odo vedado. Prop aganda eleitoral subliminar de can-
didato a reeleicdo. Prova inequivoca. Gravidade das
circunstancias. Mult a. Cassacgéo do registro ou di-
ploma. Inelegibidade. Preliminares: 1 . Recebimento
dos recursos no duplo efeito, considerando que a novel
redacdo do art. 15 da LC n. 64/90 reafirma que os efei-
tos da decisédo judicial ndo sdo imediatos e, portanto,
dependem de confirmacao do Tribunal Regional Eleito-
ral ou do trénsito em julgado. 2. Legitimidade passiva
ad causam de todos os representados, candidatos ou
ndo, que tenham contribuido para a préatica abusiva,
pois é para eles que o art. 22, XIV, da LC n. 64/90 prevé
a declaracéo de inelegibilidade. 3.Nulidade parcial da
sentenca na parte extra petita, a fim de afastar a aplica-
¢do de multa ao recorrente HELIO RUBEM CORREA
DA SILVA. Mérito : 1. Aveiculagdo de propaganda institu-
cional nos trés meses anteriores ao pleito configura,
por si s6, a conduta vedada descrita no art. 73, VI, “b”,
da Lei n. 9.504/97. 2. A gravidade das circunstancias
demonstra a ocorréncia do abuso de poder de autori-
dade, econdémico e do uso indevido de veiculo de comu-
nicagdo, na forma do inciso XVI do art. 22 da LC n. 64/
90. 3. Adequacéo das sangbes de cassacdo do regis-
tro/diploma e de inelegibilidade aplicadas aos candida-
tos. 4. Majoracéo do valor da multa pela pratica de con-
duta vedada, diante da gravidade dos fatos e das cir-
cunstancias, ndo sendo razoavel a fixagdo no mini-
mo quando a sentenca justificadamente determinou a
cassacao do registro/diploma. 5. A inelegibilidade é de-
corréncia imediata da procedéncia da AIJE, bastando a
demonstragado de o agente haver colaborado para a pra-
tica do ato, conforme disp6e a novel redacéo do art. 22,
X1V, da LC 64/90. Parecer pelo provimento do recur-
so do Ministério Publico Eleitoral, pelo p  arcial pro-
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| - RELATORIO

vimento do recurso de HELIO RUBEM CORREA DA
SILVA, somente p ara afastar a aplicacdo de mult a, e
pelo ndo provimento dos demais recursos dos re-
present ados.

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, pela COLIGACAO SIMVAMOS ADIANTE, por
HELIO RUBEM CORREADA SILVA e pelos candidatosABLO ALFREDO
POLIS eANA LUCIA SILVEIRA DE OLIVEIRA, atual Prefeito ¥ice-Prefeita
de Erechim, os quais lograram ser reeleitos, contra sentenca (fls. 590/612), que
julgou parcialmente procedentes os pedidos, nos seguintes termos:

a) CASSAR o registro da candidatura a prefeito munici-
pal do representado Padltfredo Polis e da vice-prefeita
Ana Lucia Silveira de Oliveira, por conduta vedada, com
base no artigo 73yI, “b” e 8§ 5° da Lei n. 9.504/97;

b) DECLARAR A INELEGIBILIDADE |, por 08 (oito)
anos a contar das elei¢cdes de 2012, dos candidatos a pre-
feito municipal, do representado Paaléredo Polis e da
vice-prefeitaAna Lucia Silveira de Oliveira, reconhecido

0 abuso do poder de autoridade, econémico e de utilizagdo
indevida de meio de comunicacgéo social, com base-no ar
tigo 22, XIV, da LC 64/90, com redacéo dada pela LC 135/
10; c)COMINAR AOS CANDIDATOSa prefeito muni-
cipal, o representado Palltiredo Polis e a vice-prefeita
Ana Lucia Silveira de Oliveira, e bem como a “Coligacéo
Sim, VamosAdiante” MUL TAS individuais no valor de
R$5.320,50 cada, (art. 50, § 4°, da Res. n. 23.BMBE),

com base no artigo 73, 88 4° e 8°, da Lei n. 9.504/97;
d) CONDENAR O REU Helio Rubem Corréa da Silva,
por conduta vedada e utilizagdo indevida de meio de co-
municacao social, ao pagamento de multa em valor equi-
valente ao total auferido pela venda bruta de patrocinio e/
ou publicidade no ERECHIM Polo do Alto Uruguai

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrucédo n. 116.241. Resolugéo n. 23.370. Dispde sobre a propa-
ganda eleitoral e as condutas ilicitas em campanha eleitoral nas eleicdes de 2012. Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 13 de dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia,
DF, n. 245, p. 39, 28 dez. 2011. Disponivel em:
<http://lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 06 fev. 2013.
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Gaucho.Anuario 2012 Bom Dia o jornal de Eechim e
regiad como é do artigo 43, § 2°, da Lei n. 9.504/97, nas
especificagcdes dadas pelo art. 26, §28, da Res. 23.370/
11-TSE, julgando, contra el®&|PROCEDENTE o pedi-

do de declaracao de inelegibilidade;GNDENAR a
“Coligacao Sim, vamos adiante” a exclusao na distribui-
¢do dos recursos do Fundo Partidario, na medida dos par
tidos participantes, por aplicagdo do § 9° do artigo 73 da
Lei n. 9.504/97, com os critérios da Res. 22.090/054TSE.
(Grifos do autor).

A COLIGACAO SIM VAMOS ADIANTE interpds recurso as fls.
626637, no qual sustenta, em sintese: (a) auséncia de correlagdo entre a funda-
mentacao e a conclusao da sentenca; (b) ndo haver provas suficientes da prética
de condutas ilicitas, bem como da participacdo dos agentes; (c) que o anuario
nao pode ser considerado como propaganda institucional, além de nao ter sido
comprovada a distribuicdo apds o dia 06 de julho do corrente ano; e (d) que o
contetdo da mensagem atribuida ao Prefeito possui carater meramente informa-
tivo e é incapaz de configurar abuso de poder que pudesse desequilibrar o plei-
to. Alternativamente, requer sancionamento diverso da cassacéo do registro ou
do diploma, mediante a observancia do principio da proporcionalidade, afir
mando que os fatos ndo ostentaram gravidade excessiva. Por fim, pugna pelo
recebimento do recurso nos efeitos devolutivo e suspensivo.

O representadtiELIO RUBEM CORREADA SILVA, em sede
recursal (fls. 638/658), suscita, preliminarmente: (a) seja o recurso eleitoral re-
cebido no duplo efeito; (b) a nulidade da sentencga por conter julgaexaato
petita, pois foi condenado ao pagamento de multa ndo obstante tal pedido nao
estar contido na inicial, e (c) a exclusdo do representado do polo passivo da re-
presentacao, porqguanto ndo comprovada a sua participacdo nas condutas supos-
tamente ilicitas. Quanto ao mérito, sustenta: (a) ndo ter sido comprovada a vei-

?BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Processo Administrativo n. 19.417. Resolucéo n. 22.090. Sesséo de
20.09.2005. (eapq) Processo Administrativo. Distribuicédo de cotas do Fundo Partidario. Multa. Incidéncia
do § 9°do art. 73 da Lei n. 9.504/97 e do § 3° do art. 28 da Lei n. 9.096/95. A incidéncia de um dispositivo
nédo exclui o outro. Devera ser excluido da distribuicdo desses valores o diretdrio partidario - regional ou
municipal - diretamente beneficiado pela conduta. Como a distribuicéo das cotas do Fundo Partidario é
feita ao diretdrio nacional (art. 41 da Lei n. 9.096/95), sera decotada a importancia do érgéo nacional.
Efeito cascata de modo a atingir o 6rgéo do partido efetivamente responsavel pela conduta. Rel. Min. Luiz
Carlos Lopes Madeira, Brasilia, DF, 20 de setembro de 2005. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia,
DF, v. 1, p. 125, 07 out. 2005. Se¢éo 1.
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culacéo de propaganda eleitoral subliminar e o dolo de praticar as condutas ili-
citas; (b) que a distribuicdo do material publicitario foi concluida antes do peri-
odo vedado pela legislacdo eleitoral; e (c) alternativamente, pela reducao da
multa fixada no valor correspondente ao total auferido pela venda de patrocinio
ou publicidade do anuario, por ser desproporcional aos parametros do art. 43,
§ 2°, da Lei n. 9.504/97.

Em sede recursal (fls. 668/692), os candidatgsieam, preliminar
mente, a nulidade da sentenca penceamento de defesa, agwanento de ter
agregado nova tese ao considerar a “imparcialidade, credibilidade e firmeza
daquele jornal”, ao contrario dagamentacéo trazida a inicial.

No mérito, referem que: (a) o material impugnado ndo configurou
promocdao pessoal ou propaganda sublimipais a veiculacdo de mensagem
do prefeito ndo tinha conotacéo eleitoral e, por isso, ndo causou desequilibrio
entre os candidatos; (b) o reconhecimento do abuso de poder politico e econé-
mico pela suposta vinculagdo do candidato ao empresariado que patrocinou a
publicacdo é mera presuncéao, que ndo encontra respaldo no conjunto probatério;
(c) o material contendo propaganda institucional foi distribuido antes do perio-
do proibido, de forma que ndo configurada a pratica de conduta vedada; e (d)
caso admitida a irregularidade, seja afastada a cassacéo do registro e a inelegibi-
lidade dos candidatos, aggamento de ndo estar demonstrada a gravidade das
circunstancias dos fatos.

Por sua vez, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEDRAL interpds recur
so (fls. 659/666), no qual requer: (a) a majoracao do valor da multa, sublinhan-
do que “foi fixada no patamar minimo, critério incompativel com a gravidade
da situacéo e das circunstancias dos fatos”; e (b) seja declarada a inelegibilidade
do recorrido HELIO RUBEM CORRERA SILVA, pois demonstrado que con-
tribuiu para a pratica do abuso de poder

Os recorridos apresentaram contrarrazfes as fls. 696/703, 708/714,
715/731 e 736/742.

O Ministério Publico Eleitoral opds emigass de declaragdo, com
pedido de efeitos infringentes (fls. 732/734), contra a decisdo que recebeu os
recursos no efeito devolutivo e destacou a necessidade de diferir os efeitos da
sentencga para ap0s o pronunciamento gigodcolegiado, na forma do art. 15 da
LC n. 64/90.

O juizo eleitoral deu provimento aos engwa (fls. 742/744), para o
efeito de:
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[...]agregar a decisdo da fl. 693 a explicitacao de que a
pena de cassacdo do registro ndo se sujeita a efeito sus-
pensivo, por aplicagdo direta no artigo 257 do Cédigo Elei-
toral, enquanto que a declaragdo de inelegibilidade esta
sujeita a eficacia diferida dada pelo artigo 15 da LC 64/90,
com redacgéo da LC 135/10.

Apd@s, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.
Il - PRELIMINARES

a) Tempestividade
Quanto a tempestividade, merecem ser conhecidos 0s recursos.

A sentenca foi publicada em cartério em 02.10.2012 (fl. @aRjo o
representante como 0s representados interpuseram recursos no dia 05.10.2012
(fls. 626, 638, 659 e 668), ou seja, ho prazo de trés dias previsto no artigo 258
do Cddigo Eleitoral.

b) Recebimento dos ecursos no duplo efeito

No que respeita ao pedido de concesséao de efeito suspensivo aos re-
cursos, cumpre destacar que o juizo eleitoral deu provimento aogestyaos-
tos peloParquet (fls. 742/744), para o efeito de “agregar a decisao da fl. 693 a
explicitacdo de que a pena de cassagdo do registro ndo se sujeita a efeito sus-
pensivo, por aplicagdo direta no artigo 257 do Cédigo Eleitoral, enquanto que a
declaracdo de inelegibilidade esta sujeita a eficacia diferida dada pelo artigo 15
da LC 64/90, com redacao da LC 135/M@this:

Art. 15.Transitada em julgado ou publicada a decisao pro-
ferida por 6géo colegiado que declarar a inelegibilidade
do candidato, sdhe-a negado o registro, ou cancelado, se
ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expe-
dido.

°Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias da
publicagao do ato, resolugéo ou despacho.
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Com a devida vénia, tal interpretacéo nao parece ser a mais razoavel,
considerando que a novel redagéo do art. 15 da LC n. 64/90, aplicavel ao proce-
dimento da acéo de impugnacao ao registro de candidatura e, também, a inves-
tigacao judicial eleitoral, reafirma que os efeitos da deciséo judicial ndo sao
imediatos e, portanto, dependem de confirmaca@ridanal Regional Eleitoral
ou do transito em julgado.

Tal entendimento encontra amparo na licdo de José Jairo Gomes:

A ratio desse dispositivo € no sentido de que a decisédo
judicial s6 tenha eficacia apés ser confirmada pgadr
colegiado ou transitar em julgado. Logo, a deciséo judici-
al de 1° grau (monocratica) que julgar procedente o pedido
emAIJE por abuso de poder s6 é eficaz apds transitar em
julgado ou depois de ser publicada sua confirmagéo pelo
tribunal ad quem. Por conseguinte, 0 recurso interposto
nessa instancia deve ser recebido no efeito suspensivo.
Trata-se de excecao a regra geral inscrita no artigo 257 do
Cédigo Eleitoral, segundo o qual “os recursos eleitorais
nao terdo efeito suspensivo”.

No mesmo sentido, Rodrigo Lopez Ziliefere que:

[...] adeciséo que julgar procedental3E tem sua
eficacia norteada pelo art. 15 da LC n. 64/90. Pela nova
redacdo dada ao dispositivo pela LC n. 135/10, a eficacia
da decisao ocorrera com o transito em julgado ou com a
publicacédo da deciséo proferida pogdw colegiadoAs-

sim, na eleigdo municipal, a decisao de pcedéncia so-
mente tera eficacia quando publicado o acérdéao
confirmatério do 6rgéo colegiado, salvo eventual tran-

sito em julgado dodecisum a quo. Nas elei¢cfes estadu-
ais, federais e presidenciais, a eficacigsude pronto,
com a publicacédo da decisdo dg&o colegiado. (Grifo

do autor).

:GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 487.
ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral . 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 455.
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Assim, considerando a necessidade de a sentenca ser confirmada pelo
Tribunal Regional Eleitoral para que produza efeitos, impde-se o recebimento
dos recursos nos efeitos devolutivo e suspensivo.

c) Legitimidade passiva

Quanto & preliminar de ilegitimidade passiva suscitada por HELIO
RUBEM CORREADA SILVA, ao agumento de ndo ter participado dos atos
supostamente ilicitos, igualmente ndo merece acolhimento a tese.

Embora o exame da questdo se confunda com o mérito da acdo de
investigacao judicial eleitoral, cumpre referir que o recorrente é o responsavel
pela empresa jornalistica queyanizou e publicou o material publicitario im-
pugnado e, portanto, esta legitimado a figurar no polo passi&tiBaconfor
me disp@e o inciso XIV do art. 22 da LC n. 64/@8)is.

X1V - julgada procedente a representagdo, ainda que apos
a proclamacéao dos eleitosTobunal declarara a inelegi-
bilidade do representadode quantos hajam contribui-

do para a prética do atqg cominando-lhes sancao de inele-
gibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassa-
¢ao do registro ou diploma do candidato diretamente be-
neficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacéo, determinando a remessa dos autos ao Mi-
nistério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de acéo penal, ordenando quais-
quer outras providéncias que a espécie compd@aifo

do autor)

. P 6
Nessa mesma linha, destaca-se o escdlio de Edson de Resende Castro:

[...]como o objetivo dAIJE é apurar os fatos lesivos ao
processo eleitoral e aplicar san¢des, decorrentes principal-
mente da inelegibilidade em que incorre aquele que se vale

sCASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral . 6. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2012. p. 435.
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de abuso de podesao legitimados passivamente o candi-
dato diretamente beneficiado e todos aqueles, candidatos
ou nao, que tenham contribuido para a pratica, ja que é
para eles que a Lei Complementar n. 64/90, em seu art. 22,
XIV, prevé a declaracéo de inelegibilidade.

Portarto, é de ser desacolhida a prefacial de ilegitimidade passiva
causam do representado por nao ter sido candidato, eis que a imputacdo por
abuso de poder ndo reclama essa condi¢cdo para efeitos sancionatérios.

d) Nulidade da sentenca

Os representados, em sede recursal, suscitam a nulidade da sentenca
pelos seguintes gmmentos: (a) auséncia de correlacédo entre a fundamentacéo e
a conclusao; (b) cerceamento de defesa,qaovento de ter agregado nova tese
ao considerar a “imparcialidade, credibilidade e firmeza daquele jornal”, ao con-
trario da agumentacao trazida a inicial; e (c) configuracdo de julganestri
petita, pois o recorrente HELIO RUBEM CORRHARA SILVA foi condenado
ao pagamento de multa ndo obstante tal pedido ndo constar expressamente da
inicial.

De planodeve ser afastada a nulidade da sentenca diante das alega-
¢bes de auséncia de correlagcao entre a fundamentacao e o dispositivo € da ocor
réncia de cerceamento de defesa, garaento de o juizo ter adotado tese dis-
tinta da apresentada a inicial. Isso porque a cuidadosa leitura da deciséo revela
que o juizo bem apreendeu o quadro fatico descrito pelo representante, empres-
tando-lhe adequado e fundamentado tratamento juridico, embora avesso aos in-
teresses dos representados.

De mais a mais, 0 exame minucioso das teses do representante e da
defesa, bem como o cotejo com a fundamentacédo adotada pelo juizopara for
mar o seu livre convencimento, implicaria em adentrar no mérito propriamente
dito dos recursos, o que sera feito no momento oportuno.

Quanto a alegacgéo de julgameettra petita, merece acolhida a pre-
liminar suscitada, a fim de que seja afastada a imposi¢cdo da multa prevista no
§ 2° do art. 43 da Lei n. 9.504/97.

Com efeito, ndo consta na peticdo inicial o pedido de aplicagdo de
multa ao recorrente HELIO RUBEM CORRHEDA SILVA, mas somente aos
agentes publicos e a coligagéo, nos termos do § 4° do artigo 73 da Lei n. 9.504/
97, conforme se 1é no ponto A% aexordial (fl. 18).
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No entanto, o juizo de origem, ao afastar a inelegibilidade do recor
rente HELIO, considerou “pertinente e adequado a colaboracéo e participacéo
do réu” aplicar a multa prevista no § 2° do art. 43 da Lei n. 9.570419tkrmi—
nando a utilizacdo do valor bruto declaradamente arrecadado com publicidade
ou patrocinio do anuario como parametro para fixacdo da multa.

N&o obstante a penalidade de multa seja consequéncia natural do ili-
cito e, por isso, possa ser aplicada pelo juizo independentemente de pedido ex-
presso na exordial, consoante pacifica jurisprudénclaildienal Superior Elei-
toraf, constata-se que a inicial se limitou a imputar ao recorrente a contribui¢éo
para a pratica de ato de abuso de poder econémico e politico e de uso indevido
dos meios de comunicac¢éo social, e ndo a infracdo ao artigo 43 da Lei das Elei-
¢cOes, cuja redacao trata da veiculacao de propaganda eleitoral irregular na im-
prensa.

Logo, com a devida vénia, ndo cabe ao julgador cominar a sancao
pecuniaria que Ihe parece mais adequada, mas sim aquela prevista para os casos
gue se amoldem ao art. 22 da Lei Complementar n. 64/90, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade estrita.

" Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das elei¢des, a divulgagdo paga, na imprensa escrita, e a re-
produgéo na internet do jornal impresso, de até 10 (dez) antincios de propaganda eleitoral, por veiculo,
em datas diversas, para cada candidato, no espa¢o maximo, por edi¢éo, de 1/8 (um oitavo) de pagina de
jornal padréo e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide.

[...]

§ 2°. Ainobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos veiculos de divulgacéo e os
partidos, coligagdes ou candidatos beneficiados a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a

. R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da divulgagéo da propaganda paga, se este for maior.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 1841-75. Agravo
Regimental. Agravo de Instrumento. Recurso Especial. AIJE. Intimagéo. Vice. Litisconsorte passivo. San-
¢do. Multa. Desnecessidade. Violagao. Arts. 128 e 460 do CPC. Auséncia. Propaganda eleitoral irregular.
Prévio conhecimento. Simula n. 182/STJ. Desprovimento. 1. Ndo ha falar na nulidade do feito por ausén-
cia de cita¢éo do vice para figurar no polo passivo, na condi¢ao de litisconsorte, quando a acéo de investi-
gacdo judicial eleitoral foi julgada procedente com lastro em ilicitos que nédo implicaram a cassacéo de
registro ou diploma do titular do cargo majoritario, mas apenas a aplicagéo de multa. 2. Consoante paci-
fica jurisprudéncia desta Corte a penalidade de multa é consequéncia natural do ilicito, podendo ser apli-
cada pelo juiz independentemente de pedido expresso na exordial, ndo havendo que se falar em violagéo
aos arts. 128 e 460 do CPC ou sentenca extra petita (AgRgREspe n. 24.932/RJ, DJ de 29.6.2007,
rel. Min. Gerardo Grossi). 3. Ateor do que dispde o paragrafo Gnico do art. 65 da Res.-TSE n. 22.718/
2008, o prévio conhecimento do candidato estard demonstrado se as circunstancias e as peculiaridades
do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da propagan-
da eleitoral irregular, caso em que a retirada imediata da publicidade nédo basta para elidir a aplicagéo da
multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei n. 9.504/97. 4. Inviavel o agravo regimental que nédo ataca os fun-
damentos da decisdo hostilizada. Simula n. 182/STJ. 5. Agravo regimental desprovido. Rel. Min. Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 04 de agosto de 2011. In: Diario da Justiga Eletrdnico
Brasilia, DF, n. 159, p. 17, 22 ago. 2011. Disponivel em:
<http://iwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 06 fev. 2013.
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Ademais, ndo havendo previsdo legal de multa ao proprietario da
empresa responsavel pela elaboracdo da propaganda institucional veiculada em
periodo vedado, porquanto néo integra o rol previsto no § 8° do artigo 73 da Lei
das Elei¢des, tampouco se poderia aventar a aplicacdo da sancédo do § 4° do
referido artigo, conforme se extrai da integra dos dispositivos:

§ 4°. O descumprimento do disposto neste artigo acarreta-

ra a suspenséo imediata da conduta vedada, quando for o
caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco
a cem mil Ufir

[-..]

§ 8°.Aplicam-se as sancfes do § 4° aos agentes publicos

responsaveis pelas condutas e aos partidos, coligactes e
candidatos que delas de beneficiarem.

Assim, impde-se o acolhimento da preliminar de nulidade parcial da
sentenca, para o fim exclusivo de afastar a imposi¢cdo de multa ao recorrente
HELIO RUBEM CORREADA SILVA, ante o carategxtra petita da decis&o
recorrida nesse ponto.

Il - MERIT O

a) Descricdo dos fatos

Quanto ao mérito, trata-se de acéo de investigacao judicial eleitoral
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEORAL para apuracéo de suposta
préatica de conduta vedada, abuso de poder econdmico e politico ou de autorida-
de, uso irregular dos meios de comunicacéo social, em beneficio dos candidatos
areeleicdoRULO ALFREDO POLIS eANA LUCIA SILVEIRA DE OLIVEI-

RA, atuais Prefeito ¥ice-Prefeita de Erechim.

Narra a exordial a elaboracdo, impresséo, publicacdo e veiculagéo,
por parte da Editora Botmarela Ltda., dirigida pelo representado HELIO
RUBEM CORREADA SILVA, contando com patrocinio do Municipio de
Erechim, de cerca de 10.000 (dez mil) exemplareArd@rio Erechim 2012
(anexo 3), no qual foi realizada contundente propaganda eleitoral positiva e
dissimulada em favor dos representadat/lIFO ALFREDO POLIS eANA
LUCIA SILVEIRA DE OLIVEIRA, respectivamente Prefeitovice-Prefeita,
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candidatos a reeleicéo pela COLIGACAO SWIMOS ADIANTE, a partir do

dia 28 de junho até pelo menos final do més de agosto de 2012, portanto, em
periodo vedado pela legislacdo eleitoral, constituindo tais fatos ainda, e especi-
almente, abuso de poder de autoridade e uso indevido de meio de comunicacao
social (artigos 73yI, “b”, e 74 da Lei n. 9.504/97 e artigo 22 da Lei Comple-
mentar n. 64/90).

Foram veiculadas na referida publicacéo publicidade institucional da
municipalidade (fls. 178/183 dénuario juntado no anexo 3), além de carta
firmada pelo Prefeito de Erechim e candidato a reeleiédi ® ALFREDO
POLIS, acompanhada de sua fotografia e seguida de duas paginas contendo o
bras@o do municipio e o seguinte texto:

NUmeros séo importantes, mas precisam de algo maior para
ganhar significado. [indicagdo de 19 pontos descrevendo
conquistas e avancgos ocorridos no municipio] O que torna
estes nimeros importantes é o que esta associado as a¢des
e projetos do governo onde a educacao é a base do desen-
volvimento, onde a familia pode planejar e realizar seus
sonhos, da habitacdo ao emprego, da creche a universida-
de.Tudo com o objetivo de cuidar das pessoas e construir
uma cidade de oportunidades.

Conforme apurado na investigacdo, a publicidade institucional, com
a utilizacdo do brasao da municipalidade (fls. 180/183 do anuario), teria custado
R$ 18.527,85 (dezoito mil, quinhentos e vinte e sete reais e oitenta e cinco
centavos) ao erario municipal (docs. as fls. 282/283 e 304/305), contratacao
realizada por meio da agéncia ConexaasBessoria e Publicidade Ltda., res-
ponséavel pela publicidade dalministragdo Municipal de Erechim (fls. 356/
360).

Assinala-se, ainda, que a carta assinada pelo Prefalic ®
ALFREDO POLIS nao teria sido paga pelos cofres publicos, conforme infor
mado por HELIO RUBEM CORREM®A SILVA, responsavel pelo jornal que
organizou o anuério, e corroborado pela agéncia ConexAssBssoria e Pu-
blicidade Ltda. e pelo préprio municipio.

Passa-se ao exame dos recursos.
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b) Recursos dos epresentados - auséncia de pvas - conduta vedada (dr 73,
VI, “b", da Lei n. 9.504/97) - abuso de poder de autoridade e uso indevido
dos meios de comunicagéao (art. 22 da LC n. 64/90)

Em sede recursal, os representados alegam, em resumo, a auséncia de
provas para amparar a conformacao das condutas ilicitas que lhe sédo imputadas,
ao agumento de que o anuério nado fez propaganda eleitoral dos candidatos ao
pleito majoritario e, tampouco, foi distribuido nos trés meses anteriores ao plei-
to. Aduzem que a mensagem atribuida ao Prefeito de Erechim tinha carater
meramente informativo, sendo incapaz de causar desequilibrio no pleito e, por
isso, nao configurou promocgéao pessoal ou propaganda sublifdmdim, sus-
tentam que o reconhecimento do abuso de poder politico e econémico pela su-
posta vinculacédo do candidato ao empresariado que patrocinou a publicacéo é
mera presung¢do, que ndo encontra respaldo no conjunto probatério.

As irresignagfes ndo merecem provimento.

Primeiramente, no que respeita a conformacdo da conduta vedada
descrita na letra “b” do incisél do artigo 73 da Lei n. 9.504/97, a leitura dos
autos e o exame das provas produzidas demonstram com seguranc¢a que a Pre-
feitura de Erechim efetivamente veiculou propaganda institucional as fls. 180/
183 doAnuério Erechim 2012 (anexo 3), o qual foi distribuido a populagéo do
municipio até meados do més de agosto, o que por si s6 configura a afronta ao
dispositivo legal, a seguir transcrito:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[-..]

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e cam-
panhas dos géos publicos federais, estaduais ou munici-
pais, ou das respectivas entidades da administracéo indi-
reta, salvo em caso de grave geamte necessidade publi-

ca, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Destaca-se que nao se discute a natureza da propaganda veiculada as
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fls. 180/183 do anuério, a qual indubitavelmente conforma carater institucional,
tanto que ostenta o bras@o do municipio e foi paga pela administragdo munici-
pal, como bem destacou o magistrado na sentenca (fls. 599):

O dolo da conduta, especialmente do candidato a reeleicdo
Paulo Polis esta evidenciadtomo ordenador de despesa
sabe e é esponsavel pela publicidade institucional do
Municipio. Nesta circunstancia é que ordenou e assentiu
com o desembolso do valor de R$ 18.527,85 pelo Munici-
pio de Erechim (fls. 282/283 e 304/305 da investigacao)
por uma publicidade que s6 teve o cuidado de veicula-lo
com suas ealizacdes pessoaitkonge de informar ou edu-

car, como manda o art. 37, § 1°, CF/88 o que a publicidade
ordenada fez foi apenas falar das realizacbes do Prefeito
Municipal as vésperas da eleigdo, como se vé do texto
institucional da fl. 182 (ndo numerada) muito similar as de-
claragdes prestadas pelo proprio candidato na fl. 178, cons-
tando nas alegacdes das partes que este espaco foi de mera
“cortesia” jornalistica. Longe de mera cortesia, houve efeti-
va vinculacéo do que diz o candidato com o que consta na
propaganda institucional proibida, mas regiamente paga pelo
Municipio de Erechim.” (Grifo do autor)

Portanto, havendo certeza quanto a natureza institucional da propa-

ganda veiculada no periodo vedado, ou seja, nos trés meses que antecedem o
pleito, ndo merece prosperar a alegacéo dos candidatos de que ndo houve auto-
rizagao para que fosse veiculada apés o dia 07.07.2012, pois o préprio prefeito
e candidato a reeleicado recebeu um dos primeiros exemplares do anuario em
29.06.2012, ou seja, as vésperas do periodo do vedado, sendo inverossimil acre-
ditar que os mais de dez mil exemplares da vultosa publicacéo seriam rapida-
mente distribuidos, conforme se extrai da inicial:

N&o bastasse ter elaborado uma carta para publicacdo no
Anuario Erechim 2012 (pagina 178), o Prefeito e candida-
to Paulo Polis foi um dos primeiros a tomar conhecimento
do teor da publicacdo. Nesse sentido, em 29 de junho de
2012, em sua contracapa externa, o jornal Bom Dia da
manchete de que o “Prefeito recebe primamaario de
Erechim”, informando na matéria que “um dos primeiros
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a conhecer o material que documenta os principais nime-
ros e indicadores do municipio foi o Prefeito Paulo Polis”.
A matéria foi acompanhada de fotografia em idéntico ta-
manho ao do texto, dando destaque ao momento da entre-
ga da publicacao ao Prefeito, candidato entao recentemen-
te oficializado por convenges partidarias (folha 14).

Ademais, na edi¢do do dia 12.07.2012, um colunista do Jornal Bom
Dia, periédico no qual a publicacdo foi encartada e distribuida aos assinantes,
registrou a circulacdo do anuario pelo municipio, além de o préprio jornal ter
difundido outras noticias sobre a distribuicdo do material publicitario também
no periodo de vedacéao da publicidade institucidraas. fatos foram igualmente
considerados pelo juizpquo ao proferir a sentenca combatida (fl. 599):

O tempo dasac¢des reforgcam a intensidade do dolo e a gra-
vidade da conduta. N&o é crivel que um projeto de “Anu-
ario 2012” tenha se iniciado ainda no ano de 2009. E ain-
da que dado curso a ele, o projeto, em fins d&,2@b se
concebe, a despeito das alega¢des de contratempos, tenha
se ultimado, com a vultosa impressao de 10.098 exempla-
res, somente para langamento pouco mais de uma semana
antes do derradeiro prazo de proibicdo de propaganda
institucional. Certamente acreditando na impunidade, a
leitura do que pretenderam os envolvidos foi a - equivoca-
da - de que a vedacgédo era meramente formal, de autoriza-
¢do, pagamento e impressao da publicidade, mas ndo na
divulgacéo. Nada mais equivocado. O langamento foi alar
deado no Joval Bom Dia.

Acerca da alegacgéo dos recorrentes de que o lancamento do anuario
foi autorizado e realizado em data anterior ao trés meses do pleito, motivo pelo
qual a eventual distribuicdo de exemplares apés essa data ndo poderia configu-
rar irregularidade eleitoral, destaca-se o seguinte julgado proferiddrgmie
nal Superior Eleitoral, que afasta essa linha geraentacaoverbis:

Conduta vedada. Publicidade institucional. 1. Para modi-
ficar a conclusédo doribunal Regional Eleitoral, que en-
tendeu configurada a conduta vedada do artvVif3pb”,

da Lei n. 9.504/97, consistente na veiculacéo de placas de
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publicidade institucional, com o objetivo de divulgar a re-
alizacdo de obras e, assim, enaltecer a figura do prefeito e
as realizacdes de sua administracdo, seria necessario o
reexame do contexto fatico-probatério, o que é vedado em
sede de recurso especial, a teor da Simula n. 279 do Su-
premaoTribunal Federal. 22 conduta prevista no at. 73,

VI, “b”, da Lei n. 9.504/97 fica caracterizada indepen-
dentemente do momento em que a publicidade
institucional foi inicialmente fixada, bastando que a
veiculacdo tenha permanecido dentr dos trés meses

que antecedem o pleitoAgravo regimental ndo provi-

do? (Grifo do autor)

Assim,sobejamente demonstrada a circulagdo do anuéario no periodo
de trés meses que antecederam o pleito, com plena ciéncia dos representados,
resta configurada a préatica de conduta vedada pelos recorrentes.

No que concerne a alegacgdo defensiva de que a publicidade néo teria
potencialidade de desequilibrar a disputa eleitoral, importa referir que o resulta-
do do pleito é indiferente a incidéncia da norma, pois o0 que importa € que as
condutas sejam “tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos: o legisla-
dor presume que as condutas previstas no art. 73 da Lei n. 9.504/97 desigualam
os candidatos, em afronta ao principio isonémico.

O agumento ndao merece crédito, porquanto parte de premissa equi-
vocada. Com efeito, diferentemente do que sustentado pela defesa, o bem juri-
dico protegido pelo art. 73 da Lei n. 9.504/97 ndo é o resultado das elei¢des e,
sim, a igualdade de condi¢des entre os candidatos que disputam o pleito. Nas
palavras de José&ido Gomes:

Tendo em vista que bem juridico protegido é a igual-

dade no certame, a isonomia nas disputas, ndo se exige
que as condutas poibidas ostentem aptiddo ou
potencialidade para desequilibrar o pleito E seria mes-

mo descabida essa exigéncia, porquanto, sendo de extra-
¢do constitucional, constitui ela requisito de outro ilicito,

°BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n. 12046. [ . . . ]. Rel. Min. Arnaldo Versiani
Leite Soares, Brasilia, DF, 01 de dezembro de 2011. In: Diario de Justiga Eletrdnico , n. 30, p. 32, 10 fev.
2012. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:
06 fev. 2013.
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gual seja: o abuso de poder previsto no artigo 14, § 9°, da
Lei Maior, e nos artigos 1°, I, “d” e “h”, e 19, ambos da Lei
de Inelegibilidades.

O que se imp6e para a perfei¢cdo da conduta vedada é
gue o evento considerado tenha aptiddo para lesionar

o bem juridico protegido pelo tipo em foco, no caso, a
igualdade na disputa, e ndo mpriamente as eleicbes
como um todo ou os seussultados [ . . . }° (Grifos do
autor)

No caso, a divulgacdo do anuério custeado pelo poder publico do
municipio, no qual veiculada propaganda institucional e enaltecimento aos fei-
tos administrativos de candidato a reeleig@oantiu ao agente publico bene-
ficiado uma vantagem nédo extensivel ao seu oponenggie, por nao ser pre-
feito municipal e nem participar da administracdo local, ndo p6de-serdat
méquina publica para beneficiar a propria campanha.

Conquanto o Egrégidribunal Superior Eleitoral ja tenha decidido
que “para a caracterizacao do ilicito eleitoral previsto no art. 73 da Lei n. 9.504/
97, é essencial a demonstragéo de potencialidade lesiva do fato para desequili-
brar o resultado certamlé"esse entendimento vai de encontro a interpretagao
sistematica do Direito Eleitoral e foi superado dentro da propria Corte Superior

Como alerta José Jairo Gomes:

O problema é que essa interpretagéo nao se harmoniza nem
com a norma legal nem com a racionalidade insita no sis-
tema juridicoAté mesmo para a configuragcdo do abuso
de poder previsto na Lei de Inelegibilidades é irrelevante
gue o evento tenha potencialidade para “alterar o resulta-
do da eleigcdo” (LC n. 64/90, art. 22, XVI), contentando-se

jGOMEs. Op. Cit. p. 512.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinério n. 1.516. Recurso Ordinario. Cabimento. Conduta
Vedada. Art. 73, I, Il e 11, da Lei n. 9.504/97. Prova insuficiente. Potencialidade para influir no resultado do
pleito. Demonstracgéo. Necessidade. 1. E cabivel recurso ordinario quando a deciséo recorrida versar
matéria que possa ensejar a perda do mandato eletivo estadual, tenha ou néo sido reconhecida a proce-
déncia do pedido. 2. Do conjunto probatério dos autos ndo ha como se concluir pela pratica das condutas
descritas nos incisos I, Il e 11, do artigo 73, da Lei n® 9.504/97. 3. De acordo com posicionamento atual e
dominante do TSE, [ . . . ]. Recurso ordinario desprovido. Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
Brasilia, DF, 07 de maio de 2009. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 102, p. 25, 01 jun.
2009. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em:
06 fev. 2013.

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012 281




com “a gravidade das circunstancias”. Deveexgir -

para a caracteriza¢do da conduta vedada - que o fato
considerado tenha potencialidade para desequilibrar

o pleito e seu esultado é acescentarrequisito ndo pre-

visto pelo legisladorque elegeu a igualdade de opiwr
nidades ente os candidatos como bem juridico a ser
salvaguardada Tal exegese nao leva em conta que no
Direto Publico vige o principio da legalidade esti@e-

mais, confunde a caracterizacao formal (ou a estruturacdo)
da conduta vedada com os efeitos emanados de sua perfei-
¢do. Ora, o fato de uma conduta ser vedada a agente esta-
tal ndo significa que sempre e necessariamente leve a cas-
sacao de diploma, pois nessa seara incide o principio da
proporcionalidade, pelo qual a sancdo deve ser sempre
ponderada em funcéo da leséo perpetrada ao bem juridico.
Em tese, uma conduta vedada pode ser sancionada com
multa, com a sé determinacdo de cessa¢do ou mesmo com
a invalidagao do ato inquinadfo(Grifo do autor)

Exemplificam a posi¢éo atual da Corte as seguintes decisdes, que déo
relevo a igualdade de oportunidades entre os candidatos e ndo ao resultado do
certameyerbis:

Elei¢cbes 2010. Condutdedada. Uso de bens e servigos.
Multa. 1. O exame das condutas vedadasepiistas no
art. 73 da Lei das Elei¢Oes deve ser feito em dois mo-
mentos. Primeir, verifica-se se o fato se enquadra nas
hipéteses pevistas, que, pordefinicao legal, sao “ten-
dentes a afetaia igualdade de opotunidades entre can-
didatos nos pleitos eleitorais”. Nesse momento, ndo cabe
indagar sobre a potencialidade do fato2. Caracterizada
ainfracdo as hipoteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é neces-
sario verificarde acordo com os principios da razoabilidade
e proporcionalidadequal a sancdo que deve ser aplica-
da. Nesse exame, cabe ao Judiciario dosamulta pre-
vista no 8 4° do mencionado art. B& acordo coma
capacidade econémica do infrataigravidade da conduta

2 GOMES. Op. Cit. p. 513.
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e a repercussao que o fato atingiuEm caso extremo, a
sanc¢do pode alcancar o registro ou o diploma do candidato
beneficiado, na forma do § 5° do referido artigo. 3. Repre-
sentacao julgada procedeftdGrifos do autaj

Agravo RegimentalAgravo de Instrumento. Propaganda
institucional. Periodo vedadaxt. 73,VI, “b”, Lei n. 9.504/

97. Multa. Intuito eleitoreiro. Desnecessidade. Desprovi-
mento. 1.A Corte Regional constatou a ocorréncia de
veiculacdo de publicidade institucional em periodo veda-
do, o que afeta, porpresuncao legal, a igualdade de
oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleito-
rais. E desnecesséria a verificagcéo de intuito eleitoreiro.
2. Nao se evidencia a digéncia jurisprudencial, ante a
auséncia de similitude fatica entre as hip6teses confronta-
das. 3Agravo regimental desprovidé.(Grifo do autos)

[...]. 4.Existe presungéo de dano aagularidade das
eleicdes elativamente as condutas @vistas no at. 73
da Lei n°® 9.504/97(RO 2.232/AM, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe del112.2009AgR-Al 11.488/PR, Rel.
Min. ArnaldoVersiani, DJe de 30112009). 5A fim de se
averiguar a potencialidade, verifica-se a capacidade de
o fato apurado como irregular desequilibrar a igualdade
de condic¢des dos candidatos a disputa do pleito, ou seja,
de as apontadas iregularidades impulsionaem e empes-
tarem forca despoporcional a candidatura de determi-
nado candidato de maneira ilegitima(...) 7.Agravo regi-
mental ndo provid®. (Grifos do autaj

“BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representac¢éo n. 295.986. [ . . . ]. Rel. Min. Henrique Neves da
Silva, Brasilia, DF, 21 de outubro de 2010. In: Diario da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, n. 220, p. 15, 17
nov. 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso

Lo 06 fev. 2013.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 719-90.[ ... ]. Rel.
Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 04 de agosto de 2011. In: Diario da Justica
Eletronico , Brasilia, DF, n. 159, p. 18, 22 ago. 2011. Disponivel em:

15<http://www.tse.ju's.br/servicos-judiciais/diario—da—justica1—eletronico—1>.Acesso em: 06 fev. 2013.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 12.028. Agravo
Regimental. Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Cassacéo de Registro de Vice-prefeito. Agravo de
Instrumento. Recurso Especial Eleitoral. Erros materiais. Inocorréncia. Pretenséo de rejulgamento da
causa. Embargos de Declaragéo. Inviabilidade. Decadéncia. Citagédo ocorrida antes da diplomagéo.
Abuso de poder politico. Desvio de finalidade e potencialidade demonstrados. Cassacéo do registro.
Julgamento de procedéncia antes da diplomacéo. Possibilidade. 1. Os embargos de declara¢édo nédo se
prestam para o fim de rejulgamento da lide (ED-AgR-REspe n. 26.195, Rel. Min. Fernando Gongalves,
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Tampouco prospera a alegagdo de ser desnecessdria a cassacao do
registro ou do diploma dos candidatos demandados, cabendo destacar que a
penalidade do § 5° do art. 73 da Lei das Eleicdes € aplicavel as praticas de
condutas vedadas revestidas de maior gravidade, como se demonstra o caso
vertente, seja pela quantidade e qualidade dos exemplares que foram distribui-
dos aos eleitores em periodo vedado, seja pelo contetdo veiculado, que veio a
enaltecer os feitos da administracdo atual, em impresso custeado pelos cofres
publicos.

De outro vértice, sobre ser insuficente a aplicacdo de sangdo mera-
mente percunidria a espécie, em razao da intensidade com que vulnerado o bem
juridico tutelado pela Lei das Eleicbes - a igualdade formal entre os concorren-
tes, vale lembrar que a simples imposi¢cdo de multa, cujo pagamento pode ser
diferido no tempo mediante a concesséao de parcelamento, revela-se apedagdgica
como resposta juridica estatal, eventualmente até indutora de uma légica de
custo/beneficio na ponderagédo do uso da maquina publica e de recursos publi-
cos por candidatos a reeleicdo na majoritaria: ou seja, se é possivel usar a ma-
guina publica em proveito proprio, desequilibrando o certame e logrando vanta-
gem em relacdo aos demais candidatos, sendo que a Unica sanc¢éo aplicada € a
de simples multa pecuniéria, como se de mera propaganda irregular se tratasse,
por que ndo fazé-lo? o que temer?

DJE de 1°.10.2008; ED-AgR-Ag 8.079, Rel. Min. Eros Grau, sesséo de 05.8.2008; ED-AgR-Ag 6.952, Rel.
Min. Eros Grau, DJ de 19.8.2008). No caso, a guisa de apontar a ocorréncia de supostos erros materiais,
evidencia o ora agravante, com a oposi¢ao dos embargos, apenas seu inconformismo com o exame das
provas produzidas nos autos, o que consubstancia mera pretenséo de rediscusséo dos fundamentos da
causa e que ndo se insere na fungéo de referido recurso. 2. Aagao de investigacéo judicial eleitoral pode
ser ajuizada até a data da diplomacéo (ARO 1.466/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
25.6.2009; RP 628/DF, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 21.3.2003). Na presente hipotese, o
vice-prefeito, ora agravante foi citado, por pedido expresso da Coligagao autora (fl. 415), em 19.11.2008
(fl. 416v), antes, portanto, da diplomag&o dos eleitos. Ndo ha falar, pois, em consumacéo de prazo deca-
dencial. 3. O abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se valem da condigéo funcional
para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a normalidade e a legitimidade das elei¢des
(Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, ARO 718/DF, DJ 17.6.2005; Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, REspe
25.074/RS, DJ 28.10.2005). Deve ser rechagada, na espécie, a tese de que, para a configuragéo do
abuso de poder politico, seria necesséaria a mengao a campanha ou mesmo pedido de apoio a candidato,
mesmo porque o fato de a conduta ter sido enquadrada pelo e. Tribunal a quo como conduta vedada evi-
dencia, por si s, seu carater eleitoral subjacente. [ . . .]. 6. Acassagao do registro é possivel quando o
julgamento de procedéncia da AIJE ocorre até a data da diplomagéo (RO 1.362/PR, Rel. Min. José
Gerardo Grossi, DJe de 6.4.2009; AgR-Al 10.963/MT, DJe de 4.8.2009 e AgR-Al 10.969/MT, DJe de
4.8.2009, ambos Rel. Min. Felix Fischer). [ . . . ]. Rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, Brasilia, DF,
27 de abril de 2010. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 91, p. 21, 17 maio 2010. Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 06 fev. 2013.
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No tocante ao abuso de poder de autoridade e uso indevido dos meios
de comunicacdo, melhor sorte ndo alcangam os recorrentes na medida em que a
sentenca examinou detalhadamente os fatos ilicitos descritos gidondinis-
terial, demonstrando a caracterizacdo desses abusos e seu acertado enquadra-
mento nas sancdes do artigo 22, Xd¥ Lei Complementar n. 64/90.

Conforme bem destacou o Promotor Eleitoral, a analise do contetido
do anuario reflete que o veiculo de comunicacdo promoveu e enalteceu a figura
do administradgmotério candidato a reeleicdo, o que configura a propaganda
eleitoral subliminar mediante o uso indevido do veiculo de comunicacéo. Os
recorrentes RULO ALFREDO POLIS eANA LUCIA SILVEIRA DE OLI-

VEIRA foram favorecidos ao terem valiosa oportunidade para divulgar suas
ideias e seus feitos administrativos, em detrimento da outra chapa inscrita a
eleicdo majoritéria.

O anuario em tela se trata de uma publicacéo diferenciada, com quase
duzentas paginas, impressa em papel de qualidade superior e com contelddo
totalmente colorido, caracteristicas que o tornam mais duradouro e atrativo que
uma simples edicdo de jornal e, ainda, implicam a probabilidade de atingir mai-
or nimero de eleitores por mais tempo.

Sobre a conformagédo do uso indevido do meio de comunicacgéo soci-
al, transcreve-se excerto da sentenca que examina a pratica abusiva e justifica a
penalizacdo de todos os recorrentes (fl. 606):

E por fim, é eloquente - e aqui esta dimensao da participa-
¢éo do jornalista Helio e da Empresa Bataarela - o uso
indevido de meio de comunicagéo social, tudo com-a par
ticipagdo também, pela adesdo, do candidato a reelei-
¢do Paul®Alfredo Polis.Tome-se um jornal periddico
local de alta cedibilidade, de atuacao isenta e impai-

al, como a pova dos autos se encaggou de demons-
trar, que noticia com firmeza todos os fatos que séo de
interesse da comunidade local, e com periodicidade di-
aria. Assim é que o Bom Dia empmstou sua maca ao
malfadado anuario, sua estrutura jornalistica e logis-
tica, ainda que remunerado pelos cofes Publicos, com

o fito de produzir matéria que engrandecesse e jactas-

se a sociedade local, enchendo-a de orgulho, com indi-
ces de expessivo cescimento econémico, de salde, co-
mercial, educacional e industrial, além das obras de
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infraestrutura, vinculado-os com a administracao lo-

cal, que busca segelegerA propaganda do langcamen-

to do Anuério, a repeticdo da sua disponibilizacao a
sociedade, ora a venda, ora a distribui¢éo, incanséavel e
incessantemente veiculada no jornal Bom Dia é capaz

de incutir na ideia da populacéo local que todo aquele
desenvolvimento ali epresentado, cujos indices foram
apurados por meio isento de comunicagéo social que
apde sua maca aoAnuario, sdo de esponsabilidade
exclusiva daquele que ptende se eelegeye cujas ea-
lizagbes estdo noticiadas no periodico e atestadas pelo
Anuario “isento” . Como se vé, a forma é de sofisticada
exploracao de meio de comunicacgéo, para dar a impressao
ao eleitor de que as realizagdes politicas da cidade de
Erechim séo, desde logo, postas a conta do candidato a
reeleicdo Pauldlfredo Polis. Entrementes é facil com-
provar a afirmacao: - imagine-se a Zero Hora fazendo o
mesmo com o candidato Fortunati, ou “atestando”, por sua
idoneidade e isencao editorial, a exceléncia de seu-gover
no na Capital do Estado; imagine-se agora a Folha de S.
Paulo enaltecendo as obras federais no ambito da capital
paulista, pondo-as a conta do candidato Fernando Haddad,
do PT e vinculando-o a atuacdo em prol da cidade de Séo
Paulo junto ao governo federalatuagéo ativa de jornais

de credibilidade, como aqui em Erechim é o Bom Dia, na
forma de propaganda subliminar a candidato “a” ou “b” é
fonte segura de desequilibrio na igualdade de oportunida-
des, que vem a ser a pedra de toque do carater democratico
do processo eleitoral. E ndo tenho duvida alguma que, nas
hipotéticas situacdes criadas, haveria clarissima ofensa ao
processo demaocratico e igualitario, pela acdo e atuacao
abusiva de meio de comunicacdo por parte de candidato,
como ocorreu nas eleigcbes municipais de Erechim, o que
traduz-se na procedéncia da agao proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral. (Grifo do autor)

O abuso do poder de autoridade igualmente restou demonstrado, pois

o recorrente RULO ALFREDO POLIS, no exercicio do apr de Prefeito de
Erechim, agiu de modo a favorecer a sua candidatura a reelei¢cdo e, por con-
sequéncia, desequilibrar a igualdade dos candidatos no pleito e vulnerar as con-
dicdes de normalidade e legitimidade, a sua lisura. Isso porque permitiu a
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veiculagcdo de mensagem dmho eleitoral, mediante a utilizagéo da fras&-“V

MOS ADIANTE” (nome que veio a ser adotado pela coligacdo que represen-
tou) e de foto idéntica a que utiliza nas redes sociais, além de ter autorizado o
dispéndio de recursos publicos para a realizagdo de propaganda institucional
em periodo vedado, mobilizando instrumentos da maquina publica em favor da
sua campanha, a fim de enaltecer candidato.

Dessa forma, ao realizarem propaganda eleitoral mascarada juntamente
com publicidade institucional, a pretexto de noticiar as realizacbes da adminis-
tracdo, mas na verdade objetivando a promocéao eleitoral, os candidatos incorre-
ram em desvio de finalidade da referida publicidade institucional, abusando de
seu poder de autoridade.

Quanto a alegacao de auséncia de potencialidade lesiva do material
publicitario impugnado, ao gmmento de que tanto a quantidade, como o perio-
do no qual foi distribuido, ndo indicam a possibilidade de ter influido no resul-
tado do pleito, cumpre fazer algumas consideracgoes.

A recente alteracéo trazida pela Lei Complementar n. 135/2010, que
acrescentou o inciso XVI ao art. 22 da Lei n. 64/90, afastou a ideia de que o
abuso de poder pressupde inexoravelmente um nexo de causalidade direto entre
a conduta praticada e o resultado da eleicdo, a potencialidade lesiva.

Eis a redacgéo do mel inciso:

XVI - para a configuracéo do ato abusimép sera consi-
derada a potencialidade de o fato alterap resultado,

mas apenas a gravidade das @unstancias que o ca-
racterizam. (Grifo do autop

Assim, atialmente, a andlise da potencialidade do ato quanto a sua
influéncia direta no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor
do abuso, que, em consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se
conformar a partir da prépria gravidade das circunstancias que caracterizam o
ato dito abusivo, tendo em vista o bem juridico protegiddld@, qual seja, a
lisura e normalidade da eleicao.

A respeito da evolugéo legislativa em tela, leia-se 0 magistério de
Luiz Carlos dos Santos Ggaives:

Na prética, muitas vezes se reconhecia uma conduta vedada
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aos funcionarios publicos, ou um abuso do poder econ6-
mico, de autoridade ou dos meios de comunicagéo social,
mas, por falta de potencialidade lesiva, se deixava de apli-
car a sangao aos responsaveis.

Perfilhdvamos, sempre, orientacao diversa, ja reconhecida
peloTSE -Agr. Reg. no Respe 27.897;3%l. Min. Felix
Fischerj. 08.10.2009: “Aconfiguracdo da pratica de con-
duta vedada independe de potencialidade lesiva para in-
fluenciar o resultado do pleito, bastando a mera ocorrén-
cia dos atos proibidos para atrair as san¢des da lei. Prece-
dentes|...]" - de que o importante ndo era a “potencialidade
lesiva”, mas a gravidade do ato ilicito, de modo a permitir

a dosimetria da sancéo e evitar a desproporcionalidade.
cassacao do registro, diploma ou mandato, a san¢do mais
rigorosa do Direito Eleitoral, sé deveria ser praticada di-
ante de irregularidades graves. Outras irregularidades,
quando reconhecidas, deveriam receber sancbes menos
fortes.

Temos que a inovagéo da Lei da Ficha Limpa deve ser
adotada como parametro de interpretacdo ndo apenas das
Investigacbes Judiciais Eleitorais, mais sim de todas as
acoes eleitorais, substituindo a indefinivel “potencialidade
lesiva” pelo mais concreto e direto conceito de gravidade
do ato ilicito®®

Considerada a auséncia de uma definigcdo taxativa na Lei Comple-
mentar n. 64/90 sobre quais préaticas configuram os abusos genéricos de poder
cabe ao aplicador do direito, a partir da prova produzida acerca dos fatos prati-
cados, analisar todas as suas circunstancias provadas, como por exemplo: a re-
percussao sobre os eleitores, a relevancia e abrangéncia dos meios utilizados e
os valores utilizados na pratica apontada como abusiva, entre outros.

No caso em apreco, ndo se trata de publicacdo com baixa eficacia
eleitoral, bem ao contrério, esta-se diante de material publicitario de qualidade
superior cuja confeccao e distribuicdo ndo teve qualquer custo para os candida-
tos e para a coligacdo, uma vez que os custos foram suportados pelo eréario
municipal, que desembolsou mais de R$ 18.527,85 (dezoito mil, quinhentos e
vinte e sete reais com oitenta e cinco centavos) por quatro paginas de miélicida

leGON(;ALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral . 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 214.
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institucional, em flagrante desvio de finalidade, e pelos recursos auferidos com
a venda de espacgos de publicidade.

Ainda, importante frisar que se ndo fosse a determinacao judicial, apés
requerimento do Ministério Publico Eleitoral, para a cessacéo da distribuicdo
do anuario, mediante a expedi¢cao de mandados de busca, teriam sido distribui-
dos todos os mais de dez mil exemplares, direcionados ao publico adulto, por
tanto, eleitores, principalmente no periodo vedado pela legislagao para a publi-
cidade institucional, causando lesdo ainda maior ao bem juridico consagrado
constitucionalmente (CRrt. 14, § 99).

Tampouco se poderia exigir na espécie, para a caracterizacao do uso
indevido do meio de comunicacao, a reiteracdo da conduta combatida, mediante
a publicacao de outras revistas ou anuarios custeados pelo poder publico para
promocao da candidatura a reeleigdo. O fato por si mesmo é suficientemente
forte e impactante sobre o processo eleitoral para caracterizar o abuso, sendo
despicienda a sua repeticdo, que apenas revelaria a inércia do Ministério Publi-
co Eleitoral e dos demais colegitimados, cuja pronta atuacéo impediu a reitera-
¢ao da conduta e mesmo o total esgotamento de seus efeitos.

Logo, diante da gravidade das circunstancias dos fatos relatados na
peticao inicial e reconhecidos como verdadeiros na sentenca, amparada em pro-
va documental, resta demonstrada a ocorréncia do abuso de poder de autoridade
e do uso indevido de veiculo de comunicacgao, conformada a gravidade das cir
cunstancias a que se refere o inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n. 64/
90.

¢) Recurso do Mnistério Publico Eleitoral - majoracéo da multa prevista
no § 4° do art. 73 da Lei das Elei¢cbes - Declaracao de inelegibilidade forte
no art. 22, XIV, da Lei Complementarn. 64/90

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL interpds recurso pugnan-
do pela majoragéo do valor da multa, aguarento de que “foi fixada no pata-
mar minimo, critério incompativel com a gravidade da situacéo e das circuns-
tancias dos fatos”.

No caso, restou demonstrada a gravidade dos fatos que culminaram
no reconhecimento da pratica de conduta vedada em beneficio dos candidatos a
reeleicdo majoritaria, tanto que o juizo sentenciante determinou a cassacao dos
registros, na forma do 8§ 5° do art. 73 da Lei n. 9.504/97, além do pagamento da
sancao pecunidria prevista nd%gdo mesmo dispositivo.
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O Promotor Eleitoral relatou com preciséo as circunstancias dos fatos
gue denotam a sua gravidade e justificam a majoracdo do valor da multa que,
indubitavelmente, ndo pode ser mantida no patamar minimo. Eis o trecho do
recurso que trata com percuciéncia deste ponto (fls. 659/666):

Ora, a publicidade institucional foi autorizada as vés-
peras do inicio do periodo vedado, visivelmente para
que circulasse na época mibida, demonstrando ma-fé

do administrador/candidato, também beneficiario da
propaganda

Veja-se 0os documentos juntados pela defesa no sentido de
gue o candidato Paulo Polis, no exercicio dgaae Pre-

feito, teria determinado a cessacéo de publicidade insti-
tucional no periodo vedado. Ocorre que tal conduta confi-
gura tentativa de assegurar a impunidade pelos seus atos,
como bem assinalou o Juiz sentenciante:

“Certamente acreditando na impunidade, a leitura do que
pretenderam os envolvidos foi a - equivocada - de que a
vedacao era meramente formal, de autorizagdo, pagamen-
to e impresséo da publicidade, mas ndo na divulgacéo. Nada
mais equivocado.”

O proprio Prefeito/candidato/Recorrido recebeu em
maos cAnuario Er echim 2012, o que foi estampado no
proprio jornal Bom Dia, tomando indiscutivel conhe-
cimento do seu conteudo (folha 14 do pcedimento
investigatério do Ministério Publico). O Prefeito, e en-

tdo candidato recentemente oficializado em convencgdes
partidarias, poderia, e deveria, ter tomado as providéncias
necessarias para que a publicacao nédo circulasse no perio-
do vedado, acaso fosse sua intengcdo maptea legali-
dade. Mas essa nao era sua intencdo, ndo adotando qual-
quer medida naquele sentido.

[..-]

Embora a presente a¢édo ndo tenha por objetivo o ressarci-
mento ao erari@ custo elevado arado pelo Municipio de
Erechim, em valorsuperior a R$ 18.000 (dezoito mile-

ais), pouco menos do que o val@mpregado para a im-
pressédo dos 10.000 (dez mil) exempéar (R$ 45.000,00),
embora para veiculacdo de publicidade oficial em ape-

nas 04 das 184 paginas dsnuario, é circunstancia que
também demonstra a necessidade de fixacao das penas
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de multa individualmente em patamar muito maior do
que o estabelecido na sentencgGrifos do auto)

Ademais, considerando que a pratica de conduta vedada néo enseja,
por si s6, a incidéncia da penalidade de cassacéo do registro ou do diploma, é
inequivoco que o julgador considerou que as peculiaridades do caso encontram-
se revestidas de gravidade suficiente a ensejar que os candidatos sejam sancio-
nados com a cassagao.

Tendo em conta que o principio da proporcionalidade deve ser utili-
zado ndo apenas para verificar qual a san¢cdo mais adequada ao caso concreto,
mas também para fixarquantum da pena a ser aplicada, nao é razoavel que a
multa seja fixada no patamar minimo quando a gravidade das circunstancias
justificou até mesmo a cassacao.

Portanto, a majoracéo do valor da multa é medida necesséria para que
se atenda os principios da proporcionalidade e razoabilidade diante dos fatos e
circunstancias graves comprovados no processo.

Por derradeiro, impde-se dar provimento ao recurso da Promotoria
Eleitoral, autora da representacao, a fim de que seja declarada a inelegibilidade
do recorrido HELIO RUBEM CORRERA SILVA, comprovado haver contri-
buido para a pratica do abuso de poder

O juizoa quo ponderou que o recorrente HELIO n&o € sujeito passivo
do processo eleitoral vigente, motivo pelo qual a sancéo de inelegibilidade deve
ser afastada pois “ofende a ideia de retribuicao estatal diretamente proporcional
a conduta individualmente considerada de quem ofende a norma”.

A sancao de inelegibilidade é decorréncia imediata da procedéncia da
acdo de investigacao judicial eleitoral, bastando a demonstracéo de ter o agente
colaborado para a préatica do atogue no caso € inequivoco e foi exgssa-
mente reconhecido na sentengando cabendo qualquer juizo de conveniéncia
e proporcionalidade na sua aplicacdo, conforme se extrai da redacdo do inciso
XIV do artigo 22 da LC n. 64/90, com a redacéo dada pela LC n. 18&/bi3;

XIV - julgada procedente a representacgdo, ainda que apos
a proclamacédo dos eleitog,Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do atg cominando-lhes san-

¢éo de inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos
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8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou,
além da cassacao do registro ou diploma do candidato di-
retamente beneficiado pela interferéncia do poder econ6-
mico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicagédo, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para instauragéo de
processo disciplinase for o caso, e de acéo penal, orde-
nando quaisquer outras providéncias que a espécie com-
portar; (Grifo do autoy

Neste tocante, leia-se o escdlio de Rodrigo Lopez Zilio:

Neste diapaséo, o inciso XIV do art. 22 da LC n. 64/90 é
bastante claro ao asseverar que a inelegibilidade sera de-
clarada ao “representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato”. Do exposto, a lei exige, necessaria-
mente, a pratica de uma conduta ilicita - seja por acdo ou
por omissao - por parte dos representados, senda que
sancdo de inelegibilidade atingira, de igual forma, o
autor do ilicito e todos os demais participes que contri-
buiram para a pratica do ilicito. Portanto, a inelegibili-
dade nao prescinde da prova do vinculo objetivo do repre-
sentado na pratica da infragao eleitoral. (Grifo do gutor

Assim, canclui-se da mera leitura do dispositivo legal em comento,
gue a punicao em face dos atos ilicitos eventualmente praticados alcanca nao
apenas os candidatos diretamente beneficiados, mas também todos aqueles que
tenham contribuido para a pratica do abuso, especialmente aqueles, como o
recorrido HELIO RUBEM CORREM®A SILVA, cuja contribuic&o foi decisiva
para a pratica dos abusos reconhecidos.

Demonstrada, portanto, a necessidade de reforma da sentenca a fim de
declarar a inelegibilidadeodrecorrido HELIO RUBEM CORREMA SILVA.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo provi-
mento do recurso ministerial, pelo parcial provimento do recurso de HELIO
RUBEM CORREADA SILVA, apenas para afastar a aplicacéo da multa, e pelo
ndo provimento dos recursos dos demais representados.
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PortoAlegre, 05 de Novembro de 2012.

Fabio BentoAlves,
Procurador Regional Eleitoral.
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Pareceres

RECURSO ELEITORAL N. 429-18.2012.6.21.0045 (RE)

PROCEDENCIA: EUGENIO DE CASTRO - RS (452 ZONA ELEI-
TORAL - SANTO ANGELO)

ESPECIE: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGA-
CAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO - DE
PODER ECONOMICO - DE PODER POLITICO /
AUTORIDADE - CAPITACAO ILICITADE
SUFRAGIO - CARGO - PREFEITO - VICE-
PREFEITO - VEREADOR - VEREADOR E
PREFEITO CASSADOS EM 1° GRAU

RECORRENTE: COLIGACAO ALIANCA DEMOCRATICA (PP -
PTB - DEM) ROBERTO BRUINSMA - JAIME
DIONIR ZWEIGLE - RONALDO MENDES
TEIXEIRA

RECORRIDOS: COLIGAGAO FORCA PARAA MUDANGA
(PMDB / PSDB)

RELATOR: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. A(;AO DE INVESTIGA(;AO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CAPTACAO ILiCITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N. 9.504/97.

Parecer pelo desprovimento do recurso

| - RELATORIO
Os autos veiculamecurso eleitoral interposto pelos representados

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012 295




COLIGACAO ALIANCA DEMOCRATICA (PP- PTB - DEM), ROBERO
BRUINSMA (Candidato a Prefeito), JAIME DIONIR ZWEIGLE (Candidato a
Vice-Prefeito) e RONALDO MENDESEIXEIRA (Candidato a/ereador)
contra sentenca (fls. 317-337), que julgou procedente a acdo de investigacdo
judicial eleitoral da forma que segue:

Ante 0 expostoJULGO PROCEDENTE A ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEIT ORAL para cas-
sar os registros dos candidatos da chapa majoritaria
Roberto Bruinsma e Jaime Dionir Zweigle, e do regis-

tro da candidatura deonaldo MendesTeixeira ao pleito
proporcional, com fundamento no art. 41-A da Lei 9.504/
97, Declaro os representadBeberto Bruinsma e
Ronaldo MendesTeixeira inelegiveis nos proximos 8
(oito) anos, nos termos do art. 22, incispd® Lei Com-
plementar 64/90; e comino-lhes a multa, a qual fixo em 50
mil UFIRs paraRoberto Bruinsma, e 25 mil UFIRs para
Ronaldo MendesTeixeira, nos termos art. 41-Aa Le
9.504/97. (Grifos do autgr

Em suas razdes recursais (fls. 381-412), os representados alegam, em
sintese(1) que foram impelidos a comprar ®TOS OFERADOS PELA
ELEITORA SRA. CLECI, desse gumento sustentam ndo haver a prética da
conduta de captacdo ilicita de sufradRy;nulidade da prova obtida por meio
de gravacao realizada por um dos interlocut@gBsratica de flagrante prepa-
rado e disso derivam que teria ocorrido crime imposs{¥¢ldespropor
cionalidade no valor da multa aplicada em face dos recorrentes RGBER
BRUINSMA e RONALDO MENDESTEIXEIRA.

Com as contrarrazdes (fls. 449-485), subiram os autos ao €grégio
bunal Regional Eleitoral e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
exame e parecer

Il - FUNDAMENT ACAO

1. Consideragfes Reliminares
O recurso é tempestivo.
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A sentenca foi publicada em 28.09.2012 (fl. 341), e o recurse inter
posto em 01.10.2012 (fl. 381), ou seja, foi respeitado o triduo legal previsto no
art. 31 da Resolucao n. 23.367/201

Logo, merece ser conhecido o recurso.

2. Mérito

Sintese fatica a partir de excerto da manifestacéo da Promotoria Elei-
toral (fls. 305-350 verso):

Trata-se de acéo de investigacao judicial eleitoral (AIJE) ajui-
zada pela Coligagdo “Forca para Mudanca” de Eugénio de
Castro, representada por seu presidente, Leoleiadira

da Cruz, contra ROBERD BRUINSMA, Prefeito Munici-

pal de Eugénio de Castro e candidato a reelei¢do, e contra
RONALDO MENDESTEIXEIRA, candidato a veread@m
decorréncia de captacéo ilicita de sufragio. Relatou que os
candidatos requeridos Roberto Bruinsma e Ronaldo Mendes
Teixeira estdo realizando compra de votos, o0 que tem o con-
dao de mudar o resultado da eleigdo, em municipio de apro-
ximadamente 2.600 eleitores, além de uso da fungéo publi-
ca, porquanto prometeram a eleitora inclui-la em programa
habitacional. Com prova juntou CD com gravacao de con-
versas entre os requeridos e a eleitora Cleci Cenira Rodrigues
Teixeira, gravados pela eleitora, em dois dias do més de agosto
de 2012. Imputou aos representados e infragdo do art. 41-A
da Lei 9.504/97 e abuso do poder politico e pediu a cassacéo
dos registros das candidaturas e a declaragdo de inelegibi-
lidade dos representados Roberto Bruinsma e Ronaldo
MendesTeixeira por oito anos (fls. 02/17). Juntou degravacao
(fls. 18/38) e em CDs (fl. 39Arrolou testemunhas, nas

fls. 14 e 44A autora emendou a inicial, para pedir a incluséo
do vice-prefeito Jaime Dionir Zwiegle no polo passivo da
acao (fls. 48).

! Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentencgas que julgarem as representagdes previstas nesta Segao
deverdo ser interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicagdo, observando-se o mesmo prazo para
0s recursos subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as respectivas contrarrazdes e
respostas.
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Por conseguinte, sédo trés as controvérsias no caso em comento:
(2.1)validade da prova obtida por meio de gravacao ambiental de um des inter
locutores;(2.2) perfectibilizacdo da conduta de corrupcao eleit@¢gaB) pro-
porcionalidade da multa aplicada.

2.1Da validade da piova obtida por meio de gravacdo ambiental
realizada porum dos interlocutores

Doutrinariamente a gravacdo de didlogos (ambiental ou telefénica) é
dividida ema) interceptacaotelefénica ou ambiental (modalidade em que ter
ceira pessoa, sem o conhecimento dos interlocutores, realiza a gravagao do dia-
logo destes)b) escutatelefonica ou ambiental (modalidade em que terceira
pessoa, com o conhecimento de um dos interlocutores, realiza a gravacao do
dialogo destes) €) gravacaotelefénica ou ambiental (modalidade em que um
dos interlocutores realiza a gravacao).

Pois bem, indiscutivel, tanto na jurisprudéncia quanto na doutrina,
gue a primeira hipétesénferceptacdd necessariamente requer autorizacao
judicial. Ocorre que o caso em tela se refere a modalgtagdacao (situacéo
em que um dos interlocutores realiza a gravacdo). Neste caso a prova somente
sera ilicita, se flagrante a violacao da intimidade daquele que desconhece a situ-
acao de gravacao.

Sob essaremissa Hicitude da gravacao telefénica somente se fla-
grante a violacdo da intimidade- entende-se que a prova dos autos € legal.
Isso por duas raz6gd) somente se poderia falar em violagdo da intimidade da
Sra. CLECI, pois as gravag0es foram realizadas em sua residéncia, sendo que os
pressupostos de fato ndo permitem se inferir intimidade daqueles estranhos as
relacdes familiares e pessoais dela (candidatos que a procuraram em sua casa);
(2) logo, aos recorrentes ogamento ndo lhes serve, pois estavam cometendo
um ilicito que é sancionado tanto no ambito estritamente eleitoral (art. 41-A da
Lei 9.504/94), quanto na esfera criminal eleitoral (Cddigo Eleitoral, art. 299),
bem como, frise-se, ndo havia possibilidades faticas de lhes prestigiar a intimi-
dade.

Disso, facil perceber o absurdo dgwnento sustentado pela defesa,
pois o direito ao sigilo (de se ter a intimidade preservada), jamais pode alcancar
aquele que esta cometendo um ilickbas, sequerno presente caso, poderia
se falar em preservacédo de intimidade, porque aquele que esta a perpetrar um
ilicito sancionado pelo Direito Ral, esta sujeito ao flagrante de sua conduta,
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bem como n&o haveria compromisso tutelado pelo Direito de a Sra. CLECI nédo
revelar a conversa que tivera com os candidatos representados (frise-se: dialogo
realizado na casa de CLECI, como bem destacado pela Promotoria Eleitoral).

A jurisprudéncia do Supremigibunal Federal € unanime em ter por
legal a gravacao ambiental realizada por um dos interlocutores:

Questdo de ordem. Inquérito instaurado a partir de Carta
Denudncia e de degravacgao de fita magnética. Gravagao
ambiental. Conversas nao protegidas por sigilo |égal.
séncia de ilicitude. Indicios de participagdo de agente de-
tentor de prerrogativa de foro. Competéncia originaria do
SupremoTribunal Federal. Questdo de ordem resolvida,
por maioria, para determinar o prosseguimento das inves-
tigacdes no STH. E licita a prova obtida mediante a
gravacao ambiental, porum dos interlocutores, de con-
versa nao potegida porsigilo legal. Hip6tese nao aco-
bertada pela garantia do sigilo das comunicacdes tele-
fénicas (inciso Xl do art. 5° da Constituicdo Federal).

2. Se qualquerdos interlocutores pode, em depoimento
pessoal ou como testemunhagvelaro contetdo de sua
conversa, ndo ha comoaconhecera ilicitude da prova
decorrente da gravagédo ambiental3. A presenca de in-
dicios de participacédo de agente titular de prerrogativa de
foro em crimes contrasadministracdo Publica confere ao
STF o podedever de supervisionar o inquérito. 4. Ques-
tdo de ordem resolvida no sentido da fixacdo da compe-
téncia do Suprem®ribunal Federal para supervisionar as
investigacdes e da rejeicdo da proposta de trancamento do
inquérito por alegada ilicitude da gravagdo ambiental que
motivou a abertura desse procedimento investigatorio.
(Grifo do autor)

Agravo Regimental erAgravo de Instrumento. Gravacgao
ambiental feita por um interlocutor sem conhecimento dos
outros: Constitucionalidaddusente causa legal de sigilo

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem no Inquérito n. 2.116. [ . . . ]. Rel. Min. Ayres
Britto, Brasilia, DF, 15 de setembro de 2011. In: Diario de Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 42, p. 14,
29 fev. 2012. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DIJE_20120228 042.pdf>.
Acesso em: 05 fev. 2013.
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do conteddo do didlogo. Precedenfe#\ gravacdo am-
biental meramente clandestina, ealizada porum dos
interlocutor es, ndo se confunde com a integptacao,
objeto clausula constitucional de eserva de jurisdigdo.

2. E licita a prova consistente em gravacdo de conversa
telefénica realizada porum dos interlocutores, sem co-
nhecimento do outo, se ndo ha causa legal especifica
de sigilo nem de eserva da conversacao. RBcedentes

3. Agravo regimental desprovido(Grifo do autos)

Oportuno frisar que o precedentelditbunal Superior EleitoralFSE,
julgado no dia 28 de junho de 2012 (RO n. 1904-61.2010.6.2§.p@mﬁd0
pelos recorrentes, nao guarda identidade fatica com o caso dos autos.

Vejamos.

(1) No caso em tela, estamos discutigdavacdoambiental (moda-
lidade em que um dos interlocutores realiza a gravacao), aceita pelo Supremo
Tribunal Federal como legal.

(2) No caso do precedente A&E, a corte eleitoral reconheceu a

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 560.223.[. . .].
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Brasilia, DF, 12 de abril de 2011. In: Diario de Justi¢a Eletronico , Brasilia,
DF, n. 79, p. 20, 29 abr. 2011. Disponivel em:

. <https:/www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20110428_079.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2013.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 190461. Captacéo llicita de Sufragio - Prova
ilicita - Gravacéo ambiental. Auséncia de autorizagéo judicial. Contaminacéo da prova derivada. Efeitos
da nulidade. Inicial. Indeferimento. Recurso provido. 1. No ambito da Justiga Eleitoral, o poder de policia
pertence exclusivamente ao Juiz Eleitoral. Razdes histéricas que remontam a prépria edi¢do do Cédigo
Eleitoral de 1932 bem demonstram a razao de assim ser. 2. S8o nulas as atividades exercidas pelos
agentes da Policia Federal que deveriam ter comunicado a autoridade judiciaria, ou ao menos ao Minis-
tério Publico Eleitoral, desde a primeira noticia, ainda que sob a forma de suspeita, do cometimento de
ilicitos eleitorais, para que as providéncias investigatérias - sob o comando do juiz eleitoral - pudessem
ser adotadas, se necessarias. 3. O inquérito policial eleitoral somente sera instaurado mediante requisi-
¢do do Ministério Publico ou da Justi¢a Eleitoral, salvo a hipétese de prisdo em flagrante, quando o inqué-
rito serd instaurado independentemente de requisi¢do (Res.-TSE n. 23.222, de 2010, art. 8°). 4. Alicitude
da interceptacéo ou gravagdo ambiental depende de prévia autorizacéo judicial. llicitude das provas obti-
das reconhecida. 5. Inicial e peca de ingresso de litisconsorte ativo que fazem referéncia apenas as pro-
vas obtidas de forma ilicita. Nao sendo aproveitaveis quaisquer referéncias aos eventos apurados de
forma irregular, as pecas inaugurais se tornam inabeis ao inicio da agéo, sendo o caso de indeferimento
(LC 64, art. 22, |, “c”). 6. Considerar como nula a prova obtida por gravacéo nédo autorizada e permitir que
os agentes que a realizaram deponham sobre o seu conteldo seria, nas palavras de José Carlos
Barbosa Moreira, permitir que “a prova ilicita, expulsa pela porta, voltaria a entrar pela janela”. 7. Prelimi-
nar de ilicitude da prova acolhida, por maioria. Prejudicadas as demais questdes. Recurso provido para
julgar a representagdo improcedente. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 28 de junho de
2012. In: Diario de Justiga Eletrdnico , Brasilia, DF, n. 160, p. 39, 21 ago. 2012. Disponivel em:
<http://Iwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 05 fev. 2013.
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ilegalidade da prova por entender tragarddanter ceptagdoambiental (modali-

dade em que terceira pessoa, sem o conhecimento dos interlocutores, realiza a
gravacédo do didlogo, sempre sujeita a autorizacdo judicial). No precedente do
TSE, entenderam os ministros trasardeoperacéo policial decorréncia disso

foi o reconhecimento da ilegalidade da prova. Nesse sentido, e como forma de
esclarecimento, traz-se excertos dos votos gidrges ao do relator que conside-

rou a prova licita, ou seja, dos votos que reconheceram a ilegalidade da prova:

Excerto do Voto do Eminente Ministro Henrique Ne-

ves Senhora Presidente, pe¢o vénia para givep emi-
nente relatgMinistroArnaldoVersiani, por entender que,

no caso, o que aconteceu foi uoperacao policialque
terminou emnter ceptacdo ambientakem que tenha sido
precedida da devida e necessaria autorizacao judicial para
gue se realizasse o ato. (Grifos do ajtor

Excerto doVoto do Eminente Ministro MarcoAurélio:

0 preceito constitucional refere-se as comunicagdes tele-
fonicas, telegraficas e de dados. O que houve na espécie?
Francisca tornou-se umespid. Francisca, até certo ponto,

foi plantada na reunido pela Policia Federalja que o
agente admitiu que tentou ingressar no recinto munido de
gravador e sem ordem judicial, mas nao conseguiu. Entdo
passou o gravador a Francisca, que seria ligada - pelo me-
nos esta revelado no memorial do recorrente - a uma se-
cretaria deste. (Grifos do aujor

Excerto do Voto do Eminente Ministro Dias Toffoli:
Senhora Presidente, pe¢co vénia ao relator para acompa-
nhar a divegéncia aberta pelo Ministro Henrique Neves e
agora também acompanhada pelo Ministro Mavaé-

lio, agregando apenas alguns elementos.

Excerto do Voto do Eminente Ministro Gilson Dipp:
[...]pois foi interceptacaofeita por uma pess@apedi-

do de um policial federal de inicio, mesmo com autori-
zacao, um pedido de Policia Federal deveria cop¢to
menos, indicios suficientes para entrar em prova altamen-
te invasiva a intimidade que é a gravacao, a captacao, seja
ambiental, seja telefénica. (Grifo do auor
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Logo, conclui-se, por meio de comparagéo entre 0s pressupostos de
fatos do caso em tela e o precedentd 8B, que ambos os casos tratam de
hipoteses distintas de captacdo de dialogos. E dizer: o preced&r8& doi
considerado por tal Corte como sendterceptacdo ambiental e operacao
policial, ao passo que o caso em tela € de gravacdo ambiental.

Pelas razbes apresentadas fixa-se o0 entendimento de que a prova dos
autos é legal.

2.2. Perfectibilizagdo da conduta de Captacgdo llicita de Sufragio

A definicdo legal de captacéo ilicita de sufragio com a respectiva san-
¢do esta prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97, que possui a seguinte redacao:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacao de sufragio, vedada por esta Led
candidato doaoferecerprometerou entregarao eleitoy

com o fim de obtelhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo publi-
ca, desde o registro da candidatura até o dia da eleigéo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinquienta mil, ©fir
cassacao do registro ou do diploma, observado o procedi-
mento previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de
18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n. 9.840, de
28.9.1999). (Grifo do autgr

No caso dos autos é evidente a materialidade da conduta, tanto é as-
sim que os recorrentes limitam-se a defender que ndo havia outra possibili-
dade para eleg,ndo ser comprar 0s votosSegue excerto das razdes recursais
(fl. 387): os recorrentes foram impelidos a compraM@3 0OS OFERADOS
PELAELEITORA SRA. CLECI. Nessa medida, o Unicgamento dos recer
rentes é o da tentativa de tentar desqualificar a Sra. CLECI.

Por oportuno, tem-se que a manifestacdo exarada pela Promotoria
Eleitoral bem apreciou a materialidade da conduta de captacao ilicita de sufra-
gio, razéo porque se traz a colagdo em parte (fls. 305-316):

No mérito, a discussao deste feito ndo se centra selar
ocorréncia ou ndo das duas visitas dosqueridos
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Roberto Bruinsma e Ronaldo Mende§ eixeira na resi-
déncia da eleitora Cleci Cenira Rodrigue3eixeira, nem
guanto a entrega de R$ 500,00, no dia 10.08.2012, pelo
representado Ronaldo a Cleci, pois sdo fatos afirma-
dos poressa testemunha e admitidos pelos doispre-
sentados em seus depoimentos pessoAigontrovérsia
esta na finalidade das visitas e do dinheiro entregue. (Gri-
fo do autoy)

A eleitora Cleci afirmou na Promotoria Eleitoral e reafir
mou em juizo que os representados Roberto e Ronaldo Ihe
ofereceram dois mil reais pelos trés votos da familia, dela
e dos seus dois filhos. Segundo essa testemunha, o valor
de R$ 2.000,00 seria pago em parcelas, duas de quinhen-
tos reais, antes da elei¢cdo, e uma de mil reais, esta apés a
eleicdo.

Os requeridos Roberto e Ronaldo, ouvidos em juizo, con-
cordam com Cleci quanto ao valor que seria pago e-o par
celamento, mas divgem quanto a finalidade do pagamen-
to, sustentando que seria para Cleci trabalhar com cabo
eleitoral, indo em comicios e no diretério.

Corrobora a verséo de Cleci, além da admisséo pelos re-
gueridos das visitas e dos valores, a gravagdo de fez das
conversas com os representados Roberto e Ronaldo. Nes-
ses audios, juntados na fl. 39, ndo ha qualquer mencéo a
contratacéo da eleitora Cleci como cabo eleitoral, mas de
gue o valor seria para compra de votos. No dialogo trans-
crito nas fls. 20/21, o representado Robertgyaa “mas

tem que vé o que que a senhora|...] NOs queremos o seu
voto e a senhora tem que ver o precisamos faze pra con-
quista teu voto”. Cleci responde “ndo o senhor sabe que
eu preciso de ajuda entdo deixar na vontade do senhor”. O
requerido Roberto reponde “mas assim ai da pra fecha pra
prefeito e vereador? Ou tu ja tem compromisso, pode ser
pro Ronaldo” ou tu jatem [ . . .]". Cleci explica que um
voto para vereador sera para Roberto Gehrke que a ajudou
guando ficou doente, mas que os outros dois votos da casa
pode negocia© Representado Ronaldo responde que dois
votos “ja ajuda” e mais adiante diz “pois €&, de repente demo
um pouco de dinheiro”. Na fl. 23, segue a transcricao do
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didlogo, em que Cleci promete dois votos para vereador
para o representado Ronaldo. Na fl. 24, o representado
Ronaldo prop6e “Eu pensei em cada um de nés dar
R$ 500,00 para ela”. O representado Roberto concorda:
“Isto, demo R$ 500,00 agora e mais R$ 500,00 o més que
vem, da R$ 1.000,00 dai”. Depois afirma que mandara o
dinheiro amanha e o resto no més que vem. Na fl. 25, o
representado Roberto diz que ird “fazer um esforgo” para
incluir Cleci como beneficiaria nas casas financiadas pela
Caixa FederalApés, Cleci reclamar que vai deixar de vo-
tar em pessoas da sua familia e que o valor de R$ 1.500,00
€ pouco, entdo Roberto oferece um mil reais este ano e um
mil no préximo ano e promete 0 mandar o pagamento dos
primeiros R$ 500,00 na mesma semana, até sexta (fl 26).
Como se vé nesse diadlogo os representados Roberto e
Ronaldo, capitaneados pelo primeiro, ofereceram R$ 2.000,00
em troca dos votos da familia de Cleci para prefeito e verea-
dor, além de prometer esfor¢o para inclui-la em programa
habitacional no préximo ano.

Também infirma a versao dos representados, o final da
conversa gravada, quando o representado Roberto ainda
convida Cleci para ir ao diretdrio e ela responde “mas seu
Roberto, eu assim, nunca fui de ir em comité, mas no co-
micio eu vou” (fl. 27). O representado concorda que Cleci
s6 va ao comicio e ela, ainda, gnemta “assim eu posso
continuar assim me declarando do lado deles?”, ao que o
representado responde que nao: “ndo, ndo jedeque

ser dos nossos” (fl. 27). Esse didlogo afasta a verséo de
gue haviam terminado de firmar um contrato de trabalho
de cabo eleitoral, pois como crer que Cleci afirmaria aos
patrGes que nao ira ao diretério e que o representado
Roberto concordaria que néo fosse ao local de trabalho.
Como se nédo bastasse, Cleci aindgynatia se pode conti-
nuar indo nos comicios da outra coligacdo, o que seria in-
compativel com o trabalho como cabo eleitoral para a co-
ligacéo representada.

Da mesma forma que em juizo, nas declaracdes de Cleci
no Ministério Pablico, em 27.08.2012 (documento junta-

do nas fls. 175/176), ela relata que a finalidade do dinhei-
ro que |he foi oferecido e depois entregue uma parte, foi
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para que ela e os dois filhos votassem nos requeridos [ . . . ]

A pratica da compra de votos pelos requeridos também
esta corroborada pela prova testemurkgkestemunhas
Rosane Boeno e Lairton Ochs, que foram compromissadas
pelo Juizo, referiram terem recebido proposta para venda
de votos pela coligacao representada.

A tese de flagrante peparado ndo se coaduna com o
caso dos autos, pajue os epresentados Robeo
Bruinsma e Ronaldo MendesTeixeira, no dia 08 de
agosto de 2012, de liw vontade, foram até a esidén-

cia da eleitora Cleci Cenira RodriguesTeixeira e lhe
ofereceram dinheio - dois mil reais em pacelas - e
prometeram facilitar sua inclusdo em pograma
habitacional, tudo para obter voto dessa eleitora e de
seus dois filhos O fato de que poderiam ou néo obter o
voto da eleitora € irrelevante para a configuragao do ilicito
do art. 41-A da Lei Eleitoral, sendo que a simples oferta de
bem ou vantagem, visando obter voto, ja configura o ilici-
to eleitoral. Chama a atencdo de que as duas conversas,
tanto a de 08.08.2012, corno [sic] a de 10.08.2012, foram
gravadas na casa de Cleci Cenira RodriJeesira, de-
monstrando que os representados foram até a residéncia
da eleitora para proceder a compra dos votos. [ . . . ]

Dai que se a eleitora sabia que eles fariam proposta de
compra de votos - fosse porque estavam fazendo em ou-
tras casas como ela afirmou ou porque a eleitora os incen-
tivou para gravar a oferta, como pretende a defesa - no
maximo temos uma espécie de flagrante esperatis.

mais, se como sustentado na tese defensiva, agiram os re-
presentados emboscados, induzidos e pressionados pela
eleitora Cleci, para que lhe oferecessem vantagem pe-
cuniaria, como justificar o retorno do representado Ronaldo
no dia 10.08.2012, com os R$ 500,00 da primeira parte do
pagamento? entrega do bem, no caso, o valor em espé-
cie, além de ser exaurimento do oferecimento de bem em
troca de voto, também é tipo autbnomo da captacao ilicita
do sufragio, tipificada no art. 41-A da Lei 9.504/97.

Os fatos descritos na inicial foram em parte admitidos pelos
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representados Roberto Bruinsma e Ronaldo Mendes
Teixeira em seus depoimentos, quanto as duas visitas reali-
zadas na residéncia de Cleci Cenira Rodrigeesira - em
08.08.2012, pelos dois representados e em 10.08.2012, pelo
representado Ronaldo -, quanto a entrega dos R$ 500,00 para
Cleci, e quanto a inclusao de Cleci em programa habitacional.

Uma dageses em que insiste a defesa é denegrir aimagem
da eleitora Cleci Cenira Rodrigugsixeira, fazendo crer

gue recebeu recurso para gravar a conversa com os repre-
sentados Roberto e Ronaldo. Ocorre que, nessa conversa,
em 08.09.2012, ao comentarem sobre programa habita-
cional, Cleci ja relatou que possuia mais de dois mil reais
para a compra do terreno, como se vé na fl. 21, dltimo
paragrafo, da degravacédo da conversa de 08.09.2012. O
representado Roberto afirmou que o local do terreno pre-
tendido e depois adquirido, no bairro Dezordi, ndo teria
rede de agua e luz (fl. 22).

Nos extratos do Sicredi, juntados nas fls. 214/239, nos me-
ses de dezembro/2D(R$ 300,00), janeiro/2012 (R$ 250,00),
fevereiro/2012 (R$ 466,00), abril/2012 (R$ 648,00) e maio/
2012 (R$ 400,00), verifica-se débito total de R$ 2.064,00,
valores que foram debitados na conta corrente e destinados
para aplicacao financeira. No dia 15.08.2012, em que efe-
tuou a compra do terreno pelo pequeno valor de R$ 2.000,00
(conforme contrato da fl. 174), a testemunha Cleci sacou de
sua conta R$ 1.500,00 e verifica-se no extrato da fl. 238 que
esse recurso foi resgatado de diversas aplicacfes financeiras
(totalizando nesse dia R$ R$ 1.500,00 em pequenos resga-
tes), evidenciando que a testemunha Cleci vinha poupando e
aplicando em pequenas [sic] os valores os valores que eco-
nomizava, muito antes de desencadeado o processo eleitoral
no Municipio.

Dessa forma, o pedido de requisi¢do de informacgdes a ou-
tras agéncias bancérias, inclusive de outras cidades, deve
ser indeferido, pois ndo ha qualquer informacao de que a
testemunha Cleci Cenira Rodriguksxeira tenha contas

nesses lugares e também porque verificado, nos extratos
do Sicredi, de que os valores existentes em fundos de in-
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vestimento em sua conta eram suficientes para a quase
totalizagdo da compra do terreno. Nao é crivel que uma
pessoa que quisesse receber dinheiro em troca de favores
eleitorais, recusasse R$ 2.000,00 dos representados para
receber R$ 500,00 da coligag@o autora, como quer fazer
crer a defesa.

Na inicial, a autora imputa aos representados infracdo do
art. 41-A da Lei 9.504/97 e abuso do poder politico e eco-
némico (art. 22 da LC 64/90. O ilicito, no caso, esta no
fato de ter sido buscado beneficio eleitoral com a oferta e
entrega de valores em dinheiro e a promessa de favoreci-
mento em programa habitacional, assim configurando
corrupc® eleitoral.

Em suma: pelo conjunto probatério dos autos, fixa-se o entendimento
de que ROBERO BRUINSMA e RONALDO MENDESTEIXEIRA realiza-
ram a captacao ilicita de sufragio.

2.3. Proporcionalidade da multa aplicada

A penalidade pecuniaria aplicada a ROBERBRUINSMA, 50 mil
UFIRs, e a RONALDO MENDESEIXEIRA, 25 mil UFIRs, é proporcional.
Isso porgue o julgadax quo justificou os valores das multas aplicadas com
base na reprovabilidade da conduta praticada por eles. E dizer: a justificativa
para a cominagéo das multas, nos moldes em que aplicada, decorre dos pressu-
postos de fatos que assim determinaram. Nesse sentido, segue precedente do
Tribunal SuperioEleitoral:

Agravo Regimental. Recurso Especial Eleitoral. Elei-
¢Oes 2008. Refeito. Representacdo. Captagéo llicita de
Sufragio. Art. 41-A da Lei 9.504/97. Configuracéo.
Conhecimento Prévio.

Demonstracdo. Multa Pecuniaria. Poporcionalidade

e Razoabilidade. Nao Povimento. [ . ..] 6. O valorda
multa pecuniaria foi fixado com fundamento na com-
plexidade do esquema de aquisi¢cdo, armazenamento e
distribuicdo de materiais de construgdo e naeiterada
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pratica dessa conduta visando a pratica da captagao
ilicita de sufragio. 7.Agravo regimental nao povido.®
(Grifo do autor)

A par das razdes expostas, fixa-se 0 entendimento de que a sentenca
deve ser mantida incélume.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo despro-
vimento do recurso.

PortoAlegre, 18 de outubro de 2012.

Mar celoVeiga Beckhausen,
Procurador Regional Eleitoral Substituto.

°*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 815.659. [ . . . ]. 1. Adecretagéo de
nulidade de ato processual sob a alegacéo de cerceamento de defesa - inobservancia do art. 22, |, “a”, da
LC 64/90 - pressupde a efetiva demonstracéo de prejuizo, nos termos do art. 219 do CE, o que ndo
ocorreu no caso concreto. Precedentes. 2. A caracterizagdo da captagao ilicita de sufragio pressupde a
ocorréncia simultanea dos seguintes requisitos: a) pratica de uma das condutas previstas no art. 41-A da
Lei 9.504/97; b) fim especifico de obter o voto do eleitor; c) participacédo ou anuéncia do candidato bene-
ficiario na préatica do ato. 3. Na espécie, o TRE/MG reconheceu a captagao ilicita com esteio na inequi-
voca distribuicdo de material de construgéo em troca de votos - promovida por cabos eleitorais que
trabalharam na campanha - em favor das candidaturas do agravante e de seu respectivo vice. 4. O forte
vinculo politico e familiar evidencia de forma plena o liame entre os autores da conduta e os candidatos
beneficiarios. Na hipétese dos autos, os responsaveis diretos pela compra de votos séo primos do
agravante e atuaram como cabos eleitorais - em conjunto com os demais representados - na campanha
eleitoral. 5. Aadocéo de entendimento diverso demandaria o reexame de fatos e provas, providéncia
inviavel em sede extraordinaria, a teor da Simula 7/STJ. [ . . . ]. Rel. Min. Fatima Nancy Andrigui, Brasilia,
DF, 1° de dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 26, p. 28, 06 fev. 2012.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 05 fev.
2013.
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Sentencas

Processo n. 445-30.2012.6.21.0058

Pedido: Acdo de Investigagcdo Judicial Eleitoral

Requerente: COLIGACAO JUNTOS POR VACARIA

Requeridos: ELOI POLTRONIERI E VERA CRUJICIC
MARCELJA

Vistos 0s autos.

Trata-se de representacéo ajuizada pela COLIGACAO MB\HOR
VACARIA contra ELOI POLRONIERI E VERA CRUJICIC MARCELJA,
candidatos a reeleicdo no garde Prefeito &/ice do Municipio devacaria,
alegando que, no més de julho e também em agosto, os moradores do Municipio
deVacaria teriam recebido, em suas residéncias e comércio em geral, através do
Correio e também pela entrega direta, publicacdo intitulada “Informativo de
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipafatmria”, no qual havia relat6-
rio de investimentos da prefeitura municipal, listagem de todas as ruas pavimen-
tadas desde 2009 e um mapa com as principais obras do governo municipal.
Afirmou que a publicacdo seria antiga, ja havendo sido distribuida ainda no
inicio de 2012, sendo que a mesma foi reeditada e novamente distribuida de
forma macica em todos os lares\aria nos ultimos dias, quando ja esta em
pleno andamento a campanha eleitoral municipal. Referiu que na reedicéo hou-
ve estrondoso acréscimo nos valores das chamadas realizacdes da administra-
¢do municipal, subindo, em apenas seis meses, do valor de R$ 8.333.063,89,
para o valor de R$ 104.043.010,19 em obras e investimentos realizados pelo
atual prefeito e candidato a reeleig&duziu haver relatos nas redes sociais de
recebimento de trés ou quatro exemplares em cada residéncia, em um verdadeiro
“derrame” dos jornais no municipio para dar amplo conhecimento do material
publicado que teria intuito eleitoral, visto que as candidaturas ja estavam postas
na rua. Defendeu que o informativo contém frases e depoimentos que traduzem
mensagem eleitoral subliminacom apologia ao trabalho do atuRdefeito,
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fazendo crer na necessidade de que o mesmo tenha continuidade. Citou passa-
gens contidas na publicacéo, referindo a existéncia de depoimentos de eleitores.
Aduziu que o simples fato de ndo conter os nomes ou imagens de autoridades,
por si s6, ndo conduz a legalidade da publicacdo quando a mesma tem escopo de
promocéo pessoal, ainda que indireta. Referiu que a tiragem foi superior a 70.000
exemplares, em periodo vedado. Dissertou sobre o art. 41-A da Lei n. 9.504/97.
Afirmou que o polo passivo deve ser composto por ambos os candidatos benefi-
ciados pelo ato. Citou doutrina sobre a questdo. Defendeu a violagdo do dispos-
tono art. 1°, “d" e “h” e 22 da LC 64/90 bem como do drtcdput e inciso | da

Lei 8.429/92. Explanou os principios que regefAdministracdo Publica, con-

tidos no art. 37 da CEefendendo que os principios da impessoalidade e mora-
lidade foram feridos de morte quando os requeridos permitiram e autorizaram a
farta distribuicdo de publicidade institucional em periodo vedado. Pugnou pela
existéncia da conduta vedada disposta no arVIy3b”, da Lei n. 9.504/97,

citando doutrina e jurisprudéncia. Requereu a declaracao de inelegibilidade dos
representados, a cassacao dos seus registros ou proibicdo de sua diplomacao,
bem como aplicacdo das multas previstas na Lei das Eledgéalsu testemu-

nhas e juntou documentos.

A fl. 25, foi determinada a notificacdo dos representados para apre-
sentacdo de defesa nos termos da LC 64/90.

Notificados, os representados apresentaram defesa conjunta. Inicial-
mente, fizeram breve resumo do exposto na exordial, negando a ocorréncia de
abuso de poder politico ou de autoridade durante o periodo eleitoral. Defende-
ram ser praxe dadministracao Municipal d¥acaria a distribuicdo de informa-
tivos institucionais, os quais vém sendo entregues a populacdo desde 2009, vi-
sando prestar contas a populagdo dos atos praticados e, a0 mesmo tempo, dar
integral cumprimento ao principio da publicidade. Salientaram que, conforme
cOpias juntadas, o padrdo de acabamento e contetido ndo desbordou do aplicado
nos informativos dos anos anteriores, frisando que foi seguido o disposto no
§ 1° do art. 37 da ClRo sentido de que, em nenhuma das publicacbes, constou
0 nome ou a imagem dos representados e/ou qualquer outro simbolo que carac-
terizasse promocao pessoal e abuso de poder politico. Informaram que o nime-
ro total de exemplares confeccionados foi de 30.000 unidades, sendo que 23.000
foram enviados aos Correios para entrega por Mala Direta e 7.000 ficaram a
disposicao do publico em geral no Protocolo da Prefeitura Municipal e no De-
partamento de Comunicacao Social, sendo que em torno de 3.000 informativos

310 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012




ainda estao de posse da administracdo. Reconheceram que o Municipio de
Vacaria possui cerca de 40.000 domicilios, mas defenderam que a entrega do-
miciliar foi de apenas 23.008duziram que a entrega se deu pela EBOT
periodo de 22 de junho a 26 de junho de 2012, antes do inicio do periodo eleito-
ral, conforme documentacédo, o que seria corroborado pelo fato de que o paga-
mento dos servigos deu-se no dia 26 de junho de 2012, data em que houve a
finalizacdo das entregaslegaram que, em 29.06, chegou ao conhecimento do
Poder Executivo Municipal que algumas residéncias teriam recebido a publica-
¢do em duplicidade, sendo que foram requeridas explicacdo a, BBYLEBI
respondeu que havia feito a entrega de um exemplar por endereco residencial,
com a devolucao do que sobrou, negando que a publicacdo tenha sido enviada
apos o dia 06 de julho de 20B%irmaram que os informativos que ficaram no
protocolo 14 estiveram até o dia 06 de julho, sendo 0 acesso aos mesmos livre.
Aduziram ter se tido ciéncia de que pessoas ligadas a coligacéo representante
teriam feito a entrega dos informativosAtiministracdo, sem a anuéncia ou o
conhecimento dos representados, em diversas residéncias do Municipio, em pe-
riodo posterior ao vedado pela legislacéo eleitoral, tendo salientado que pes-
soa ligada a representante teria publicado em rede soaitdrahat informacéo

de que teria supostamente recebido em sua residéncia inUmeros informativos da
prefeitura. Defenderam que os depoimentos constantes do informativo apenas
sdo manifstacdes de cidaddos demonstrando a satisfacdo com os rumos da cida-
de e ndo com a pessoa dos gestores e que a publicacdo teve cunho didatico e
informativo, ndo havendo qualquer resquicio de promocao pessoal. Citaram
doutrina e o § 1° do art. 37 da ,Gfefendendo néo ter havido afronta a
impessoalidade. Colacionaram jurisprudéncia. Requereram a improcedéncia da
representagdo, arrolaram testemunhas e juntaram documentos.

A fl. 68, foi designada audiéncia para oitiva das testemunhas arrola-
das pelas partes, bem como foi aberta vista pelo prazo de 48 horas dos docu-
mentos juntados com a defesa e, por fim, foi determinado o oficiamento da
prefeitura e Correios.

As fls. 75 e 76, a coligacdo representante manifestou-se sobre os do-
cumentos, requisitando pedidos de diligéncias.

As fls. 78 e 80 a 89, aportaram oficios dos Correios e da prefeitura.

Foi realizada audiéncia de instru¢cdo com a oitiva de 06 testemunhas e
determinacao de novo oficiamento a prefeitura, cuja resposta esta as fls. 100/
121.
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Foi aberto o prazo comum de 02 dias para alegacdes finais.

Em seus memoriais, a parte requerente reiterou a existéncia de pro-
mocao pessoal e eleitoral por meio da publicidade institucional, defendendo a
existéncia de abuso de autoridade, forte no art. 74 dalégou também que a
prova produzida demonstrou claramente a distribuicdo do jornal de prestacdo
de contas no periodo vedado pela legislacéo eleitoral. Pugnou pelo reconheci-
mento do abuso de poder econdmico e de poder politico, em face da quantidade
de informativos emitidos em curto espago de tempo, com mudanca substancial
do contelido. Defendeu também o ndo cumprimento do idiso art. 73 da
LE. Aduziu que houve ocorréncia, em tese de crime de licitagdo e de improbidade
administrativa, e defendeu a potencialidade das condutas abusivas terem influ-
enciado o resultado do pleito 2012.

A parterequerida também apresentou alegacdes finais onde, em suma,
repisou os ajumentos da contestacdo e aduziu nao ter ocorrido afronta ao
art. 73,VI, “b", da LE, afirmando que as testemunhas ouvidas ndo trouxeram
informacao definitiva sobre a data correta do recebimento, tendo interesse no
resultado do feito. Defendeu que houve somente uma edi¢cdo em 2012, a qual,
embora com um nimero maior do que o de outros anos, ndo implicou em abuso
de poder e nem em majoragdo da publicidade institucional, referindo que se
deve analisar o valor total gasto com publicidade institucional, incluindo outras
midias, sendo que a média do gasto foi menor que a dos anos de 20Q8201
houve diminui¢cdo do gasto com radio e televisao, os quais foram utilizados em
maior escala nos anos anterior&duziu que utilizaram o Correio porque a
distribuicdo feita nos outros anos, nos locais publicos disponiveis, ndo alcanga-
va as pessoas, sendo que tinham como objetivo entregar um exemplar por resi-
déncia, a fim de cumprir com o principio da publicids&legou que a midia
impressa gera menor interesse no cidaddo do que a midia de radio e televisdo e
juntou pesquisa neste sentido. Defendeu a auséncia de potencialidade lesiva.
Solicitou a manutencamdsigilo e 0 acesso restrito aos autos.

Com vista, o0 MPE manifestou-se pela parcial procedéncia da acdo,
com o reconhecimento da existéncia da conduta vedada do Aft, 8, da
Lei das Elei¢cbes e aplicacdo de multa, afastando-se o abuso de poder

Relatado.
Decido.

Trata-se de acao de investigacao judicial eleitoral que busca a conde-
nacado dos requeridos nas san¢des do art. 22, XIV da LC n. 64/90, bem como a
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cassacao dos seus registros pela ocorréncia de abuso do poder politico, de auto-
ridade, forte no art. 74 da LE, e aplicacdo de multa pela existéncia da conduta
vedada do art. 73/1, “b”, da Lei das Eleictes.

Em sedede alegacdes finais, a coligacdo representante defendeu a
existéncia de abuso de poder econdmico, pelos gastos com publicidade
institucional terem sido excessivos em 2012, além de terem excedido o limite
legal, pugnando pela existéncia de violacdo ao indisdo art. 73 da LE.

N&o ha preliminares a serem analisadas. Passo ao exame do mérito.

Primeiramente, é de ressaltar que ndo se aprofundara aqui a questao
dos gastos com publicidade institucional, como conduta vedada do\#tkciso
do art. 73 da LE, eis que tal impugnacéo foi levantada apenas em sede de alega-
¢Oes finais, ndo fazendo parte do objeto inicial da agdo e ndo tendo passado pelo
crivo do contraditorio, portanto, sendo que tal proceder vai totalmente contra o
Cddigo de Processo Civil, que se aplica subsidiariamente aos processos eleito-
rais. Para que fosse objeto de conhecimento, no minimo, teria de haver prova
escorreita da existéncia de violagdo, o que ndo ocorre no presente caso em que
h& documentos trazidos pela prefeitura que atestam, a principio, que nao foram
excedidos os limites legais.

Além disso, a discusséo da alegacéo que defende a falsidade das in-
formacdes trazidas pela prefeitura municipal as fls. 100 a 121, fatalmente
desborda dos limites do presente feito e levaria a necessaria reabertura da ins-
trucdo com producéo até de prova pericial contabil para aferir da veracidade das
informacdes em cotejo com os dados trazidos pela coligagéo representante em
suas alegacdes finais apenas, nas quais aponta inclusive que houve erros de
lancamento contébil, sendo que tal documentagao nao consta dos autos e depen-
deria, caso constasse, de analise técnica, por dialindo se pode aceitaté
porque a requerente traz meras alegagfes sem qualquer prova documental, alu-
dindo acsite do TCE, sem nem ao menos trazer copia impressankloespec-
tivo de onde teria extraido os dados levantados, sendo que, diante da gravidade
de tais afirmacdes e das consequéncias das mesmas nao se pode aceitar como
prova a mera referéncia aos dados existentestem

Na verdade, se houve tal deturpacéo dos dados pela prefeitura, ja que
pelo demonstrativo juntado ndo se vé irregularidade, repita-se, a mesma seria
criminosa, merecendo a devida puni¢do por improbidade e tipo penal corres-
pondente na esfera prépria e ndo neste feito que corre na Justica Especializada
Eleitoral. Este raciocinio também se aplica a alegacéo de que n&o houve o devi-
do processo licitatério para a confeccés adormativos.
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Quanto aos fatores eleitorais, mais especificamente aos gastos com
publicidade institucional, pela documentacéo presente nos autos, nao ha como
se aferir a existéncia de violacdo ao artViBda LE. Além da documentacéao
da prefeitura, que demonstra, a principio, ndo terem sido violados os limites
eleitorais, devese-ia analisar a publicidade institucional como um todo e nao
sé os gastos com publicidade impressparte requerida afirmou, em suas ale-
gacdes finais, ter diminuido o valor gasto com midia em radio e televisdo em
2012, demonstrando os percentuais aplicados, o que justificaria a diferenca a
maior do gasto realizado para a publica¢do dos informativos em 2012 em com-
paracdo aos anos anteriores.

Apesar de &0 se poder adentrar nestas alegacdes por se constituirem,
de certa forma, em inovacgao processual que atenta contra o contraditorio, sendo
gue ndo houve a devida prova a respeito, frise-se, como bem colocado pelo
MPE em seu parecer final, que houve processo nesta Zona Eleitoral, de n. 430-
61.20121.6.21.0058, que esta disponivel para consulta de qualquer interessado.
Esse processo foi iniciado por impulso da Justiga Eleitoral a pedido da Correge-
doria dOoTRE/RS, ainda em mar¢o de 2012. Nele foram requisitados os gastos
com publicidade institucional realizados nos ultimos trés anos do pleito, docu-
mentacado essa que foi apresentada pelo Municipiackria e demais munici-
pios que compdem esta zona e que foi remetida ao MPE, que a examinou e
concluiu, em agosto de 2012, de forma motivada, que ndo houve a ocorréncia de
conduta vedada do art. A8ll da LE em nenhum dos municipios desta Zona
Eleitoral.

No mais, € de se ressaltar que a Justica Eleitoral, conforme remansosa
jurisprudéncia, ndo compete julgar a legalidade ou probidade, em si, da suposta
promocéao pessoal - o que deve ser apurado em seara propria. Compete-lhe, tao
somente, investigar a ocorréncia de eventual interferéncia ilicita no pleito elei-
toral, seja politica ou econémica, visando a beneficiar e fortalecer candidaturas,
atentando-se para a sua potencialidade de afetar o equilibrio de forcas existentes
entre os candidatos, influenciando na liberdade de escolha do eleitorado.

Nesse sentido, colaciono precedentes jurisprudenciais que bem colo-
cam a questdo de que a probidade ou n&o de certa conduta, bem como eventuais
acOes criminosas ndo devem ser objeto de agdo eleitoral, e sim serem processa-
das no Juizo comum emé&o prépria:

Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Governador de
Estado. Ministério Public&\legada veiculacéo de propa-
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ganda da administracdo objetivando reelei¢cdo. Receitas
publicas Abuso de Poder Politico. Pedido de inelegibili-
dadeArt. 14, 8 10, da Constituicao Federal. Nao caracte-
rizacdo. Competéncia da Justica Eleitoral. Preliminares
rejeitadas. Improcedéncig@e os fatos imputados aoer
presentado, na acdo de investigacao judicial, possuem
conteldo relacionado ao exaricio do voto e, poranto,
matéria de cunho eleitoral, sdo eles passiveis de julga-
mento pela Justica Eleitoral, vez que a ela compete ave-
riguar os atos praticados por candidatos ou pré-candi-
datos, que, em tese, possam afetar o equilibrio do plei-

to através de acdes que influenciam a liervontade do
eleitor. Tratando-se de pppaganda institucinal do Go-
verno, e havendo indicios de que o teor dessa publici-
dade possa configurar ofensa ao art. 37, § 1°, da Cons-
tituicdo Federal, é na Justica Comum que se podera
discutir eventuais hipoteses de desvio de finalidade ou

de improbidade administrativa, a teorda Lei n. 8429/

92. Nao cabe a Justica Eleitoral inggssarno mérito da
atuagdo administrativa do Governo Matéria de cunho
informativo, inerente a atividade jornalistica sob a respon-
sabilidade do periddico que a divulgou, ndo tem o condéo
de evidenciar o uso de maquina administrativa por parte
de governante. Nao restando comprovada a participacao
ou responsabilidade do Governador pela veiculacdo de
midias, bem como a distribuicdo de cestas basicas e, ain-
da, inexistindo em manifestacao publica criticas a gover
nos passados acima do toleravel e com pedido implicito
de votos, nao ha que se falar em conduta de abuso de po-
der econdmico ou politico capaz de ensejar a sangéo de
inelegibilidadet (Grifo da autora.)

Representagéo - Promogéo pessoal em publicidade oficial
- Veiculagao ocorrida fora do periodo de campanha eleito-
ral - Auséncia de elementos aewvelar sua conotacéo
eleitoreira - Incompeténcia da Justica Eleitoral - Possi-
velAto de ImprobidadeAdministrativa - Apuracéo pela

'BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul. A¢do de Investigacéo Judicial Eleitoral n. 2.
Acoérdao n. 4021. [...] Rel. Dr. Claudionor Miguel Abss Duarte. Campo Grande, MS, 18 de margo de 2002.
In: Diario de Justica do Mato Grosso do Sul , Campo Grande, MS, n. 0281, p. 85, 22 mar. 2002.
Disponivel em: <https://www.tjms.jus.br/dj/index.php>. Acesso em: 14 jan. 2012.
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Justica Comum. Nao sendo possivel conclujue a pro-
paganda institucional objurgada fosse diecionada para
beneficiar eleitoralmente o candidato e sendo inques-
tionavel que os periédicos locais em que foi veiculada
foram produzidos em data anteriorao periodo de cam-
panha eleitoral, inexistindo piova de que teriam cicu-
lado nesse periodo, foge a competéncia desta Justica
Especializada ponunciar-se sobe eventuais infragdes
ao art. 37, § 1°, da Lei Fundamental, as quais deveréo ser
apuradas pela Justica Comum em mcedimento préprio
previsto na Lei n. 8.429/1992(Grifo da autora.)

Constitucional. Eleitoral. Inelegibilidadesbuso do Po-

der Politico. Propaganda institucionatimisséo de pes-
soal sem concurso. Cassacédo do Registro do Candidato.
Recurso Especial recebido como Recurso Ordinari. 1.
veiculagcdo de logomarca alogan na publicidade insti-
tucional de Governo s6 constitui abuso de poder politico,
para fins de inelegibilidade, quando configura propagan-

?BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Recurso em Representagdo n. 1996. Acérdao
n. 20.018. [ ... ] Abuso de autoridade previsto pelo art. 74 da Lei n. 9.504/1997 - Necessidade de ser
apurado por meio de investigagédo judicial eleitoral disciplinada pela Lei Complementar n. 64/1990 -
Impossibilidade de ser reprimido em sede de representagéo eleitoral - obediéncia ao principio do devido
processo legal. - Condutas vedadas a agentes publicos - Uso de bem publico e de servico da administra-
¢do em beneficio de candidato - Adesivos de candidato colocados em veiculos particulares - llegalidade
néo-caracterizada. - Veiculag&o de publicidade institucional ndo-caracterizada - Auséncia de divulgacéo
de atos, programas, obras, servi¢cos ou campanha do poder publico - propaganda restrita a eventos festi-
vos realizados no municipio - mensagem incapaz de interferir na disputa eleitoral. “N&o restando caracte-
rizada a publicidade institucional - que pressupde a divulgagéo de atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgéos publicos municipais - e ndo havendo apelo promocional do administrador munici-
pal e candidato a reeleicéo, ndo ha que se falar em existéncia de conduta vedada, tampouco de abuso de
poder” [TRESC. Ac. n. 19.911, de 18.3.2005, Rel. Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto]. Publicidade institu-
cional veiculada em periodo vedado pela legislagéo eleitoral - Divulgagéo de obras efetuadas pela admi-
nistragdo com a arrecadagéo de impostos - Propaganda difundida em um Unico periédico e sem mensa-
gem de cunho eleitoral ou mengédo expressa ao nome do candidato - Aplicagédo de pena pecuniéria -
necessidade de se observarem os principios da razoabilidade e da proporcionalidade - provimento
parcial. As reprimendas pela pratica de condutas vedadas hédo de ser aplicadas com temperanga pelo
julgador, pois, embora objetivem preservar a legitimidade e a regularidade do pleito, a sua imposi¢éo
absoluta, sem um critério de adequacéo razoavel, pela simples ocorréncia do comportamento vedado,
podera malferir a vontade popular ao cassar o registro e o diploma de candidato eleito pelo povo,
subvertendo o principio republicano do sufragio popular. Assim, demonstrado que a propaganda, apesar
de ferir a legislagao de regéncia, foi incapaz de malferir a regularidade e a legitimidade do pleito eleitoral,
seria totalmente desproporcional cassar o mandato eletivo conferido ao candidato, mostrando-se
suficiente, no caso, a imposicéo da penalidade pecuniéria. Rel. Dr. Pedro Manoel Abreu, Florianépolis,
SC, 13 de junho de 2005. In: Diario da Justi¢ca do Est ado de Sant a Catarina, Florianépolis, SC,
n. 11693, p. 155, 20 junho 2005. Disponivel em: <https://sistemas.tre-sc.gov.br:8443/djesc-consulta/faces/
index.jsp?init=true>. Acesso em: 14 jan. 2012.
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da pessoal. 2. Nao enseja inelegibilidade por abuso de po-
der politico ou por uso indevido de veiculos ou meios de
comunicacgdo a publicacéo de boletim informativo sobre
as atividades de Governo, a ndo ser quando configura pro-
paganda pessod.A Justica Eleitoral ndo é competen-

te para conhecere decidir, visando inelegibilidade de
candidato, de atos que tipificariam, em tese, impbi-

dade administrativa ou outros ilicitos penais, se prati-
cados fora do periodo da poibicédo legal.4. Recurso
Especial recebido como Recurso Ordinario e provido para
cassar dAcordao recorrido, restabelecendo-se o registro
da candidatura do recorref{&rifo da autora.)

Recurso EleitoralAcdo de Investigacao Judicial Eleitoral.
Abuso de Poder Politico. Publicidade institucional. Pro-
mocdao pessoal. Ofensa ao Principio da Impessoalidade e
Moralidade.Ato de Improbidade Administrativa. In-
competéncia Justica EleitoralAuséncia de prova da ex-
tenséo das irregularidades. Falta de potencialidade para
desequilibrar a igualdade de forgas no pleito. Provimento.
No caso em apeco, muito embora a constatacéo de exis-
téncia de pomocao pessoal doecorrente que pode
ensejara apuracao de ato de impobidade administra-

tiva no foro adequado, ouso divergido Magistrado
quanto a configuragdo do abuso de poder politico, tal
como entendido por Sua ExcelénciéE que nio restou
comprovada a potencialidade do ato imputado ao repre-
sentado para afetar a lisura ou normalidade do pleito.Em
suma, entendo que a potencialidade é elemento decisivo a
fim de que se possa configurar o abuso de poder politico.
N&o sendo comprovada, ha de ser afastada a sangédo
infligida aos recorrentes pela sentenca de piso, qual seja, a
sanc¢do da inelegibilidade, nos termos do art. 22, XVI, da
LC 64/90. Provimento do recurégGrifos da autora.)

°BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 15.373. [ . . . ]. Rel. Min. José Eduardo
Rangel de Alckmin. Rel. designado Min. Edson Carvalho Vidigal, Brasilia, DF, 24 de setembro de 1998.

. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado em Sesséo, 24 set. 1998.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo. Recurso Eleitoral n. 1324. Acérddo n. 148. [ . . .]
Rel. Dr. Marcelo Abelha Rodrigues, Vitéria, ES, 29 de junho de 2010. In: Diario Eletronico da Justica
Eleitoral do Espirito Santo , Vitoria, ES, n. 131, p. 20, 13 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/
servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 14 jan. 2012.
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Prosseguindo na andlise do mérito da lide sob esse enfoque, é preciso
definir se ha ilicitude eleitoral nos fatos descritos na inicial e, em caso positivo,
em que dispositivo legal os mesmos se encaixam, eis que sao citadas pelo me-
nos trés hipéteses legais que incidiriam no presente caso.

Da documentagéo e prova carreada aos autos, resta incontroverso que
houve a veiculacdo de propaganda institucional no ano de 2012, obviamente
custeada pelos cofres publicos, em forma de folheto/informativo, contendo pres-
tacdo de contas das obras efetuadasAmbtanistracdo atualTambém consta
do caderno processual a tiragem da mesmal@/116), que segundo o que
consta da prépria defesa, foi de 30.000 exemplares, e 0 custo que 0 erario teve
com tal publicacédo (fls. 5515 a 17). Divegem as partes apenas quanto ao
periodo em que teria sido distribuida, sendo que a parte autora defende que
houve distribuicdo em periodo vedado, isto €, nos trés meses que antecedem as
eleicdes, além de que a publicacao teria configurado promocédo pessoal abusiva
incidindo o art. 74 da LE.

Da vista do contetdo do informativo guerreado, ndo se vé, como bem
observado pelo MPE, a principio, violacdo ao disposto no § 1° do art. 37 da CF
gue determina que a “publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campa-
nhas dos @&aos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orien-
tacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Isto porque
realmente n&o houve na publicagdo em tela a exposi¢éo do candidato a prefeito
e nem da sua vice, ndo havendo fotos ou mesmo minima mencao do nome de
gualquer deles, ou mesmo qualquer uso de simbolo que leve a se vincular os
folhetos aos requeridos. O fato de terem sido usadas as frases descritas pela
coligacéo requerente nao levam a caracteriza¢éo de promocao pessoal do candi-
dato a prefeito e da vice suficiente para que se configure o abuso de autoridade,
pois ndo ha a minima meng¢édo a candidatura do mesmo ou a quem realizou as
obras, sendo que o informativo deixa claro que as obras foram realizadas com
verbas municipais, estaduais e federais. De outro lado, é certo que, pelo princi-
pio da publicidade, € dever da administracdo publica como um todo levar ao
conhecimento da populacdo as obras que esta realizando com o dinheiro de
todos.

Também se vé queAdministracédo veiculou informativos de igual
padréo estético aos veiculados nos anos anterissebn, nao vislumbrao
conteudo propriamente dito dos boletins informativos nada que desborde de
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uma prestacdo de contas que é devida a populacdo. Ndo ha, na verdade, no
presente caso, violacdo do art. 74 da Lei Eleitoral.

Nesse espeque, o fato de haver mudanca consideravel dos valores
expostos na prestagcdo do ano atual em relagdo ao anoldal2di de néo ter
sido comprovada a inveracidade dos dados, até porque houve a inclusdo de no-
vas obras e valores no informativo guerreado, é fator que levaria, caso devida-
mente demonstrada a mentira, a configuragdo de propaganda extemporanea,
mas ndo a incidéncia de abuso de poder politico do art. 74 da LE. Para configu-
racdo deste se exige, conforme jurisprudéncia pacifica, que haja evidente vincu-
lo da propaganda eleitoral com o candidato, com a exalta¢do de sua pessoa, para
fins eleitorais, além da concreta potencialidade de influir no pleito, a qual é
necessaria para a existéncia de qualquer espécie de abuso eleitoral, como se
vera novamente mais adiante, a qual tenho que ndo ocorreu no presente caso.

Quanto a este ponto, tomo a liberdade de excertar parte do parecer do
MPE que bem expressou a auséncia de potencialidade de influéncia no pleito do
conteudo do informativo em questéo:

Nesta senda, apesar das afirmagfes alhures feitas, ndo se
pode afirmar que tais supostas irregularidades tiveram o
condao de, por si, influenciar no pleito a ponto de causar
desigualdades entre os candidatos. Isso porque os feitos
do candidato como administrador: investimentos e obras
realizadas enquanto prefeito municipal sdo temas corren-
tes dos debates eleitorais. Ora, por 6bvio o candidato a
majoritaria que ja ocupou ou ocupa ogmade prefeito
utilizard, em sua campanha eleitoral a divulgagdo ampla
das obras realizadas como administrador municipal. Nes-
se passo, ndo se pode dizer que a prestagéo de contas, mes-
mo que entregue de forma macica e fora do prazo estipula-
do como limite pela lei eleitoral, sirva, por si, para influ-
enciar no pleito.

Ressalte-seas informag¢des que foram repassadas aos
municipes pelo impresso sdo despejadas ao longo da cam-
panha eleitoral nos comicios e, principalmente, no progra-
ma eleitoral gratuito de radio, o qual tem acesso toda a
populacéo.

A exaltacao dos atos de governo é ferramenta inerente ao
debate eleitoral quando se trata de reeleicdo, sendo permi-
tida pela Justica Eiteral.
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O problema que se vislumbra na presente propaganda € o periodo em
que a publicidade foi veiculada e o nimero de exemplares distribuidos, pontos
gue sdo controversos no presente feito, como ja referido. Na verdade, analisan-
do-se os demais informativos e 0 que seria normal acontgegeestacio de
contas deu-se nos anos anteriores e deverisedzo final de cada periodo anu-
al, o que ndo ocorreu no presente ano, quando, pelo que consta da prépria defe-
sa, houve a distribuicdo de dois informativos de prestacado de contas, o referente
ao ano de 21, que foi veiculado entre dezembro e fevereiro de 2012, e o de
2012, que foi veiculado as vésperas do periodo eleitoral e no periodo eleitoral,
segundo defende a representafitém disso, tenho ser de somenos o fato de o
Correio ter distribuido parte dos informativos apenas neste ano, pois a forma de
distribuicdo, a principio, é irrelevante, ndo tendo nada de ilegal e ndo maculando
a publicacéo.

Por isso, ndo ha como se afastar que, apesar de ndo haver presenca de
promocao pessoal que desborde do que é devido em uma prestacéo de contas no
conteudo da publicacao, o fato de ser veiculada duas vezes no mesmo ano, sen-
do este ano de elei¢do, com tiragem de 30.000 exemplares, traz aos fatos, em
tese, conotacdo imoral e improba, com carater ilicito, a ser investigado e punido
na via prépria, a acao de improbidade, até porque nao houve pedido de conde-
nacao por propaganda extemporénea, e sim pela conduta vedada da/art. 73,

“b”, da LE que € mais grave e acaba por consumir eventual sangéo do art. 36,
§ 3° da LEAfasto, no entanto, de pronto, a ocorréncia de abuso econémico
eleitoral em face dos gastos realizados que teriam desbordado da média dos
outros anos, em face de que, além de o valor apresentado nao ser de grande
monta para o numero de exemplares produzidos, nao houve, como ja analisado
no inicio desta decisdo e como apontado pelo MPE em seu parever de

gue os gastos desbordaram dos limites aplicaveis ao periodo, sendo que a parte
requerida aduziu ter diminuido os gastos com outras midias de maior impacto,
como radio e televiséo. Por fim, é de se frisar que, apesar de a parte requerente
ter nominado tal circunstancia como abuso de poder econémico, tenho que me-
Ihor se encaixa no abuso de poder de autoridade/politico, pois o abuso econémi-
co para fins eleitorais, na diccao de Rodrigo Lépez Ziim relacdo com “o

uso indevido de parcela do poder financeiro é utilizado com o intuito de obter

SZILIO, Rodrigo Lépes. Direito eleitoral : nogées preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo
eleitoral (da convencéo a prestagdo de contas), acGes eleitorais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008.
p. 381-382.
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vantagem, ainda que indireta ou reflexa, na disputa do ptettodrre em rela-
¢a0 aos recursos utilizados em campanha eleitoral e ndo propriamente em situa-
¢ao de uso de recursos publicos utilizados por candidato a reelei¢ao.

No sentido do aqui decidido, é a jurisprudéncid 8& eTRE's em
casos como o presente:

Representagéo - Pbmocéao pessoal em publicidade ofi-

cial - Veiculagdo ocorrida fora do periodo de campa-
nha eleitoral -Auséncia de elementos a&wvelarsua cono-
tacéo eleitoeira - Incompeténcia da Justica Eleitoral -
PossivelAto de Improbidade Administrativa - Apura-

¢do pela Justica Comum. Nao sendo possivel concluir
gue a propaganda institucional objurgada fosse de-
cionada para beneficiar eleitoralmente o candidato e
sendo inquestionavel que os periddicos locais em que
foi veiculada foram produzidos em data anteriorao
periodo de campanha eleitoral, inexistindo mva de que
teriam cir culado nesse periodo, foge a competéncia des-
ta Justica Especializada ponunciar-se sobe eventuais
infracdes ao art. 37, § 1°, da Lei Fundamental, as quais
deverédo serapuradas pela Justica Comum em prce-
dimento préprio previsto na Lei n. 8.429/1992Abuso

de autoridade previsto pelo art. 74 da Lei n. 9.504/1997 -
Necessidade de ser apurado por meio de Investigacao Ju-
dicial Eleitoral disciplinada pela Lei Complementar n. 64/
1990 - Impossibilidade de ser reprimido em sede de Re-
presentacao Eleitoral - Obediéncia ao Principio do Devido
Processo Legal. - Condutdsdadas &gentes Publicos -
Uso de bem publico e de servigo da administragdo em be-
neficio de candidato Adesivos de candidato colocados
em veiculos particulares - llegalidade ndo-caracterizada.
Veiculacdo de publicidade institucional ndo-caracterizada
- Auséncia de divulgacéo de atos, programas, obras, servi-
¢os ou campanha do poder publico - Propaganda restrita a
eventos festivos realizados no municipio - Mensagem in-
capaz de interferir na disputa eleitoral. “Nao restando ca-
racterizada a publicidade institucional - que pressupde a
divulgacéo de atos, programas, obras, servicos e campa-
nhas dos @aos publicos municipais - e nao havendo ape-
lo promocional do administd@r municipal e candidato a
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reeleicao, ndo ha que se falar em existéncia de conduta
vedada, tampouco de abuso de poéléBtifo da autora.)

Recurso -A¢éo de Impugnacdo de mandato Eletivo -
Abuso do PoderdeAutoridade - Fatos ocorridos antes

do registro de candidatura - Competéncia da Justica
Eleitoral - Publicidade institucional - Divulgacgéo de ca-
derno de prestacéo de contas dadministracdo em data
préxima ao inicio do periodo eleitoral Abuso de auto-
ridade - Art. 74 da Lei n. 9.504/1997. N&o-configura-
¢ao - Inexisténcia de pomocao pessoalNao configura

0 abuso de autoridade do art. 74 da Lei n. 9.504/1997 a
divulgacéo de publicidade institucional fora do periodo ve-
dado que nao possua carater de promogao pessoal das au-
toridades, nem contenha propaganda eleit¢@itifo da
autora.)

Recurso Eleitoral A¢éo de Investigacdo Judicial - Supos-
ta propaganda eleitoral extemporanea custeada pelos
cofres publicos Alegagéo de infringéncia ao ar. 36, §
3°,da ResTSE n. 22.718/2008, ar37, § 1°, da CFart.

74 da lei n. 9.504/1997 e ar22, inc. XIV, da lei Com-
plementar n. 64/1990 - Popaganda institucional confi-
gurada e realizada em periodo ndo vedado em lei -
Inexisténcia de cicunstancias que evidenciemeaper
cussao no pocesso eleitoral - Nao configuracéo de abu-
so - Manutencao da Sentenca - Desprimento.® (Grifo
da autora.)

Recurso. Investigacéo judicial eleitorBromocgéo pes-
soal de governantes municipais candidatos &eleicdo
mediante a divulgacéo, no site oficial e em informativo

°BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Recurso em Representagdo n. 1996. Acérdao

,N.20.018. Op. Cit. p. 7.
. Acéo de Impugnacéo de Mandato n. 162. Acérddo n. 21.606. [ . . . ]. Rel. Dr. Jorge

Antonio Maurique, Florianépolis, SC, 10 de abril de 2007. In: Diario Eletronico da Justi¢a Eleitoral de
Santa Catarina, Florianépolis, SC, 17 abr. 2007. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/site/
institucional/publicacoes/diario-da-justica-eleitoral/publicacoes-anteriores/index.html>. Acesso em: 15 jan.

2012.
8

. Recurso Eleitoral n. 1.809. Ac6rddo n. 24.173. [ . . . ]. Rel. Dr. Samir Oséas Saad,

Florianépolis, SC, 18 de novembro de 2009. In: Diario Eletronico da Justica Eleitoral de Sant  a
Catarina, Florianépolis, SC, n. 216, p. 2, 25 nov. 2009. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/site/
institucional/publicacoes/diario-da-justica-eleitoral/index.html>. Acesso em: 15 jan. 2012.
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do municipio, bem como na impensa local, de atos
praticados na gestdo do Executivo municipaAbuso
de poderpolitico. Improcedéncia. Matéria veiculada de
forma impar cial e dentro dos limites do dieito a infor-
macéao, nao configurando qualquerfavorecimento
indevido aos ecorridos. Veiculagédo, ademais, anterior
ao periodo vedado pelo dr 73,VI, “b”, da Lei n. 9.504/
97 - descaracterizando ainda mais o ptendido abuso
Provimento negad¥(Grifo da autora.)

Recurso. Investigacao judicial eleitoral. Pratica de di-
versos atos caracterizadas de vinculacdo eng pro-
paganda eleitoral de candidatos e campanha institu-
cional do municipio. Alegado abuso na utilizagédo de
meios de comunicacao e de bens publicos. Ingmedén-
cia. N&@o caracterizados tragos de ilegalidade nasgr
pagandas eleitoral e institucionalAuséncia, ainda, de
potencial para confundir o eleitor e representarvanta-
gem indevida. Manutencdo, na integra, da decisde+
corrida. Provimento negad@.(Grifo da autora.)

Constitucional. Eleitoral. Inelegibilidadesbuso do po-
der politico. Propaganda institucionatdmisséo de pes-
soal sem concurso. Cassacgdo do registro do candidato.
Recurso Especial recebido como Recurso Ordinari. 1.
veiculacdo de logomarca ou slogan na publicidade
institucional de Governo sé constitui abuso de poder poli-
tico, para fins de inelegibilidade, quando configura propa-
ganda pessoal. Rldo enseja inelegibilidade por abuso

de poder politico ou por uso indevido de veiculos ou
meios de comunicac¢do a publicacao de boletim infor
mativo sobre as atividades de Governo, a ndo sguan-

do configura propaganda pessoal. 3 Justica Eleito-

ral ndo é competente para conhecer decidir, visando

°BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Agdo de Investigacéo Judicial Eleitoral n. 82.
[...] Rel. Des. Vilson Darés, Porto Alegre, RS, 14 de maio de 2009. In: Diario Eletronico da Justi¢a
Eleitoral do RS , Porto Alegre, RS, n. 078, p. 1, 19 maio 2009. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/

10apps/deje/>. Acesso em: 15 jan. 2013.

. Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 179.[. .. ]. Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno,
Porto Alegre, RS, 24 de setembro de 2009. In: Diario Eletrdnico da Justica Eleitoraldo RS, Porto
Alegre, RS, n. 163, p. 1, 29 set. 2009. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 15
jan. 2013.
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inelegibilidade de candidato, de atos que tipificariam,

em tese, impobidade administrativa ou outros ilicitos
penais, se praticados fora do periodo da pibicéo le-

gal. 4. Recurso Especial recebido como Recurso Ordina-
rio e provido para cassarAzordao recorrido, restabele-
cendo-se o registro da candidatura do recorfé(Bifo

da autora.)

Investig&do Judicial Eleitoral - IJE. Elei¢cbes Gerais. Co-
nexdo. Liminar Litisconsdrcio necesséario. Estado de
Pernambuco. Preliminares. Candidato. Governdeiar-
paganda Institucional e Partidaria. Divulgacéo de imagem
pessoal. Gestdo administrativa. Uso de simbolos do Es-
tado. Hino e Bandeira. Inelegibilidade.1. Reunido das
Acdes de Investigacao Judicial por conexao face terem o
mesmo objeto (pedido de inelegibilidade), em consonan-
cia com o art. 103 do CPC e por for¢ca do principio da
economia processual; 103CPC2. Liminar para suspensao
da Propaganda Institucional do Governo do Estado dene-
gada face inexisténcia do “fumus boni juris” e do “pericu-
lum in mora”; 3. Inexisténcia de litisconsdércio necessario
com o Estado de Pernambuco, em face de que a IJE “sub
judice” s6 envolve candidato e partido politico, excluin-
do-se-lhe, monocraticamente, da relagcdo processual;
4. Observada a jurisprudéncia™8E que considera que a
Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral, por abuso do po-
der politico, ndo sofre a limitagcdo temporal da conduta
vedada. Para a configuracdo do abuso, € irrelevante o fato
de a propaganda ter ou ndo sido veiculada nos trés meses
antecedentes ao pleito.5. Preliminar de Incompeténcia da
Justica Eleitoral para julgamento da matéria que se afasta,
vez que a alegacao apresentada nos autos € a da confluén-
cia de uma propaganda institucional do Governo com re-
lacdo a uma propaganda partidaria, podendo influir no re-
sultado das elei¢Bes, o0 que atrai a competéncia para a Jus-
tica Especializada Eleitoral, e ainda por se tratar de pedido
de inelegibilidade; 6. Preliminar de Litispendéncia que se
rejeita por impossibilidade processual, face as partes nao
serem as mesmas, além de que a causa de pedir remota se
baseia em fatos diversos (propagandas), a teor do que dis-
pde o art. 301, 88 1° e 2° do CPC; 301 8§ 1° 2° CPC7.

Y BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 15.373. Op. Cit. p. 7.
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Preliminar de Inépcia da Peti¢do Inicial que se rejeita por
conter a exordial os requisitos da legislacdo Processual
Civil, subsidiariamente aplicaveis; 8. Preliminar de Pre-
clusdo que se rejeita por ndo se tratar unicamente de des-
cumprimento a dispositivo da Lei n. 9.504/97, nao inci-
dindo a regra da preclusdo em cinco dias preceituada no
art. 73; 9. Preliminar de Incompeténcia da Corregedoria
Regional Eleitoral que se afasta por se referir a pedido de
inelegibilidade de postulante aogade Governadpsen-

do a competéncia para apreciar e julgar a matérarén

e nao doT' SE, funcionando como Relator o Corregedor
Regional Eleitoral; 10. Provas carreadas aos autos consubs-
tanciadas em DVDs onde se verifica propaganda institu-
cional com apenas a presenca de apresentadores e reporte-
res discorrendo sobre a publicidade de obras e servigos
realizados pelo Governo, em conformidade com o art. 37,
§ 1° da CF11. Inexisténcia de popaganda eleitoral de
promocao pessoal do Repsentado através de publici-
dade institucional, sendo entendimento jurisprudencial

a possibilidade de énfase ao desempenho administrati-

vo do partido através de filiado, vedando-se apenas
propaganda institucional nos 03 (trés) meses anterio-
res as eleicdes, consoante o disposto na @B, inciso

VI, alinea “b” da Lei 9.504/97; 12 Auséncia de conflu-
éncia ou identidade gquanto aos “slogans” ou exps-

sbes veiculados na mpaganda institucional e na par
tidaria, como também de vinculo ente ambas, ndo cons-
tituindo abuso politico ou crime, conforme povas
carreadas aos autgsl3. Mera utilizagéo do Hino e da
Bandeira ndo configura crime, conquanto a lei sé néo tole-
ra propaganda que desrespeite os simbolos nacionais, a
teor do artigo 6°, X da Resolu¢@d8E n. 22.261/06; 14.
Inexisténcia de abuso do poder politico pelo uso indevido
de cago publico, de improbidade administrativa como de
qgualquer tipo de propaganda pessoal ou de propaganda
eleitoral do Representado que desequilibre a disputa no
pleito, ndo se podendalar em inelegibilidad& (Grifo

da autora.)

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco. A¢éo de Investigacado Judicial Eleitoraln. 3.[. . .]
Rel. Dr. Carlos Frederico Goncalves de Moraes, Recife, PE, 16 de agosto de 2006. In: Diario Oficial do
Estado de Pernambuco , Recife, PE, n. 176, p. 62, 20 set. 2006. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/
servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 16 jan. 2013.
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Recurso EleitoralAcdo de Investigacdo Judicial. Propa-
ganda institucional em sentido politico-partidario para cam-
panha eleitoral. Ndo caracterizacao de infringéncia. Re-
curso desprovido. 01 - Utilizagdo da logomarcédini-
nistracao Auséncia de sinais de promocao pessoal - Ndo
caracterizacacAuséncia de conotacéo de ppaganda
eleitoral na matéria veiculada. Inexisténcia de mengéo

ao nimer do candidato, pedido de votos,eferéncia

ao seu partido politico, etc. Nao caracterizagdo da men-
sagem exposta como ppaganda eleitoral, com inten-
¢do de influir nas elei¢des, e nem com ogpdsito espe-
cifico de beneficiaro candidato. 02 Veiculacéo de po-
paganda institucional em periodo vedado. Nao houve
nenhuma intencéo popagandista eleitoral, mas mera
noticia a respeito das obrasealizadas pela Pefeitura
Municipal do municipio, sendo que as noticias foram
publicadas antes do periodo vedado, porém permane-
ceram no alquivo de noticias do site. Os atos do Poder
Executivo ndo devem ser ocultados da populacao, seja
quando a beneficiam ou quando a mjudicam, pois
apenas desta forma € que o povo podera fiscalizar se o
mandatario cumpriu com seus compomissos de cam-
panha Processo n. 1030/2008 - Classe RE. 03 - Divulga-
¢do, em site de noticia, de propaganda eleitoral. Entrevista
coletada sem conotacéo de propaganda institucional, nao
pode ser considerada como irregéitéGrifo da autora.)

Recursos. RepresentacAtegada pratica de condutas ve-
dadas aos agentes publicos e propaganda eleitoral extem-
porénea, em afronta ao disposto nos artsvI{3b” e 36

da Lei das Elei¢Ge¥eiculacdo de propaganda institucional
irregular em site oficial do municipio. Improcedéncia. Pre-
liminar de nulidade da sentenca afastada. Decisao devida-
mente fundamentada, com a apreciagdo dos pontos rele-
vantes e controvertidos da demanpesar do indisfar-

gavel carater enaltecedor dos atos da administracéo

“BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso. Recurso Eleitoral n. 1030. [ . . . ]. Rel. Dr. Sebastido
de Arruda Almeida, Cuiabd, MT, 30 de junho de 2010. In: Diario Eletronico da Justi¢a Eleitoral de MT
Cuiabé, MT, n. 687, p. 2, 15 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-
justica-eletronico-1>. Acesso em: 16 jan. 2013.
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noticiados, ndo estou compovada a intencéo de po-
moc¢ao pessoal com finalidades eleitorais - ainda que

de forma subliminar - do representado candidatoEvi-
denciada a prética de publicidade institucional antecipa-
da, em vista da publicacdo, em jornais locais, de noticias
ressaltando as virtudes politicas de um dos candidatos, afe-
tando assim a igualdade de oportunidades entre os eoncor
rentes ao pleito eleitoraplicacdo da penalidade de mul-

ta prevista no § 3 do art. 36 da Lei n. 9.504/97, em seu
patamar minimé*(Grifo da autora.)

Recurso Eleitoral A¢éo de Investigagéo Judicial - Supos-

ta propaganda eleitoral extemporénea custeada pelos co-
fres publicos Alegacéo de infringéncia ao art. 36, § 3°, da
Res.TSE n. 22.718/2008, art. 37, § 1°, da @f. 74 da

Lei n. 9.704/1997 e art. 22, inc. Xld¥a Lei Complemen-

tar n. 64/1990 Propaganda institucional configurada e
realizada em periodo ndo vedado em lei - Inexisténcia

de circunstancias que evidenciemapercussao no po-
cesso eleitoral - Nao configuracéo do abuso - Manuten-
¢do da Sentenca - Desprimento ! (Grifo da autora.)

Deste ultimo julgado, é de se colacionar parte do voto que bem expres-
sa que a propaganda institucional, por si sG, sempre acaba promovende o gover
no e, as vezes, quase se confunde com a promog¢édo pesadatidestracao:

Cumpre assinalar que a propaganda institucional, mesmo
realizada conforme a Constituicdo Federal, com o seu efeito
natural, acaba promovendo o governo, as vezes, quase se
confunde com a promog¢éo pessoal do administygdor

isso a necessidade de verificagdo de cada caso concreto e
se 0 conjunto da propaganda institucional, em determina-
do periodo, consubstanciou abuso de poder politico ou de
autoridade, com influéncia na liberdade de escolha dos
eleitaes.

“BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso em Representacdo n. 847.[...].
Rel. Des. Luiz Felipe Silveira Difini, Porto Alegre, RS, 09 de fevereiro de 2010. In: Diario Eletronico da
Justica Eleitoral do RS , Porto Alegre, RS, n. 26, p. 1, 22 fev. 2010. Disponivel em: <http://www.tre-

15rs.jus.br/a1p;c)s/deje/>. Acesso em: 16 jan. 2013.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Recurso Eleitoral n. 1.809. Op. Cit. p. 11.
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Ressalto que a promocgao pessoal pode configurar impro-
bidade administrativa e, se visar finalidade eleitoral, ensejar
as san¢des nessa seara da Justica.

De ilicito eleitoral, 0 que se comprovou existir no presente feito, foi a
distribuicdo do informativo guerreado, publicidade institucional, em periodo
vedado, isto &, nos trés meses que antecedem as elei¢des, 0 que constitui condu-
ta vedada, nos termos do art. VB,"b” da Lei 9.504/97, como passo a analisar

Embora os representados tenham negado em sua defesa a distribuicao
dos informativos ap6s o dia 06 de julho, pelo conjunto probatdrio tenho que tal
ocorreu com a autorizacéo e para o beneficio dos requeridos. E certo que houve
a distribuicao pelo Correios de parte do material a qual se deu entre os dias 02 e
05 de julho de 2012, conforme documento de fl. 78.

No entanto, conforme consta da prépria contestacéo, os representa-
dos autorizaram a distribuicdo de parte do material impugnado até o dia 06 de
julho de 2012, no balcédo do protocolo da prefeitura, sendo que, conforme cons-
ta desta mesma peca e pelo relato da testemunha leda Maria, funcionaria do
protocolo, os exemplares estavam a disposi¢ao de qualquer cidadao, sem nenhu-
ma limitacdo de nimero ou questionamento maior sobre a quem seriam entre-
gues e em que periodo:

Pela Juiza a senhora sabe qual foi a quantidade
Testemunha ndo posso lhe dizero fluxo é grande de
pessoas ali, ndo tenho como

Pela Juiza a senhora sabe se ficou s6 ali nogocold?
Testemunhanao, nds tinhamos nas seefarias, mas dia

6 eu liguei pra todas as seetarias e eu mesmoeacebi
delas

Pela Juiza a senhora esta no mtocolo desde quando
mesma

Testemunha maio de 2007.

Pela Juiza a senhora sabe se em outros anos também
folders como esse ficavam ali pra distribuir pra todo mun-
do?

Testemunha sempre.

®BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Recurso Eleitoral n. 1809. Op. Cit. p. 11.
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Pela Juiza em que época?

Testemunha foi na época do Suzin, em 2008 e depois
todos os anos.

Pela Juiza mas em que época dos anos que a administra-
¢do atual deixou sua prestacao de contas la?
Testemunhabah, agora ndo tenho como lempiaz anos.
Pela Juiza a de 2017

Testemunha foi, no rodeio a gente ja tinha e ai como foi
distribuido no rodeio, que nds temos a casa do turista no
pargue e temos a casa da prefeitura no parque, entao fica-
va ali e as pessoas retiravam, ai faltou ai foi mandado fa-
zer mais.

Pela Juiza de 2017

Testemunha de 201.

Pela Juiza a senhora sabe se o foldate 201 e esse
ultimo que a senhora disse que ficou até 6 de julho na
prefeitura, a senhora sabe dizese eram difeentes um

do outro?

Testemunha néo sei Ihe dizeporque eu nédo olhei

Pela Juiza a tiragem a senhora ndo sabe nada?
Testemunha a tiragem eu néo sei anda, essa parte néo...
Pela Juiza quem ia |&, qualquerum ia la e retirava?
Testemunha retirava, as vezes perguntava, ah posso
levar e coisa, levavam quantos queriam, tu ndo tem
como contolar.

Pela Juiza a senhora sabe se foi distribuido pelo correio
também.

Testemunha foi elo [sic] correio.

Pela Juiza e o de 201 a senhora sabe se foi pelo correio
também?

Testemunha todos os anos foi.

Pelos epresentados oficialmente para entregar na casa
das pessoas, além do correio, tinha alguma outra forma?
Testemunha néo, sé o correio. O correio foi pra entregar
um em cada casa.

Pelos epresentadosesses materiais que nao foram en-
tregados pelos correios ficaram a disposi¢cdo no setor de
recepgao?

Testemunha €, na prefeitura, do protocolo.

Pelos epresentadose em outras secretarias?
Testemunha e em outras secretarias, ai dia 06 foi recolhi-
do, colocados dentro das caixas, tdo todos Ia, lacrados.
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Pelos epresentadossabe se em alguma secretaria tenha
ficado algum material que nédo tenha sido recolhido no dia
067

Testemunha ndo, néo, todos foi recolhido.

Pelos epresentados todos foram recolhidos?
Testemunha todos foram recolhidos.

Pelos epresentados nenhum ficou em lugar nenhum?
Testemunha nenhum.

Pelos epresentados entdo, saindo da recepc¢do ou de
qualquer secretaria ndo pode ter ido pra rua nenhum mate-
rial desses depois do dia 067

Testemunha néo, Ihe afirmo que n&o.

Pelos epresentadoscom certeza?

Testemunha com certeza.

Pelos epresentados aquele material que estava na re-
cepcao, tu falaste que as pessoas podgiegar mais.
Como era feito esse contile de quantos cada pessoa
levava?

Testemunha: ndo, assim, eles chegavam e diziam ah,
vou levar um, vou levar dois, vou levar trés pra familia

e coisa assim, entdo sem@rue faltava a gente epu-
nha ali. Agora, as vezes a gente td ocupada, ta
protocolando, ta tirando xeiox e coisa assim, entdo nao
tem como contolar.

Pela Juiza: ficava la em cima do balcdo?

Testemunha: em cima do balcao, tu vai la pega e leva,
ndo tem como.

Pelos epresentados: mas haviam pessoas que levavam
mais que um?

Testemunha: haviam, pediam pra levamais do que
um.

Pelos epresentados: se era a pcura pelo mapa tam-
bém?

Testemunha: é o mapa chamava muito a atencgGrifos

da autora.)

Além disso, o relato das testemunhas Maria Neli, Luciano de Oliveira

Costa, Luciano de Oliveira Bernardy e Marcos Paulo Fernandes, as quais foram
devidamente compromissadas, ndo tendo havido a sua contradita, foi unissono
na afirmacéo de terem recebido os folhetos ap6s o dia 06 de julho, apesar de
todos os relatos apontarem para a distribuicdo dentro deste mesmo més:
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Maria Neli:

Pela Juiza a senhora recebeu o informativo?

Testemunha recebi, porincrivel que parega eu ecebi

duas vezes, euacebi no final do ano passado

Pela Juiza no final de 2011.

Testemunha num convite que eu recebi, participei de uma
reunido la no Sao Francisco antigo, e eu recebi esse infor
mativo diretamente das maos do senhor prefeito, que esta-
va l4.E depois um dia cheguei em casa e o informativo
tava jogado, tem um coredor e ele estava ali agora no
més de julho. Como eu trabalho em Lages, quando eu
cheguei em casa, tem um monte de coisa jogada

Pela Juiza: a senhora lembra que dia de julho que a
senhora recebeu?

Testemunha: eu nédo lemhw direito, foi 14 pelo més de
julho quando a gente tava em lages.

Pela Juiza: antes de 05 de julho ou depois de 05 de ju-
Iho?

Testemunha: depois, depois, tava quase terminando o
semeste da faculdade.

Pela Juiza: mas a senhora ficou em lages de que data a
gue data?

Testemunha: eu vou todo dia, eu trabalho em lages.

Pela Juiza: a senhora volta todo dia?

Testemunha: eu vou e volto todo dia.

Pela Juiza: tem certeza que foi depois de 05 de julho
gue recebeu o folder?

Testemunha: aham. Eu vou e volto todo dia.

Pela Juiza a senhora lembra se o folder que a senhora
recebeu no final do ano passado era igual ou diferente des-
se que a senhora recebeu agora?

Testemunhaaham, com pequenas alteracdes assim de fo-
tos, pequenas alteragbes, mas o contelido era praticamen-
te...

Pela Juiza esse segundo que a senhora recebeu agora em
julho foi pelo correio?

Testemunha eu acho que alguém jogou la na minha casa,
eu nao vi. (Grifos da autora.)
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Luciano de Souza Costa:

Pela Juiza: o senhorchegou a eceberuns informati-
vos da prefeitura?

Testemunha: sim, dois informativos.

Pela Juiza: quando?

Testemunha: um no comeco de janeire outro por vol-

ta do dia 28, 29 de setemlordesse ano.

Pela Juiza: de setemlw?

Testemunha: ndo, de julho, julho desse ano.

Pela Juiza: o senhorecebeu na suaasidéncia?
Testemunha: na minha esidéncia.

Pela Juiza alguém foi entregar ou como o senhor rece-
beu?

Testemunha ndo, pegamos na caixa do correio, com uns
santinhos junto.

Pela Juiza quem pegou?

Testemunha a minha mae.

Pela Juiza o senhor mora o senhe@rsua mae?
Testemunha eu, minha mée e meu pai.

Pela Juiza alguém da sua familia é filiada a partido, algu-
ma coisa?

Testemunha ndo, nenhum.

Pela Juiza entdo um vocés receberam no inicio de janei-
ro...

Testemunhaisso no inicio de janeiro e outro por volta do
dia 29, 28 de julho.

Testemunhaisso no inicio de janeiro e outro por volta do
dia 29, 28 de julho.

Pela Juiza: pelo coreio?

Testemunha: nao sei se foi pelo caio, simplesmente
tava na caixa do coreio.

Pela Juiza: mas outras pessoas usam essa caixinha?
Testemunha: usam, usam pra enggarluz[. . . ].(Grifos

da autora.)

Luciano de Oliveira Bernardi:

Pela Juiza o senhor recebeu o informativo da prestacéo
de contas?
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Testemunha sim, recebi.

Pela Juiza quando?

Testemunha foi no comeco, tipo dia 10 de julho aproxi-
madamente.

Pela Juiza recebeu um ou mais?

Testemunha recebi um.

Pela Juiza s6 esse?

Testemunha s6 esse.

Pela Juiza no ano passado recebeu algum?
Testemunha néo, vi que eles passavam distribuindo, mas
ai notei que era semelhante a esse.

Marcos Paulo Fernandes:

Pela Juiza o senhor chegou a receber o informativo de
prestacdo de contas do Municipio?

Testemunha recebi no final de julho.

Pela Juiza o senhor lembra bem a data?

Testemunha néo.

Pela Juiza tem certeza que é no final de julho?
Testemunha tenho.

Como bem apontado pelo MPE, a prépria testemunha da defesa Carlos
Teles confirmou ter recebido de pessoas que ndo seriam dos correios no dia 06
de julho, véspera do periodo vedado, cinco informativos.

Ora, quando os representados deixaram milhares de folhetos ao al-
cance de qualquer do povo (7.000 exemplares) até a véspera do periodo vedado,
por certo tinham noc¢do e assumiram o risco concreto de que tal publicacdo fosse
distribuida apds este dia, se é que nao a distribuiram diretamente, pois a alega-
¢do de que pessoas da coligacdo contraria teriam feito tal distribuicdo para
incriminar os representados ndo foi minimamente comprovada nos autos além
de nao ser crivel. Frise-se que o art. ¥3, 'b” da LE veda que se autorize
publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito, ndo sendo nem
necessario que se veicule a publicidade para se incidir em conduta vedada. Pe-
las circunstancias faticas presentes aqui, tenho que houve a autorizagao para a
veiculagcdo de propaganda institucional em periodo vedado, embora somente
haja prova de que tal ocorreu no més de julho e ndo em agosto e setembro como
propalado na exordiallém disso, apesar de a prova testemunhal sempre ser
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relativa, pois eivada da subjetividade inata ao ser humano, tenho que a mesma
deve ser valorada no presente caso, pois coerentes os depoimentos entre si e
com as demais provas juntadas ao feito, sendo que nao reconhe¢co nenhum mo-
tivo que retire a credibilidade das testemunhas ouvidas, até porque nao houve a
contradita e nem a devida prova de fato que pudesse causar a suspeicao/impedi-
mento ou ndo tomada do compromisso das mesmas.

Assim, é de se reconhecer a existéncia da conduta vedada prevista no
art. 73,VI, “b".

E importante que se diga que o objetivo das disposicdes legais refe-
rentes as condutas vedadas é ndo permitir o uso da “maquina” em favor de
candidato ou de partido politichssim, tal lei busca coibir eventual comporta-
mento desleal dos agentes publicos, evitando que ocorram interferéncias no pleito
de modo a provocar o desequilibrio entre candidatos, ou macular sua legitimi-
dade.

A pratica das condutas vedadas, por outro lado, determina a aplicagédo
de multa - sem prejuizo de outras sanc¢des de natureza administrativa-eleitoral -
, bem como sujeita o candidato a cassacao do registro ou do diploma eleitoral.

Outrossim, quando do exame acerca da penalizacao a ser definida em
razdo de determinada pratica de conduta vedada, apesar de seu carater objetivo,
o julgador devera levar em consideracgao as circunstancias, o nimero de vezes e
o0 modo em que praticada a conduta, para constatar se os fatos apresentam
tipicidade material em cotejo com a hipétese legal.

Neste sentido, cito trecho de voto proferido pelo Ministro Cezar Peluso
por ocasido do julgamento ég. n. 5.272/PR, que explica a questao:

[...]incontroversos os fatos da causa, saliento o proble-
ma de técnica legislativa. Creio que, a maneira da lei estri-
tamente penal, o art. 73 poderia ter sido redigido da se-
guinte forma: “Séo proibidos aos agentes publicos, servi-
dores publicos ou ndo, as seguintes condutas: [...]"
Mas foi redigido com um acréscimo, o de gée bastam
apenas as condutas descritas, mas é aindaepiso ou-

tra cir cunstancia para que se caracterize a tipicidade
dos atos tidos por ilicitos. Nesse sentido, enuncia: “con-
dutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidade
de cada ato dos pleitos eleitoraig. . . ]".

Dai concluo, com o devido respeito a jurisprudéncia da
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Corte e aos votos ja manifestados, née basta a eali-
zagao histérica de uma dessas condutas, ou seja, ndo
basta a corespondéncia formal ente o que se da no
mundo dos fatos e a descricdo normatiygorque o le-
gislador entendeu que isso nao era suficiente; se o fosse,
teria sido outra a redacao ciput, sem aquela circunstan-

cia acessoridRara que se configue, na relevancia ma-
terial, o tipo penal, é peciso verificar, no caso congto

se o fato apesentarcapacidade conceta - ndo tedrica,

pois essa decoe do texto legal - de commmeter a
igualdade

O inciso Il do art. 73 comina duas penas a quem ceder
servidor publico ou usar de seus servigos para comités de
campanha eleitoral de candidatos, entre outras coisas. Ima-
gino que algum prefeito candidato envie uficefboy da
prefeitura a dar recado de carater eleitoral ao comité elei-
toral. Esta assim realizando o tipo. Més desse fato tirar a
consequéncia da cassacao, aprece-me, ndo apenas ofensi-
vo eventualmente a outros principios maiores, mas ao pro-
prio espirito da norma penal. O exemplo mostra que é pre-
ciso que haja relevancia material na realizacdo do tipo.
[...]Y(Grifos da autora.)

Saliento, nesse sentido que, da redacgéo do artigo 73, ndo poderia ser
outra a concluséo, uma vez que emcsgut, inciso lll, e 88 4° e 5°, a Lei 9.504/
97 determina:

Art. 73.Saoproibidas aos agentes publicos, servides

ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igual-
dade de opotunidades entre candidatos nos pleitos elei-
torais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excecao da propaganda de produtos e servi¢os que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade

Y BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n. 5.272. [ . . . ]. Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, Brasilia, DF, 12 de maio de 2005. In: Diario de Justi¢ca da Unido, Brasilia, DF, v. 1, p. 175, 26
ago. 2005. Secao 1.
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institucional dos atos, programas, obras, servicos e cam-
panhas dos géos publicos federais, estaduais e munici-
pais, ou das respectivas entidades da administracéo indi-
reta, salvo em caso de grave gamte necessidade publi-
ca, assim reconhecida pelustica Eleitoral.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara
a suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso,
esujeitara os responsaveis a multa no valode cinco a

cem mil UFIR.

§ 5 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos
I, I, 1, IV e VI do caput, sem prejuizo do disposto no
paragrafo anteripo candidato beneficiado, agente pu-
blico ou néo, ficara sujeito a cassagao degistro ou do
diploma. (Grifos da autora.)

No que tange potencialidade concreta da conduta vedada constata-
da comprometer a igualdade entre os candidatos (tipicidade material), destaco
gue a distribuicdo massiva dos informativos, em uma tiragem consideravel, sen-
do que a testemunha Carlos foi expressa em dizer ter recebido 05 exemplares do
informativo, a testemunha Luciano de Souza disse ter recebido 02, e a testemu-
nha Marcos recebeu 03, em periodo vedado, efetivamente compromete de certa
forma a igualdade entre os concorrentes, até porque foi utilizado dinheiro publi-
co para tal intento. Na verdade, nisso consiste a gravidade e a tipicidade materi-
al da conduta vedada, apesar de ndo haver minima mencgéo ou vinculo direto ao
candidato no contetdo da publicacdo que se restringe a informar sobre as obras
que teriam sido feitas na gestao do atual prefeito, conforme ja analisado. Como
ja referido também, pelo que consta dos autos, os gastos efetuados com tal pu-
blicagédo, conforme documentacgéo juntada as fls. 10®anfo ultrapassaram
os limites legais eleitorais, a principio, ndo cabendo na presente esfera se apro-
fundar tal questao, que deve ser investigada devidamente pelo Ministério Publi-
co, em sendo do seu interesse, na via propria como ja ressaltado anteriormente,
podendo dar azo, inclusive, a nova a¢ao eleitoral, caso se entenda cabivel.

Saliento que, apesar da gravidade do fato contido na exordial que
constitui conduta vedada pelo art. ¥8,b, a qual sera devidamente analisada
guando da aplicacdo do sancionamento pertinente, ndo considero que o0 mesmo
tenha configurado abuso de autoridade ou de poder politico, como quer a coli-
gacéo representante, de igual forma como ndo considero que tenha havido po-
tencialidade necesséria para a configuracdo do art. 74 da LE ou de abuso de
poder econémico, como jé dito e como passo daglat
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Para que haja a incidéncia das penas do art. 22 da LC 64/90 em sede
deAlJE é “preciso que 0 abuso de poder seja habil a comprometer a normalida-
de e a legitimidade das elei¢des, pois sdo esses 0s bens juridicos tutelados pela
acado em apregolﬁ.o mesmo raciocinio se aplica para que haja a incidéncia do
art. 74 da LE.

N&o obstante a propaganda institucional nos trés meses que antece-
dem ao pleito constitua conduta vedada, é certo que, para configurar abuso de
poder politico e/ou de autoridade, é necessaria a existéncia de prova robusta da
grande gravidade das circunstancias que caracterizam o fato com real poten-
cialidade para atingir a legitimidade do pleito, ndo bastando a mera comprova-
¢ao da conduta em si, mormente quando ndo se depreende do teor da propagan-
da institucional qualquer beneficiamento das candidaturas dos requeridos, ndo
havendo sequer referéncia, direta ou indireta, ao pleito em questédo, como ocor
rein casu.

Além disso, a publicidade considerada irregular foi divulgada na midia
impressa, o que ja diminui 0 seu impacto, ja que o acesso a tal midia depende do
interesse do eleitpdiferentemente do que acontece com o radio e a televisao.
Mais uma vez me utilizando do parecer do MPE, é preciso salientar que nem ao
menos se utilizou de meio de comunicacéo social. E o que se infere da jurispru-
déncia, conforme arestos que seguem:

Recurso especial eleitoraélbuso de poder econdmico.
Utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social. Potencialidade e probabilidade de distor¢éo da mani-
festagcéo popular com reflexo no resultado do plégma

de competéncia das instancias ordinarias. Sumulas ns. 07
do STJ e 279 do STNa afericdo da potencialidade dos

atos de popaganda eleitoral ilicita, distinguem-se os
praticados na imprensa escrita daquelesaalizados no

radio e na televisdo. Recursos ndo conhecid8s

Elei¢cdes 2002. Investigacao Judickatt. 22 da Lei Com-
plementar n 64/90Abuso de podetUtilizagdo indevida

1zGOMES, José Jairo. Direito eleitoral . 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 473-474.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 19.438.[ . . . ]. Rel. Min. Fernando
Neves, Rel. Designado Min. Luiz Carlos Madeira, Brasilia, DF, 04 de dezembro de 2001. In: Diario de
Justica da Unido, v. 1, p. 141, 14 nov. 2002. Secéo 1.
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dos meios de comunicacgdo social. Jornal. Suplementos.
Matérias. Publicidade Institucional. Entrevista. Governa-
dor. Nao cabe a Justica Eleitoral julgar eventual pratica de
ato de improbidade administrativa, o que deve ser apurado
por intermédio de ac¢&o propria. Precedeftérddo n. 612.
Tratando-se de fato ocorrido na impensa escrita, tem-

se que seu alcance é inegavelmente meean relagédo a

um fato sucedido em outos veiculos de comunicagao
social, como o radio e a televisédo, em face da propria
caracteristica do veiculo impesso de comunicagéo, cujo
acesso a informacéao temelacédo direta ao interesse do
eleitor. Na investigacao judicial, € fundamental se perqui-
ri [sic] se o fato apurado tem a potencialidade para dese-
quilibrar a disputa do pleito, requisito essencial para a con-
figuracdo dos ilicitos a que se refere o art. 22 da Lei de
Inelegibi-lidade. Recurso ordinario a que se nega provi-
mento? (Grifos da autora.)

Da mera vista dos depoimentos colhidos, vé-se que nao foi tao efeti-

vo 0 alcance da publicidade guerreada, pois todas as testemunhas, quando in-
quiridas a respeito do conteddo do texto e se o tinham lido, disseram que nao
sabiam exatamente do que se tratava, pois ndo tinham lido direito o informativo.

E o que se extrai do depoimento de Luciano de Souza Costa cujo

trecho que interessa vai degravado:

Pela Juiza e o senhor chegou a perceber se um informati-
vo era diferente do outro?

Testemunha ndo, ndo cheguei a perceber isso.

Pela Juiza o senhor chegou a ler o informativo?
Testemunhali, li.

Pela Juiza o que dizia?

Testemunha dizia de coisas feitaspas eu s6 dei uma
olhadinha sobre esse contedido mas nédo cheguei a ana-
lisar bem. (Grifo da autora.)

“BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n. 725. Acérdéo n. 725. [ . . . ]. Rel. Min. Luiz
Carlos Madeira, Rel. Designado Min. Caputo Bastos, Brasilia, DF, 12 de abril de 2005. In: Diario de
Justica da Unido , p. 69, 18 nov. 2005. Secao 1.
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De igual forma foi o depoimento da testemunha Marcos Paulo
Fernandes‘Pela Juiza o senhorchegou a le? Testemunha dei uma olhada
s6 por cimd.

Entendo, pois, que as provas dos autos ndo demonstram que a dimen-
sdo da conduta perpetrada tenha conduzido a quebra do principio da isonomia
entre os candidatos, a ponto de acarretar desequilibrio real e decisivo na dispu-
ta, requisito indispensavel para a decretacéo da inelegibilidade e da cassacao do
registro dos requeridos por abuso de autoridade e poder politico ou mesmo eco-
ndémico, nos moldes aqui postos.

E certoque a Lei Complementar n. 135/10 promoveu diversas mu-
dangas, tanto materiais quanto procedimentais, na LC 64/90, dentre as quais
tem relevo para o caso a retirada do requisito da exigéncia da potencialidade
para configurar abuso de podbastando agora a presenca da gravidade das
circunstancias nas quais o fato indevido ocorreu, na dicgdo do art. 22, XVI da
LC n. 64/90.

Essa mudanca de paradigma, no entanto, ndo significa porta aberta
para punicdes de eventos que ndo exibem a robustez necesséria para macular o
pleito.A inovagéo mais possui a fungdo de afastar a exigéncia de potencialidade
para influir diretamente e numericamente no resultado das eleicbes como pres-
suposto de declaragéo de presenca de abuso de@mderocorria no passado.
N&o se pode descurgortanto, que o termo gravidade das circunstancias se
aproxima do conceito de razoabilidade e proporcionalidade, conceitos estes que
0 TSE ja vem aplicando em caso de condutas vedadas, como o presente.

Quanto ao tema, tomo a liberdade de colacionar excerto de julgado do
TSE que muito bem analisou, em caso analogo, a questdo da potencialidade/
gravidade necesséria para a configurac@o do abuso de giedertando sobre
a necessidade de se assegurar que a vontade popular ndo seja alterada e que esta
seja privilegiada a fim de se garantir a propria democracia ja que as penas para
0 abuso de poder @ cassacao e inelegibilidade:

Deve-se perquirir se a normalidade e a legitimidade do plei-
to foram afetadas, comprometendo a igualdade da disputa.
O jogo democratico privilegia a vontade popular e a exce-
¢éo é o desfazimento dessa vontade, que s6 pode ocorrer
mediante @emonstracdo cabal daepercurssao dailici-

tude a ponto de comprometer a normalidade e a legitimi-
dade das elei¢cdeA. respeito do tema, o e. Min. Caputo
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Bados, nos autos ddG n 5.220/GO, DJ de 02.9.05, con-
signou que “a intervengao ddsbunais Eleitorais ha que

se fazer com o devido cuidado para que ndo haja alteracédo
da prépria vontade populaf . . . ] Também nesse senti-

do, a doutrina de Marcus Vinicius Furtado Coélho:
“[...]aregra é a pevaléncia da vontade popular; a
excecao é a desconstituicdo desta vontade, com a cassa-
¢do do mandato, no caso de pwva robusta e incontes-
tavel que o mandato foi colhido apenas pgue a von-
tade foi corrompida e deturpada porpraticas ilicitas

que possuem potencialidade suficiente para desequili-
brar a disputa eleitoral, desigualando candidaturas”
(COELHO, MarcusVinicius Furtado. Direito Eleitoral e
Processo Eleitoral. Direito Penal Eleitoral e Direito Politi-
co. Rio de Janeiro: Renoy&008, p. 248-249)Assim,
entendo, tal como consignou esta c. Corte no julgamento
do citado RO n. 2098/G@ue apenas condutas graves
podem ensejaro reconhecimento do abuso de podera
consequente cassacao do mandato eletivo conferido pelo
povo.?

Diante de ta circunstancias, concluo que, apesar de ser passivel, em

tese, de condenacdo por ato de improbidade pela forma como foi veiculada a
propaganda institucional em comento, ou até de a¢éo criminal caso verificada a
distor¢do dos valores gastos com a publicidade, bem como dispensa ilegal de
licitacdo, 0 que se dard em via prépria, tal circunstancia néo leva a configuragéo
de abuso de poder de nenhuma modalidade para fins eleitorais, por ndo ter havi-
do prova cabal e incontestavel da sua gravidade para configurar ato abusivo
capaz de acarretar a pena de cassacao de registro e inelegibilidade, nos termos
exigidos no inciso XVI do art. 22 da LC 64/90.

Veja-se que a distribuicdo de folhetos informativos deu-se sem pro-
mocao pessoal, de forma macica antes do periodo eleitoral e apenas em julho
dentro deste periodo, sendo que se tratou apenas de uma publicacédo, ja que a
prestacao de contas referente ao ano dé 20tleu ao final do ano, como é de
praxe que ocorra na gramdhaioria das administragdes municipais.

“ BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Contra Expedi¢cao de Diploman. 661. [ . . . ]. Rel. Min. Aldir
Guimaraes Passarinho Junior, Brasilia, DF, 21 de setembro de 2010. In: Diario da Justigca Eletronico,
Brasilia, DF, n. 33, p. 49, 16 fev. 2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-
justica-eletronico-1>. Acesso em: 17 jan. 2012.
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Nesse sentido, colaciono ementasT&E eTRE's, além das ja ex-
postas na presente decisao:

RecursoAcao de Investigacdo Judicial Eleitoratt. 22

da Lei Complementar n. 64/90 com redacéo dada pela Lei
Complementar n. 135/10. Prefeito Municip&giente po-
litico. Expediente. Campanha. Inexisténcia de horario fi-
xado. Publicidade institucional. Conduta vedada do art.
73, IncisoVI, alinea “b”, da lei n. 9.504/97. Gravidade das
circunstancias. Desequilibrio do pleito. Sentenca reforma-
da.AIJE Improcedente. Proviment& AIJE, pr evista no

art. 22 da Lei Complementar n. 64/90, tem o objetivo

de impedir o abuso de poderseja econémico, politico

ou de autoridade, ou, ainda, o uso indevido dos meios
de comunicacéo social, que seriam formas de conpr
meter a vontade populare o resultado das urnas. De
efeito, a procedéncia daAlJE depende da compova-

¢éo sendo da mbabilidade da irregularidade perpe-
trada influir efetivamente no esultado das elei¢des, ao
menos que o fato apontado como iegular seja grave

ao ponto de abalara igualdade de condi¢des erdgros
candidatos que concorem ao pleito, causando céo
desequilibrio na disputa com afonta a legitimidade e
normalidade da elei¢doA Lei Complementar n 135/2010,

ao promover diversas mudancgas, tanto materiais quanto
procedimentais, retirou o requisito da exigéncia da poten-
cialidade para configurar o abuso de pptastando ago-

ra a presenca da gravidade das circunstancias nas quais o
fato indevido ocorreu, na diccao do art. 22, inciso XVI, da
Lei Complementar n. 64/98endo certo que tal mudan-

¢a de paradigma, todavia, ndo significa porta aberta
para punicdes de eventos de pequena monta e que nao
exibam a robustez necessaria para maculao pleito,
mesmo porue o termo gravidade das ccunstancias,
estas entendidas como os elementos que acompanham
o fato, suas particularidades, incluindo suas causas, bem

se apoxima do conceito de razoabilidade e por-
cionalidade [ . . .] N&o obstante a propaganda institucional
nos trés meses que antecedem ao pleito constitua conduta
vedada, é certo que, para configurar uso indevido dos mei-
os de comunicacgéo, para os finsAaE, é necesséria a
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existéncia de pova robusta da gravidade das cituns-
tancias que caracterizam o fato, ndo bastando a mera
comprovacéao da conduta em si, mormente quando ndo

se depeende do teoda propaganda institucional even-

tual beneficio a candidatos. Nao sendo possivel concluir
do conteldo dos autos, que as condutas imputadas aos
recorrentes sejam suficientemente graves para confi-
gurar ato abusivo capaz de acagtar a pena de inelegi-
bilidade, d& -se provimento ao recurso para, reformando a
sentenca proferida, julgar improcedente a acdo de investi-
gacéo judicial eleitor&k(Grifos da autora.)

Investigacao Judicial Eleitoral - Lei Complementar n. 64/
90 - Renuncia expressa das preliminares de improprieda-
de daAcao e de incompeténcia absoluta da Corregedoria
Regional Eleitoral pelo advogado dos requeridos, em sus-
tentacéo oral Acolhimento - Mérito: auséncia de poten-
cialidade dos fatos para influir no pleito - Improcedéncia
do pedidoRenuncia expessa em plenario das @limi-
nares de incompeténcia absoluta da Coegedoria Re-
gional Eleitoral e de Impropriedade daAcao de Inves-
tigacdo Judicial Eleitoral, pelo advogado dosaqueri-
dos.Acolhimento. A potencialidade dos fatos para de-
sequilibrar a eleicao, isto é, o risco de perturbacédo da
livr e manifestagéo popularfigura sempre como ponto
central para a procedéncia da investigacao e posterior
declaracdo de inelegibilidade do candidatoAbsoluta
auséncia de liame ent os fatos elencados na inicial e a
potencialidade para os mesmos afetam o resultado

final das eleicdesIimprocedéncia do pediddGrifo da
aubra.)

Recurso ordinaricAcao de investigacao judicial eleitoral.
Abuso de poder politicért. 22 da LC n. 64/90. Nao con-
figuracdo. PrecedenteéSomente havera abuso de poder

 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul. Recurso Eleitoral n. 136. Acérdao n. 6853.
[...] Rel. Dr. Rémolo Letteriello, Campo Grande, MS, 01 de dezembro de 2010. In: Diario Eletronico
da Justica Eleitoral do MS , Campo Grande, MS, n. 261, p. 8, 07 dez. 2010. Disponivel em: <http://

23www.tse.jus.br/servicos—judiciais/diari0—da—justica—eletronic0-1>.Acesso em: 16 jan. 2013.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte. Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral n.
15.[...]. Rel. Dr. Rafael Godeiro, Natal, RN, 11 de novembro de 2003. In: Diario de Justi¢ca do Est ado
do RN, Natal, RN, p. 26, 15 dez. 2003.
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politico, juridicamente relevante, se houvea possibili-
dade conceta de a conduta modificaro resultado das
eleicdes assim como somente se pode declarar a inelegi-
bilidade do candidato se houveprova robusta da pra-
tica dos fatos abusivos(Grifo da autora.)

Investigacao Judicial Eleitoral. Suposta pratica de abuso
do poder politico ou econdmico mediante a realizagéo de
showmicios ou de eventos assemelhadasgos 22 da

LC n. 64/90 e 39, § 7°, da Lei 9.504/97. Concesséo de li-
minar suspendendo o evento. Julgamento do mérito. Ma-
téria probatéria restrita a exemplar de cartaz de propagan-
da. -A concesséo de liminasuspendendo a realizacao de
suposto showmicio, ndo implica na perda do objeto da agao,
eis que a IJE ndo tem por objeto impedir eventual pratica
abusiva, mas sim reprimir o(s) representado(s) com a inele-
gibilidade oucom a cassacao do registro diante de condu-
ta que comprometa a lisura e a normalidade das elei¢cGes.
- Anuncio de festividade referente a comemoragao da apro-
vacao popular do Chefe do Executivo Municipal, sem qual-
quer suporte probatério colacionado aos autos, ndo confi-
gura prova suficiente da utilizacéo indevida da maquina
administrativa em beneficio das candidaturas apoiadas pelo
mencionado administrador publicoA-procedéncia do
pedido formulado em sede de Investigacéo Judicial Elei-
toral r equer prova robusta e incontesté*(Grifo da au-
tora.)

Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoralegacao de dis-
tribuicdo de folhetos de propaganda institucional do mu-
nicipio juntamente com propaganda eleitofgireenséo

da publicidade. Inexisténcia de propaganda eleitsibalso

de poder politico ou econdmico afastado. Improcedéncia.
N&o merece posperar a investigagao judicial, que visa

a pratica de abuso do poder econdmico, abuso de auto-
ridade e uso indevido de materiais custeados pelo po-
der publico em beneficio de candidatura, por meio de
distribuicéo de folhetos de popaganda institucional do

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Investigagéo Judicial Eleitoral n. 11.049. Ac6rdao
n.11.049.[...]. Rel. Dra. Gizela Nunes da Costa, Fortaleza, CE, 07 de janeiro de 2008. In: Diario
Eletronico de Justicado CE , v. 15, p. 146, 22 jan. 2008.
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municipio juntamente com propaganda eleitoral, se ndo
estao pesentes os elementos minimos deopea da ilicitude

e da patticipacdo dos epresentados, necessarias a
embasar a sang¢ao de inelegibilidac®(Grifo da autora.)

Recurso EleitoralAcédo de Investigacdo Judicial Eleitoral -
Condutavedada Art. 73,VI, “b”, da Lei n. 9.504/97 - Pu-
blicagcdo de propaganda institucional nos trés meses que an-
tecedem o pleito Aplicacédo de multa ao Pefeito candi-
dato a reeleicdo - Manutencéo - Pedido de aplicacéo da
pena de cassacao degistro -Auséncia de potencialidade
da conduta para afetaro resultado do pleito - Impossibi-
lidade. Para que haja a cassacao degistro pela realiza-
¢ao de popaganda institucional no periodo vedado é pr
ciso que fique demonstrada que a conduta tem
potencialidade para afetaro resultado do pleito?® (Grifo
da autora.)

Recurso. Representacdo. Impugnacao de mandato eletivo. CF
art. 14, § § 10 ell 1. Preliminares rejeitadas.Racéo de
impugnacéo de mandato eletivo ndo visa a punir os candida-
tos eleitos, mas objetiva preservar os principios que regem o
pleito eleitoral, invalidando o resultado da eleicdo somente
quando as eventuais irregularidades detectadas tenham in-
fluido ou mostrado potencial de influir na vontade do eleitor
Essa potencialidade ndo é abstrata; deve advir de indici-

os fortes e concetos ao longo da instrucéo mbatdria, o

que inocorre na espécie. 3. Dos fatoepisados na
impugnatdria constitucional, em sua maioria ja apecia-

dos em piocessos distintos, macula alguma se extrai do
processo eleitoral. Rsvimento negad@ (Grifo da autora.)

®BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul. Agao de Investigagéo Judicial Eleitoral n. 19.
[...]. Rel. Dr. Claudionor Miguel Abss Duarte, Campo Grande, MS, 27 de novembro de 2002. In: Diario
de Justica do Mato Grosso do Sul , Campo Grande, MS, n. 453, p. 73, 02 dez. 2002. Disponivel em:

26<https://Www.tjms.jus.br/dj/index.php>. Acesso em: 18 jan. 2012.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Recurso Contra Decisdes de Juizes Eleitorais

n. 765. Acoérddo n. 23.212. [ . . . ]. Rel. Dr. Jorge Antonio Maurique, Florianépolis, SC, 05 de novembro de
2008. In: Diario da Justica Eletronico da Justica Eleitoral de Sant a Catarina, Florianopolis, SC,

n. 212, p. 6, 11 nov. 2008. Disponivel em: <http://www.tre-sc.gov.br/site/institucional/publicacoes/diario-da-

27justica—eleitoral/publicacoes—anteriores/index.html >, Acesso em: 15 jan. 2012.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso em Representagdo n. 82002.[. . .].
Rel. Dra. Mylene Maria Michel, Porto Alegre, RS, 18 de dezembro de 2003. In: Diario de Justi¢a do
Estado do RS, Porto Alegre, RS, n. 45, p. 135, 12 mar. 2004.
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Recurso. Investigacao judicial eleitoral. Pratica de diver
Sos atos caracterizadores de vinculagédo entre propaganda
eleitoral de candidatos e campanha institucional do muni-
cipio.Alegado abuso na utilizagéo de meios de comuni-
cacdo e de bens publicos. Impcedéncia. Nao caracte-
rizados tracos de ilegalidade nas mpagandas eleito-

ral e institucional. Auséncia, ainda, de potencial para
confundir o eleitor e representarvantagem indevida
Manutencao, na integra, da decisédo recorrida. Provimento
negada®(Grifo da autora.)

Investigacao Judicial Eleitoral - Lei Complementar n. 64/
90 - Renulincia expressa das preliminares de improprieda-
de daAcao e de Incompeténchsoluta da Corregedoria
Regional Eleitoral peld\dvogado dos Requeridos, em
sustentagdo oral Acolhimento - Mérito: auséncia de
potencialidade dos fatos para influir no pleito - Improce-
déncia do pedido. Renuncia expressa em plenario das pre-
liminares de incompeténcia absoluta da Corregedoria Re-
gional Eleitoral e de Impropriedade Algéo de Investiga-

¢do Judicial Eleitoral, pelo advogado dos requeriéios-
Ihimento.A potencialidade dos fatos para desequilibrar a
eleicdo, isto é, o risco de perturbacéo da livre manifesta-
¢éo populgrfigura sempre como ponto central para a pro-
cedéncia da investigacédo e posterior declaracéo de inelegi-
bilidade do candidat&®bsoluta auséncia de liame en&

os fatos elencados na inicial e a potencialidade para os
mesmos afetaem o resultado final das eleicdesmpro-
cedéncia do pedid8(Grifo da autora.)

Assim, restaplicar tdo somente as sancdes pertinentes a conduta ve-
dada sob os auspicios também do principio da proporcionalidade e das circuns-
tancias faticas ja esmiucadas.

Examinando todo o ja exposto acima em relacdo a concretude dos
fatos descritos na iniciakhnho que os mesmos néo apresentaram gravidade ou

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Acao de Investigagao Judicial Eleitoral n. 179.
[...]- Rel. Dra. Mylene Maria Michel, Porto Alegre, RS, 24 de setembro de 2009. In: Diario de Justica
ngo Estado do RS, Porto Alegre, RS, n. 163, p. 1, 29 set. 2009.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte. A¢éo de Investigacéo Judicial Eleitoral
n. 15. Op. Cit. p. 23.
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relevancia tdo destacada que tenha ensejado aos candidatos representados van-
tagem tal de modo a determinar o cabimento de aplicagdo da pena de cassacdo
prevista na lei eleitoral, em seu § 5°, até mesmo porque nao configurado abuso
de podercomo acima ja extensamente fundamentado. Desse modo, uma vez
gue a graduacao da pena estabelecida pela lei depende da observacédo da vanta-
gem auferida pelo candidato com a conduta vedada praticada, observa-se que o
caso dos autos é merecedor de aplicacéo de pena de multa.

Quanto a aplicagdo do sancionamento atinente a conduta vedada em
tela, é de se ressaltar que deve ser aplicado o principio da proporcionalidade,
mais uma vez. No dizer de Rodrigo Lopez Zillio:

[...]havendo adequacéo tipica, ocoara o sanciona-
mento respectivo, o qual devera observan principio

da proporcionalidade, ou seja, no caso conefo e com
base na pova colhida na instrugédo pocessual, o juizo,
sempre que possivel, velara pela aplicagao da sancéo,
mas com a poibi¢cdo do excesso sancionatério. Dito de
outro modo, a sanc¢éo a saplicada deve guardarra-
zoabilidade com o ato praticado e com a quebra do bem
juridico tutelado; logo, sendo suficiente a imposi¢éo da
multa para a reposicao do status violado pela conduta
vedada, é inadequada a cassagao degistro ou do di-
ploma do candidato. Nao ha mais espaco, assim, para a
teoria da reserva legal do possivel na seara das condu-
tas vedadas. Pdanto, in casu, ganha sobelevo a con-
duta, em contrariedade ao dieito, praticada pelo agente
publico. Dito de outro modo, a censura @cai sobe 0
comportamento humano contrario a lei das elei¢des,
com prejuizo ao principio da isonomia dos candidatos.
Neste passo, como o legislados estabeleceu umespn-
¢cdo objetiva de desigualdade quegronhecida a inci-
déncia do supote fatico, tem como consequéncia a pr
cedéncia do pedido veiculado naepresentacao, licito
concluir que néo existe conduta vedada ielevante, até
mesmo pogue se pune toda e qualqueconduta “ten-
dente” a afetara isonomia ente os candidatos. Poevi-
dente que atos otundamente irrisérios ou extemamen-

te insignificantes (vg, uso de papel para anotaum re-
cado de ealizacao de um comicio) sequéém adequa-
¢do tipica material e, pois, ndo séo passiveis de confi-
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gurar-se como conduta vedadaA ressalva, contudo,

deve serinterpr etada restritivamente e somente fatos

de nenhuma elevancia (ou elevancia minima) encon-

tram albergue na auséncia de adequagcéo tipica mate-
rial . Por fim, havendo adequacdo tipica, ocorre a proce-
déncia do pedido, mas a sancdo a ser aplicada deve ter
correspondéncia com a gravidade do ato praticado pelo
agente publico ou, ainda, com o beneficio usufruido pelo
titular do mandato eletivo (quando este ndo cometeu o ili-
cito). Assim, ao julgado incumbe verificar o ato praticado
pelo agente publico e as eventuais consequéncias na igual-
dade de condi¢Bes para os pretendentes ao procedimento
eletivo em curso, para, a partir de entdo, concluir pelo
sancionamento mais adequado. E certo que se a conduta
ostentar grau de lesividade minimo, suficiente a imposi-
¢ao da pena pecuniéria (art. 73, § 4°, LE); havendo grau de
lesividade média, possivel a aplicagcéo de sanc¢ao pecuniaria
e, em sendo o caso, a exclusdo dos recursos do fundo par
tidario para o partido ou coligacdo beneficiado; reconhe-
cido o grau maximo de lesividade, porém, possivel a apli-
cacdo de todas as san¢des abstratamente previstas, inclusi-
ve a cassacao do registro ou diplofi{&rifo da autora.)

Nesse sentido é a jurisprudéncia pacificd 8& eTREs:

Publicidade Institucional veiculada em periodo vedado pela
legislacdo Eleitoral - Divulgacdo de obras efetuadas pela
Administracdo com a arrecadacdo de impostos - Propa-
ganda difundida em um Unico periédico e sem mensagem
de cunho eleitoral ou mencao expressa ao nome do candi-
dato -Aplicagdo de pena pecuniaria - Necessidade de se
observarem os Principios da Razoabilidade e da Propor
cionalidade - Provimento parci&s reprimendas pela pra-
tica de condutas vedadas hao de ser aplicadas com tempe-
ranca pelo julgadomois, embora objetivem preservar a
legitimidade e a regularidade do pleito, a sua imposicao

QOZILIO, Rodrigo Lépes. Direito eleitoral : nog¢ées preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo
eleitoral (da convencéo a prestagdo de contas), acdes eleitorais. 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2012. p. 506.
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absoluta, sem um critério de adequacéo razgaelel sim-
ples ocorréncia do comportamento vedado, podera
malferir a vontade popularao cassaro registro e o di-
ploma de candidato eleito pelo povo, subvertendo o
principio republicano do sufragio popular Assim,
demonstrado que a popaganda, apesade ferir a le-
gislacdo de egéncia, foi incapaz de malferima regula-
ridade e a legitimidade do pleito eleitoral, seria total-
mente despoporcional cassaro mandato eletivo con-
ferido ao candidato, mostrando-se suficiente, no caso,
a imposicao da penalidade pecuniarié&(Grifo da auto-
ra.)

Recursos. Representacdo. Investigacdo judicial eleitoral.
Pratica de diversos fatos configuradores de abuso de po-
der econdmico e politico e condutas vedadas. Procedéncia
parcial, para reconhecer a préatica de conduta vedada des-
crita no inciso/1l do artigo 73 da Lei n. 9.504/97 e conde-
nar os representados, solidariamente, a san¢ao pecuniaria,
conforme previsto nos paragrafos 4° e 8° do mesmo dispo-
sitivo legal. Irresignacéo interposta pelo Ministério Publi-
co Eleitoral objetivando o enquadramento dos investiga-
dos como autores de outras agdes ilegais e a aplicacao,
também, aos representados candidatos, das penas de inele-
gibilidade por trés anos e de cassacgéo de seus diplomas ou
dos registros de suas candidatutg®lo dos investigados
refutando o cometimento do ato a eles imputado e reque-
rendo, alternativamente, a reducdo do valor da multa apli-
cada. Rejeitada preliminar de litispendéncia. Inexisténcia
de provas no tocante as imputac¢des nado acolhidas no vere-
dicto condenatdridAuséncia de previséo legal de incidén-
cia, para o caso concreto, das suprarreferidas penalidades
de cassacédo ou de inelegibilidade. Seguramente compro-
vada a pratica, pelos investigados, da acéo pela qual foram
condenados. Multa reduzida ao seu valor minimo legal -
adequado e proporcional a espécie. Exclusdo do partido
recorrente do apenamento pecuniario, uma vez que tal agre-
miagdo integra a coligacao representada, ja sancionada. Pe-

*' BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Recurso em Representagéo n. 1996. Op. Cit.

p. 7.
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nalidade, contudo, determinada individualmente para cada
um dos condenados e ndo de forma solidaria, ante a ausén-
cia de amparo legal a essa forma de fixacdo. Provimento
negado a inconformidade ministerial. Recurso remanes-
cente providg?

Eleicdes 2006. Deputado estadustliacdo parlamentar
Divulgagéo. Internet. Sitio dassembléia Legislativa do
Estado de Rondbnia. Propaganda institucional. Conduta
Vedada (art. 73YI, b, da Lei n. 9.504/97). Reconheci-
mento pela Corte region&plicacdo de multa. Cassacao

do registro de candidaturauséncia. JuiAuxiliar. Com-
peténciaA pratica da conduta vedada do art. 73 da Lei das
Eleicbes ndo conduz, necessariamente, a cassagao do re-
gistro ou do diploma, cabendo ao magistrado realizar o
juizo de proporcionalidade na aplicagdo da pena prevista
no paragrafo 5° do mesmo dispositivo legal. Precedentes.
“Se a multa cominada no § 4° é proporcional a gravidade
do ilicito eleitoral, ndo se aplica a pena de cassacao” (AC
n. 5.343/RJ, rel. Min. Gomes de Barros). O juiz auxiliar é
competente para julgar as representacdes e reclamacdes
por descumprimento da Lei n. 9.504/97, e aplicar as san-
¢bes correspondentes (art. 96, § 3°, da Lei das Elei¢des)
Recursos desprovidés.

Recurso. Condutas vedadas. Decisdo que julgou represen-
tacdo parcialmente procedente, determinando a abstencéo
de veiculagdo de propaganda institucional. Irresignacao
objetivando aplicacdo das penas previstas nos paragrafos
4° e 5° do art. 73 da Lei 9.504/97 - pagamento de multa e
cassacao do registro ou do diploma. Manutencéo da sen-
tenca com relagdo aos dois Ultimos recorridos, por ausén-
cia de relagdo de beneficio com a publicidade impugnada.
O carater exorbitante da propaganda institucional, vin-
culada a candidato a eleicdo majoritaria, compmmete

a igualdade ente os concorentes, configurando a po-
tencialidade lesiva ao equilibrio do pleitoAplicacao do

zzBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 15.373. Op. Cit. p. 7.
. Recurso Especial n. 26.905. [ . . . ]. Rel. Min. José Gerardo Grossi, Brasilia, DF, 16
de novembro de 2006. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 225, 19 dez. 2006. Segéo 1.
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principio da proporcionalidade, para considerarsufi-
ciente a aplicacao da multa na penalizacéo dos infrato-
res Provimento parciat(Grifo da autora.)

Recurso EleitoralAcao de Investigacdo Judicial Eleitoral

- Artigo 73, VI, “b”, da Lei n. 9.504/97 - Propaganda
Institucional - Divulgacao de obras realizadas pelo Execu-
tivo Municipal através de periédicos, programasTife
outdoors e audiéncias publicaslegacao de que a publi-
cidade institucional foi arcada com recursos proprios - Nao
comprovacao - Existéncia de Nota de Empenho com des-
cricdo genérica da despesddo aplicagdo das sangbes

de inelegibilidade e cassacao degistro pela auséncia

de potencialidade lesiva Candidatos néo eleitos - Dimi-
nuicdo da multa - Primeiro recurso desprovido - Segundo
recurso provido parcialmente para diminuir a méltaa-

vo prejudicado. A simples constatacao de que a propa-
ganda institucional foi veiculada em periodo vedado e a
existéncia de nota de empenho com a descri¢do da despe-
sa, ainda que de forma genérica, atrai de plano a incidén-
cia da sancéo prevista noparagrafo quarto do artigo 73, da
Lein. 9.504/97. - Julga-se prejudicado o agravo interposto
contra decisdo interlocutéria proferida na acéo originaria,
cujo cumprimento e sentenga posterior esgota o seu obje-
t0.35(Grifo da autora.)

Nesse viés, pelas circunstancias em que praticada a distribuicdo de
informativos, repita-se, em grande escala em periodo ndo vedado, tendo sido
comprovada a veiculagdo apenas no més de julho em periodo vedado e em
menor proporcao, sem referéncias pessoais aos ora representados no contetdo
do folheto, pela capacidade econdémica dos representados, bem como pela gra-
vidade da conduta e repercussao do fato (TSE RP 295986, de 2?),1&-10

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso em Representa¢éo Eleitoral n. 714.
[...] Rel. Des. Luiz Felipe Silveira Difini, Porto Alegre, RS, 06 de agosto de 2009. In: Diario Eletrdnico
da Justica Eleitoral do TRE-RS , Porto Alegre, RS, n. 132, p. 2, 13 ago. 2009. Disponivel em:

35<http://www.tre—rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 17 jan. 2013.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Recurso Eleitoral n. 7.742. Acérdéo n. 40.122. [ .. .] Rel.
Dr. Roberto Antonio Massaro, Curitiba, PR, 14 de setembro de 2010. In: Diario de Justiga do Est ado do

36Paranél, Curitiba, PR, 20 set. 2010.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacéo n. 295.986. Elei¢cdes 2010. Conduta Vedada. Uso de
Bens e Servigos. Multa. 1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das Elei¢cdes deve
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nho que o montante da multa é de ser de médio porte, chegando-se ao valor de
R$ 50.000,00), nos termos do art. 50, § 4° da Resoll§&023. 370/1

para cada um dos representados que foram diretamente beneficiados pela con-
duta vedada, estando plenamente cientes da sua ocorréncia.

Em face de caber recurso da presente decisédo, bem como pelo pedido
da parte representada em alegac¢des finais, mantenho o acesso restrito aos autos
as artes e seus procuradores, nos termos do § 2° do art. 23 da Resolugéo 23.367/
11*. No entanto, nos termos do art. 17 da Resolugéo 23. ﬁﬁt:l]TSE, com o
julgamento do feito findo esta o sigilo propriamente dito do contetdo das deci-
sbes aqui proferidas.

Ressalto que 0 acesso aos presentes autos ja é restrito as partes e seus
advogados desde o despacho inicial, o que esta devidamente observado na capa
do feito, sendo que a Justica Eleitoral é rigida em preservar e observar tal regra,
nao podendo, no entanto, ser responsavel pela difusdo que as proprias partes e
seus procuradores venham a dar as decisfes deste processo, até porque o pre-
sente feito ndo versa sobre matéria atinente a intimidade das partes, ndo haven-
do determinacdo legal de sigilo do seu conteddo, mas apenas de restricao de

ser feito em dois momentos. Primeiro, verifica-se se o fato se enquadra nas hipdteses previstas, que, por
definicéo legal, sdo “tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleito-
rais”. Nesse momento, ndo cabe indagar sobre a potencialidade do fato. 2. Caracterizada a infragéo as
hipéteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é necessario verificar, de acordo com os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, qual a sancéo que deve ser aplicada. Nesse exame, cabe ao Judiciério dosar a
multa prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com a capacidade econdmica do infrator, a gra-
vidade da conduta e a repercusséo que o fato atingiu. Em caso extremo, a sangdo pode alcancar o regis-
tro ou o diploma do candidato beneficiado, na forma do § 5° do referido artigo. 3. Representag&o julgada
procedente. Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Brasilia, DF, 21 de outubro de 2010. In: Diario de Justica
Eletronico , Brasilia, DF, n. 220, p. 15, 17 nov. 2010. Disponivel em:
<http //www tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 17 jan. 2012.
"BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n. 23.370. Instrugdo n. 116.241. Dispde sobre a
propaganda eleitoral e as condutas ilicitas em campanha eleitoral nas elei¢des de 2012. Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 13 de dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia,
DF, n. 245, p. 39, 28 dez. 2011. Disponivel em:
<http /lwww.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 17 jan. 2012.

. Resolucéo n. 23.367. Instrugdo n. 145171. Disp6e sobre representagdes,
reclamacdes e pedidos de resposta previstos na Lei n. 9.504/97. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares,
Brasilia, DF, 13 de dezembro de 2011. In: Diario da Justi¢a Eletronico , Brasilia, DF, n. 245, p. 2-8, 28
dez. 2011. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso

S 17 jan. 2012.

. Resolugéo n. 23.326. Processo Administrativo n. 79.721. Dispde sobre as diretrizes
para a tramitagdo de documentos e processos sigilosos no ambito da Justi¢ca Eleitoral. Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Brasilia, DF, 19 de agosto de 2010. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, p. 45, 30
ago. 2010. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso
em: 17 jan. 2012.
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acesso de terceiros. Saliente-se que a publicidade dos atos processuais € regra
gue sO pode ser quebrada nos casos previstos em lei, hos quais a matéria aqui
posta ndo se encaixa.

Isso postojulgo parcialmente procedenteo pedido, para aplicar
aos representadEﬂLOI POL TRONIERI eVERA GRUJICIC MARCELJA
pelos fundamentos acima alinhados, a pena de multa, no valor de R$ 50.000,00
para cada um, com fundamento no art. 73, inciso lll, e 8§ 4°, da Lei n. 9.504/97 e
no § 4° do art. 50 da Resolu¢BSE 23.370/1.

Remeta-se cépia de todo o processo ao Ministério Publico, para fins
de apuracao de atos de improbidade administrativa e eventuais condutas crimi-
nais, na forma da fundamentacéo.

Outrossim, mantenho a restricdo de acesso aos autos, prevista no § 2°,
do art. 23 da Re3.SE 23.367/1, decretada no presente processo até o transito
em julgado da presente decisdo, nos termos da fundamentacdo, sendo de se
levantar o segredo de justic¢a, sigilo propriamente dito, nos termos da Resolucdo
23.326/10 dAO'SE, art. 17.

Registre-se. Publique-se.
Vacaria, 02 de outubro de 2012.

CARINA PAULA CHINI FALCAO,
Juiza de Direito Eleitoral.
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Acoérdaos, Proc. Cl. RE 526-90....215

M

M ANDATO ELETIV O
Inelegibilidade. DetentoFermo
inicial
Acérdéos, Proc. Cl. RE 78-64......141
M ATERIAL DE CONSTRUGAO
Conduta vedada aos agentes publi-
cos. Distribuicao gratuita. Periodo
eleitoral
Acoérdaos, Proc. Cl. RE 526-90....215
MuLTa
Captacao ilicita de sufragio. Propor-
cionalidade
Pareceres, Proc. Cl. RE 429-18...295
Conduta vedada aos agentes publi-
cos. Proporcionalidade
Sentencas, Proc. Cl. AIJE 445-30309
Conduta vedada aos agentes publi-
cos. Candidato ndo-eleito
Acoérdaos, Proc. Cl. RE 526-90....215
Inelegibilidade. Captacéo ilicita de
sufragio. Candidato nédo-eleito
Acoéraos, Poc. Cl. RE 19-94 ...... 223
MUNICiPIO VIZINHO
Propaganda eleitoral. Horario gra-
tuito. Televisdo
Acérdéos, Proc. Cl. Pet 137-71...65
Propaganda eleitoraleleviséo
Acoérdéos, Proc. Cl. Pet 137-71...65
Propaganda eleitoral. Transmisséo.
Auséncia. regulamentacao
Acérdaos, Proc. Cl. Pet 137-71...65
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N

NoOTICIA DE INELEGIBILIDADE
Registro de candidatéto de oficio
Acoérdaos, Poc. Cl. RE 19-94 ...... 223

O

ORGAO COLEGIADO
Inelegibilidade. Competéncia. Efeito
suspensivo
Acordéos, Proc. Cl. RE 78-64......141
Inelegibilidade. Efeito suspensivo
Acordéos, Proc. Cl. RE 78-64......141

P

PARTIDO POLITICO COLIGADO
Acéo de impugnacéo de registro de
candidato. llegitimidade ativa.
Acordéos, Proc. Cl. RE 78-64......141
llegitimidade ativa
Acordéos, Proc. Cl. RE 78-64......141
PERIODO ELEITORAL
Condua vedada aos agentes publi-
cos. Distribuicdo gratuita. Material
de construcdo
Acordéos, Proc. Cl. RE 526-90....215
Investigacao judicialbuso de auto-
ridade. Propaganda institucional.
Competéncia. Justica eleitoral
Acérdédcs, Proc. Cl. RE 585-08...... 249
POTENCIALIDADE
Conduta vedada aos agentes publi-
cos. Igualdade. Candidato
Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
PREFEITO ITINERANTE
Reeleicao

Acoérdaos, Poc. Cl. RE 12-03 ...... 237
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Registro de candidato. Inelegibili-

dade

Acéréaos, Poc. Cl. RE 12-03
PREFEITURA

Abuso de autoridade. Propaganda

institucional. Promocao pessoal

Sentencas, Proc. Cl. AIJE 445-30309

Conduta vedada aos agentes publi-

cos. Propaganda institucional.

Encarte. Jornal

Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265

Conduta vedada aos agentes publi-

cos. Propaganda institucional.

Informativo

Sentencas, Proc. Cl. AIJE 445-30309
PRrROJETO socIAL

Conduta vedada aos agentes publi-

cos. Execucddno. Eleicéo

Acoérdaos, Proc. Cl. RE 526-90....215
PROMOGAO PESSOAL

Abusode autoridade. Propaganda

institucional. Prefeitura

Sentencas, Proc. Cl. AIJE 445-30309

Abuso de autoridade. Utilizacao in-

devida dos meios de comunicacao.

Propaganda institucional. Camara de

Vereadores

Acérdéos, Proc. Cl. RE 585-08....249

Investigacao judicial. Utilizacao

indevida dos meios de comunicacao.

Propaganda institucional

Acoérdaos, Proc. Cl. RE 585-08....249

Propaganda institucional. Jornal.

Internet. Camara déereadores

Acérdéos, Poc. Cl. RE 585-08......249
PROPAGANDA ELEIT ORAL

Horario gratuitoTelevisédo. Muni-

cipio vizinho

Acérdéos, Proc. Cl. Pet 137-71....65

...... 237
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Municipio vizinho.Televiséo
Acordaos, Proc. Cl. Pet 137-71...65
Transmissao. Municipio vizinho.
Auséncia. Regulamentacgéo
Acordaos, Proc. Cl. Pet 137-71...65

PROPAGANDA INSTITUCIONAL

Abuso de autoridade. Prefeitura.
Promocé&o pessoal

Sentencas, Proc. Cl. AIJE 445-30309
Abuso de autoridade. Utilizacdo
indevida dos meios de comunicacéao.
Propaganda subliminagravidade
Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
Abuso do poder politico. Gravidade
Sentencas, Proc. Cl. AIJE 445-30309
Corduta vedada aos agentes
publicos

Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
Sentencas, Proc. Cl. AIJE 445-30309
Conduta vedada aos agentes publi-
cos. Encarte. Jornal. Prefeitura
Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
Conduta vedada aos agentes publi-
cos. Informativo. Prefeitura
Sentencas, Proc. Cl. AIJE 445-30309
Critica.Adversério

Acoérdéaos, Proc. Cl. RE 585-08....249
Investigacao judicialhbuso de auto-
ridade. Competéncia. Justica Eleitoral
Periodo eleitoral

Acoérdaos, Proc. Cl. RE 585-08....249
Investigacao judicial. llegitimidade
passiva. Proprietario. Jornal
Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
Investigacao judicial. Utilizacdo inde-
vida dos meios de comunicacéo.
Promocéao pessoal

Acérdéos, Proc. Cl. RE 585-08....249
Promocéo pessoal. Jornal. Internet.
Cémara d¥ereadores

Acoérdéos, Proc. Cl. R585-08 ...... 249
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PROPAGANDA SUBLIMINAR
Abuso de autoridade. Utilizacdo
indevida dos meios de comunicacéo.
Propaganda institucional. Gravidade
Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
PROPORCIONALIDADE
Captacao ilicita de sufragio. Multa
Pareceres, Proc. Cl. RE 429-18...295
Conduta vedada aos agentes publi-
cos. Multa
Sentencas, Proc. Cl. AIJE 445-30309
PROPRIETARIO
Investigacao judicial. llegitimidade
passiva. Jornal. Propaganda institu-
cional
Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
Investigacao judicial. Utilizacdo inde-

vida dos meios de comunicacao. Ine-

legibilidade. Jornal

Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
ProvA ILicIT A

Captacdo ilicita de sufragio. Grava-

¢do ambiental. Sigilo

Pareceres, Proc. Cl. RE 429-18...295

R

REcuURrsO
Investigacao judicial. Efeito suspen-
sivo. Eleicdo municipal
Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
REeELEICAO
Prefeito itinerante
Acordéos, Poc. Cl. RE 12-03 ...... 237
Registro de candidato. Domicilio
eleitoral. Transferéncia. Fraude
Acordéos, Poc. Cl. RE 12-03 ...... 237
REGISTRO DE CANDIDATO
Abuso de autoridade. Cassacao.
Gravidade
Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 17, n. 35, jul./dez. 2012

Abuso @ autoridade. Gravidade.
Cassacéo. Inelegibilidade
Acordéos, Proc. Cl. RE 585-08....249
llegitimidade ativa

Acordaos, Poc. Cl. RE 19-94 ...... 223
Captacao ilicita de sufragio. Cassa-
¢cao

Pareceres, Proc. Cl. RE 429-18...295
Domicilio eleitoral. Transferéncia.
Fraude. Reeleicdo

Acordaos, Poc. Cl. RE 12-03 ...... 237
Inelegbilidade. Captacéo ilicita de
sufragio. Transito em julgado

Acoérdéos, Poc. Cl. RE 19-94 ...... 223
Noticia de inelegibilidadéto de
oficio

Acoérdéos, Poc. Cl. RE 19-94 ...... 223

Prefeito itinerante. Inelegibilidade

Acordaos, Poc. Cl. RE 12-03 ...... 237

Transferéncia. Domicilio eleitoral.

Coisa julgada

Acérdaos, Poc. Cl. RE 12-03
REGULAMENT ACAO

Propaganda eleitoral. Transmisséao.

Municipio vizinho Auséncia

Acérdéos, Proc. Cl. Pet 137-71...65
REJEICAO DE CONTAS

Inelegibilidade

Acérdéos, Proc. Cl. RE 78-64...... 141

Inelegibilidade. Efeito suspensivo.

Acdo anulatéria

Acordéos, Proc. Cl. RE 78-64......141
RETROATIVIDADE

Lei de inelegibilidade#\lteracao

Acordaos, Poc.Cl. RE 19-94 ...... 223

S

...... 237

SiciLo
Captacdo ilicita de sufragio. Prova
ilicita. Gravacéo ambiental
Pareceres, Proc. Cl. RE 429-18 295
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T

TELEVISAO

URNA ELETRONICA

Propaganda eleitoral. Horario gratuito. Candidato

Municipio vizinho

Acérdéos, Proc. Cl. Pet 137-71...65

Propaganda eleitoral. Municipio

vizinho

Acérdéos, Proc. Cl. Pet 137-71...65
TERMO INICIAL

Inelegibilidade. DetentoMandato

eletivo

Acordaos, Proc. Cl. RE 78-64......141
TRANSFERENCIA

Registro de candidato. Domicilio

eleitoral. Coisa julgada

Acoraos, Poc. Cl. RE 12-03 ...... 237

Registro de candidato. Domicilio

eleitoral. Fraude. Reelei¢éo

Acoraos, Poc. Cl. RE 12-03 ...... 237
TRANSITO EM JULGADO

Inelegibilidade. Captacéo ilicita de

sufragio. Registro de candidato

Acoraos, Poc. Cl. RE 19-94 ...... 223
TRANSMISSAO

Propaganda eleitoral. Municipio vizi-

nho.Auséncia. Regulamentacéo
Acérdéos, Proc. Cl. Pet 137-71...65

TroCA

Captacdo ilicita de sufragio. Dinheiro.

Voto
Pareceres, Proc. Cl. RE 429-18...295

Acérdéaos, Proc. Cl. RE 78-64...... 141
Inelegibilidade. Inclus&o. Candidato
Acérdaos, Proc. Cl. RE 78-64...... 141
UTILIZAQAO INDEVIDA DOSMEIOS DE
COMUNICACAO
Abuso de autoridade
Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
Abuso de autoridade. Propaganda
institucional. CAmara déereadores.
Promocé&o pessoal
Acordaos, Proc. Cl. RE 585-08....249
Abuso de autoridade. Propaganda
institucional. Propaganda subliminar
Gravidade
Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
Investigacéo judicial. Inelegibili-
dade. Proprietério. Jornal
Pareceres, Proc. Cl. RE 561-53...265
Investigacéo judicial. Promocé&o
pessoal. Propaganda institucional
Acordaos, Proc. Cl. RE 585-08....249

Vv

VIce-PREFEITO
Conduta vedada aos agentes publi-
cos. Litisconsércio passivo necessa-
rio. Candidato néo-eleito
Acérdéos, Proc. Cl. RE 526-90....215
Voto
Captacao ilicita de sufragio. Dinheiro.
Troca
Pareceres, Proc. Cl. RE 429-18...295
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