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Em 18 de dezembro de 2009, o Chile celebrava o primeiro turno das eleicoes
presidenciais. Era a quinta vez, desde o retorno da democracia, em 1989, que os
chilenos elegiam o presidente da republica. Com uma vitéria folgada, o candidato da
coalizao de direita, Sebastian Pifiera (44,05% dos votos), passou para o segundo turno
para enfrentar o ex-presidente e candidato da coalizdo de esquerda, Eduardo Frei
(29,6% de votos). O segundo turno, realizado em 17 de janeiro de 2010, converteu
Pifiera em presidente dos chilenos pelos proximos 4 anos (51,61% dos votos).

Com a vitéria de Pifera, ocorre a primeira alternancia democratica, uma vez
que significa a chegada da direita a0 Palacio de L.a Moneda através das urnas’, em
cinqienta e dois anos, ou seja, desde as eleicbes de 1958. Além disso, seu triunfo
desbanca a coalizio de centro-esquerda Concertacion de Partidos por la Democracia
(composta pelo Partido Democrata Cristaio — PDC; o Partido Socialista — PS - e o
Partido Radical Social Democrata — PRSD), no poder desde 1989.

Muita coisa mudou no Chile desde as elei¢coes de 1993, nas quais Frei fora
eleito no primeiro turno para o cargo de Presidente da Republica, tendo sido o

presidente mais votado da histéria do pais (58% dos votos). Nesta ocasido, a

! Algumas destas idéias foram esbogadas em:

http://www.fundacioncatolina.es/esES /nombrespropios/Documents/NPLeticiaRuiz1001.pdf

20 presidente eleito lidera a Coalicion por el Cambio, formada por seu partido, Renovagao Nacional (RN), junto com a
Unido Democrata Independente (UDI) um terceiro partido de recente criagao, Chile Primeiro (CH1), bem como duas
agremiag¢oes menores.
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Concertacion nao soube vender sua marca, nem se beneficiar de seus éxitos econémicos
e, para muitos, tampouco conseguiu definir bem a sua embalagem. A volta do ex-
presidente e democrata cristao, Eduardo Frei, como candidato da Concertacion - que
continua uma tendéncia ja vista em paises como Peru (Alan Garcia), Costa Rica
(Oscar Arias) ou Nicaragua (Daniel Ortega) -, nao parece ter ajudado a promover a
idéia de mudanc¢a que o eleitorado demandava. A isso se ajuntam algumas praticas
negativas e dinamicas clientelistas na divisao de cargos, como razoes da queda da

centro-esquerda.

A seguir, sera apresentada uma reflexao acerca das mudangas introduzidas
nesta ultima eleicio, em torno de trés aspectos: o planejamento da disputa eleitoral,
os resultados das elei¢des para a Camara dos Deputados e a interpretagcao destes
resultados eleitorais para o executivo e o parlamento, sobre o sistema partidario. As
cleicoes de 2009/2010 representaram a maior das mudangas na dinamica partidaria
chilena desde 1989, ao produzir uma dupla derrota da Concertacion nas eleicdes para
presidente e para a Camara dos Deputados, tendo ficado, no Senado, com um nivel
de apoio similar ao da coalizdo rival. Mas, além disso, estas eleices podem ser
caracterizadas como “eleicées de mudanga”, por terem produzido um movimento a
direita, por parte do eleitorado, assim como uma fragmentagdo dos votos que, até
agora, reuniam os partidos das duas coalizoes rivais. Assim, os outros partidos a
margem das coalizOes se projetaram no cenario eleitoral junto a um candidato

independente que capitalizou um percentual consideravel do apoio eleitoral.
Os elementos da mudanga nas elei¢des chilenas

O primeiro grupo de elementos de mudanga se refere ao modo em que se
estabeleceu a competicao eleitoral. Pela primeira, vez desde o retorno a democracia, o
voto concertacionista estava repartido entre dois candidatos: o democrata cristio,
Eduardo Frei, e o ex-socialista, Marco Enriquez-Ominami. Este ultimo, conhecido
pelas iniciais de seu nome - MEO, protagonizou um enfrentamento no seio da
Concertacion, a0 exigir primarias, para a definicio do candidato oficial. Nas elei¢oes de
1993, se realizou o primeiro ensaio proximo a uma primaria, a qual levou Frei
(vencendo Ricardo Lagos) a ser o candidato oficial da coalizao. Na eleicoes de 1999,
Lagos derrotou Andrés Zaldivar (PDC) nas elei¢oes primarias, em sentido estrito. Ja
em 2005, as primarias previstas ndo chegaram a ocorrer. A candidata Soledad Avelar
(PDC) se retirou da competi¢ao devido a alta popularidade de Michelle Bachelet (PS)
que se converteu na candidata da Concertacion,finalmente eleita Presidente da

Republica.
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Nao obstante, diferentemente das praticas adotadas em escolhas anteriores a
postulacao de Enriquez-Ominami, foram encontradas resisténcia por parte da elite
dos diferentes partidos da coalizdo, incluindo o seu proprio grupo. Respeitando
procedimentos internos, ainda que contrariando sua vontade, os trés principais
partidos da Concertacion aceitaram designar Eduardo Frei como seu candidato para as
primarias hipotéticas. Isso retirou o sentido da realizagdo das primarias e provocou a
proclamacio, praticamente de fafo, do democrata cristio como candidato oficial da

coalizao.

A designa¢iao de Frei como candidato a presidente pela Concertacidn provocou a
saida de Enriquez-Ominami de seu partido e da coalizao. Convertido como candidato
independente, ele se beneficiaria do conflito com sua ex-coalizao, ao se colocar para o
publico como uma vitima das praticas elitistas e pouco democraticas da Concertacion .
Seu discurso anti-estabilishment, inédito no Chile até entio, e sua habilidade
comunicacional, mobilizaram o eleitorado progressista desencantado com o projeto
da Concertacion, que sofre o desgaste de vinte anos de governo e de alguns escandalos
de corrupgiao, bem como do crescente nimero de eleitores identificados com a
esquerda ndo registrados para votagio que se abstiveram’. Os 20,13% de votos que
ele obteve no primeiro turno da elei¢ao o tornou o candidato independente mais bem

sucedido da histéria do Chile no periodo pés-autoritario. .

O embate entre Enriquez-Ominami e Frei levou a fragmentagdao do voto da
Concertacion, que niao pode ser integralmente capitalizado por Frei, no segundo
turno. O apoio tardio e timido de Enriquez-Ominami tem algo que ver com o
fracasso do candidato oficial da Concertacion. Embora tenha ocorrido um
crescimento em relagio ao primeiro turno, realizado em dezembro de 2009 (Frei
aumentou sua vota¢ao de 29,6% para 48,38%), situagcdo que ha poucos meses antes
parecia imprevisivel, ndo foi possivel que todo o eleitorado progressista se unisse em
torno a Frei contra Pifiera.

Juntamente com estas mudanc¢as no ambito da Concertacion, o outro elemento
novo que levou a problematizacao desta eleicdo e que contribuiu para a vitéria de
Pifera, foi a unidade da direita em torno de um unico candidato. Este ¢ o ponto onde
a candidatura presidencial de Pifiera teve a sua primeira batalha. Até a sua designagao
como candidato oficial da Coalicion por e/ Cambio, nunca havia existido um candidato
unico da coalizdo de direita (que antes se chamava Alanza por Chile). A negociagao
com a elite da UDI, o partido mais votado no Chile atualmente, para que Pifiera fosse

3 O apoio por parte do eleitorado de esquerda foi também possivel gracas ao respaldo dado pelo Partido Humanista e
pelo Partido Verde, que respaldaram oficialmente a candidatura de Enriquez-Ominami.
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indicado para disputar o cargo, exigia que os partidos deixassem de lado seus

tradicionais enfrentamentos e o mal ocasionada pela UDI, em 2005".

O segundo grupo de mudangas que representou esta eleicio, se refere ao
ambito parlamentar, onde as eleicées para deputados e senadores introduziram ao
menos duas transformacdes,com a consolida¢ao de alguma tendéncia. Como primeira
mudancga, cabe ressaltar que antes destas eleicoes a Concertacion de partidos por la
Democracia perdeu sua condicao de mais votada para a Camara dos Deputados, que
detinha desde 1989. Nesta ocasiao, a Coalicidn por e/ Cambio, com seus cinqiienta e oito

deputados lhe destituiu do posto (diante dos cinqiienta e quatro da Concertacion).

A outra transformacao se refere a diversificacio da composi¢ao da Camara dos
Deputados. Os resultados do pleito permitiram a chegada de novos partidos a
Camara: um historico e outro de recente criagao. Pela primeira vez desde a transicao,
apesar de que seus apoios se mantivesse ao redor dos habituais 5% em elei¢Oes
anteriores, trés deputados do Partido Comunista de Chile (PCCH) foram eleitos. O
outro partido politico que obteve trés cadeiras foi o Partido Regionalista dos
Independentes (PRI). Criado em 2006 mediante a fusio dos partidos regionalistas
(Partido de Agdo Regionalista — PAR - e Alianca Nacional dos Independentes —
ANI), o PRI reuniu em 2009 algumas personalidades destacadas da Democracia’. A
presenca destes partidos na arena parlamentar é especialmente meritéria, por ocorrer
fora do guarda-chuvas de uma grande coalizdo e em um sistema eleitoral que encoraja

a competi¢io coordenada de esforgos via pactos eleitorais’.

Do lado das tendéncias que se confirmam no ambito parlamentar, destaca-se a
condicio de potente maquinaria eleitoral que a UDI possui. Em uma Camara de
Deputados pequena (120 deputados), este partido conseguiu 37 assentos, que,
somados a trés deputados eleitos com szatus de independentes que sao proximos a ele,

o converte em um poderoso ator, necessirio em muitas ocasides para O Processo

4 A poucas semanas das eleicoes presidenciais de quatro anos atras, o agora presidente eleito decidiu apresentar-se como
candidato, forcando seu partido (RN) a retirar o apoio a0, até entdo, unico candidato, Joaquin Lavin (UDI) a quem, por
sinal, derrotou no primeiro turno. Aquelas eles resistiram diante de uma bem-sucedida Bachelet, que obteve uma
vantagem sobre eles de quase oito pontos, no segundo turno. Nao obstante, a experiéncia permitiu que ele
demonstrasse, no Chile sua forga e recursos abundantes economicos, que lhe permitiram organizar uma candidatura em
breve espaco de tempo.

® Este dltimo feito, que provocou a cisio de um setor “histérico” do jovem partido, teve muito a ver com o rendimento
positivo do partido em suas primeiras eleicdes para a Camara dos Deputados . Nas eleicGes parlamentares de 2005, um
dos partidos (PAR) que agora integra o PRI, obteve eleger uma deputada. Diga-se também que ela integrou, ha dois
anos, as bancadas do RN e, posteriormente da UDL

¢ No caso do comunismo cabe sinalizar a existéncia de um pacto eleitoral instrumental com a Concertacion, denominado
pacto contra a exclusio, que facilitou sua chegada ao parlamento. Baseado em um sistema de omissdes reciprocas, a
Concertacion cedeu cinco quotas ao PCCHe Este, por sua vez, se omitiu em dois distritos eleitorais onde a presenca de
seus militantes podia dispersar a oferta do grupo progressista.
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decisério no legislativo’. Todavia, no 4mbito da direita, o partido de Pifiera (RN)
aumentou sua votacdo, mas reduziu o nimero de cadeiras (de vinte para dezoito);
devido aos efeitos paradoxais que produz a alta desproporcionalidade do sistema
eleitoral.

De forma paralela a UDI, embora em sentido oposto, nos quadros da
Concertacion se assiste lentamente ao anunciado declinio do PDC. A despeito da leve
melhora nas elei¢oes de 2005, a Democracia Crista foi relegada ao posto de terceiro
partido mais votado, atras da UDI e da RN. O PDC passa, entdo, de vinte e um
deputados para dezenove. As lutas internas, bem como o desgaste que afeta todos os
partidos da Concertacion, explicam grande parte dessa situagao. Na mesma direcdo, a
estagnacao do apoio recebido pelo PPD e pelo PS tem a ver com a presenca de vinte
anos a frente do Executivo; porém, também reflete as disputas dentro do bloco

progressista da Concertacion em fungao da saida de Enriquez-Ominami do socialismo.

Por outro lado, no Senado, apds a renovagao em metade dos senadores, nas
cleicoes de 2009, a Concertacion mantém sua condi¢do de coalizio majoritaria
(dezenove senadores contra dezesseis da Coalicion por e/ Cambio), ainda contando com
as inclinacoes de senadores independentes e fora das coalizOes (que aumentam em
um e dois, respectivamente os apoios para a Concertacion e para a Coalicion por el

Cambio).

O terceiro grupo de elementos de mudanga se refere ao impacto dos resultados
eleitorais sobre o sistema partidario e sobre a estruturacao da competi¢ao partidaria.
Neste sentido, as eleicoes presidenciais e patlamentares de 2009/2010 apontam pata
uma “direitizacao” do eleitorado chileno. A derrota do candidato da Concertacion e o
dissenso de sua base de apoios nas eleicbes para deputados ¢ sintomatica dessa
guinada a direita. As préximas eleicoes municipais (dentro de dois anos) confirmarao

ou negarao este movimento rumo a direita.

Por outro lado, estas elei¢oes introduzem novos elementos para atualizar a
discussao sobre clivagens no Chile. Mesmo que as analises pos-eleitorais venham a
determinar, através de pesquisas, o destino dos votos dos partidarios de Enriquez-
Ominami, se pode adiantar, por razdes de simples aritmética, que uma parte de seus
votos foram transferidos para o candidato que, em teoria, era ideologicamente mais
proximo dele: Frei. Porém, nao se pode esquecer que nos 48,38% de votos recebidos
por Frei no segundo turno, havia também transferéncias provenientes do quarto

candidato, que disputava pela primeira vez: Jorge Arrate, do partido Juntos Podemos.

7 Sobre a dindmica no Legislativo e as politicas de consensos dos primeiros governos da Concertacion ver Siavelis (2000).
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Arrate foi Ministro nos primeiros governos da Concertacion e um destacado militante
socialista. Seu agrupamento, que reune partidos que orbitam em torno a uma
esquerda mais ideologizada (Partido Comunista do Chile — PCCH; Movimento de
Agao Popular Unitario Operario-Camponés - MAPU-OC -, e o Partido de Esquerda
Cristao) obteve 6,21% dos votos no primeiro turno e deu apoio incondicional a Frei,

no segundo turno.

Dito tudo isso, parece evidente que Frei ndo capitalizou todos os votos de
Enriquez-Ominami e que Piflera aumentou seus apoios em quase oito pontos
percentuais entre o primeiro e o segundo turno. Assim, ainda que seja certo que o
numero de votos validos tenha aumentado em 34.000 do primeiro para o segundo
turno (entre os quais haveria partidarios de Enriquez-Ominami), é possivel que a
mobilizacio dos desencantados e dos abstencionistas pelo fenémeno MEO tenha
contribuido para a vitéria de Pifiera, no segundo turno. Diante deste cenario, se
poderia afirmar que, nas primeiras eleicoes sem Pinochet vivo, se produziu um
diminui¢do na capacidade estruturadora da clivagem autoritarismo/democracia que,
tempos atras, havia culminando na combinacio das duas grandes coalizbes
(Concertacion e Coalicion por e/ Cambio). Sobretudo quando, além disso, a vitoria de
Pifiera ocorreu a despeito dos comentarios ¢ acusagoes de Frei, entre outros, sobre as
tintas “pinochetista” de alguns dos membros da equipe do candidato de direita. Além
disso, estas transferéncias de votos para Pifiera, vindos de eleitores proximos a
Concertacion, sinalizariam o redesenho dos famosos #¢s fercos (esquerda, centro, direita)
e sua transformac¢ao em quatro quartos, a0 haver gerado um importante segmento de

eleitores abstencionistas.

Como terceiro elemento de transformacdo do sistema partidario chileno, a ser
confirmado a transferéncia de apoios, uma parte da lideranca de Enriquez-Ominami e
de Pifiera seria mais atribufvel a um voto mais personalista e menos ideoldgico, do
que ao que vem sendo tradicionalmente explicando para a interpretacdo do
comportamento eleitoral no Chile. Nao ¢ a primeira vez que se produz um voto nio-
programatico, ainda que este pareca ter sido muito maior nesta do que em outras
eleicoes. Por exemplo, uma pequena porcentagem da vitoria de Bachelet e seu
incremento de apoios entre o primeiro e o segundo turnos de 2005 ¢é explicado pela
solidariedade de género e nio por critérios ideologicos. Este é o caso de alguns
grupos especificos, como o das mulheres.

Em sintese, se o resultado das eleicbes de 2005 foi retratada pela maioria dos
analistas como cheia de continuidades, com a unica grande novidade parecendo ser a
do acesso de uma mulher a presidéncia da Republica, as dltimas eleicbes abrem no

Chile uma nova etapa na historia recente. Os resultados mostram a dupla derrota
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daquilo que foi denominado no Chile como o oficialismo em elei¢cdes presidenciais e
parlamentares; mais ainda, revelam algumas transformacgoes no sistema partidario do

pais que nos permitem falar de “elei¢des da mudanga”.
Perspectivas para o futuro

Neste clima, tanto o desenho da disputa eleitoral, como o éxito de Marco
Enriquez-Ominami e os altos niveis de abstencionismo, delatam a necessaria
renovagao que sera sofrida pelos partidos chilenos. Acusados de elitismo, de auséncia
de democracia interna e de falta de renovacdo, estio entre as instituicoes mais

desacreditadas de um pais onde, outrora, foram sua coluna vertebral (Garreton dixit).

Por outro lado, o novo presidente tera que governar com duas camaras, onde
as opg¢oes de centro-esquerda e de direita estdo bastante iguais, gracas ao apoio de
trés deputados comunistas que se somardo aos da Concerfacion em muitas das
votagoes. Contudo, um conjunto de deputados, provavelmente do PRI, pode inclinar
a balanca para a direita. Trata-se, portanto, de uma situagao em que o PCCH e o PRI
terdo uma provavel condicao de “fi¢is da balan¢a”, no meio da continuidade de uma
logica bi-coalizacional. Por sua vez, a UDI fara valer seu peso parlamentar (domina
um terco da Camara dos Deputados), ja que na distribuirdo de cotas para o seu
partido, no novo Gabinete, a sua voz nao foi escutada proporcionalmente ao peso da
sua forca eleitoral. Fazendo eco do estado de animos apartidario, inédito no Chile,
um consideravel namero de politicos independentes formam o governo de Pifera

que, em margo, inicia o primeiro mandato da direita no poder.
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