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O artigo analisa a partir do debate politico brasileiro o conceito de partido entre 1820-1920. Discute
os motivos pelos quais partido e facgio foram entendidos como sinénimos e a sua distincfo. Situa a
distingdo entre os dois termos no periodo Imperial, apontando para a compreensdo de que o0s
partidos seriam movidos por temas nacionais enquanto que as facgdes seriam movidas por
interesses locais. O artigo aponta que tal distincio esteve ancorada num sistema politico que deveria
depurar os interesses locais e particulares. Esta distin¢ao foi cancelada na 12 Republica quando os
partidos foram entendidos como agrupamentos reunidos em torno de personalidades, sem
principios e voltados para os interesses particulares.

Studying the political debate, this article analyses the concept of party between 1820-1920. It
discusses why party and faction were considered as synonyms and analyses their distinction. It
locates the distinction between these two terms in the imperial period, pointing out the realization
that parties would be sei in motion by national themes while factions would be motivated by local
interests. This article shows that such distinctions had been based on a political system which would
purify local and private interests. This distinction was cancelled in the first Republic when the
parties were considered gatherings united around personalities, without principles and aiming at
private interests.

Cet article examiné T'utilisation du concept de parti dans le debat politique brésilien, entre 1820 a
1920. Il examine les raisons pour lesquelles «parti» et «faction» ont été considérés comme des
synonymes, puis comment ils ont été distingués. La distinction entre les deux termes s’opére dans la
période impériale, alors que le enjeux nationaux et les intéréts locaux devaient étre séparés. Cette
distinction a été annulée sous la 1ére Republique lorsque que les partis ont été considérés comme des
groupes rassemblés autour de personnalités, sans principes et axés sur les intéréts particuliers.
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Texto integral

Introducao

Este artigo analisa, a partir da teoria da historia dos conceitos, as mudancas pelas
quais passou o par conceitual partido/facgdo no debate politico brasileiro entre 1820-
1924. Consideramos relevante a sua anélise na medida em que percebemos na bibliografia
a necessidade de um esclarecimento tebrico acerca deste conceito. A bibliografia sobre a
historia politica do periodo quando trata dos conflitos politicos menciona a existéncia de
partidos. O uso indistinto do termo partido acarreta imperceptivelmente, uma
naturalizacdo do conceito. Como se o sentido deste termo fosse o mesmo ao longo da
Histéria e se a existéncia de um grupo de homens reunidos em torno de ideias
reconhecidas publicamente como uma parte de um todo fosse um elemento espontaneo de
todo sistema representativo. Pode-se elaborar a ideia de representacao politica sem que o
conceito de partido seja formulado, a possibilidade deste descolamento sinaliza que o
conceito de partido possui uma histéria que ndo se confunde com a ideia de
representacao.

Para o periodo abordado podemos encontrar trabalhos versando sobre: a origem social
dos membros dos partidos, as grandes linhas divisorias entre os agrupamentos e acerca do
sistema partidario®. Reconhecendo a importancia destas abordagens optei por um
caminho distinto, abordar a origem social dos seus membros ou as grandes linhas de
distinc¢ao entre os agrupamentos nao nos esclarece sobre os valores politicos presentes no
termo partido. Nossa pergunta foi orientada em outra direcdo: como o termo partido foi
construido, quais sdo os valores politicos que o termo possui, qual a sua distin¢do para
com outros termos que historicamente sao utilizados? O conceito de partido representa
uma corrente de opinido existente na sociedade ou é uma reuniao de notaveis em torno de
um conjunto de ideias? Estas foram questdes que abordei ao longo deste artigo.

O corte cronologico (1820-1924) foi estabelecido a partir das mudancas do termo. O
material utilizado foi mobilizado a partir de fontes distintas— livros, discursos
parlamentares e artigos de jornais. Sempre consonante com a proposta da Histérica de
Conceitos cuja atengio esté voltada para a captura da polissemia do termo. Neste sentido
a obra cléssica, o discurso parlamentear, o relatério ministerial ou o artigo de jornal
podem conter sentidos relevantes na medida em que apontam para o conflito politico em
torno do termo.

O partido como cabala

O Diciondrio Moraes na sua edicao de 1789 apresenta a seguinte definicao de partido:
«Partido. f.m. parcialidades, partes, bando, faccio v.g. lancou- se ao partido dos hereges;
fazer em seu partido, i.e. ser-lhe 1til e favoravel.» Partido esta associado aos termos facgio
e cabala. O termo faccdo era entendido como um sinénimo de cabala, a qual possuia o
seguinte contetido: «Cabala. Conspiracdo/Faccao, partido. Partes3.» O termo cabala era
usualmente utilizado com o sentido de uma acdo que ¢é realizada longe dos olhos do
publico, uma conspirac¢do, em razao dos seus motivos nao serem dignos: «Conspiracao de
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pessoas que tem intento para mau fim; pessoas que conspiram para esse fim.4». Em 1812,
José da Silva Lisboa publicou uma reunido de extratos de Edmund Burke, nesta coletdnea
podemos encontrar a seguinte definicdo: «A faccdo nao é local nem territorial, é um mal
geral. Onde parece estar menos em acdo sempre em vigor de vida. O seu espetaculo esta na
corrupc¢ao da nossa natureza5.» Podemos assinalar que o termo partido possui o seguinte
sentido: uma acdao conduzida por uma parte do todo, o qual em principio deveria
permanecer unido, sendo seus motivos pouco dignos de serem revelados publicamente.

Em 1821, com o retorno de parte da familia real para Portugal inicia- se um debate
politico sobre o arranjo institucional que deveria vir a reger o Império Portugués. Foram
apresentadas diversas posi¢oes, podemos mencionar duas, na primeira, o Brasil deveria
dispor de autonomia politica e econémica, sendo a parte mais rica do Império; a segunda
sustentava que com o retorno da familia real para Portugal, a situacdo politica e
econdmica deveria retornar ao modelo anterior & invasao napolebnica. Silvestre Pinheiro
Ferreira, conselheiro e ministro de D. Jodo VI, discorrendo sobre a possibilidade do retorno
da familia real indaga «(c)omo se ha de impedir o partido dos peninsulares no Brasil e
geralmente nas coldnias?®». A possibilidade de volta da familia real abre a possibilidade
de que sejam formados partidos. Aspecto que o autor enxerga como negativo, buscando
inclusive os meios de impedir tal fato. O termo partido possui, também o sentido de tomar
parte. Ainda versando sobre o retorno da familia real e da perda de autonomia do Brasil no
Império Portugués o jornal Reverbero Constitucional Fluminense (R.C.F.) assinala a ideia
de que era inevitavel «tomar partido», ou seja, escolher um dos lados em conflito. O
R.C.F. pergunta qual o caminho que a familia real irdA tomar em meio ao debate:
Poderemos por ventura acalentar o partido que a familia real tomara?’Mesmo a familia
real seria forcada a tomar partido. Nesta acep¢do tomar parte/partido ndo era 0 mesmo
que participar de um partido, o qual era um agrupamento faccioso. O mesmo jornal
registra: «Um homem de partido deixa de ser homem, ndo é mais que um escravo que
voluntariamente renunciou ao uso da propria razao; ¢ uma maquina pronta para obedecer
ao primeiro agente que o empregar a servico da sua ambic¢io;8». Ainda segundo o R.C.F.
os brasileiros que ndao defendiam a autonomia do Brasil («a Santa Causa»), mas a posicio
das Cortes de Lishoa, formam o «partido dos servis»9. O debate politico desencadeado
com a volta da familia real aponta para a idéia de que era inevitavel «tomar partido», ao
mesmo tempo que partido como agrupamento esti associado a fac¢ao, seguir uma idéia
em detrimento da razio e do bem publico, tendo em vista apenas a busca do proveito
proprio.

Jodo Soares Lisboa assinalava uma importante distincao entre partido e facgdo: «Os
politicos tém assim extremado o partido e a fac¢do: o termo partido por si mesmo nada
tem de odioso, o da faccao, o é sempre, quando faz partido sedicioso no Estado. A faccdo é
como a de César e de outros, que a forca de armas subverteram o governo de seu pais.’®» A
passagem muito provavelmente foi retirada do termo partido escrito por Voltaire para a
Encylopédie. «A palavra partido ndo é em si repulsiva; a palavra faccido sempre é. A faccao
de César tornou-se logo um partido dominante que engoliu a Republica.»'. No contexto
politico que emergiu ap6s a independéncia esta distin¢ao sera mantida.

O conflito entre Liberais Moderados e
Absolutistas: o partido como ligacao
honrosa

O debate politico no Primeiro Reinado e no inicio da Regéncia forgou os liberais
moderados a enfrentarem aqueles que eram chamados, na época, de absolutistas ou
caramurus, defensores das iniciativas de D. Pedro I. Os liberais moderados buscavam
legitimar a oposic@o que faziam a D. Pedro 1.
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Numa passagem da sua Carta aos Eleitores Mineiros (1827), Bernardo Pereira de
Vasconcelos respondia aos absolutistas que teimavam em criticar os partidos no
Legislativo, mostrando que a sua existéncia nao era um mal para o pais, muito pelo
contrario, era um instrumento necessario para o bom funcionamento de um sistema
liberal. Isto porque néo se devia confundir partido com facgdo. O pais-mae deste sistema,
a Inglaterra, possuia dois partidos nitidamente separados, fato que nao feria a liberdade.
Vejamos esta passagem:

No Parlamento inglés, os dois partidos em que é divido produzem muitos bens, e
removem milhares de inconvenientes. (...) Diriam os absolutistas: ha partidos na Camara
dos Deputados, ai da liberdade da patria, ai do trono e da religiao —, e o povo, nao estando
ainda entdo habilitado para distinguir entre partido e faccio, e ndo conhecendo os grandes
bens dos partidos nas Assembléias, ouviria a esses inimigos da patria, da liberdade e do
trono. (Vasconcelos, 1999 [1827], 72).

Podemos ressaltar que, para Vasconcelos, os partidos nao s6 existem, como sdo
distintos das «facgbes». Os absolutistas sdo ironizados porque, ao perceberem a sua
existéncia, imediatamente temem pela liberdade. Vasconcelos ironiza o temor dos
absolutistas, estes ndo percebem a sua existéncia no pais- modelo do sistema liberal, a
Inglaterra. L&, tories e whigs marcam sua presenca no Legislativo com toda a
legitimidade, sem que a liberdade esteja em perigo. Vasconcelos distinguia claramente
dois tipos de grupos politicos. O «partido», segundo ele mesmo escreve, nfo traria
nenhum mal a liberdade; que a Camara estivesse divida entre partidos distintos nao é, por
si, um mal. Mas o perigo para a liberdade nasceria caso o Legislativo estivesse dividido em
«faccbes». Certamente por estar na oposi¢ao, era necessario que Vasconcelos legitimasse
sua posicdo, e a dos liberais moderados, no conflito de idéias que o opunha aos
absolutistas. A oposi¢cdo ao Imperador nao estava organizada da mesma maneira que as
«faccbes».

A abdicagio do Imperador — D. Pedro I (1831) — e a promulgacido do Coédigo do Processo
Criminal (1832) desencadearam uma intensificacdo do debate politico brasileiro. Com o
Codigo do Processo Criminal (1832) diversas cargos do aparelho judiciario e repressivo
que eram preenchidos pelo poder central passaram a ser escolhidos, mediante eleicio,
sorteio ou nomeac¢dao, no municipio. Setores consideraveis da populacao livre foram
mobilizados para a vida politica. Diversos grupos politicos percebem nas eleicoes uma
experiéncia através da qual o cidadao ativo iria conhecer a necessidade dos partidos e sua
diferenca para com as cabalas. O receio mencionado por Bernardo Pereira de Vasconcelos
de que a populacdo nao reconhecesse a importancia seria superado pela pratica politica.

Evaristo da Veiga, deputado geral e jornalista, descrevia num artigo de jornal (Aurora
Fluminense, 15 de fevereiro de 1833) o comportamento de um cidadao ativo numa eleicao
para juiz de paz e a sua descoberta da diferenca entre cabala e uma reunido de cidaddos em
torno de «desejos e esperancas». O evento que desencadeia a participacdo do cidadao nas
eleicoes é a ameaca a sua propriedade. Apos este evento, o eleitor percebe que a eleicao de
juiz de paz tinha reflexos na sua esfera privada; que um juiz de paz capaz de preservar a
ordem publica, assegurando ao cidaddo a tranquilidade era essencial para a sua
felicidade. O eleitor, armado desta conclusio, resolve tomar parte nas eleicdes. E
importante assinalarmos que Evaristo considera essa participagdo como um impulso que
ainda ndo encontrou sua forma correta. Evaristo apresenta esse primeiro arroubo
participativo: o cidadao decide participar da eleicao de juiz de paz; ao se envolver fica
sabendo que uma «cabala» estava em acdo. Contudo, recusa-se a tomar parte de uma
acdo coletiva. Nesta, cidadaos movidos pelo bem publico, como ele, buscavam a vitoria
eleitoral. Outros cidadaos, também recusaram participar desta acdo publica virtuosa e
esta recusa terminou por permitir a vitéria da «cabala». Evaristo deixava claro que, neste
primeiro impulso participativo, o eleitor ainda ndo compreendia a natureza publica da
politica. Sua decisdo de participar da politica ndo envolve uma acdo com outros cidadaos.
Com a vitoria da cabala, o cidad@o descobre a importancia de que na politica a acdo deva
envolver outros cidad@os. A agdo na politica o obriga a interagir com outros cidadaos, e
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também a mobilizar outros valores. O cidadao, para convencer a outros cidadaos, deve
mobilizar valores distintos daqueles presentes na esfera privada. Neste outro momento, os
cidadaos irdo se agrupar num movimento que mobilizard principios politicos distintos
daqueles vigentes na cabala. Essa reunido seria produzida pela confluéncia de opinides,
sua acdo seria movida por «desejos e esperancas» visando contribuir para a vida ptblica.
Participar de um movimento organizado para vencer as elei¢cdes e ocupar cargos eletivos
em nome de principios politicos € uma pratica distinta daquela feita pela facgdo/cabala.

No debate politico brasileiro emerge a ideia de que a existéncia de partidos néo se
constitui num mal, desde que distintos das fac¢des. Diogo Feijd, politico vinculado aos
liberais moderados, comenta a existéncia no Brasil de trés partidos:

«Entretanto, existem dois partidos ambos poderosos, o dos restauradores e o dos
moderados: aquele por suas riquezas, conde- coracgoes e antigas influéncias, contando
por chefe, o ex-imperador... Este partido, o dos moderados, é poderoso por seu
nimero, porque conta com a nacio, cujos votos e opinides representa; pela santidade
da causa que defende, que é a propriedade nacional; e ainda mesmo por principios,
porque detesta excessos, porém, em honra da ver- dade nao tem sabido aproveitar-se
das circunstancias.» (O justiceiro, 7-XI1-1834).

Feij6 atribui a corrente politica da qual participa o mesmo termo — partido

— com o qual designa os seus adversarios, os exaltados e os restauradores. O termo
partido passa a designar uma reunido de cidaddos em torno de ideias que podem ser
trazidas a publico, pois sao movidas por principios legitimos que visam promover o bem.

A diferenca entre partido e faccdo/cabala ird aparecer no Diciondrio Moraes, na sua
edicao de 1844. Na definicao de faccio sdo assinaladas as diferencas para com partido:

«Faccdo: Partido idéntico a Fac¢do. Partido sedicioso em algum Estado. (Faccao,
Partido, sinonimos) (...) Por faccao entende-se uma reuniao de homens, que
ativamente maquinam em segredo, ou as claras, para derrubar e destruir por todos
meios que tém ao seu alcance, os que se opdem as suas vistas ou aos seus interesses
(...). A palavra partido por si s6 nada tem de odioso, a fac¢gao o é sempre.» Dicionario
Moraes, 1844, p. 403.

A entrada desta distin¢do no Diciondrio Moraes revela uma estabiliza¢iao da distin¢ao
entre partido e fac¢do.

Partido e faccao durante os conflitos
regenciais: Os partidos na civilizagao e
as faccoes no sertao

Com o Codigo do Processo Criminal as disputas eleitorais chegaram aos grandes
centros, e, também as pequenas cidades. Quando observamos os relatorios dos ministros
dejustica e os discursos parlamentares proferidos no legislativo federal podemos perceber
a preocupacao com o conteddo das disputas politicas nos locais, considerados menos
«civilizados». Na medida em que as disputas politicas se desenrolavam neste espaco
social a distincdo entre partido e faccido/cabala desaparece. As disputas politicas sao
travadas por partidos que nao sdo movidos por principios, mas por interesses
particulares; cabalas e partidos sdo utilizados como sindénimos.

Em 1834, Alves Branco mencionava a capital da Provincia de Alagoas como tendo sido
palco de grandes desordens. O resultado das eleicoes para a Assembléia Provincial
beneficiou «exclusivamente os candidatos de uma das cabalas, que dominavam na
Provincia.’?». Os protestos da oposicdo ndo encontravam nenhuma esperanca na
Assembléia. O resultado foi a eclosdo de um grande conflito. Gente armada de todos os
cantos da provincia — afluiu para a capital. Como resultado desta acdo o vice-presidente,
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responsavel pelo triunfo da cabala, foi deposto, da mesma forma que outras autoridades
civis e militares. Conclui o ministro da justiga: «As primeiras eleicoes foram anuladas,
substituindo-se todos estes funcionarios por gente da parcialidade da nova faccido
triunfante, e assassinando-se diversas pessoas!s.»

No mesmo relatério de ministro da justica, os males decorrentes da revolta da
Cabanagem que explodiam no Pard provinham do fato de no «coracao do homem
ignorante e sem educac¢io quando o espirito de partido o domina [...] e se acha livre de
todo obstaculo e de toda repressao das Leis.»'4. Aqui encontramos o termo partido na
descricao de um evento que, frente aos olhos da elite politica da época, era a expressao de
um espirito barbaro, estreito, que desconhecia o bem comum, apenas dando vazao ao
interesse particular.

A distincdo entre partido e faccdo apesar de apontada é pensada, entre os
conservadores, em razao do estado da civilizacdo. Segundo Justiniano José Rocha,
politico e jornalista ligado aos conservadores, € da natureza do «sistema representativo
despertar ambicoes que em paises mais moralizados» que o Brasil sdo controladas, nestes
«as cabalas sao menos onipotentes». Infelizmente, em razao do atraso existente no Brasil,
os partidos «despertam o 6dio» entre as provincias, acirrando o «provincialismo», um
dos grandes males que afetavam o pais!5. Devemos assinalar a avaliacio negativa dos
interesses provinciais. O conceito de partido recebe um tratamento negativo em razao da
influéncia do provincialismo.

Segundo o relatério de ministro da justica de 1841, na disputa politica que provocou a
revolta da Cabanagem estariam presentes «paixoes alheias a politica». Segundo Paulino
José Soares de Souza, «nas pequenas localidades» a disputa politica é movida «por
intrigas de familias e outras causas puramente locais»'®. Num discurso proferido na
camara dos deputados, Paulino descrevia as disputas politicas nas pequenas localidades:

«As pequenas facgoes que nas localidades disputam as eleicdoes dos juizes de paz e
das cAmaras... cometem excessos para que... sejam eleitos do partido os mais
decididos... para abater e nulificar o contrario. (...) Cada partido, muitas vezes, nao é
politico, mas de familias e de influéncias locais, procura colocar a autoridade nas
maos dos seus para nao ser oprimido, e para oprimir e vingar-se». Sessdo da cimara,
3 de novembro de 1841.

Podemos assinalar o seguinte, o termo partido quando utilizado na descricao das
disputas politicas travadas nas pequenas localidades, nos sertdes, ganha o conteido de
uma faccao. Neste espaco social o partido ndo é uma reunido de cidaddos em torno de
principios politicos, um portador de «doutrinas», passando a possuir um sentido
semelhante ao da faccio/cabala. O partido passa a simbolizar um agrupamento que visa a
obter cargos com o objetivo, inconfessavel em publico, de perseguir adversarios.

Em 1852, Francisco Lisboa escreveu sobre os costumes politicos na sua provincia natal,
o Maranhio, provincia distante do eixo principal do Império. Na pintura deste quadro,
Silva Lisboa foge intencionalmente da descricao e da analise das pessoas envolvidas nos
eventos, sua preocupacao é o de captar os tracos que configuram a atividade politica,
independentemente do personagem; o que ocorre no Maranhao ocorre independentemente
das pessoas envolvidas. No que diz respeito ao objeto de nosso artigo, o partido funciona
como cabala em razao de condicionantes sociais e historicos que agem independentemente
dos atores. E importante destacar que Lisboa percebe e distingue um funcionamento
distinto dos partidos em razdo da sua localizacao social. Lisboa recomendava a suspensao
do funcionamento dos partidos e das eleicbes nas pequenas provincias, mas nao nos
grandes centros civilizados, pois nestes o funcionamento era distinto.

Se as necessidades do sistema que a nacao adotou exigem expe- riéncias e ensaios
nos grandes teatros e centros de populacao, sejam eles dispensados, ou pelo menos
consideravelmente reduzidos nos pontos de menor importancia. Desenvolvam o
governo e os partidos a sua politica nas grandes provincias; [...].» Jornal de Timon,
1852, p. 326.
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Para Lisboa, tentava-se mostrar a politica na provincia como idéntica a da Corte. Ilusao
que gerava resultados funestos para a ordem politica. Segundo Lisboa, a atividade politica
nas pequenas provincias era estéril e improdutiva, nada gerava para a sociedade. Seus
atores apenas buscavam empregos publicos; para aqueles menos afortunados estes eram a
sua tnica forma de sobrevivéncia e para aqueles que ja possuiam uma posigdo material
superior, era um aumento do patriménio. Entre os membros dos partidos que disputavam
as eleigcdes, ndo havia nenhum outro motivo que os ligasse que ndo fosse a busca dos
empregos publicos. Os partidos provinciais se resumiam a meras expressoes de
«familias»: «(n)as provincias nao ha nem houve em tempo algum partidos politicos,
reduzindo-se toda a contenda a ciames e 6dios de familia, que entre si pleiteiam a
preponderancia nos negocios;»'7. A expressao «centros de populacio», era uma expressio
usual em relatérios ministeriais e discursos parlamentares denotando as regides mais
civilizadas. Segundo Lisboa, o experimento Liberal — os sistemas de partidos e de eleicoes

— deveria ser adotado apenas nestas areas civilizadas (centros de populacido//grandes
provincias). Podemos considerar que no argumento de Lisboa esteja implicita a ideia de
que apenas nestas regides estariam presentes os pré- requisitos materiais e culturais
necessarios para um bom funcionamento do sistema de partidos.

Para Lisboa, o funcionamento das eleicoes e dos partidos nas pequenas provincias,
naquelas onde os tracos sociais da civilizacdio eram mais fracos, mostrava-se
completamente distinto daquele existente na Corte ou nos paises nos quais o sistema
Liberal foi moldado (paises estrangeiros). Lisboa identificava, claramente, na Corte uma
presenca maior de tracos sociais e culturais que forneceriam uma base para o
funcionamento do sistema Liberal. A inexisténcia desta base reduz os partidos e as
eleicoes a uma mera contenda de 6dios familiares.

1840: Os partidos e as questoes
nacionais

Durante os anos de 1837 até 1843 a legislacdo descentralizadora é revista sendo
aprovada em seu lugar um conjunto de leis centralizadoras. Esse conjunto de leis
concentrou as atribuicées no poder central, retirando-as dos municipios e provincias. A
partir destas leis formam-se dois grupos: os conservadores, defensores das leis
centralizadoras, e os liberais/luzias, adeptos de leis descentralizadoras. Entretanto,
nenhum dos dois grupos jamais elaborou um programa formalmente. Esses dois grupos
passam a disputar o poder central. As disputas politicas mais importantes se concentram
na esfera nacional — legislativo e ministério — ficando relegadas a segundo plano a esfera
municipal e provincial.

O principal defensor das leis centralizadoras, Visconde do Uruguai (Paulino José Soares
de Souza), distinguia a luta politica travada nas pequenas localidades daquela que se
desenvolvia em torno do poder central.

A Lei de interpretacdo do ato adicional, e a de 3 de dezembro de 1841, modificaram
profundamente esse estado de coisas [0 uso dos empregos com a finalidade de oprimir].
Pode por meio delas ser montado um partido, mas pode também ser desmontado quando
abuse. Se é o governo que o monta terd contra si em todo Império todo o lado contrario.
Abrir-se-a uma luta vasta e larga porque terd de basear-se em principios, e ndo a luta
mesquinha e odienta, mais perseguidora e opressiva das localidades (Uruguai, 1862, 381).

Podemos sustentar que Uruguai estabeleceu uma distin¢ao entre partidos que disputam
o poder e que se organizam tendo em vista «principios», daqueles que o fazem objetivando
«empregos». Segundo o Visconde do Uruguai, nas disputas politicas nas localidades «a
questao era em grande parte de empregos por meio dos quais cada dominador quer
assegurar-se em seu bairro.18» No argumento de Uruguai esta presente a distingdo entre
partido e facco: os partidos seriam agrupamentos mobilizados em torno de principios,
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que disputam o poder politico em sentido distinto, a faccdo seria o grupo reunido com o
objetivo de obter cargos com o intuito de perseguir, violar a lei, buscar a realizacio de
interesses pessoais.

Entretanto, ele ndo pensava o tema do partido em termos abstratos, ou seja, longe das
determinagdes sociais existentes na sociedade brasileira. Sua preocupacdo nao estava
voltada para uma teoria dos partidos em abstrato, mas para o seu funcionamento no
contexto nacional. E a partir deste que ele aborda o tema do partido e das faccdes. Tal
distincdo era formulada em razdo do espaco social no qual ocorria a disputa politica, nas
regides mais civilizadas os grupos seguiam a forma do partido — organizados em torno de
principios — enquanto que nas regidoes menos civilizadas predominavam as faccbes —
organizadas com o mero objetivo de conquistar cargos e do uso com o intuito de perseguir
adversarios.

A ideia de que os partidos nos centros civilizados se distinguiam das faccoes apesar de
estar presente no debate, era fortemente contestada em razao do papel desempenhado
pelo Imperador no sistema politico e da inexisténcia de um povo. Tal opiniao era expressa
por Joaquim Nabuco.

Por isto eles (os partidos) nao fazem politica sendo para o Impe- rador. Dai provém a
organizacio presente dos nossos partidos, que sdo constituidos de modo a servir de
instrumento ao Imperador e nada mais. Desde que o povo, a opiniao, a imprensa, a
revolucdo as elei¢des sdo palavras sem substéncia, as quais nao correspondem
nenhuma forga real no pais, os homens praticos tém razdo em voltar as suas vistas
para a tnica realidade de nossa politica, a vontade do Imperador. (Nabuco, A
reorganizacdo do Partido Liberal in Obras Completas, vol. 12, p. 215).

Entretanto, mesmo Nabuco considerou que o Partido Liberal poderia deixar de ser uma
«multidao inconsciente de aspirantes a empregos» desde que este abracasse o tema do
abolicionismo, a grande questdo nacional. Quando o Partido Liberal defendeu o
abolicionismo ele atuou como um partido organizado em torno de principios.

Pela primeira vez entdo o Partido Liberal saiu do terreno das discussoes escolasticas,
que so interessavam a classe governante, para entrar no terreno das reformas sociais,
que afetam as massas inconscientes do povo. (Nabuco, A reorganizacio do Partido
Liberal in Obras Completas, vol. 12, p. 219).

No argumento de Nabuco, podemos identificar a ideia de que quando o partido adota
uma grande questao nacional ocorre uma mudanca: ele deixa de ser apenas uma reuniao
de cidadaos que lutam por empregos, para funcionar como um partido deve de fato
funcionar. Estamos lidando com uma distin¢ao que observamos nos debates entre liberais
moderados e absolutistas no contexto de 1824, a distincdo entre partido e faccdo.
Entretanto, agora manifesta-se um dos tragos centrais do sistema politico pés 1840 a
énfase nas questdes nacionais. No argumento de Nabuco, a grande questao nacional era a
abolicdo, da mesma maneira que para saquaremas em 1840 foi a centralizacdo. Quando os
partidos abandonam os interesses locais, ou os pequenos temas, eles funcionam como
partidos e ndo como cabalas.

A partir de 1853 forma-se a opinido de que os partidos liberais e conservadores deveriam
abandonar as antigas divergéncias e unirem-se seus esfor¢os em pontos em comum que
representassem progresso para o pais. Tal politica foi posta em pratica principalmente no
12.° gabinete do segundo reinado chefiado por Honorio Hermeto Carneiro Ledo.
Justiniano José da Rocha publicou importante livro no qual sustentava a seguinte ideia:

«O periodo da transacdo estd comecando; dizei-nos onde param as antigas
parcialidades, onde os seus 6dios? H4 muito desapareceram.19». A ideia de que os
partidos liberal e conservador devessem desaparecer emerge para o Visconde do Uruguai
como um erro. Em 28 de maio de 1858, Uruguai ponderava os motivos pelos quais nao
havia aderido a conciliacao.
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Comecarei por declarar que nunca compreendi, e ainda hoje ndo compreendo esta
politica. Creio que o governo apregoando-a do modo pelo qual o faz, promete aquilo
que nao pode fazer, e atribui a si resultados que nio sao seus. Conciliar, creio eu,
segundo a sig- nificacdo literaria dessa palavra, é fazer concordar pessoas divididas
por opinides e interesses. Ha sempre na sociedade interesses que nao se pode fazer
concordar; ha sempre opinides que nao sdo possiveis de serem homologadas... —
Senhores, ha na sociedade humana uma ebulicdo constante que tende transforma-la.
Nao esta no poder do governo fazer a sociedade como ele entende; ha de recebé-la tal
qual ela é. O tempo altera e modifica tudo a roda de noés, modifica-nos também todos
os dias; nao pensamos hoje como pensavamos hé anos; ndo temos hoje os mesmos
interesses que nos moviam em épocas anteriores. (apud in Souza, José Antonio
Soares de, A vida do Visconde de Uruguai. Sao Paulo: Ed. Nacional, 1944, 571-572.)

Sete anos apods o inicio da conciliacdao, Uruguai expunha, no plenario, as discordancias
para com a conciliagdo. A sociedade era dividida por opiniGes e interesses que nao cabia ao
governo aplainar. Em outras palavras, liberais e conservadores deveriam permanecer em
campos opostos, pois exprimiam principios politicos distintos e, ndo a mera busca por
cargos. O partido era um agrupamento necessario para a vida politica de uma sociedade.
Nesta estariam sempre presentes «opinides e interesses» distintos e que seria impossivel
serem suprimidos. A forma mais adequada para que estes se fizessem presentes na arena
politica era o partido. Na mesma logica se manifestava José de Alencar. Segundo o politico
cearense, outro adversario da conciliacdo, sem os partidos emergem os grupos controlados
pelos potentados locais que passam a controlar o governo: «Os partidos, no sistema
representativo, sao a milicia da na¢ao; velam sobre o exercicio da soberania; defendem as
instituicdes e preservam simultaneamente a monarquia e o povo.2o» Os partidos sdo
criados a partir de idéias, e ndo a partir de personalidades, por mais brilhantes que sejam,
e éa forca destas que conduz as politicas de governo21

A presenca desta formulacdo revela-se extremamente importante, pois aponta para a
compreensao de que os partidos devem sua existéncia ndo apenas as correntes de opinido
presentes no parlamento ou que sejam encampadas por personalidades destacadas, mas
também na sociedade. A sociedade ¢ dividida por opinides, as quais entram
inevitavelmente em conflito; a tentativa de suprimir esta diferenca e o choque entre as
opinides sera sempre um recurso artificial. O pensamento politico imperial articula de
maneira harmoénica dois aspectos que serao separados na 1.2 republica: o partido como
uma expressao de opinido existentes na sociedade capaz de se distinguir das faccoes, pois
se organiza em torno de principios e das questdes nacionais. As questoes nacionais podem
ser tratadas pelos partidos; para seu debate e formulagio o pertencimento a um partido
nao é um dado excludente.

Em 1864, é formado o Partido Progressista resultado da unido de conservadores
moderados e liberais desiludidos com o partido liberal. Em discurso proferido no senado,
Silveira da Mota afirmava: «O partido progressista é um partido novo. Nao toma sobre si a
responsabilidade das crencgas e tradicdes dos extintos partidos..., aceita sem distin¢io... o
concurso de todos os que quiserem ... realizar na administragdo publica do Pais os
principios e regras no seguinte programa.»22, Apos essa introducdo advinha o programa
do partido. E importante ressaltar dois aspectos: a designaciio do grupo como partido e a
elaboracio de um programa. Da mesma maneira ird proceder o partido republicano
(1870): «E a voz de um partido que se alca hoje para falar ao pafs.23» O conceito de
partido como um grupo organizado em torno de idéias politicas, dispondo de um
programa, distinto da faccio/cabala encontrava-se consolidado no pensamento politico
brasileiro. A presenca desta distin¢do nao afastou o uso negativo de partido no debate
politico, mas apontou para a possibilidade de um contetdo positivo para este termo.

1.2 Republica: o partido como cla
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A queda da monarquia alterou substancialmente o sistema politico brasileiro. O
desaparecimento do Poder Moderador e da centralizacio colocaram em primeiro plano as
elites regionais. Nao se trata de negar o papel das elites provinciais no Império, mas com o
advento da Republica estes grupos ganham uma proeminéncia maior no sistema politico.
Apos o periodo inicial de turbuléncia, a Reptblica encontrou seu modo de funcionamento.
A presidéncia Campos Sales operou a montagem do pacto politico que guiou em linhas
gerais o sistema politico da 1.2 Repuablica. O compromisso entre Campos Sales e os
governadores estabeleceu que a presidéncia ndo iria interfirir nos assuntos da politica
estadual, e, que caberia aos governadores a construacao de resultados eleitorais que
produzissem uma bancada federal harmonizada com as politicas do presidente24.

A saida de cena dos dois grandes partidos imperiais, o conservador e o liberal, coloca em
pauta a questao de quais partidos iriam surgir? Inicialmente, dentre os grupos que
conduziram a republica a ideia que os orienta é de que os partidos irdo surgir
naturalmente. Em 1891 durante o debate acerca das circunscrigdes eleitorais, o senador
Campos Salles argumentava com as seguintes palavras: «Nao me parece possivel nem util
a criacdo de partidos desde de ja. Acho cedo demais, porque ainda nao abriram-se as
controversias politicas, nem vejo discriminadas as divergencias em torno das ideias. (...)
Os partidos sdo necessarios e eles hdo vir a seu tempo.25». Entretanto, a montagem da
politica dos estados realizada durante a presidencia Campos Salles envolveu o
esvaziamento dos partidos. Na visdo de Campos Salles, a construcio do «interesse
nacional» e a consagrac¢ido do governo «a uma obra puramente de administracio»
implicavam em «desorganizar os partidos»26. Isto ocorre porque, segundo o politico
paulista, no Brasil ndo havia partidos. Quando Campos Salles aponta que nao existiam
partidos, ele descreve o que deveriam ser os partidos. Para que existissem partidos seriam
necessarios o antagonismo das aspiracoes «... a contradicdo das ideias e sentimentos... a
dissidéncia sobre principios fundamentais»27. O partido requer além dos principios, «a
direcdo segura, inquebrantavel de chefes», os quais possuiriam «capacidade superior e
prestigio moral». A politica adotada por este modelo de partido deveria possuir um
«carater nacional» e uma «indole conservadora correspondente as classes preponderantes
do pais»28. O Partido Republicano Federal teria rechacado este confronto, pretendendo
«viver sO» articulando todas as ideias, mesmo as mais contraditérias29. Como resultado o
que existia era tao somente um grupo de caudilhos3o. Como nao havia partidos, Campos
Salles aponta que a tnica base segura, a verdadeira «for¢a politica» residiria nos
estados3i.

A decepcdo com o funcionamento das instituicbes liberais, em particular o partido,
marcou o pensamento de Alberto Torres. O pensamento politico de Alberto Torres deu
continuidade a reflexdo acerca da construcdo do Estado Nacional, tal tarefa implicava em
conferir precedéncia as questdes consideradas como nacionais. As quais teriam, neste
argumento, primazia sobre os interesses particulares, regionais ou de grupos especificos.
Entretanto, os partidos eram um obstaculo a formulacido das questoes nacionais:

Se as formas da nossa organizac¢ao politica possuissem elastici- dade bastante para
permitir que colaborassem nos corpos legislativos certas personalidades eminentes,
das véarias correntes da opinido, sem prisoes partidarias; os chefes dos varios credos
religiosos, represen- tantes de diversas escolas filosoficas, politicas, sociais e
econdmicas, figuras eminentes da diferentes classes e profissoes — nao ha davida que
esses homens trariam para resolugoes do governo uma aragem de serenidade, de
razao e de justica que acalmaria o travor das paixoes e compensaria o pendor
tendencioso dos partidarios. (Torres, Alberto, Organizagdo Nacional, Ed. UnB, 1982,
p- 97).

Nao podemos considerar que na 1.2 Republica as criticas aos partidos fossem o
resultado de alteracoes feitas no acesso a cidadania politica produzidas no periodo
republicano. Ao contrario, o sistema politico republicano ndo alterou substantivamente as
barreiras para o exercicio da cidadania politica estabelecidas no Império. Em outras
palavras, nao foi a entrada de novos grupos sociais na arena politica que tornou os
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partidos facgoes clanicas. Na nossa visdo o aspecto que merece destaque seria o seguinte: o
desaparecimento de um sistema politico que depurava as influéncias locais, permitindo
aos grupos politicos construir uma politica em torno de questdes nacionais nivelou os
partidos as facgoes.

O pensamento politico republicano manteve intacta a visdo, presente no pensamento
politico imperial, de que no Brasil nao haveria povo. No pensamento politico Imperial, o
sistema politico conseguiria impedir que este povo se agregasse a chefes partidarios que
meramente disputassem as eleicdes com o intuito de obter cargos para perseguir
adversarios. Tais procedimentos tipicos dos sertdes seriam depurados pelo sistema
politico, mantendo os dois grandes partidos nacionais como agrupamentos distintos que
espelhavam principios distintos. Esta compreensao ndo encontra eco no pensamento
politico republicano. Retoma-se a ideia do partido como cabala, considerando as questdes
nacionais como impossiveis de serem formuladas por estes agrupamentos. Em 1916,
Annibal Freire da Fonseca, republicano e presidencialista, analisando os partidos e as
eleicdes no Brasil apresenta o seguinte diagndstico:

No nosso pais nao podemos ter os choques de opinido que sacodem os povos, onde
degladiam partidos organizados. Os agrupamentos sucedem-se, mas sb se parecem,
atentando-se nos mesmos homens que os compoem. Nao vivem pelas ideias, cujo
influxo dispensam para maior elastério de sua acgdo. Formam-se e desfazem-se as
mais das vezes pelas perspectivas de vantagens fortuitas e em campanhas politicas de
relevancia tem-se visto o encontro de figuras, com principio dispares e tendéncias
opostas.» Freire, Annibal O poder executivo na repiblica brasileira, (1916),
Brasilia, Ed. UnB, 1981, p. 36.

Esta compreensao dos partidos como meros agrupamentos personalisticos articulou-se
harmonicamente com a figura de um presidente forte, o qual emerge como a contrapartida
necessaria do que seria, nas palavras de Campos Sales, o «opressivo partidarismo».
Perante um mundo partidario incapaz de produzir uma politica nacional, a figura do
Presidente emerge como apaziguadora ou, eventualmente, supressora do conflito
faccioso3sz2.

No debate politico republicano emergiram poucas vozes que compar- tilhando do
diagnostico negativo sobre partidos, ainda assim enxergavam a possibilidade de que os
partidos pudessem desempenhar uma funcdo posi- tiva. Dois aspectos devem ser
destacados: a possibilidade de que os partidos freassem eventuais posturas autoritarias
do executivo e a ideia que devessem existir partidos de oposicido. Rangel Pestana sugere os
partidos como um freio ao presidente: «a forca dos partidos ha de naturalmente inibir o
despotismo e fazer recuar o proprio presidente da reptblica de intuitos interventores.33».
Enfrentando o problema como membro da situacdo, Gilberto Amado critica- va o
esvaziamento dos partidos em prol de um presidente, que seria o Gnico condutor da
politica nacional: «O que eu quero dizer é isto: precisamos de qualquer maneira nos
encaminhar para um acordo a formacio de grupos — ou se chamem partidos ou coisa
semelhante — para que nos possamos tornar titeis a Nagio.34».

A existéncia de um conceito de partido como distinto de faccao pode ser formulado a
partir da existéncia de um grande partido nacional que se distinguisse das facgoes.
Apenas este agrupamento mereceria a designacao de partido, enquanto as demais
seriam meras cabalas. Entretanto, pode-se formular o argumento de que existam os
partidos, e neste ponto é extremante importante chamar a atenc¢do para uma questao
discutida intensamente no Império e na 1.2 Republica: a representacdo das minorias.
O debate politico na 1.2 Republica sobre a representacio politica, e, em particular,
sobre o sistema eleitoral apresenta uma continuidade significativa com o Império,
em particular com tema das minorias: como permitir que os grupos politicos
obtivessem espaco politico, sem que a tnica via de aceso fosse o conflito armado. As
camaras sdo marcadas por uma ausencia de minorias, todos os deputados se
agrupam em torno do presidente, acarretando uma indistingao de ideias. Sem
partidos n@o ha minorias, é a presenca destas que confere distin¢do entre os
partidos3s. Para Gilberto Amado, as cimaras unanimes claramente agrupadas em
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torno do governo néo sinalizavam que houvesse um partido nacional, mas que na
falta de minorias nio haveria partidos. Discutindo em 1925, o predominio do
governo nas eleicdes o deputado aponta para o seguinte: «E raro o cidadfo que contra
a vontade do governo se faz eleger; por isso ndo ha minorias representadas, nao ha
partidos.» (Amado, 1969, (1931), p. 57).

Um das principais chaves interpretativas sobre o pensamento autoritario brasileiro
aponta que perante a inexisténcia de uma sociedade liberal nao poderia existir um sistema
politico liberal, decorrendo deste imperativo um sistema politico autoritario que pudesse
construir uma sociedade liberal36. A anélise do pensamento politico na 1.2 Republica
revela que a compreensao da inexisténcia de uma sociedade liberal nao implicava
necessariamente na inexisténcia de um sistema liberal, como, alis, o pensamento politico
Imperial ja havia apontado. A mistura entre um pais sem opinido publica, um presidente
como unico encarregado das questoes nacionais e um parlamento sem partidos conduz ao
seguinte argumento:

Seria a consciéncia do partido, um registro, um aparelho regulador, uma bissola,
para suprir a opinido de um pais sem opinido. Andamos aos boléus, para 14 e para ca.
Enquanto nio nos organizarmos, ndo coordenarmos as nossas atividades, separando-
as, delimitando-as em torno de questdes, de problemas, nada poderemos fazer.
(Amado, 7 de Dezembro de 1922, In Perfis Parlamentares, Brasilia, Ed. Cdmara dos
Deputados, p. 138).

O diagnostico de Gilberto Amado é revelador da maneira pela qual parte do pensamento
politico na 1.2 Republica formulou a existencia de partidos naquele momento. Nao hé
povo e a sociedade civil organizada é uma fraccdo diminuta da nacdo. Entretanto, é
possivel encontrar na cimara livre cambistas, protencionistas, comunistas, radical
socialistas, catolicos. Ocorre que os eleitores destes deputados nao votam nestes pela sua
ideologia politca, mas por motivos puramente pessoais37. Entretanto, isto ndo impede a
sua existencia. Os partidos deverfo se organizar a partir dos parlamentares, sua existencia
sera relevante na medida que permitir a distinc¢ao entre os principios e como um freio a
figura de um presidente. Os partidos irdo representar ideias que nio estao presentes nos
eleitores, mas que sio relevantes para a politica nacional.

Num contexto politico, fortemente marcado pela visao de que os partidos apenas
expressavam conflitos personalisticos, Oliveira Vianna pode escrever que no Brasil todo
partido é um cla.

Todo governo — desde que, como 0 nosso atue no vacuo, sem pressao de uma opiniao
publica organizada- acaba sempre, inevitavel- mente, fatalmente em governo de
partido; logo, governo de faccio; logo governo de cla; logo, mau governo. (Vianna, O
idealismo na constituicdo. (1924) In Vicente Licinio Cardoso (org.) A margem da
historia da Reptblica. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1981, p. 116).

Segundo Oliveira Vianna, o governo atua no vacuo. Tomando a sua analise socioldgica
em conta, o autor aponta para a inexisténcia de uma sociedade liberal e,
consequentemente de instituicoes liberais, dentre elas o partido. No Brasil, o partido néo
desempenharia o mesmo papel que desempenhava no mundo europeu, desempenhando a
funcdo de uma fac¢do. Na 1.2 Republica a inexisténcia de um sistema politico capaz de
suprimir este vacuo teria produzido a equiparacio dos partidos as faccbes. Quando
observamos o debate politico na 1.2 Republica a conclusao de Oliveira Vianna ndo emerge
como uma novidade. Ao contrario, é parte de um diagnostico hegemonico.

Conclusao

O espacgo ocupado pelo partido na vida politica contemporénea é o resultado de uma
trajetéria histérica durante a qual seu contetdo politico sofreu alteracGes importantes.
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Nenhum dos sistemas politicos democraticos da atualidade comecou com um conceito de
partido claramente distinto de fac¢ao. Cada sociedade nacional efetuou um trajeto proprio
através de qual partido e faccdo foram distinguidos. Ainda hoje, o partido é o espaco do
conflito entre o todo e as demandas fragmentadas de partes deste todo. Os partidos se
apresentam como um dos espagos publicos no qual as demandas particulares podem ser
transfiguradas em projetos comuns. Por sua vez, a esfera da politica emerge como um
espaco, no qual diversas visoes de bem comum competem pelo apoio do eleitor.

Ao refletirmos sobre o periodo 1820-1924 alguns aspectos merecem nossa atencdo. No
processo de Independéncia (1820-1822), partido e fac¢do emergem como sinénimos,
denotando uma associacao que oculta seus objetivos reais. O termo cabala remete a um
grupo que compartilha de um significado que nao pode ser difundido entre todos, mas
apenas para poucos que o manterdo oculto do puablico. O conflito entre D. Pedro I e a elite
politica brasileira alterou significativamente o conteido de partido. A oposicdo liberal
utiliza-se da distincdo entre partido e faccao para legitimar sua oposicao ao Imperador.
S3o partes distintas de um todo, mas uma parte que se reiine em torno de principios.

A abdicacao e o periodo regencial péem em marcha duas compreensées. Por um lado, o
partido continuara sendo como uma organizaciao que desempenha um papel positivo, ao
educar o cidadao para a vida politica, retirando-o da influéncia das cabalas, mas por outro
lado, a descentralizacdo politica permitiu que as disputas politicas se espalhassem pelo
pais. Os termos partido e fac¢ao sao utilizados de maneira intercambiavel, para designar
um agrupamento com a finalidade tinica de vencer para fazer uso dos cargos publicos para
oprimir e perseguir seus adversarios e proteger seus aliados.

O sistema politico montado a partir de 1840 permite que liberais e conservadores
retomem a distin¢do entre partido e faccdo. Seus principais pensadores observando a
formacao histérica e social brasileira apontam para o fato de que o partido teria um
funcionamento distinto nos espacos sociais da civilizacio e do sertdo. Consideramos que
uma das finalidades do sistema politico imperial seria o de depurar as influéncias do
sertao sobre o governo. Neste debate emerge como um dos sinais da faccdo o predominio
dos interesses locais. Estes interesses para configurarem positivamente a agenda dos
partidos deveriam seguir uma determinada trajetoria, no partido liberal estes devem estar
associados aos interesses provinciais e a limitacdo do uso poder moderador, para os
conservadores os interesses nacionais deveriam capturar estes interesses, através da
centralizacdo. A sociedade continua sendo um espaco pouco propicio a emergéncia de
partidos, a falta de um povo, de uma opinido piblica favorecem as cabalas, entretanto um
sistema politico construido intencionalmente com a finalidade de depurar e constranger a
emergéncia destes interesses parciais permite que os partidos possam representar
principios e operar, eles também, uma educacdo sobre a sociedade. A necessidade da
construgdo de um Estado-nacdo, tarefa percebida por liberais e conservadores, pde em
primeiro plano a precedéncia das questdes nacionais.

Ambos os grupos consideraram que o partido pode ser um instrumento a partir do qual
os temas nacionais possam ser formulados, ndo ocorrendo uma incompatibilidade entre
questao nacional e partido. Mesmo um critico dos partidos imperiais, como Nabuco,
reconhece a possibilidade que uma questdo nacional, como a abolicdo, pudesse ser
formulada por um partido. Alias, sdo essas grandes questoes que de fato compdem e dao
sentido aos partidos.

Entretanto a Histéria ndo segue uma linha reta e esta distincao entre partido e faccao e,
principalmente, a possibilidade de que o partido possa ser um espaco para as questoes
nacionais serd apagada em correntes importantes do pensamento politico republicano.
Tem sido quase um ponto consensual nas analises sobre as familias intelectuais
brasileiras apontar para a continuidade da linhagem que comeca com o Visconde do
Uruguai e reine Alberto Torres e Oliveira Vianna. Reconhecendo diversos aspectos
centrais que os unem, nao devemos aceitar este diagnostico sem ponderar alguns
aspectos. A reflexdo politica Imperial seja conservadora ou liberal, sempre operou tendo
em vista um sistema politico liberal. A possibilidade de que este sistema fosse cancelado
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representava a entrada do Brasil no campo das instaveis e turbulentas republicas
hispanicas. Como apontou Florestan Fernandes, as ideias liberais sinalizavam para o
futuro, como uma medida que deveria orientar o processo de transformacao de sociedade
patrimonial para uma sociedade moderna. Ao mesmo tempo, estas ideias eram ajustadas
a um meio social hostil a estes valores; desta relacio emergiu uma relacio tensa entre os
atores politicos comprometidos com a modernidade e a sociedades8.

58 Na 1.2 Republica o partido como um espaco a partir do qual as questdes nacionais
pudessem ser elaboradas é virtualmente cancelado. Alberto Torres sustentou que as
questOes nacionais eram inviaveis de serem formuladas pelos partidos. Haveria uma
incompatibilidade entre as questdes que de fato interessam ao pais e aos partidos.
Somente saindo da esfera da influéncia dos partidos, o governo poderia tratar destas. Este
argumento foi formulado conjuntamente a construcao da figura do presidente como o
operador da politica nacional, a qual necessariamente implicaria em esvaziar os partidos
como expressao de interesses particulares. Esta visao foi contestada por algumas vozes, as
quais reconhecendo a inexisténcia de uma sociedade liberal sustentavam que os partidos
deveriam exercer um papel importante: o controle sobre o executivo e o de serem
portadores de principios que os distinguissem das facgoes.

59 Na visdo dominante, os partidos seriam, como apontou Annibal Freire, um
agrupamento em torno de pessoas com vistas a obtencdo de cargos. Neste contexto
intelectual, a conclusao de Oliveira Vianna é apenas o coroamento de um argumento: todo
governo de partido é um governo de faccao, logo um mau governo. O partido é sempre
uma faccdo. A impossibilidade de que os partidos articulem as questdes nacionais
transforma-os em facgoes. A busca da distingdo entre partido e facgdo nao deve ser feita no
suposto realismo de alguns pensadores, mas na compreensiao do papel das questoes
nacionais no pensamento politico brasileiro.
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