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REPRESENTACAO POLITICA FEMININA: ALGUNS REFERENCIAIS
TEORICOS

POLITICAL REPRESENTATION OF WOMEN: SOME THEORETICAL
REFERENCES

Laura Gomes Barbosa’

Resumo: O artigo tem como objetivo refletir acerca de algumas das principais correntes
tedricas que tratam da temadtica da representacdo especial de grupos, sobretudo da
representacdo de mulheres. Sabe-se que o modelo de representacdo vigente apresenta
falhas e ¢ defasado em sua capacidade de levar, para o interior das instancias de poder,
ideias, interesses e perspectivas diversificadas. Assim, tem se mostrado urgente a
necessidade de pluralizagdo desses espacos, de modo que sejam capazes de refletir, em
seu interior, a heterogeneidade presente na sociedade. Para Hanna Pitkin, a
representacdo descritiva possui limitagdes haja vista que, para além das caracteristicas
fisicas, ndo esclarece a respeito de como os representantes agirdo uma vez eleitos. Ja
para as demais autoras aqui abordadas, o modelo descritivo de representacao importa.
Destacamos que, ainda que os debates que permeiam a representagdo descritiva e a
representacao especial de grupos sejam dissonantes em muitos aspectos, todas as vozes
sinalizam para a necessidade de se incorporar membros de grupos heterogéneos, de
modo a tornar os processos politico-decisorios mais plurais € responsivos as

necessidades dos diferentes grupos que compdem a estrutura social.

Palavras-chave: Representacdo descritiva; Representagdo especial de grupos;

Perspectiva social; Mulheres; Democracia.

Abstract: This article aims to reflect on some of the main theoretical trends that deal
with the theme of the special representation of groups, especially the representation of
women. It is known that the current model of representation presents flaws and is out of
step in its ability to bring diversified ideas, interests and perspectives into the realms of
power. Thus, the need for pluralization of these spaces has been shown to be urgent, so
that they are capable of reflecting within them the heterogeneity present in society. For

Hanna Pitkin, the descriptive representation has limitations since, in addition to the
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physical characteristics, it does not clarify as to how the representatives will act once
elected. For the other authors, descriptive representation matters. We emphasize that,
although the debates that permeate descriptive representation and the special
representation of groups are dissonant, all voices signal the need to incorporate
members of heterogeneous groups, in order to make political-decision-making
processes more plural and responsive to needs of the different groups that make up the

social structure.

Keywords: Descriptive representation; Special group representation; Social

perspective; Women; Democracy.

Introducio

Este artigo traz uma pequena reflexdo acerca das principais correntes tedricas
que tratam da tematica da representagdo descritiva enquanto aspecto crucial para o bom
funcionamento da democracia. Destacam-se os debates acerca da importancia da
representacdo especial de grupos, sobretudo da representagdo politica feminina, que tem
como produto a inclusdo sistematica, nas esferas deliberativas da politica institucional,

de contingentes historicamente excluidos desses espacos de poder.

No Brasil, como se sabe, a conquista do direito ao voto pelas mulheres, bem
como o direito de se candidatarem a cargos politicos, ambos alcangados em 1932 e
consolidados em 19342, ndo ocasionou, por conseguinte, uma maior representagio

substantiva das mulheres e de seus interesses nos espagos politico-decisérios nacionais.

Apesar de mudangas na legislacdo eleitoral através de politicas afirmativas,
como, por exemplo, a introdu¢do das cotas por sexo nas candidaturas (Lei 9100/95),
instituida em 1995 e aplicada pela primeira vez em 1996 nas eleicdes municipais € em
1998 nas elei¢cdes estaduais e nacionais (ARAUJO, 2001), a condi¢gdo de sub-

representacdo e marginalizagcdo feminina nos espagos de poder permaneceu.

Diante deste cenario, presente ndo somente no contexto brasileiro, mas também
a nivel mundial, ¢ de amplo consenso a compreensdo de que, assim como assinala

Sacchet (2012), o modelo de democracia parlamentar ¢ falho no que diz respeito a levar,

2 Fonte: TSE
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para o interior das instancias de poder, pontos de vista, ideias, interesses e perspectivas
que destoem do padrio predominante: branco, masculino e detentor de grande poder

econdmico.

O crescimento de demandas de grupos especificos e o surgimento de
reinvindicagdes por maior legitimidade nas esferas politico-decisorias, por parte
principalmente dos movimentos de mulheres, sugere a necessidade de pluralizagao
desses espacos, de modo que sejam capazes de refletir, em seu interior, a

heterogeneidade presente na sociedade.

Neste sentido, coloca-se, entdo, a seguinte questdo: as representantes mulheres
seriam depositarias de uma forma diferenciada de praticar a representagdo, somente pelo
fato de serem mulheres? Ou seja, faz sentido a proposicdo dos que advogam pela
representacdo especial de grupos como uma forma de contemplar pessoas, ideias e

demandas historicamente marginalizadas dos espagos de poder?

De acordo com a logica inscrita na ideia de representacdo como um espelho, da
qual nos fala Pitkin (1967), as representantes do sexo feminino estariam mais aptas a
representar as mulheres enquanto grupo social, considerando-se que, em fun¢do de uma
perspectiva social comum (YOUNG, 2006), elas partilhariam visdes de mundo e

interesses consonantes entre si.

E importante destacar que ndo se trata, aqui, de afirmar que as mulheres,
necessariamente, seriam automaticamente mais aptas € mais sensiveis a representacao
de demandas predominantemente consideradas como femininas, sob o risco de se cair
na armadilha do essencialismo. No entanto, ¢ possivel notar nas abordagens que serdo
aqui explicitadas, a importancia de uma representacdo baseada no “agir para”, ou seja,
no modo como os representantes se relacionam com os representados e, principalmente,
se os primeiros sdo capazes de colocar as perspectivas e as demandas dos Ultimos em

discussdo nos espagos politicos institucionais.
O modelo de representacio descritiva: prerrogativas e limitagdes

Hanna Pitkin (1967) afirma que a concep¢do moderna de representacdo se
originou na Idade Média, através da nog¢do de que o porta-voz de determinada
comunidade era, ao mesmo tempo, sua corporificacdo. No século XIX, a ideia de “agir

por outros” foi incorporada ao conceito moderno de representagdo, que se aprimorou e,
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até os dias atuais, esta intrinsecamente relacionado com o conceito de democracia e com

as institui¢des politicas democraticas.

Ao abordar nogdes diferentes e discordantes acerca da representagdo, Pitkin
afirma que nenhuma delas ¢ capaz de esclarecer o que o representante deve fazer por
seus representados, ou seja, nenhuma delas nos esclarece sobre as atribuigdes e
responsabilidades dos representantes durante o exercicio da representagdo. Tanto a ideia
hobbesiana de representagdo, na qual o representante, no caso o soberano, pode agir
como quiser, enquanto ao representado sdo atribuidas obrigacdes especiais, quanto a
ideia de representagdo definida ndo como o ato de autorizagdo, que a inicia, mas como o
ato de responsabilizacdo, que a termina, ndo sdo capazes de esclarecer sobre o que deve

acontecer durante o ato de representagao.

Como alternativa, surge como proposta a concep¢ao de representagdo descritiva,
na qual, segundo Pitkin, “Uma legislatura, para ser representativa, deve ser um mapa
preciso de toda a nagao, um retrato do povo, um eco fiel de suas vozes, um espelho que
reflete com exatiddo os varios segmentos do publico” (PITKIN, 1967:15). Para este
modelo de representacdo, uma pessoa pode se colocar no lugar de outra desde que
ambas sejam parecidas, ndo importando o modo como ela age dentro dos espacos de

poder, e sim o que ela € ou como parece ser.

Apontando as limitagdes desse modelo de representacdo, a autora sugere que a
representacdo do tipo descritivo ndo ¢ capaz de esclarecer a respeito da forma como os
representantes agirdo nos locais de tomada de decisdo para os quais foram eleitos. Toda
a sua énfase giraria em torno da necessidade de se conseguir atingir, na legislatura, a
composi¢do exata da sociedade que a elegeu. Assim, questdes como o que o0s
representantes fardo apds serem escolhidos ndo ganham relevo nesse tipo de

representacao.

Jane Mansbridge (1999) caminha na mesma dire¢do de Hanna Pitkin ao afirmar
que, na representacdo descritiva, os representantes devem, essencialmente, espelhar

caracteristicas externas e experiéncias de vida de seus representados.

Nao obstante, ela se opde a Pitkin quanto as limitagdes que esta segunda autora
impde ao tipo descritivo de representacdo. Segundo Mansbridge, a representagdo

descritiva, ao melhorar a qualidade da comunica¢do nos processos deliberativos, se
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tornaria importante sobretudo para grupos com algum tipo de desvantagem historica.
Além disso, ela abriria brecha para o surgimento de um novo significado social em
torno da habilidade, nesse caso por parte das mulheres, de exercerem cargos de poder e

lideranga, que a autora chama de “capacidade para governar”.

Mansbridge subdivide a representacdo descritiva em dois tipos — a representagao
microcdésmica e a representacdo seletiva. O primeiro modelo diz respeito a um método
de escolha dos representantes através de sorteio, sem a necessidade de eleicdes, e requer
altos custos no que tange a capacidade para legislar por parte dos representantes, ja que

a escolha destes ocorreria por meio de decisao aleatoria a partir da populagao.

O segundo tipo, que compreende a representagdo descritiva seletiva, seleciona
membros de grupos especificos com a finalidade de aproximar a propor¢do numérica
dos representantes no Legislativo com a propor¢do numérica desses grupos na
populacdo de modo geral. Neste caso, os custos no aspecto capacidade para legislar
tendem a ser menores, uma vez que nao necessariamente os representantes com
caracteristicas descritivas seletivas serdo menos qualificados do que os representantes

escolhidos por outras razdes, que ndo suas caracteristicas descritivas.

Quanto ao risco de se cair em um essencialismo, ao supor que todos os membros
de determinado grupo automaticamente partilhariam de uma identidade Unica, o
impasse poderia ser amenizado buscando-se refletir toda a diversidade presente no
interior dos grupos historicamente excluidos dos espagos de poder, em consonancia com

o que Iris Young (2006) denominou perspectiva social.

Mansbridge assinala, ainda, o aspecto contingente da representacdo descritiva.
Para ela, este tipo de acdo afirmativa possui um carater temporario, passageiro,
tornando-se menos necessario a medida que as barreiras sistémicas que impedem ou
dificultam a representagdo de grupos com algum tipo de desvantagem historica, tal

como as mulheres, forem eliminadas.

Para a autora, principalmente em questdes relacionadas ao género, os
representantes descritivos sdo os que melhor se adequam aos contextos em que 0s
interesses dos eleitores ndo sdo consolidados, ou seja, sdo fluidos, dindmicos e dotados
de certa flexibilidade, tal como a agenda politica que trata dos interesses e questdes

relacionados as mulheres.

CSOnline — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 21 (2016) Jan/Jun., pp. 1-153.



131

Jane Mansbridge afirma que um maior numero de mulheres ocupando cargos de
poder torna, decerto, as politicas do governo mais sensiveis aos interesses relativos a
maioria dos membros deste grupo. Além de melhorar a qualidade da representagdo
substantiva de interesses, Mansbridge salienta que a representagdo descritiva permite a
construgdo de um novo significado social em torno do pertencimento a um grupo
historicamente alijado das esferas de poder, bem como possibilita uma maior

legitimidade do sistema politico.

No que diz respeito a constru¢do de um novo significado social, primeiro
beneficio da representacdo descritiva, a presenga ou a auséncia de membros de grupos
politicamente excluidos importa, ja& que o pertencimento a grupos sociais
marginalizados pode trazer consigo, ainda que implicitamente, a ideia de que os
membros destes mesmos grupos nao sdo aptos o suficiente para ocupar cargos politicos
e de lideranca. Mansbridge corrobora esta afirmagdo, alegando que um baixo percentual
de representantes do sexo feminino contribui para criar e fortalecer a nogdo de que as

mulheres ndo sdo qualificadas para governar.

Outra vantagem da representacdo descritiva seria uma maior legitimidade do
sistema politico. A presen¢a de grupos descritivos nos espacos de poder cria o que Jane
Mansbridge chama de “beneficios psicologicos”, que seriam uma maior facilidade de
comunicagdo entre representantes e eleitores, a consciéncia de que os interesses destes
ultimos estdo sendo representados com mais sensibilidade e conhecimento, além do
sentimento de inclusdo e de pertencimento a um espaco que durante muito tempo lhes

foi negado.
A representaciio através de perspectivas sociais

Iris Young (2006) afirma que, em um contexto no qual a comunicagdo
democratica consiste em discussoes e decisdes fluidas, divergentes e dispersas tanto no
espaco quanto no tempo, tém emergido demandas e queixas que corroboram o aspecto
excludente das regras de representagdo. Em uma sociedade cada vez mais complexa e
plural como o contexto em que estamos inseridos, diversos grupos histérica, social e
politicamente marginalizados tém reivindicado maior inser¢do nos 6rgdos de discussdes
e tomada de decisdo. Deste modo, surgem propostas para uma maior inclusdo politica

por meio da representacdo de grupos ainda sub-representados nos espagos de poder.
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Tal como Hanna Pitkin, Young nao acredita na eficacia de um modelo de
representacdo baseado estritamente em uma logica identitaria, ou seja, naquilo que o
representante ¢ ou parece ser, deixando de lado o que ele faz durante seu mandato em
prol daqueles que representa. Para ela, o conceito de representacdo deve ser colocado
em termos de différance, que significa o reconhecimento de que ha uma diferenga, uma
separacdo inevitavel entre o representante e os eleitores, mas que, de alguma forma,

deve haver uma conexdo, um relacionamento entre esses dois atores.

Para ela, o ato de representar deve ser encarado como um tipo de relacionamento

entre representante e representados, que envolve ndao somente a autorizacdo e a
prestagdo de contas, mas que também se estende no espaco e no tempo:

A representagdo ¢ um processo que ocorre ao longo do tempo e tem

momentos ou aspectos distintos, relacionados entre si, mas diferentes uns dos

outros. A representagdo consiste num relacionamento mediado entre os

membros de um eleitorado, entre este e os representantes e entre o0s

representantes num organismo de tomada de decisdes. Na qualidade de um

relacionamento prolongado entre os eleitores e seus agentes, a representacao

oscila entre momentos de autorizacdo e de prestagdo de contas (...).
(YOUNG, 2006:151)

Iris Young atenta ainda para o fato de que os grupos sociais ndo devem ser
pensados segundo uma logica essencialista ou substancial, que definiria todos os seus
membros de acordo com as mesmas caracteristicas e atributos que constituiriam suas
identidades. Sendo assim, a autora propde que se pense esta questdo através de um viés
mais relacional, uma vez que os individuos estariam inseridos nos grupos sociais, mas

estes ndo seriam capazes de determinar ou definir suas identidades.

Apesar disso, a diferencia¢do de grupos € crucial na teoria elaborada pela autora,
uma vez que, através do conceito de perspectiva social, sugere-se que os atores que se
encontram “proximos” no campo social, ou seja, que partilham de um mesmo
posicionamento social, seriam detentores de pontos de vista e perspectivas semelhantes.
Assim, a nogdo de perspectiva social seria caracterizada através de um conjunto de
experiéncias, vivéncias e questdes através das quais podemos “(...) olhar os processos

sociais sem determinar o que se v&” (YOUNG, 2006:163).
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Politica de ideias e politica de presenca

Em contraposicao as ideias supramencionadas, para Anne Phillips (2001) a
politica de presenca, ou seja, a representagdo descritiva, pode ser deixada de lado
quando o contexto de diferenca ¢ marcado pela diversidade intelectual, ou seja, quando
uma pessoa pode substituir a outra sem necessariamente precisar “espelhar” suas

caracteristicas fisicas.

A autora afirma, no entanto, que uma vez que a diferenca seja concebida por
experiéncias e identidades, e ndo exclusivamente pela diferenciacao intelectual ou de
ideias, ¢ mais dificil conseguir que o representante seja responsivo as demandas e
necessidades de determinado grupo, sem que os membros deste grupo sejam incluidos
nos espacos de representacdo. O tipo de representacdo ideal para Phillips seria a que

consegue conter em si os diferentes grupos sociais que compdem a sociedade.

Na perspectiva de Phillips, ¢ possivel que homens representem mulheres quando
0 que estd em questdo ¢ a representagdo politica de ideias e interesses comuns para os
dois grupos. Nao obstante, se o problema que se coloca ¢ o da representacdo das
mulheres per se, o mais indicado ¢ que elas proprias se fagam presentes, em
consonancia com o conceito de “capacidade para governar”, elaborado por Mansbridge,
que consiste na percepcdao de que as mulheres detém a expertise necessaria para

desempenharem fun¢des de poder e lideranga nas instancias representativas.

Na literatura brasileira, o argumento colocado por Teresa Sacchet (2012) esta em

concordancia com a ideia exposta em Phillips:

(...) na medida em que as ideias das pessoas ndo estdo dissociadas de suas
vivéncias materiais, uma composicdo mais plural dos espagos politico-
decisorios, em que diversos grupos sociais estejam representados, propiciaria
a expressao de diferentes perspectivas, favorecendo a construgio de politicas
mais voltadas a interesses e necessidades sociais mais amplas. Em se tratando
de representacdo politica, como afirma Anne Phillips, “é no relacionamento
entre ideias e presenca que nods temos mais chances de encontrar um sistema
mais justo de representacdo”. (SACCHET, 2012:416)

Consideracoes Finais

Através das teorias que sugerem a importancia da representacdo de grupos como
mecanismo que garantia uma melhor qualidade da democracia, questionou-se aqui se o

fato de um ator legislativo estar inserido em determinado grupo social e partilhar de
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suas singularidades faz diferenga em termos de comportamento parlamentar. Ou seja,
para além dos fatores socioecondmicos, politicos, institucionais e culturais que causam
a sub-representacdo feminina, a presenca de mulheres nos espagos de deliberagdo e
decisdo institucionais faz diferenga do ponto de vista de uma representacdo capaz de
considerar, substantivamente, as necessidades, as perspectivas e as vivéncias deste

grupo especifico da populagao?

O ponto defendido por Hanna Pitkin € o de que na representacgdo, as atitudes dos
representantes seriam mais eficientes do que as identidades que eles comportam. Para
ela, as caracteristicas fisicas dos representantes, por si s0, ndo sdao capazes de nos
informar sobre como eles irdo agir ou sobre a qualidade da representacdo que eles irdo

€XErcer.

Teresa Sacchet, porém, destaca que

A inclus@o de membros de grupos sociais em processos politico-decisorios
tem um potencial para democratizar a definicdo da agenda publica, na medida
em que suas experiéncias multiplas contribuem para colocar novos assuntos
em pauta, para uma leitura de questdes politicas em geral a partir de
diferentes angulos, enquanto ao mesmo tempo podem fornecer solugdes
distintas, por vezes mais apropriadas, para essas questdes. (SACCHET,
2012:420)

Da mesma forma, para as demais autoras aqui abordadas, a representagdo

descritiva faz diferencga.

Para Jane Mansbridge, os representantes devem, fundamentalmente, espelhar as
caracteristicas externas de seus representados. Além disso, ela explica que as
experiéncias compartilhadas pela parcela feminina da populagdo trariam consigo uma
melhora na qualidade da comunicacdo nos processos deliberativos, fortalecendo o

argumento a favor do modelo descritivo de representagao.

Ja para Iris Young e Anne Phillips, a ideia de perspectiva social sera decisiva
para a qualidade da representacdo, que dependera, sobretudo, de um compartilhamento
de ideias, valores e interesses por parte dos atores que, muitas vezes, nao esta
previamente garantido e necessita ser construido. Isso sugere que o quanto uma
representante mulher serd capaz de representar, de forma eficiente, os interesses das
mulheres dependerd, em grande medida, de sua trajetéria pregressa e do quanto ela se

identifica com este grupo social.
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Atentamos ainda para o fato de que o sist€émico alijamento feminino do ambito
da politica, tradicionalmente considerado como masculino, se deu, em grande medida,
em funcdo de uma ordem patriarcal que confinou as mulheres ao espaco privado,
doméstico, da reproducao, da familia e do lar, enquanto aos homens coube o chamado
mundo publico, da politica, da produgdo, da ciéncia, do trabalho e da economia. Essa
ordem culminou na divisdo sexual do trabalho que ¢, mesmo nos dias de hoje, segundo
Birolli (2015), fomentadora das possibilidades de atua¢do e do comportamento feminino

nos dominios do trabalho e da politica.

Sacchet corrobora essa afirmagdo, ao mostrar que

A socializagdo das mulheres para o cuidado e para a autorrealizagdo na vida
familiar contribui para moldar suas ambic¢des politicas e percepgdes sobre
suas habilidades para o exercicio de tal fung¢@o, enquanto a0 mesmo tempo
cria obstaculos concretos para o seu envolvimento com a vida publica.
(SACCHET, 2012:423)

Isto posto, consideramos que a transformagdo das relacdes de poder que
perpassam o interior do ambito privado, da vida doméstica e familiar, € crucial para o
processo de pluralizagdo e democratizagdo do ambito publico e politico das instincias

representativas institucionais.

Ademais, ainda que os debates que permeiam a representagdo descritiva € a
representacdo especial de grupos sejam dissonantes em muitos aspectos, todas as vozes
sinalizam para a necessidade de se incorporar grupos que, durante muito tempo,
permaneceram afastados das esferas decisorias. Seja por meio da presenca, seja por
meio de ideias partilhadas, a inclusdo de perspectivas heterogéneas seria capaz de
potencializar a democracia, tornando os processos politico-decisorios mais plurais e

responsivos as necessidades dos diferentes grupos que compdem a estrutura social.
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