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RESUMO

A presente pesquisa, com base no estudo de poder local e a territorialidade do voto
nas eleicbes municipais de Porto Velho (RO), no periodo de 2008 a 2012, tem como
objetivo principal compreender como se da a competicdo eleitoral e o uso do
territério pelo jogo do poder politico local. Os levantamentos dos dados dos
resultados eleitorais junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a fundamentacgao
tedrica direcionaram o estudo empirico de geografia politica. Assim, esse trabalho,
gue tem como recorte territorial o0 municipio de Porto Velho (RO), aborda cinco linhas
principais em sentido amplo, que fundamentam a pesquisa. A primeira foi promover
0 encontro da geografia com a politica, bem como uma reflexdo sobre a invencédo da
politica, do poder e da autoridade. Por sua vez, serviu para compreender as formas
de poder e seus fendmenos produzidos no uso do territério no jogo do poder local. O
terceiro passo se deu por um estudo geogréafico da dimensao social do homem em
sociedade e no espaco, 0 que revelou a importancia do estudo da geografia do
proprio homem no sentido de contribuir para a compreensdo do seu convivio em
sociedade e o Estado como fruto da sua invencdo. O préximo passo versou sobre o
poder politico local, os partidos politicos e o uso do territério. Desse modo,
realizamos um estudo critico dos partidos politicos, do processo politico-partidario
eleitoral e a territorialidade do voto. Finalizamos a presente pesquisa coma
interpretacédo dos dados dos resultados eleitorais apresentados pelo TSE, revelando
as relacBes no territorio politico, a alternancia ou permanéncia dos partidos politicos
mais tradicionais e menos tradicionais no controle do poder municipal em Porto
Velho (RO).

Palavras-Chave: Territorio; Poder local; Porto Velho; Geografia politica.



RESUME

La presente encuesta, basada en el estudio de poder local e territorialidad del voto
en las elecciones municipales de Porto Velho (RO) entre los afios de 2008 a 2012,
tiene como principal objetivo comprender como ocurrela disputa electoral y el uso
delterritorio por el juego del poder politico local. El levante de los datos de los
resultados electorales junto al Tribunal Superior Electoral (TSE) y lafundamentacion
tedrica, direccionan el estudio empirico de geografia politica. Asi, este trabajo tiene
como limite territorial el municipio de Porto Velho (RO), y aborda cinco lineas en
sentido amplio, que fundamentan la encuesta. Siendo la primera promover el
encuentro entre la geografia con la politica, ademas de una reflexién sobre la
invencion de la politica, del poder y de la autoridad. Sirvié también para comprender
las formas de poder y sus fendmenos producidos por el uso del territrio en el juego
de poder local. El tercer paso se dio a través de un estudio geografico de la
dimension social del hombre en sociedad y en el espacio, lo que revelo la
importancia del estudio de la geografia y del préprio hombre con el objetivo de
contribuir para la compresion de su convivio en sociedad y conel Estado, como fruto
de su invenciéon. El siguiente paso tratd sobre el poder politico local, partidos
politicos y uso del territorio. De este modo, realizamos um estudio critico de los
partidos politicos, del proceso politico-partidario electoral y laterritorialidad del voto.
Finalizamos este trabajo con la interpretaciéon de los datos de los resultados
electorales presentados por el TSE, revelando las relaciones en el territorio politico,
alternancia o permanencia de los partidos politicos mas tradicionales y menos

tradicionales e nel control del poder municipal en Porto Velho (RO).

Palabras Clave: Territorio; Poder local; Porto Velho - Geografia Politica.
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APRESENTACAO

Tudo se fez novo com o retorno ao convivio académico! Cheguei em meados
do més de dezembro de 2005 a Rondbdnia com o intuito de passar umas férias no
municipio de Nova Mamoré — Regido de Fronteira. O convite partiu de um
rondoniense, filho de um conterraneo paraibano, que se encontrava estudando em
Jodo Pessoa, capital da Paraiba — terra em que nasci e me criei.

A magia proporcionada pela exuberante floresta amazbnica na regiao de
fronteira, somada as suas lendas geo-histéricas, encantou-me de tal forma que
essas férias ja perduram por quase dez anos.

Motivado para viver novas experiéncias, decidi ficar, ou seja, ser mais um
bandeirante em Rondonia. Por sua vez, precisando sobreviver, dediquei-me aos
estudos e passei em concursos publicos, tornando-me professor de geografia no
Ensino Fundamental da rede publica de ensino municipal.

Passados dois anos distante da militancia politica da Paraiba, a mosca azul
reaparece’. Quando feito o convite pela Executiva Nacional, aceitei o desafio sem
pestanejar para ser o novo presidente estadual do Partido Humanista da
Solidariedade (PHS) no Estado de Rondbnia. Porém, tornei-me presidente estadual
de uma agremiacdo partidaria sem expressao alguma nos cenarios politicos
nacional, regional e local.

A responsabilidade como dirigente estadual de um partido exigia a presenca
constante na capital para receber liderancas, responder aos tramites burocraticos
exigidos pela justica eleitoral e realizar articulacdes politicas com o objetivo de fazer
crescer a legenda no Estado.

Desse modo, veio a necessidade de residir na capital Porto Velho/RO, cidade
até entdo desconhecida totalmente para mim, mas conhecida nacional e
internacionalmente devido aos aspectos historicos do periodo da borracha e o mais

recente, da construcao das usinas hidrelétricas no Rio Madeira.

'Originou-se num poema de Machado de Assis ao afirmar que uma pessoa quando “mordida pela
mosca azul" se mostra deslumbrada com o poder.



A dindmica da militancia politica como dirigente partidario me afastou da sala
de aula e, consequentemente, fez-me perder totalmente o elo com a geografia. Mas
confesso: o trabalho politico-partidario provocava angustias por ndo conciliar as
duas situacoes.

Trilhei por vérios caminhos, mas nenhum me levava de volta a geografia.
Minha primeira experiéncia como dirigente partidario exigia muita dedicacdo e
articulacao politica para estruturar o partido nos 52 municipios existentes no mapa
de Rondonia.

Nesse meio tempo, atualizava meu blog pessoal, ferramenta que serve até
hoje para apresentar meus questionamentos sobre o cotidiano, expressar minhas
opinides e posicdes politicas, além de contos e prosas. Foi dai que surgiu o convite
para tornar-me colunista politico do Jornal Estad&o do Norte.

Entdo, nesse limiar, aumentava a angustia pela distancia da geografia.
Timidamente, recomecamos algumas leituras e comegcamos a observar que, pela
primeira vez na histéria, a maioria dos seres humanos vive nas cidades — centros
urbanos. Por isso, 0 municipio na escala mundo é visto como uma unidade local.

Portanto, a vida em comunidade se tornou relevante para a presente reflexao
geografica, ou seja, como vivem e convivem as popula¢des na cidade e no campo?
Que tipo de cultura esta surgindo nos espacos construidos na nova ordem mundial?
Como se relacionam as cidades umas com as outras? Em que termos essas
relacdes se apresentardo no futuro? Essas e muitas outras perguntas podem ser
feitas pela geografia em escala local, regional, nacional e global.

Sob o ponto de vista da geografia, os fenbmenos politicos produzidos nos
territérios urbanos criam muitos desafios ainda sem solu¢cdo nas mais diversas
escalas. Nesse caso, requerem dos municipios brasileiros adaptacdes e novas
formas de gestédo politico-administrativa.

No mundo moderno, o local, o regional e o nacional tém que se ajustar as
condicBes impostas pelo capital global. Com isso, o municipio deve ser organizado
por uma gestao territorial marcada pela eficacia. No caso do Brasil, a problematica
da gestdo municipal se apresenta de maneira complexa, devido aos contrastes
produzidos pelas profundas desigualdades sociais existentes no pais.

Nesse contexto, o local como problema sempre nos despertou curiosidades,

principalmente quando observamos no municipio o convivio entre a riqueza e a
20



pobreza, os espacos luminosos e 0s opacos, a dinamica ou a atrofia econdmica, 0s
padrdes de vida elevados e os indignos.

Desse modo, para iniciar um trabalho de pesquisa se faz necessario utilizar
um método para explicar a linha de pensamento que conduzird a analise da
problemética questionada. Contudo, a solucdo de um problema leva a outros,
querendo ou ndo, o que também pode os deixar sem solugdo, mesmo que seja
momentaneamente.

Sendo assim, encontrar ou ndo a solucdo de um problema no jogo da vida
significa produzir um resultado final, seja de forma positiva ou negativa. Desse
modo, para formular nosso problema levamos em consideracdo os fendmenos que
se manifestam no uso do territdrio pelo jogo do poder politico local, o que rendeu
noites sem dormir e muitos dias de angustia para trilhar um caminho metodoldgico
que servisse de compreensdo e andlise geografica do poder politico local, bem
como a territorialidade do voto nas eleicbes municipais de Porto Velho, capital do
Estado de Rondénia.

Diante de todos os questionamentos narrados até aqui, mergulhamos numa
profunda reflexdo sobre os seguintes temas: a dimens&do social do homem, o
partidario-eleitoral, o exercicio do poder e os meandros do jogo do poder politico
local. Tal interesse nos levou a procurar a academia geogréfica.

Depois de trés anos de hibernagédo geografica, ou seja, de ter ficado afastado
da sala de aula como professor de geografia devido ao meu envolvimento direto
como dirigente politico-partidario, da preparacao do partido para o enfrentamento da
campanha eleitoral de 2010 e, em seguida, para exercer o cargo de assessor
especial na Casa Civil do Governo do Estado de Rondbnia, verifiquei que tais
atividades ndo me completavam, pois sentia falta da geografia. Dai, fui buscar na
Geografia Cultural de Claval (2001) o limiar para responder aos meus
guestionamentos iniciais, reforcando, assim, o interesse pelo estudo em escala local.

Nessas condi¢des, procuramos a academia geografica manifestando o anseio
de fazer parte do Grupo de Estudos e Pesquisas dos Modos de Vidas e Culturas
Amazbnicas — GEPCULTURA, que desenvolve suas pesquisas no ambito da
graduacéo e pos-graduacao do Departamento de Geografia da Universidade Federal
de Rond6nia (UNIR).
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Fui orientado a participar da leitura das obras de Platdo e dos bate-papos
geograficos oferecidos como atividade extracurricular. Senti-me motivado com a
acolhida académica no ambito do grupo de pesquisa, proporcionando o meu retorno
ao universo da Academia Geografica. Desde entdo, encontrei nesse ambiente as
orientacdes necessarias para percorrer o caminho que levasse a me tornar um
pesquisador.

O Gepcultura foi o0 meu alicerce e a minha base de superacdo apoés a
Operacao Apocalipse — venceu a honra. Sendo assim, as dificuldades surgidas nas
adversidades pessoais da vida privada foram superadas e ndo se tornaram
impedimento para a elaboracdo do projeto de pesquisa que foi submetido a
avaliacdo de uma conceituada banca do processo de selecdo do PPGG/UNIR,
obtendo, assim, a devida aprovacao.

Matriculado no Programa, veio o cumprimento dos créditos: semindrios,
leituras, fichamento, producdo académica, idas a campo e busca pela compreensao
dos conceitos geograficos, de maneira que tornou 0 nosso caminho mais claro
depois do tropecar no degrau mais dificil da minha vida, ou seja, ressuscitou-me da
morte estando eu vivo entre as paredes da armada apocaliptica — carcere politico.

Mas como sempre dizia 0 meu orientador, Professor Doutor Josué: “a
geografia ressuscita o homem”. Tais palavras foram encorajadoras para retomar,
com muita dificuldade, as atividades estabelecidas pelo cronograma do estudo de
pesquisa proposto na elaboracdo do projeto de qualificacdo e conclusdo da
dissertacdo do mestrado.

Para nossa felicidade, foi nesse ambiente que encontramos as respostas
necessarias a sistematizacao de topicos e contetdos para o estudo, organizando-os
de forma logica, coerente aos propésitos e as formas de producdo do trabalho
cientifico. Aprendemos o processo de como realizar uma pesquisa geogréfica, a
formalizar o problema, desde o método e a metodologia utilizados para se chegar
aos respectivos resultados — atendendo aos requisitos académicos da producao
cientifica — com o intuito de responder as indagac¢6es formuladas.

Entdo, ocorreu a mudanca de latitude: deixei de residir em Porto Velho para
retornar a viver no municipio de Nova Mamoré/RO, localizado na regido de fronteira

do Brasil com a Bolivia. Nesse lugar que exerco a profissdo de professor de

22



geografia — 60h (sendo 20h na cidade e 40h no campo), contratado por concurso
publico, foi que escrevi o projeto de qualificacdo e a presente dissertacao.

Nessa atmosfera, sem fugir dos objetivos especificos estabelecidos no projeto
de pesquisa, a principio pensamos o seguinte: trabalhar o uso do territorio pelo
poder politico local e a territorialidade do voto nas eleicdes municipais de Porto
Velho (RO) é um desafio a ser vencido por ser uma pesquisa empirica e de tema
inédito, fazendo com que aumentasse a nossa responsabilidade.

Desse modo, definimos o tema como sendo: poder politico local e a
territorialidade do voto nas eleicbes municipais de Porto Velho/RO, com base na
Geografia Politica. Em seguida, mediante os resultados das urnas, determinamos o
periodo correspondente as duas eleicGes municipais realizadas nos anos de 2008 e
2012 a serem analisados. Por fim, definimos a escala local para realizacdo da
pesquisa empirica e o territério como categoria de andlise geografica.

Mesmo assim, encontramos pelo caminho quem dissesse que o fracasso era
evidente. O trabalho de pesquisa ndo seria concluido, prejudicando, assim, o
PPGG/UNIR. Como problemas fazem parte da realidade dos pesquisadores e do ser
humano em geral, ou seja, como a vida € um contrato de risco e nao ha caminhos
sem acidentes, reconhecemos que todo recomeco € dificil, principalmente quando
pessoas tentam fazer acreditar que vocé nasceu para ser um fracassado.

Portanto, a socializa¢do do conhecimento, as descobertas e as redescobertas
proporcionadas pela geografia nos fez acumular conceitos e indicou caminhos para
o desenvolvimento de novos saberes, levando-nos a superacao das adversidades
surgidas pela trajetéria académica.

Desse modo, vale ressaltar que tais atividades desenvolvidas no ambito do
Gepcultura e do PPGG/UNIR contribuiram para tornar-me um pesquisador criativo
(potencial intelectual). Dai, o rigor metodolégico na producédo académica exigida pelo
orientador proporcionou a clareza das ideias, o cuidado na escrita, a consisténcia na
argumentacdo e na apresentacdo grafica — pré-requisitos para um trabalho com
qualidade, o que é uma exigéncia da comunidade cientifica.

Os designios de Deus, a vontade pessoal, a dedicagcéo e a determinacdo para
se tornar um vencedor, sem esquecer dos altos e baixos nessa trajetéria académica,
fizeram-me acreditar que todos nos podemos fazer milagres e ressurgir das cinzas

como a fénix. Neste sentido, o ambito académico nos levou a suprir as
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desvantagens com relacdo ao tempo fora da academia — “se todos podem, vocé
também pode fazer melhor” — era com essas palavras, o tempo todo, que o
orientador da presente pesquisa me reanimava.

Portanto, a nossa fé e o encorajamento fornecido pelo orientador dessa
relevante pesquisa foram as bases para aprender a lutar pela sobrevivéncia
académica — “desistir € a saida dos fracos”. Nesse particular, enxergar além do que
se Vvé serviu para mostrar 0 quanto somos abencoados com incriveis dons e
habilidades dados por Deus — encontramos 0 caminho da superacao.

Desta forma, ao defender essa dissertacao terei a maior satisfacdo e prazer
em continuar procurando resultados para aqueles problemas que teimam em
continuar sem solucéo. Isto é, para entendermos as problematicas permanentes que
privilegiam o debate em torno de um Estado democratico a partir dos poderes locais,
da participagédo social — envolvendo diretamente os cidadaos e as novas formas de
gestdo do territério — e da descentralizacdo entre os poderes nas escalas

subnacionais.
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INTRODUCAO

O presente estudo sobre o poder politico local e a territorialidade do voto nas
eleicdes municipais em Porto Velho/RO (2008-2012) ndo é s6 pertinente, quanto
louvavel o seu desenvolvimento para a geografia politica. Relevante ndo s6 pela
escolha do tema, mas porque traz a discussdao um elemento essencial para a
democracia, que € a participacdo social-manifestada no dia da elei¢cdo, através do
voto na urna no ambito da escala local, ponto alto de qualquer democracia
representativa.

A escolha do tema se insere na geografia politica com a perspectiva de
apresentar ao universo académico e a comunidade em geral um estudo empirico
ainda nédo realizado no municipio de Porto Velho — capital do Estado de Rondénia —,
no tocante aos meandros da politica local.

Porto Velho é um importante municipio no cenario regional amazonico,
primeiramente pela funcdo administrativa, pois abriga as sedes dos poderes
executivo, legislativo e judiciario do Estado, depois, pela sua localizacdo
geoestratégica como importante corredor de exportacdo e, finalmente, por sua
dindmica economia local: agroindustrial, energética, extrativa — florestal e mineral —,
comeércio e prestacao de servigos.

E um municipio, portanto, que sempre renasce pela intervencdo do Estado.
Neste sentido, marcado pela rugosidade da construcdo da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré (EFMM), pela abertura da rodovia federal (BR 364), pela
exploracdo extrativa — vegetal, mineral e agropecuaria —, pela construcdo das Usinas
Hidrelétricas do Madeira e pela modernizacdo do porto graneleiro. Mediante esse
relato, fica facil entender a influéncia de Porto Velho sobre o espac¢o rondoniense e,
de modo geral, na Amazodnia e com 0s paises fronteiricos.

Portanto, ao destacarmos a influéncia que exerce Porto Velho sobre o
conjunto do seu territério e da regido da Amazonia Ocidental, torna-se relevante
para a geografia politica estudar os fendbmenos em escala local, o que fez aumentar

a responsabilidade estabelecida do pesquisador com o centro de interesse cientifico.



Nessas condi¢des, também aumenta o compromisso do pesquisador face aos
homens e as mulheres que ele estuda e cujo territério analisa. Sendo assim,
buscamos com a presente pesquisa geografica apresentar esse compromisso dado
por uma reflexao inicial sobre a importancia da politica para a sociedade e o uso do
territério no exercicio de poder.

Desse modo, inicialmente, faz-se necessaria a compreensdo do conceito de
territdrio dado pela geografia anteriormente, ou seja, a conceituacao de territorio se
referia principalmente as relacbes de dominacdo — as nocdes de Estado e de
identidade nacional estabelecidas pelas fronteiras politicas.

Com o passar dos tempos, a no¢éo de territorio dada pela geografia passou a
considerar as relacfes de apropriacao e os sentimentos de pertencimento que foram
sendo incorporados a essa nog¢dao, trazendo novas possibilidades de observacéo e
percepcao geografica da realidade.

Portanto, o termo territério se refere ao uso que as comunidades e as
sociedades humanas fazem do espaco. Por ser o territorio o universo do homem,
gue envolve o cotidiano da vida de cada individuo, da producdo material, da
circulacdo e do consumo do que ele produz, bem como das grandezas subjetiva,
cultural, moral, ética, simbdlica, estética, etc. Nesse sentido, os vinculos sociais,
simbdlicos e rituais no uso do territorio, pelos diversos grupos sociais, sempre
estiveram associados a relacées de poder.

A associacao da relacdo de poder se da pela politica devido a importancia
dos fenbmenos que se manifestam no uso do territorio, lembrando que alguns
autores, no decorrer da historia, consideraram a politica como sendo uma luta pelo
poder. Portanto, o homem quando se exime de conhecer os meandros da politica,
sofre as consequéncias drasticas por deixar de discuti-la nos espacos de
participacéo social.

A participagdo politica do homem significa a sua transfiguracdo para continuar
a existir na sociedade. O significado dessa transfiguracdo é,antes de qualquer coisa,
a transformacdo do individuo opaco e omisso, num ser luminoso e social
participativo, fazendo da politica parte do seu cotidiano. Sendo o homem um ser
politico desde quando passou a viver em sociedade, nesse caso, hao pode deixar de

exercer 0 seu poder nos espacos de tomadas de decisdes.
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O exercicio de poder no Brasil, apés a Ditadura Militar (instalada por mais de
20 anos), ocorreu como processo de abertura politica em meio a década de 1980 e
coma promulgacdo da Constituicdo de 1988, fez com que o pais sofresse uma
importante mudanca no cenario politico que marcou a descentralizacdo do poder.

No regime militar, o cidadao era um individuo opaco — sem luz prépria —, ou
seja, fazia parte de uma massa de manobra sem direito a liberdade de expressao e
a participacdo social na tomada de decisdes. Por sua vez, com a nova Carta Magna
promulgada e vigente no pais, o cidaddo passou a viver numa democracia
representativa, com direito ao voto direto para eleger seus representantes através de
eleicdes livres em escala local, regional e nacional.

A nova constituicdo adotada assegurou diversas garantias constitucionais no
sentido de proporcionar maior efetividade aos direitos fundamentais e aos valores
democraticos. Por sua vez, faz aparecer o poder local como personagem da
descentralizacdo politico-administrativa do Estado.

A descentralizacdo politico-administrativa proporciona aos cidaddos a
participacdo popular mediante o seu exercicio de poder. Tal participacdo acontece
pelos mecanismos de controle social criados pela nova Carta Magna de 1988.
Nesses mecanismos, dentre eles os conselhos, as audiéncias publicas, os
orgamentos participativos, a consulta popular, o plebiscito/referendo, etc., o cidadao
€ convidado pelas esferas dos poderes executivo e legislativo a opinarem sobre a
tomada de decisdo com relacdo aos atos administrativos.

Através do voto na urna em elei¢des livres, a sociedade ganhou poder e ao
individuo social foi delegada a responsabilidade de tornar-se um fiscalizador dos
representantes eleitos. Por sua vez, os mecanismos de participacdo jA mencionados
anteriormente garantem, assim, maior participacdo nos espacos de poder e de
tomadas de decisoes.

Sendo o voto o exercicio de poder do eleitor no momento da realizacado do
pleito eleitoral para escolha dos seus representantes em qualquer escala,
entendemos que o sufragio ndo deve ser compreendido apenas no dia da eleicéo,
mas pensado antes, durante e apos a realizacéo do pleito eleitoral.

A presente pesquisa, no seu trajeto, revela que o voto é fundamental para o

exercicio pleno da democracia, pois, por meio dele, o ser humano pode escolher os
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representantes que defenderdo seus interesses no que diz respeito a vida local,
regional e nacional.

Por ser a democracia o sistema de governo no Brasil, 0 nosso conhecimento
a priori com relacéo ao exercicio do poder politico e ao jogo de poder, despertou o
nosso interesse pelo principio da participagdo politica do individuo social nesse jogo
de poder politico local e uso do territério na competicéo eleitoral.

Sob a luz da geografia politica, pudemos demonstrar, com clareza para o
leitor da presente pesquisa, que um dos principais pilares do sistema democratico é
a “soberania popular”, principio esse que define que todo poder emana do povo
através da participacdo social, dada por meio do voto nas elei¢cdes, consultas
populares e, por ultimo, pela iniciativa popular.

Tendo em vista a escala de relevancia, seja ela considerada maior ou menor
por alguns, ndo serdo abordados os temas: consulta ou iniciativa popular;
deixaremos para fazer essa discussao em outro momento. Todavia, nosso limiar se
pauta pelos elementos da democracia e da participacao social manifestados através
do voto nas eleicdes em escala local.

Desse modo, faz-se necesséario deixar bem claro que o ponto alto da
democracia ndo se resume apenas ao dia da eleicdo para escolha dos
representantes pelo voto proporcional ou majoritario, mas se da, também, pela
efetiva participagdo do ser humano no momento das suas escolhas numa sociedade
democratica representativa.

Por isso, a eleicdo para escolha de representantes pelo voto direto e secreto
€ a principal caracteristica de um pais democratico. Portanto, o exercicio do poder
através da participacdo de forma permanente nos mecanismos de controle social
possui, ainda, a sua relevancia na democracia representativa. Com isso, na presente
pesquisa fica nitida a relevancia da realizacdo das eleicbes para escolher os
representantes para o preenchimento dos cargos eletivos nos poderes executivos e
legislativos.

Nas eleigOes escolhemos os representantes que vao defender e representar o
interesse do povo, isto é, eleger aqueles que sdo capazes de mudar a vida do
homem para melhor ou para pior. Por isso, quando discutirmos a territorialidade do

voto nas eleicbes municipais, estaremos apresentando, também, uma reflexdo sobre
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a importancia da informacéo para o eleitor com relacdo de quem tenta conquistar a
confianga do seu voto.

Desse modo, consideramos que o ponto alto do processo eleitoral é a
informacgé&o, uma vez que tais informacgdes sdo colocadas pelas propostas e projetos
de candidatos envolvidos no pleito eleitoral. Por sua vez, as propostas e projetos sao
apresentados em discusséo com a sociedade no sentido de procurar melhorar a vida
de quem vive na cidade e no campo.

Surge, entdo, a discussdo em torno do voto consciente na democracia
representativa, pois, mesmo com muitas pessoas descrentes da politica no Brasil, o
voto consciente € o ponto crucial para o resultado final da eleicdo. O eleitor tem,
assim, a oportunidade de escolher quem realmente pode melhorar ou mudar a
realidade de onde vive, nesse caso, 0 municipio.

Quando nos referimos a melhorar ou mudar uma realidade, queremos dizer
com isso que o exercicio de poder, na tomada de decisdo expressa pelo voto na
urna, pode tornar os territérios mais justos ou injustos, com menos ou com mais
desigualdades sociais. Todavia, é onde todos os individuos podem ter uma vida
digna, garantindo, desta maneira, o seu bem-estar.

Portanto, o conhecimento a priori acumulado como dirigente partidario,
exercido ao longo de sete anos em nivel local, regional e nacional, levou-nos a fazer
perguntas sobre a relevancia da participacdo politica e social — ponto alto da
democracia representativa.

Ampliamos nossos questionamentos no sentido de compreender o0s
fendmenos que sao produzidos antes, durante e depois de uma competicao eleitoral
no uso do territoério. Nesse particular, possibilitou a insercdo do poder local huma
perspectiva do exercicio de poder e participacdo social mediante o voto durante a
realizacdo do pleito eleitoral.

Essas interfaces fizeram surgir o tema Poder politico local e a territorialidade
do voto nas eleicdes municipais de Porto Velho (2008-2012). Desse modo, encontrar
as respostas necessarias as indagacdes previamente colocadas por nés em relacéo
ao interesse na politica partidaria e na participacéo popular forjada pelo poder local.
Por sua vez, levamos em consideracdo o principio da igualdade expresso pela
nossa Constituicdo de 1988 quando assegura, a todos os cidadéos, a igualdade

perante a lei.
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Outro ponto relevante da presente pesquisa é o principio da descentralizacdo
politico-administrativa concebida pelos mecanismos participativos estabelecidos na
Carta Magna vigente no pais. Desse modo, as palavras poder, local, politica,
territorio, voto e participacdo estardao em evidéncia no presente estudo mediante o
referencial tedrico.

O capitulo 1 apresenta uma reflexdo da dimensdo social do homem em
sociedade e no espaco. Discute-se, primeiramente, a natureza humana e a
sociabilidade, ou seja, se 0 seu convivio em sociedade permite a sua humanizacao.
O limite temporal dessa primeira analise versou sobre a contextualizagdo da razéo
do ser, 0 espaco visto como instancia social e as manifestagcbes de fendmenos
politicos a partir dos partidos politicos no uso do territorio e do seu papel no governo
das sociedades humanas. Assim, a geografia do proprio homem revela como o
homem produziu o espaco a partir da ocupacdo e uso através da técnica que
inventava elementos indispensaveis para garantir 0 seu sustento e a sobrevivéncia
da sua familia — o espaco € social. Dada a configuracdo do homem em sociedade e
na paisagem cultural, fez-se necessario apresentar uma reflexdo do Estado como
invencdo do homem. Por fim, reorganizamos uma breve analise sobre a
contraposi¢ao entre o Estado, o homem e a sociedade civil organizada no uso do
territorio.

O capitulo 2 tem como objetivo principal apresentar o0s aspectos
metodoldgicos do estudo empirico realizado no municipio de Porto Velho/RO sobre
a manifestacdo de fenbmenos politicos durante a competicdo eleitoral e o uso do
territério pelos que fazem o jogo do poder em escala local. Por sua vez,
apresentamos uma reflexdo histérico-geogréafica dos processos de ocupacéo e da
sua formacéo territorial. Além disso, uma breve andlise da sua politica local nos
primérdios da colonizacdo até o periodo da redemocratizacdo do pais. Por fim, a
discussdo do método, os aspectos tedricos de andlise da territorialidade do voto, a
conceituacdo de poder, a observacao dos conflitos e os territérios politicos serviram
como elementos norteadores para analisar as duas Ultimas eleicbes municipais
realizadas em 2008 e 2012 através da analise e da interpretacéo dos dados do TSE,
mediante os resultados eleitorais.

A finalidade do capitulo 3 é a de contar e explicar o encontro da geografia

com a politica. Desse modo, apresentamos uma conceituacdo de poder, do
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exercicio do poder e do jogo do poder no uso do territdério. Por conseguinte,
apresentar uma compreensdo da palavra politica e das relacdes—fendmenos
politicos e sociais— dos individuos de uma sociedade estabelecidas no territorio.
Nesse mesmo capitulo, ainda apresentamos uma analise mais detida versando
sobre a invencao da politica, do poder, da autoridade e das formas de poder e seus
fendmenos, principalmente quando se pretende forjar o conhecimento para melhor
compreensao do jogo de poder politico e do uso do territério em escala local.

O capitulo 4 apresenta um estudo sobre o poder local, os partidos politicos e
0 uso do territorio, levando em consideragdo as condi¢cdes impostas pelas
complexidades das sociedades no territério politco em questdo. O que fez
necessario tracar a trajetoria historico-geografica da pratica social dada pela
participacdo popular e pela representacao politica.

Nesse mesmo capitulo, conceituamos a democracia e explicamos os tipos de
democracia. A percepcdo do exercicio do poder no territorio politico trilhou pela
compreensao do termo poder politico local e a explicagdo da estrutura e do
funcionamento dos partidos politicos, bem como sua insercdo na competicdo
eleitoral desde a preparacdo para participar do pleito, do financiamento de
campanha, da arrecadacgéo, dos gastos, da prestacédo de contas e da territorialidade
do voto.

O capitulo 5 revela as estratégias partidarias e o uso do territério pelo jogo do
poder politico local. O estudo empirico apresenta a analise dos resultados eleitorais
das eleicbes municipais realizadas nos anos de 2008 e 2012 fornecidos pelo TSE.
Nesse ultimo plano, verificaram-se as alternancias ou permanéncias dos partidos
mais tradicionais e menos tradicionais nos espacos de poder de decisdes atraves da
competicao eleitoral.

Ao observar o movimento dos personagens envolvidos na disputa eleitoral e a
interpretagdo dos resultados mediante a territorialidade do voto no exercicio do
poder local, revelam-se os fendmenos que tornam o competidor um vencedor do
pleito pela disputa do comando da prefeitura do municipio de Porto Velho — espaco
de poder de tomadas de decisdes em escala local.

Finalizamos o presente estudo apresentando a fabula do financiamento e dos
gastos de campanha nas eleicbes com base nas informagGes contidas no SPCE

WEB — TSE. Sendo assim, a andlise serviu para revelar o patriménio pessoal de
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cada personagem envolvido na competicdo eleitoral e seus gastos pessoais com a
campanha, bem como o peso do capital que pode (ou n&o) influenciar no resultado

final do pleito.
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CAPITULO |

A DIMENSAO SOCIAL DO HOMEM EM SOCIEDADE E NO ESPACO

Figura 01 — Descoberta da Terra, de Candido Portinari

Fonte: Disponivel em: www.namidiacom.wordpress.com (2012).

‘A cidade é uma criacdo da natureza, e que 0 homem, por natureza, € um animal
politico [isto €, destinado a viver em sociedade], [...] por natureza e ndo por mero
acidente, ndo tivesse sua existéncia na cidade, seria um ser vil, superior ou inferior
ao homem [...] € animal politico em um grau muito mais elevado que as abelhas e os
outros animais que vivem reunidos [...].”

(Aristoteles, 2007, p. 56)



A DIMENSAO SOCIAL DO HOMEM EM SOCIEDADE E NO ESPACO

A geografia cultural e da natureza humana (CLAVAL, 2001) revela que a
sociabilidade é uma tendéncia natural do homem e, portanto, é fundamental para
existéncia do ser humano. Tal consciéncia dessa existéncia, como seres vivos e
racionais, remete o homem ao mundo social. Sendo assim, a vida do homem é
compartilhada desde o momento da sua concepcéao até a sua morte. Esse aprende a
fazer escolhas—livre arbitrio — e torna-se um ser social (ARISTOTELES, 2007), ou
seja, a capacidade de tomar decisGes por conta propria,ao contrario dos animais
que, basicamente, agem por instinto.

Quando em vida, o homem desenvolve a capacidade de demonstrar
qualidades como amor e justica (ARISTOTELES, 2007) e, nesse particular, satisfaz
suas necessidades cooperando para a melhoria da qualidade de vida em sociedade.
Portanto, mesmo sendo o reflexo do Criador, ndo nascemos humanos e nem seres
sociais, pelo contrario, tornamo-nos humanos e seres sociais pela educacdo que
recebemos no convivio em sociedade.

O convivio em sociedade permite ao homem a sua humanizacdo. Nesse
caso, a organizacao social acontece na medida em que o individuo se organiza em
grupos sob um determinado sistema econdmico com base no trabalho, na
distribuicdo e no consumo, submetendo-se as leis sociais e historicas criadas em
cada sociedade.

Corroborando com essa ideia, Cassirer (2003, p. 59-60) deixa claro que

por um primeiro ato de identidade, o homem afirma a sua unidade
fundamental com os seus antepassados animais ou humanos — por um
segundo ato identifica a sua propria vida com a vida da natureza. Na
verdade, ndo se podem distinguir com precisdo os dois dominios.
Encontram-se no mesmo nivel: para a mente primitiva a natureza nao é
uma coisa fisica governada por leis fisicas. Uma Unica sociedade - a
sociedade da vida — inclui e abrange todos os seres animados e
inanimados. (...) Para que esta vida se mantenha é necessario renova-la
constantemente. Mas esta renovacdo ndo é concebida em termos
meramente biolégicos. Mesmo aqui a persisténcia da raca humana depende
de ac¢Oes sociais e néo fisiologicas [grifos nossos].
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Portanto, o homem s0 se torna civilizado porque nasce e cresce no meio da
sociedade, uma vez que as acdes sociais 0 ensinam e lhe mostram como fazer. A
consideracdo acima é assertiva em relacdo a unidade fundamental do homem com
seus antepassados por ser ele produto do meio. A crianca, entdo, nasce, cresce e
vive dentro de grupos sociais. Sendo assim, o primeiro convivio é no seio da familia
e aos poucos estabelece outros contatos como: vizinhanca, creches, escolas, igrejas
e amigos de infancia.

Quando a crianca chega a fase da adolescéncia, descobre o grupo a que
pertence com outros jovens no convivio social do clube de lazer, do grupo de
estudos da escola, da torcida organizada do time de futebol, nos ambientes das
religides, baladas e, na fase adulta, na universidade, no ambiente de trabalho, na
entidade de representacdo de classe, na militancia no partido politico, nas
associac0Oes, dentre outros.

Em todos os lugares mencionados anteriormente, o ser social exerce relagdes
interpessoais com outros seres sociais, diferentemente da vida selvagem que
estabelece suas relacbes com o mundo natural. Para Cassirer (2003, p. 60), “até
certa idade, a da puberdade, a crian¢a € considerada e tratada como uma entidade
meramente natural” e, passada essa fase, “torna-se um adulto, um membro da
sociedade”.

Somos seres individuais e nos tornamos seres sociais no convivio em
sociedade e através das relacdes que estabelecemos com o mundo. O homem
torna-se um ser social, pois ele ndo consegue viver sozinho, sem o convivio com
seu semelhante, por isso ele vive em sociedade. Desta forma, o individuo tem a
necessidade de pertencer a um determinado grupo social, seja a familia, a escola, o
trabalho ou outro, bem como de compartilhar o seu tempo e espaco.

Esse convivio social do homem lhe proporciona a formacdo de uma

identidade humana e cultural. Portanto, segundo Cassirer (2003, p. 85),

ndo podemos chegar a uma definicdo adequada do homem enquanto nos
confinarmos dentro dos limites da sua vida individual. A natureza humana
ndo se revela a si propria dentro de tao estreito circulo. O que esta escrito
em “letras pequenas” na alma individual, e € por conseguinte quase ilegivel,
torna-se claro e compreensivel somente quando lemos nas letras maiores
da vida politica e social do homem.
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Na proposta de compreenséo da vida politica e social do ser humano a partir
da leitura das “letras maiores” que compdem o0 poema da vida, a geografia nos
proporciona compreender a dimenséo social do homem em sociedade e no espaco
mediante analise das manifestacfes, dos fenbmenos, das acdes, das interacdes e
das mudangas sociais, bem como de suas causas no uso do territério. Sendo o
ponto alto dessa discussdo, as suas possiveis explicacbes e a apresentacdo das
solucdes cabiveis aos problemas questionados.

Portanto, a heranca cultural do homem o faz imprimir um carater social no
territorio utilizado ao longo da historia. Desse modo, o género de vida e suas
atividades transformam o espaco para sobrevivéncia que, segundo Mendonga e
Kozel (2009, p. 33), é

0 espaco transformado em territério oferece aos grupos uma base e uma
estabilidade que eles ndo teriam sem isso. Faz nascer um sentimento de
seguranca. As paisagens que o caracterizam, os monumentos que nele se
encontram tornam sensivel a histdria coletiva e reforcam a sua forca. O
territério constitui um dos componentes essenciais das identidades.

A citacdo nos leva a compreensédo do espaco que o individuo se movimenta e
Ihe proporciona ocasides de encontros e de experiéncias renovadas. Os lugares
frequentados ascendem novas perspectivas em relagdo a um futuro com uma vida
melhor para todos.

Dessa forma, a cultura nos da os “instrumentos para esse combate”
(FOUCAULT, 2012, p. 247) de compreender os espacos que os individuos se
movimentam, ou seja, forja 0 nosso conhecimento pelas no¢cbes concebidas que
abrangem tudo em relacdo a construcdo material (técnicas e objetos) e espiritual
(crencas e valores), no¢des essas construidas por grupos ao longo da historia da
humanidade.

Neste sentido, na combinacéo dos conceitos presentes na nossa pesquisa em
relacdo a ideologia de grupos ou as instituicbes que se apropriam do espaco

geografico e o transformam, Silva (2014, p. 40) contribui nos afirmando que

a apropriacdo e a transformacao do espaco geografico ocorre de acordo
com as técnicas que cada grupo historicamente dispde, mas também de
acordo com as vis6es de mundo ou com as representacées que 0S mesmos
grupos possuem (crencas, valores, normas) e que fundamentam-se pela
coeréncia de seus interesses econdmicos, politicos e outros.
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Desse modo, a forma cultural de estudar a geografia e a politica pela visdo de
mundo ou as representacdes que as sociedades possuem na nova ordem global,
torna-se uma variavel recorrente mediante a revalorizacéo da religido e dos valores
tradicionais de cada grupo (culturas), como forma mais utilizada na atualidade para
regionalizar ou dividir o espago mundial.

Entdo, nos aspectos geogréficos da contemporaneidade, o homem, como ser
social, ndo é autossuficiente na realizacdo da sua natureza. Nesse caso, € visto
como um individuo na composicéo da sociedade que compartilha suas ac¢des sociais
(VESENTINI, 2009).

Dai, a agdo social do ser humano o faz ser visto em sociedade como um
individuo em conexdo com os demais componentes sociais. Diante de tal afirmativa,
fica nitido que esse individuo mantém uma relacdo dependente com seu semelhante
guando vive coletivamente.

Os nossos questionamentos ndao cessam, ou seja, ainda nos resta perguntar
se esse individuo, como ser social, sera visto como uma unica realidade material da
humanidade? Ele é detentor da sua prépria natureza? Podemos considerar esse ser
social apenas como parte do coletivo com suas peculiaridades pessoais ou sera
visto na atualidade como parte do uno no convivio social?

Desta forma, torna-se desafiador, na presente andlise geogréfica, a
construcdo das respostas as indagacdes feitas acima sobre a verdadeira natureza
do homem e a sua dimenséo social em sociedade na modernidade. Neste caso, a
nossa contextualizacdo versara pela razao de ser, 0 espacgo visto como instancia
social e as manifestacdes de fenébmenos politicos a partir dos partidos politicos no

uso do territério e do seu papel no governo das sociedades humanas.

1.1 A Geografia do proprio homem

Levantar o problema e elaborar uma hipétese de trabalho nas ciéncias
humanas torna-se um grande desafio para o pesquisador. As escolhas a serem
feitas influenciam diretamente nos resultados obtidos pelo pesquisador no centro de

interesse cientifico.
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A responsabilidade do pesquisador com a honestidade do trabalho cientifico
surge desde a elaboracao do projeto de pesquisa. Nesse particular, ter em m&aos um
plano de trabalho equivale a um ponto de referéncia no estudo geografico, um guia
de pesquisa e, sobretudo, uma hipétese de trabalho que, posteriormente, pode
sofrer mudancas progressivas até se chegar a conclusao do trabalho definitivo.

O plano de trabalho definitivo pressupde a escolha de uma metodologia.

Neste sentido, Santos (1996, p. 55) corrobora ao afirmar que

uma atitude cientifica face a um conjunto de fendbmenos a estudar, e a
escolha de uma estratégia operacional, ou seja, uma atitude pratica
suscetivel de permitir uma abordagem dos fatos concretos, assim como de
suas causas e consequéncias (0 que geralmente é feito em funcédo da
metodologia). Resta enfim, levantar o inventario, tdo completo quanto
possivel, dos fatos que se deseja analisar para depois interpreta-los.

De acordo com o autor, o pesquisador precisa estar apto a possuir um guia de
trabalho redigido pelo conhecimento a priori concreto dos fatos. Desse modo, 0
plano de trabalho preliminar torna-se necessario para iniciar a pesquisa e encontrar
o caminho ideal da operacionalidade da realizacdo do estudo geografico.

Inicialmente, a proposta de estudar a geografia do proprio ser humano nao se
fez presente na redacao inicial do trabalho. Contudo, estudar poder politico local e a
territorialidade do voto sem estudar a geografia do préprio homem, é negar 0s usos
e desusos da natureza e do espaco em escala local, regional, nacional ou global
(SANTOS, 1996).

Dessa forma, a acdo do homem sobre a natureza confirma o principio da
unidade terrestre (DINIZ FILHO, 2009). Nesse particular, a observacdo como
ferramenta de conhecimento favorece a melhor compreensdo da observacdo e
absorcéo da divisdo geral do trabalho e do jogo de poder no uso do territério numa
democracia representativa.

Em tempos historicos, o ser humano foi retirado, distanciado e dividido da
natureza da geografia, quer como individuo opaco, quer como individuo luminoso.
Ambos os sentidos partiram de um mesmo pressuposto: o ser humano como “ser
social” em oposi¢cédo a uma natureza, “ser natural’.

A divisdo da geografia — fisica e humana— em meados do século XIX (DINIZ

FILHO, 2009), separou o homem da natureza. Mas com o0 passar do tempo,
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percebeu-se a importancia de ambas para explicar que 0 homem est4 para a
natureza assim como a natureza esta para o humano.

Desse modo, a geografia pode ensinar que o rio tal, com padrdo detritico,
pertencente a uma bacia hidrografica, € tdo importante quanto os indicadores
econdmicos e sociais, como taxas de natalidade, mortalidade, expectativa de vida,
renda per capita, analfabetismo e, por fim, os processos de inchamento dos grandes
centros urbanos, o que serve para definir um pais desenvolvido e subdesenvolvido.

A ilustracdo do rio, efetivamente, pode parecer uma provocacdo, mas nao €.
O que queremos dizer, é que ele nem percebe, mas que a agua que ele bebe
provém de uma bacia hidrogréfica e o inchago da cidade é um processo resultante
de uma acado social do préprio humano sobre aquele espa¢co geografico (centro
urbano), do qual ele e sua familia fazem uso.

Essa divisdo da geografia norteia a nossa visdo do mundo, transformando
essa ciéncia numa grande maquina classificatoria em tipos de essenciais
fenbmenos: os fisicos e os humanos.

A dualidade geografica implica estudar separadamente os aspectos humanos
dos aspectos naturais, quando, na verdade, as relacdes socioecondémicas, politicas,
ambientais, de recursos naturais e de producao, agua ou homem, solo ou atmosfera,
dentre outros, ndo devem ser estudados e pensados separadamente.

Nessa direcdo, a geografia possui um papel fundamental na sistematizacéo
do conhecimento sobre a geografia da natureza do proprio ser humano e as acoes
que esse estabelecem com a organizacdo do espaco. Essa dinamica pode ser
entendida como conjunto, tanto fisico, quimico, biolégico e humano, integrado,
desintegrado, dependente ou interdependente, mas nunca como elementos
estanques, separados ou individualizados.

Portanto, a geografia enquanto ciéncia podera ndo solucionar problemas
colocados pela sociedade, porém pode apontar caminhos no sentido de gerar uma
nova consciéncia do homem sobre o uso e o desuso da natureza, bem como do
territério ocupado e utilizado.

Nos primérdios dos tempos histéricos, os grupos humanos construiram suas
vidas nos territdrios ocupados e utilizados através das técnicas que inventavam,
para, entdo, retirar da natureza os elementos indispensaveis para garantir o seu

sustento e a sobrevivéncia da sua familia. Dai, segundo Santos (2008b, p. 17), esse
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homem “organizando a producéo, organizava a vida social e organizava o espaco,
na medida de suas préprias forcas, necessidades e desejos”.

Desde o tempo e o0 espaco histéricos, formas essenciais da existéncia
humana se fazem presentes no espago, uma vez que somos produtos e produtores
do mesmo, modificando o territério quando o ocupamos. A sua ocupac¢do resulta na
utilizacdo de transformacdo do espaco natural em espaco geogréafico, que é,
portanto, um espaco social.

Desse modo, o espaco € o territorio ocupado, trabalhado, construido,
reconstruido, organizado, desorganizado, vivido e produzido pela sociedade
humana; por sua vez, o espago € impregnado do social. Sendo assim, por ser o
espaco uma acumulacdo de tempo e experiéncias da sociedade humana — natureza
social —, Santos (1991 apud SANTOS, 2008b, p. 18) considera que

essa evolugcdo culmina na fase atual, onde a economia se tornou
mundializada e todas as sociedades terminaram por adotar, de forma mais
ou menos total e de maneira mais ou menos explicita, um modelo técnico
Unico que se sobrep8e a multiplicidade de recursos naturais e humanos.

Diante da afirmativa do autor, podemos concluir que todos os arranjos no
territério ocupado e utilizado sdo formas que contém relacdes sociais. Na atual fase
da sociedade humana, sdo relacdes de classe, de producédo, de acdes sociais e
desenrolam-se mecanismos de controle da sociedade.

As relacbes que o homem estabelece com a natureza animam 0 espaco, pois
sao relacdes histdricas e que se modificam conforme a evolugédo da sociedade que,
no mundo moderno, estd em constante movimento.

Espaco € movimento, € condi¢cdo, € contradicdo, € dinamico, é sintese
(porque se ndo, seria humano), € um conjunto de relaces sociais e uma realidade
produzida pela sociedade. Portanto, depende da nossa existéncia,
independentemente da nossa consciéncia no uso do territério.

Ao ocupar o espaco, o homem transforma o meio natural de acordo com o
seu nivel tecnolégico e de capital, ou seja, produz o espaco em funcdo das suas
necessidades. A técnica auxilia o trabalho — acéo intermediaria entre o humano e a
natureza — sobre o espaco, a sua modificacdo significa intensa acumulagdo dos

processos produtivos, proporcionando um grande avanco da tecnologia e de todas
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as relagbes sociais nas diversas escalas do local ao global. O que queremos dizer
com isso € que o espaco do homem e do capital se internalizou.

A organizacdo do espaco € a propria sociedade espacializada. Por sua vez,
toda a compreensao acima possibilita a reflexdo em torno das respostas a serem
dadas as indagacdes levantadas na ordem de suas crencas individuais, por vezes,
guando respondidas, o que pode ampliar ou reduzir o alcance social do ser humano,
ou seja, levar em consideracdo quando esse se integra aos esquemas da sua
prépria cultura.

Portanto, para o ser humano ser visto como denominador comum na
plenitude do convivio social se faz necessario analisé-lo. Sendo assim, saber se
esse ser humano é autossuficiente na sua existéncia, devemos recorrer no presente
estudo a cultura. Desse modo, sua existéncia-elaboracdo se da através do que é
transmitido, considerando o instinto como insuficiente para guia-lo (CLAVAL, 2001).
Neste sentido, a cultura se torna indispensavel ao individuo no plano da sua
existéncia material e pratica social.

De fato, a cultura e as etapas de vida compreendidas pela geografia cultural,
tornam-se relevantes no presente estudo de geografia politica por significar a
compreensao da dimensdo humana e sua insergao no tecido social (CLAVAL, 2001).
Por sua vez, dar-se-a o significado de sua existéncia numa sociedade formada por
componentes semelhantes, o que o faz sentir-se também como membro.

Sendo o espaco brasileiro organizado pelo Estado, o individuo social convive
com um poder estruturado. Nesse caso, estruturado (BOLLNOW, 2008) pelos
detentores do capital: proprietarios fundiarios, industriais nacionais e estrangeiros,
incorporacdes imobiliarias, instituicdes financeiras e pelo proprio Estado.

Com relacdo a estrutura, Santos (1986, p. 141) considera a sociedade “como
um sistema ou uma estrutura (ou mesmo com uma totalidade) quando tratam de
definir-lhes as instancias excluem o espaco”.

Ha uma relacdo profunda entre as formas espaciais e os processos politicos,
econdmicos, historicos e sociais, sendo que os Ultimos séo indutores do primeiro.
Dai, o espago deve ser visto como instancia social quando organizado
economicamente pela sociedade, criando diferencas sociais profundas entre seus
componentes, no passado ou no presente, sejam eles proprietarios e nao

proprietarios, ricos ou pobres, livres ou escravos, homens e mulheres. Portanto, a
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organizagdo do espago no tempo €& a demonstracdo da produgdo material do
homem, o que podemos considerar como resultado do seu trabalho social.

As defini¢cdes tradicionais quanto ao espaco colocadas por Santos (1986, p.
143), seja como “social espacial” ou “histérico social’”, devem ser também
consideradas pelo presente estudo. Entretanto, por ser o espaco marcado pelas
transformacdes impostas pela Revolucdo Industrial e pela Modernidade, essas
transformacdes também alcancaram a sociedade e o espaco dela decorrente. Desse
modo, o industrial e o urbano sdo as principais caracteristicas dessa sociedade
moderna.

Devemos considerar, assim, a definicdo dada por Santos (1986, p. 145) de

como deve ser visto o0 espaco:

ora, 0 espaco, como outras instancias sociais, tende a reproduzir-se, uma
reproducdo ampliada, que acentua 0s seus tragcos ja dominantes. A
estrutura espacial, isto é, o espa¢o organizado pelo homem € como as
demais estruturas sociais, uma estrutura subordinada-subordinante.

Portanto, estudar o local € estudar a cidade, essa que ja tinha uma existéncia
pré-capitalista quando o homem se organizou em grupos sociais e estabeleceu
regras de convivio social. Com o passar do tempo, essa cidade foi reproduzida,
reorganizada, foram dadas a ela novas formas, novas estruturas, novas funcoes.

Por isso, 0 espaco € considerado um fendmeno concreto que se impde a
todos os membros da sociedade, sem, todavia, impor a sociedade a si mesma
(SANTOS, 1986). Assim sendo, fizeram frente a regulagdo dos conflitos e
determinacdo de limites as lutas que surgiram a partir de fatos sociais na
organizacao do territério, recorrendo, nesse caso, a politica.

Quando uma parte dos componentes das sociedades elaborou ideias sobre si
mesmos — 0s cidaddos — reivindicando o direito de participacdo nas decisbes
mediante a diversidade de ideias, como variavel, exerce o poder por meio de
praticas politicas, fez surgir as instituicbes com base na lei e no direito. Definindo,
dessa maneira, a estruturacdo social da sociedade como expressdo da vontade

coletiva.
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Neste sentido, se tudo que existe pertence ao individuo e para se fazer existir
depende dele, entdo o mundo é uma representacdo animada do homem, ou seja, 0

resultado final é dado pela cultura em conexado com as estruturas humanas.

1.2 O Estado como Inven¢&o do homem

Dada a configuracdo do homem na sociedade e na paisagem -cultural,
também se faz necessario trazer uma reflexdo sobre a invengcdo mais complexa
realizada pelo ser humano: o Estado.

O Estado, como uma instituicdo social criada e desenvolvida pelo homem, se
pds como uma das instituicdes sociais mais complexas que detém o poder politico,
Ou seja, a sua criacao resultou como poder separado da sociedade, encarregando-o
de guid-la, comanda-la, arbitrar os conflitos e usar a forca caso necessario
(ENGELS, 2012).

Para definir o Estado, Souza et al. (1988, p. 202) afirmam que € um

termo procedente do latim status, e, em Roma, desighava a situacao
juridica da pessoa: status libertatis, status civitatis, status familiae, ou seja, a
situacdo do homem livre, de cidaddo romano, de membro de uma familia
nao sujeito a poder alheiro.

A definicdo do termo Estado significa dizer, segundo a concepc¢ao dada pelo
autor, que a sua criacdo ocorreu através de uma situacao de convivéncia politica
vinculada a sociedade politica (detentora de poder), sendo esse tema de dificil
verificacdo até os dias atuais, em funcao das circunstancias que deram a sua origem
nas diversas sociedades humanas existentes no mundo.

O termo Estado dado pelos pensadores modernos se aproxima, atualmente,
das concepcdes dos antigos impérios ocidentais: “Polis” na Grécia e “Civitas” em
Roma. Mas nos dias atuais, a maxima mais utilizada para conceituar o Estado é do
sociélogo alemao Weber (1970, p. 56) que afirma que é uma “instituigao politica que,
dirigida por um governo soberano, reivindica 0 monopdlio do uso legitimo da forga
fisica em determinado territério, subordinando os membros da sociedade que nele

vivem”.
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Portanto, o Estado, bem como toda sociedade, provém da natureza social do
homem, estabelecendo-se e organizando-se civilmente com seus atributos e
caracteristicas proprias (MAQUIAVEL, 2012), mas inicialmente sem a presenca de
instituicdes. Desta maneira, as instancias de poder ndo estavam formalizadas e nem
definidas mediante a falta do estabelecimento das funcées politicas.

O aparecimento da divisdo social do trabalho (ENGELS, 2012), num dado
periodo da histéria, fez com que as funcdes politicas se organizassem em torno de
um grupo especifico de pessoas. Esse grupo da origem a organizacdes politico-
administrativas e militares num determinado territério (ENGELS, 2012), o qual logo
se transforma em Estado, segundo Ratzel (1990, p. 76), fazendo surgir o governo e
esse grupo de pessoas passa a deter o poder. Por fim, o exercicio desse poder se
da pela imposicdo de normas a vida em sociedade.

Contudo, mediante as concepc¢des anteriores, dois elementos essenciais
pressupdem a existéncia do Estado: o povo e o territdrio. O primeiro se refere a
coletividade humana que compreende todos os componentes da sociedade de um
pais sob a jurisdicdo do Estado. Com relacdo ao segundo, o territério aparece como
indispensavel a existéncia do Estado, por constituir 0 espaco que se exerce a
jurisdicao do poder estatal.

Dai, o povo é, na verdade, a representacdo da coletividade e da sociedade,
sendo visto pela face do poder de duas formas, ou seja, como componente passivo
ou ativo (ROUSSEAU, 1968). Na primeira forma de composi¢cdo, 0 povo € Vvisto
como objeto de atividade politica do Estado e, na segunda forma, o povo toma parte
na atividade politica do Estado através do exercicio de poder.

Segundo Heywood (2010a, p. 50) a “teoria do contrato social retrata o Estado
como um juiz ou arbitro neutro na sociedade”. Dessa forma, o Estado ndo é criado
por um grupo privilegiado de poder, com o objetivo de explorar as massas — 0 povo
—, mas por um acordo entre todos os individuos que comp8em a sociedade.
Portanto, o Estado aplica as “regras do jogo” e executa os termos desse contrato
[grifo do autor].

Nas sociedades existentes, a formacdo do povo ao longo da historia precisa
ser respeitada, pois sendo formado por conjuntos de familias e outros grupos

sociais, sedimentou valores espirituais e tragos culturais. Quando solidarizados
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esses valores e tracos, fez surgir na consciéncia de cada componente, as tradicdes
comuns como mencionado anteriormente.

Desta forma, sendo o povo considerado como base solida da estrutura do
Estado, ndo deve ser visto nas sociedades complexas como uma massa de
manobra — agregado de multiddes de individuos a serem manipulados pelo Estado,
mas como individuos preparados a participar com equilibrio e com condi¢cbes de
equidade da vida politica em sociedade.

Em relacdo ao Estado, o poder é o meio de maior expressdo segundo a
concepcao liberal, tornando-o imprescindivel na condugédo da mediacao dos conflitos
e de interesses difusos dos diversos grupos sociais com o0 sentido de evitar a
desagregacdo da sociedade. Para o pensador liberal-classico Rousseau (1968),
cada um de nos pde sua pessoa e poder sobre uma suprema direcdo da vontade
geral e recebe, ainda, cada membro como parte indivisivel do todo.

Debrucado sobre essa concepcao liberal, a partir do pacto social defendido
pelo autor, o cidaddo aparece como sendo membro de um povo que coloca o0s seus
anseios particulares a submissdo da vontade geral. O que significa dizer que esse
povo deve obediéncia apenas ao poder politico, sendo esse poder a representacao
do desejo coletivo ao qual pertence o povo.

Sendo assim, o cidaddo deve ser compromissado com 0 seu povo, assumir
obrigacdes em relacdo a comunidade politica a qual pertence sem submissao as
vontades particulares de um uanico individuo. Portanto, convém considerar o povo
como fonte legitima da soberania do Estado.

No entanto, o cidad&o, na concepcéo liberal, deve respeitar e obedecer as leis
estabelecidas pela sociedade. Dessa forma, respeitar as normas é, a0 mesmo
tempo, respeitar as regras do poder legal formalmente criadas pela estrutura
moderna do Estado, da sociedade e do capital (WEBER, 2005, p.20) e,
concomitantemente, é respeitar a si mesmo, a sua prépria vontade como cidadao.

No entanto, o interesse em favor do bem comum se materializa na funcéo
harmonica do Estado como unificador dos anseios e da conversdo das ideias dos
grupos sociais. Nesse caso, 0 objetivo maior é atingido, ou seja, 0 bem comum ao
se evitar a desagregacéao da sociedade.

Para os pensadores marxistas, o Estado é visto como mediador dos grupos

adversérios, isto é, antagdnicos que protagonizam a luta de classes. Nesse
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particular, a instituicdo, na mediacdo dessa luta, ocorre de forma parcial segundo a
analise dos pensadores marxistas.

Assim, Engels (2012, p. 216) explica que,

na maior parte dos Estados histéricos, os direitos concedidos aos cidadaos
séo regulados de acordo com as posses dos referidos cidad&os, pelo que
se evidencia ser 0 Estado um organismo para a protecdo dos que possuem
contra 0s que ndo possuem.

Considerando tal explicacdo, o Estado nasce dos conflitos de classes e,
segundo os pensadores marxistas, tornou-se uma instituigdo controladora ao longo
do tempo, pouco interferindo nessa luta; porém, quando se faz necesséario a sua
presenca para mediar os conflitos, interfere de forma parcial. Para Sader (2005, p.
45), citando Gramsci, “o Estado & concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar as condi¢des favoraveis para a maxima expansao desse grupo”.

Por sua vez, o Estado é visto como defensor dos interesses da sociedade em
geral, em decorréncia da sua trajetéria historica. Dai, uma das marcas da nova
ordem, € a necessidade da existéncia desse Estado que intervém na economia, na
vida em sociedade e nos territérios.

O Estado moderno ndo se limita apenas a gestdo publica do territério ou a
acdo policial. Eles passam a financiar, investir, fabricar, comercializar, gerar
emprego e renda, movimentar a economia e a sociedade. Por fim, passam a intervir
diretamente nas atividades produtivas, assumindo um papel importante no processo
de acumulacdo capitalista: o Estado, mais do que nunca, € um dos principais
agentes macro-organizadores das formas espaciais, subjacentes ao capital.

Esse Estado intervencionista neoliberal € um 6rgdo de dominacgéao e alienacgao
de classe. Na modernidade, representa uma oligarquia financeira que controla e
dirige as instituicbes do Estado-Nagdo. Para defender os interesses dessas
oligarquias financeiras, Santos (1986, p. 180) afirma que “o Estado € levado a
ampliar cada dia seu papel e a intrometer-se cada vez mais em diversos dominios,
anteriormente reservados a iniciativas privadas”.

Sendo assim, o Estado se movimenta com suas instituicdes por meio da sua
burocracia estatal criada a partir do poder legal; esta burocracia estreita relacdes e

vinculos com o capital. Portanto, o Estado € uma estrutura formada por instituicées
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tradicionais (administracdo, policial, governo, exército, tribunais, empresas estatais,
mistas de servico e de producdo), tributarias (impostos, taxas, arrecadacao) ou
novas (gestédo, desenvolvimento, politicas publicas, meritocracia, solidariedade).

Nessas condi¢des, as novas instituicbes do Estado lhe ddo um novo papel,
mediante as novas relacdes estabelecidas entre as diferentes escalas. Desse modo,
0 Estado-Nag&o se modifica em termos macroestruturais, em meros lugares, com 0
intuito de atender o processo de expansao do capital.

No caso brasileiro, no fim da década de 1990, deixou de ser excec¢do. O
territério antes era organizado pela acdo dos grandes proprietarios de terras do
campo e das cidades, bem como pelas grandes empresas de capital nacional
privado, estrangeiro, estatal ou misto. Na atualidade, a intervencdo do Estado na
economia brasileira fez parte desse processo de desenvolvimento industrial do pais,
devido a propria debilidade do setor nacional privado no setor de infraestrutura.

O Estado pés-industrial € um indutor da modernizagdo tecnoldgica, inovacao
e incentivador da producdao tecnoldgica. No decorrer das décadas, havera alteracbes
nas funcbes das instituicbes e do papel — ideologia tecnocratica — do Estado. Por
sua vez, as acdes do Estado serdo mais leves, complexas, diversificadas e

heterogéneas no sentido de encontrar o caminho da eficiéncia.

1.3 O homem, a sociedade e o Estado

O ser humano quando organizado em sociedade no territério ocupado e
utilizado, através dos seus habitos (MILL, 2006), fez surgir as instituicbes. Por sua
vez, essas sao fruto do desejo humano, pensadas e ajustadas para serem vistas
como um instrumento de solidariedade. Dessa forma, o peso da economia e o ideal
de progresso material que se faz presente no mundo moderno propiciou o0
surgimento, em paises como o Brasil, de profundas diferencas sociais no seio da
sociedade. Tais diferengcas podem ser consideradas como fendmenos da
diversidade cultural existente nas sociedades complexas.

Sobre essa diversidade cultural, podemos nos apoiar na concepc¢cao de

Vesentini (2009, p. 37) quando nos afirma que,
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a racionalidade e o livre-arbitrio do ser humano produzem esta capacidade
de reelaborar as coisas, inclusive a propria sociedade e o proprio
comportamento, o que implica em transformar radical e constantemente o
seu meio (cultural ou ambiental), algo que, lato sensu, é conhecida como
histéria [grifo do autor].

Sendo assim, logo se verifica que, independente de qual seja 0 meio social, o
homem necessita viver em sociedade, ou seja, 0 seu convivio resulta numa pratica
social, alcancando, dessa maneira, as representacdes sociais que a marca. A
sociedade ndo é, portanto, uma mera soma de individuos, que, por sua vez, nédo
estabelecem os meios e os fins, ou seja, estdo ligados aos processos sociais que 0s
unem.

Por estas razfes, as contraposicdoes merecem ser apresentadas na nossa
analise. Considerando as concepcdes anteriores sobre a sociedade, sendo o Estado
fruto da existéncia humana, logo é visto como uma instituicdo coercitiva e que usa
da forca no seu exercicio de poder. Sendo o Estado um agente coercitivo, devemos
considerar as compreensoes de Althusser (1985, p. 63) quando nos afirma que,

o Estado é, antes de mais nada, o que os classicos do marxismo chamaram
de o aparelho de Estado. Este termo compreende: ndo somente o aparelho
especializado (no sentido estrito), cuja existéncia e necessidade
reconhecemos pelas exigéncias da pratica juridica, a saber: a politica — os
tribunais — e as prisdes, mas também o exército, que intervém diretamente
como forga repressiva de apoio em Ultima instancia (o proletariado pagou
com seu sangue esta experiéncia) quando a policia e seus 6rgéos auxiliares
sdo “ultrapassados pelos acontecimentos”; e, acima deste conjunto, o Chefe
de Estado, o Governo e a Administracao.

Anteriormente, mencionamos as instituicées tradicionais do Estado, o que
leva a considera-lo coercitivo no seu exercicio de poder. Portanto, as funcdes que
Ihe foram atribuidas ao longo do tempo pelo ser humano quando organizado
civimente, ou seja, pelas funcdes politico-administrativa, judiciaria e legislativa,
ainda segundo Althusser (1985, p. 73), asseguram “o exercicio do poder do Estado
nos Aparelhos do Estado, o Aparelho (repressivo) do Estado, por um lado, e os
Aparelhos Ideolbgicos do Estado por outro”.

O homem precisa da sociedade para sua transformacao social (CLAVAL,
2001) e, nesse caso, no mundo civilizado ndo podemos definir uma sociedade
mediante as relacdes sociais estabelecidas e desenvolvidas fora do ambito do poder
institucional do Estado. Do contrario, sem a existéncia das instituicdes, seria
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considerado um Estado anarquista (HEYWOOD, 2010a). Dessa forma, as igrejas,
clubes, empresas, sindicatos, associacdes, cooperativas, movimentos sociais, etc.,
no caso, fazem parte da sociedade civiimente organizada e podem, também, serem
vistas como aparelhos ideolégicos (ALTHUSSER, 1995, p. 76) do Estado.

O alcance dessa transformacéo se da quando a sociedade coloca esse fim
como objetivo. Portanto, a sociedade ndo sera considerada como um simples
conjunto com componentes sem objetivo algum, sendo, pelo contrario, formada pela
unido de individuos, o que gera o esforco necessario para o alcance dos fins
pretendidos.

O relacionamento em sociedade dado pela pratica social dos seus
componentes faz surgir varios questionamentos, inclusive de variaveis econdmicas,
ideologicas, religiosas, culturais, etc.; dai, o Estado é chamado para intervir na
mediacao dos conflitos entre as pessoas, grupos ou classes. Todavia, quando nao
existe uma ordem pré-estabelecida pelos individuos sociais, a intencdo é fazer com
que esse ser humano consiga, no ambiente vivenciado (CLAVAL, 2011),
desenvolver e exercitar suas aptidées técnicas. Por isso, torna-se imprescindivel o
estabelecimento das normas de convivio em sociedade, para que cada componente
possa exercitar de todo as suas aptiddes técnicas em favor do bem comum.

No entanto, a sociedade, quando ndo empenhada em promover o bem
comum, pode ser vista como uma sociedade que foge a “ordem nas redes de
relagdes que a compdem” (CLAVAL, 2011, p. 109). Neste sentido, a estruturacdo da
sociedade através do reconhecimento da sua inteligéncia, conhecimento e aptiddes
técnicas do individuo, a torna uma sociedade mais humana. Do contrario, quando se
faz uso da forca reprimindo os que podem contribuir na construcao de todos, torna-
se uma sociedade mergulhada na barbarie.

Por essa razdo, € possivel compreender a origem do Estado atribuida a
natureza humana, pois o Estado ndo € algo que venha ou ndo a existir. Porém,
guando os individuos se agrupam formando a sociedade, o Estado é visto como
sendo uma consequéncia natural do homem. Entdo, a sociedade, que tem sua
origem a partir da pratica social do homem, tem sua existéncia mediante a exigéncia
de uma organizacdo fundada em normas que estabelecem o seu ordenamento, do

contrario, tornar-se-ia impossivel a convivéncia social entre seus componentes.
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Para existir uma sociedade equilibrada e tolerante, faz-se necesséario o seu
ordenamento, do contrario, uma sociedade marcada por ac¢des livres de individuos e
associacfes voluntarias, seria um Estado anarquista (HEYWOOD, 2010a), ou seja,
sem lei e sem governo. Portanto, o Estado para oferecer protecdo e ordenamento
ao individuo ou aos grupos sociais precisa de leis, nesse caso, para o individuo
gozar de liberdade é preciso existir leis.

Porém, o ser humano ndo € uma forma acabada mediante a sua estruturacéo
social, uma vez que a sua organizacdo nao ocorre de forma espontanea. Nesse
particular, a vida social exige que o componente obedeca a uma ordem, pois, caso
contrario, o caos se instalaria e destruicdes sucessivas aconteceriam a exemplo dos
estagios de guerra. Neste sentido, o homem sem rumo e sem funcdo seria
impossivel viver e vivenciar a vida nas sociedades complexas.

A propria liberdade que o ser humano tem de construir e destruir pode ser
interpretada como seu uso e abuso, o que implicaria na instalacéo do caos e, desse
modo, podem atingir propor¢cées impensaveis no convivio social. Por isso, requer da
sociedade a ordenacdo de normas que impdem regras e limites a acdo humana na
sua pratica social.

Contudo, com a vida organizada hierarquicamente e institucionalizada
(CLAVAL, 2011, p. 113), o projeto de vida em comum passa a ser fruto de um pacto
social resultante de um contrato de convivéncia em um dado momento da historia,
fazendo, assim, nascer o Estado e, com ele, alcancando os seus fins. Por sua vez,
Heywood (2010a, p. 49) afirma que “o Estado é criado por individuos e para
individuos; existe a fim de servir as suas necessidades e interesses [grifos do
autor]”.

Surgido de uma ideia ordenada em sociedade, o Estado esta impresso no
homem como as iris dos seus olhos desde o momento da sua concepc¢ao na Terra.
Isto €, ao ser humano quando nasce lhe é conferido um registro civil com data de
nascimento que possui todas as informacdes genealdgicas. Nesse caso particular, é
0 que define sua genealogia familiar e a sua geografia humana.

Em relacdo ao Estado, ja vimos anteriormente que esse aparece como sendo
uma gestacdo concebida pela vontade do homem quando reunido em grupo e

decide viver em sociedade, ou seja, com uma razdo de ser e com um fim, tendo o
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homem consciéncia é capaz de “pensar por si mesmos, e sobre si mesmos, como
individuos” (HEYWOOD, 2010a, p. 41).

As atribuicbes e as funcbes concebidas pelo ser humano ao Estado, na
atualidade, sdo vistas com uma forma para ajudar as pessoas a se ajudarem
(HEYWOOD, 2010a) e, por sua vez, coloca-o como uma instituicdo que deve estar a
servico do ser humano. Para essa prestacéo de servigo, o Estado deve contar com
instrumentos legais — normas e regras instituidas por lei. Desse modo, aparece a
autoridade social ordenada e seu fim conforme uma norma positiva, portanto o
Estado é a dimenséo social do homem solidario.

A autoridade humana fez surgir o Estado sendo, na verdade, a grande
responsavel pelo seu aparecimento. Neste sentido, 0 homem como componente de
uma sociedade, quando compartilha suas aptiddes no convivio do meio social, a
autoridade aparece como sendo um instrumento a servigo da realizagdo do bem
comum aos seus semelhantes.

Sendo assim, a expressao ‘bem comum’ exprime uma necessidade de
complementacdo mutua da pratica social no sentido de construir o Estado do bem-
estar social. Do contrério, o antagonismo da origem a conflitos cujas raizes estdo no
egoismo individual humano refletido no coletivo.

Anteriormente, verificamos que a autoridade primitiva surgiu no seio familiar,
evoluiu para cld, depois para tribo e percorreu os estagios iniciais que configuram
uma nacao para, finalmente, dar a forma do Estado moderno. Portanto, a autoridade
procede a tomada de consciéncia em relacdo a responsabilidade social, ou seja, na
tomada de decises em cada momento da vida social no territorio.

Logo, como o Estado se tornou uma instituicdo complexa, fez com que a
democracia deixasse de ser o governo direto do povo para se tornar uma
democracia representativa, isto €, em que 0 povo elege 0s seus representantes para
representa-los nas esferas de poder politico, seja ele legislativo ou executivo.

Assim, nas democracias representativas que tém por ideal ser um governo do
povo e para o povo, as decisfes convergem para o pluralismo como prética social, e
essa convergéncia acontece pela variedade de opinides e obediéncia ao poder legal.
Weber (2005, p. 20), com relacéo ao tipo de poder legal, faz a seguinte concepcéo:
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no tipo de poder “legal” inclui, naturalmente, ndo s6 a estrutura moderna do
Estado e da comunidade, mas também a relacdo de dominio na empresa
capitalista privada de fins ou unido de qualquer espécie, que dispde de um
namero corpo administrativo e hierarquicamente articulado. As modernas
associacfes politicas sdo apenas 0s representantes mais proeminentes do
tipo.

Desta maneira, o exercicio do poder a partir da tomada de decisdes tem sua
génese na expressao autoridade — antes vista como dominio patriarcal (dos pais de
familia, do chefe de cla, do “pai do povo”) —, visto apenas o tipo mais puro de poder
tradicional (WEBER, 2005). No entanto, o exercicio de poder nada mais é que um
processo politico que se constroi a partir da politica, por ser ela a arte de conduzir a
sociedade a atingir os seus fins.

Todavia, a politica do bem comum nédo deve ser confundida com a de
interesse publico, uma vez que ambas se distinguem quando analisadas
profundamente seus conceitos, principalmente quando o Estado faz uso da
autoridade através do ordenamento das normas que o rege. Em regra, a expressao
“‘interesse publico” aparece como interesse da maquina publica burocratica, ou seja,
guando ndo esta alicer¢cada no interesse da coletividade.

Sem duvida, a finalidade do Estado é servir ao homem no seu convivio social,
mas convém saber gque essa se atinge com o exercicio de poder que faz uso da
autoridade. Esse uso ocorre pelo ordenamento das normas — leis que exprimem o
consenso social — regras basicas de convivio em sociedade, obtido através do poder
de exercicio da tomada de decisdo como ja discutido anteriormente.

Portanto, o exercicio do poder ocorre pelo uso de duas leis: a lei fisica e a lei
moral. A primeira responde, de imediato, com 0 uso da agressao fisica a qualquer
conflito que se faca aparecer. A segunda depende da concordancia da sociedade,
tendo seus fundamentos no livre-arbitrio dos homens e, por isso, quando
transgredida, sua manifestacdo ndo € imediata. Pelo contrario, tende a ser
cumulativa e evolutiva, ou seja, seu quadro de violacdo se torna irreversivel e
sofrera as penas impostas pelo ordenamento juridico da sociedade.

O convivio social, quando ordenado por leis positivas normatizadas pelo
homem, ndo deve ser dogmatico no sentido de exprimir, a principio, a vontade da
sociedade. Em seguida, a op¢do mais coerente sao dadas pelas ciéncias humanas e

exatas.
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No entanto, a elaboracdo das normas de organizacdo social € balizada pelo
pluralismo, sendo seu exercicio na forma ampliada e abrangente que permitira tratar
de imensas questdes através do consenso social, fazendo-se chegar a solucdes
concretas das variaveis apresentadas, sem oferecer risco de autoritarismo ou
totalitarismo.

Sem duvida, numa sociedade moderna o pluralismo deve ser o principal
instrumento na pratica social, principalmente quanto nos niveis de convergéncia e
divergéncia. Tal concepcao se da pelo simples fato de entendermos que a natureza
do homem é pluralista e, portanto, ser pluralista € admitir que a verdade possa estar
com quem diverge ou converge no exercicio do poder.

A expressdo pluralismo politico se apresenta como um sistema de
desconcentracao de poder em todos os niveis onde tende a concentrar-se. Contudo,
a base conceitual do pluralismo politico se revela com um sistema de
desconcentragdo dos poderes: politico, econbmico, burocratico, sindical,
comunicacado, partidario, enfim, em todas as associacfes e demais organismos
Vivos, cujo objetivo era representacdo de setores da sociedade.

Neste sentido, a pratica social com base no pluralismo politico fez surgir os
partidos politicos. Esses apareceram como personagens que exercem um papel
importante no cenario politico das democracias representativas modernas.

A atuacdo em cena dos partidos na politica, o faz aparecer como um
coadjuvante no cenario politico entre a sociedade e o Estado. Isso ocorre por
assumirem a funcéo natural de receptor dos interesses da sociedade civil, dai a sua
representacdo os encaminha para o campo da decisao politica.

Portanto, faz-se necessaria a interpretacdo do papel desempenhado pelos
partidos no cenario politico nas diferentes fases histdricas. Mais a frente,
manifestacbes do poder politico local no jogo eleitoral e sua operacionalidade no
sistema representativo brasileiro, dado pelo exercicio de poder e uso do territério na

democracia representativa em que vivemos.
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CAPITULO II

TERRITORIO E PODER LOCAL

Figura 02 — Pontos turisticos de Porto Velho/RO, do
artista plastico rondoniense Assis Chateaubriand.
I e —

Fonte: Acervo pessoal da fotdgrafa Vanessa Raiza (2015).

“Julgo poder ser verdadeiro o fato de a sorte ser arbitro de metade das nossas
acOes, mas que, mesmo assim, ela permite-nos governar a outra metade ou parte
dela.”

(Nicolau Magquiavel)



TERRITORIO E PODER LOCAL

Iniciamos esse capitulo fazendo a seguinte pergunta: o que seria da vida sem
problemas para resolver? Tanto na vida pessoal como na vida académica sempre
existem questdes a resolver. Portanto, questionamentos sempre se fazem presentes
no trabalho do pesquisador.

O tema central desta pesquisa se fundamenta nas discussdes sobre o poder
local e a territorialidade do voto. Por sua vez, delimitamos o municipio de Porto
Velho, capital do Estado de Rondénia (RO), como sendo o objeto de estudo e a linha
tedrico-analitica, 0 que nos permitiu encontrar o caminho metodoldgico de estudo

em geografia politica como veremos adiante.

2.1 Aspectos metodoldgicos do estudo empirico

O nosso conhecimento, a priori, da militancia politico-partidaria contribuiu para
formular os questionamentos da presente pesquisa em ambito local. Em Porto
Velho, nos bastidores da politica, ouviamos as seguintes falas: “Porto Velho é uma
capital conservadora, basta ver a op¢ao do eleitor na hora do voto”. Ou ainda: “‘qguem
define o resultado das urnas na capital € o jogo de aliancas dos grandes partidos
tradicionais”.

O cenario urbano da cidade parece muito estranho para quem chega ou, no
minimo, distante para ser uma capital de Estado mediante o abandono e o desprezo
que é submetida pelos gestores publicos. Diante dessas percepcdes, podem-se
levantar os seguintes questionamentos: sera que vivemos em meio ao caos? Onde
estaria quase meio milhdo de pessoas que ndo se manifestavam com relacdo aos
marcos de abandono do poder publico no territorio?

Essas falas despertaram nosso interesse em estudar, com profundidade, o
jogo politico e a competicéo eleitoral em Porto Velho/RO. Entéo, o eleitor de Porto
Velho era mesmo conservador? Mas conservador em que sentido? Os partidos

politicos tradicionais sempre decidem o resultado do jogo politico local? Que
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fendmenos politicos, produzidos no uso do territorio, definem o resultado final da
competicao eleitoral? Tais questionamentos levantados necessitavam de respostas.
Dai, a leitura inicialmente recomendada levou-nos ao tema central da pesquisa, ou
seja, o poder local e a territorialidade do voto.

A presente pesquisa poderia, também, trilhar por outros caminhos
secundéarios de uma eleicdo municipal; porém, verificamos que na biblioteca da
UNIR néo existiam trabalhos cientificos semelhantes em geografia politica e, nesse
caso, seria a primeira a contribuir. Assim sendo, concretizamos a missdo a que nos
propomos executar.

Consoante Castro (2009, p. 139), “o espago geografico € intrinsecamente
politico, ou seja, ele é a arena de conflitos e, consequentemente, de normas para a
regulacdo que permite o seu controle”. Desta forma, decidimos trabalhar com os
fendbmenos politicos na escala local. Nesse limiar, levamos em consideracdo a
presenca de alguns fundamentos da politica tradicional brasileira nas ac¢des politicas
pelo jogo do poder no territério politico, tornando as eleicGes municipais de Porto
Velho verdadeiras disputas entre partidos tradicionais e menos tradicionais.

Desse modo, os partidos mais tradicionais ainda influenciam nas grandes
decisdes para o inicio da competicdo eleitoral, ou seja, na participacdo politica dos
processos eleitorais ndo como coadjuvantes, mas como personagens centrais por
possuirem grande poder politico e econémico em ambito municipal.

Considerando que os partidos mais tradicionais sdo detentores de grande
influéncia de decisdes no territdrio politico, por si sé ja sugere a necessidade de uma
analise mais detida das relacdes territoriais conservadoras entre o jogo do poder
politico local e o voto popular em cada eleicdo. A principio, as respostas aos
guestionamentos apresentados podem ser obtidas através da composicdo geo-
histérica regional das forcas politicas regionais com as locais quando analisadas.

Portanto, nas relac6es do exercicio do jogo do poder politico local, ndo se
pode desprezar a presenca dos apostadores do jogo, ou seja, as formas de
producdo do capital e seu viés econdémico no financiamento da campanha eleitoral.

A pesquisa foi realizada em um unico municipio, Porto Velho (RO), capital do
Estado de Rondbdnia — correspondente a uma unidade federativa da Republica do
Brasil —, o que facilitou a obtengédo das informacdes necessérias para a realizagdo

da presente pesquisa.
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Como aspectos favoraveis a realizagdo da pesquisa, podemos destacar os
seguintes: por ser a capital do Estado — centro de poder das decisfes politicas,
sociais e econdmicas — municipio de porte médio, o que lhe da condi¢cdes de dispor
de personagens locais representativos dos diversos grupos e segmentos sociais; e,
pela disposicdo dos personagens e das instituicbes locais em contribuir com a
pesquisa.

Sendo assim, o municipio de Porto Velho esta localizado na regido Norte do
Brasil, situando-se dentro das seguintes coordenadas geograficas: 08°45'43" de
latitude Sul e 63°54'14" a Oeste de Greenwich. Segundo fontes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), seu territério esta localizado na parte Oeste da
regido Norte do Brasil, possuindo uma éarea territorial de 34.082,366 Km2 e sua
extensdo abrangendo a Amazénia Ocidental no Planalto Sul — Amazbénico — uma das
parcelas do Planalto Central Brasileiro.

Classificada na Mesorregido Madeira-Mamoré, a capital Porto Velho limita-se
ao norte com os municipios de Labrea (AM), Canutama (AM), Humaita (AM), a leste
com Machadinho d'Oeste (RO), Cujubim (RO), Itapua do Oeste (RO), Candeias do
Jamari (RO), a oeste com Acrelandia (AC) e, ao sul, com Alto Paraiso (RO), Buritis
(RO), Nova Mamoré (RO) e o Departamento do Pando (Bolivia).

Situada a margem leste do Rio Madeira, na regidao Norte brasileira, Porto
Velho teve sua origem com a instalagdo do canteiro central de obras da empresa
Madeira Mamoré Railway Company Ltda., no ano de 1907.

Segundo Théry (2012, p. 46), Porto Velho foi batizada com esse nome “por
conta do antigo porto de destacamento instalado na época da Guerra do Paraguai”.
Com relacdo a Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EFMM), o porto oferecia as
condic@es fluviais favoraveis para atender o carregamento e descarregamento dos
navios do magnata inglés Percival Farquar — proprietario da empresa arrendataria e
responsavel pela construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré.

A configuracdo do lugarejo se dava por um aglomerado de barracas
desordenadas devido a chegada de um grande contingente populacional ao local,
nesse caso para servir de mao-de-obra na construcao da ferrovia e exercer outras
atividades econémicas. Mesmo contra a vontade da empresa Madeira-Mamoré, o

lugarejo crescia vertiginosamente.
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Portanto, a origem e o povoamento inicial do importante nacleo histérico
urbano de Porto Velho, voltado para frente do Rio Madeira, deu-se por individuos
oriundos das areas ribeirinhas proximas e da cidade de Santo Antonio, atraidos pela
construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (EFMM). No entanto, a construcéo
desta foi impulsionada pela prosperidade econémica do 1° Ciclo da Borracha e,
também, para atender ao Tratado de Petrépolis firmado entre o Brasil e a Bolivia, em
1903, que contemplava uma rota comercial para escoar a producdo de latex
boliviano.

Nessas condic¢des, a cidade de Porto Velho é considerada rica culturalmente
devido as diversidades na constituicdo dos aspectos historicos desenhados ao longo
do tempo. Entre o rio e a floresta, os bandeirantes e os pioneiros que para ca vieram
em busca do eldorado foram ficando, constituindo familias e terminaram por fixar

raizes a terra.

Figura 03 — Inicio da colonizagcdo do municipio de
Porto Velho (RO).

Fonte: Acervo pessoal do escrltor rondonlense An|S|0 Gorayeb

O lugarejo tornou-se uma localidade préspera mediante o fluxo de pessoas,
do capital e da organizacdo do territorio. Desse modo, quando analisado os
impactos locais mediante os relatos historicos produzidos por estudos e pesquisas,
verifica-se a chegada em meio a floresta desconhecida do que se tinha de mais
moderno a época, ou seja, a locomotiva a vapor a selva amazodnica, contribuindo,
assim, para a transformacao da regiao de fronteira da Amazonia Ocidental.

Delineava-se, desta maneira, um cenario desenvolvimentista do municipio de

Porto Velho e da Regido da Amazonia Ocidental a partir da construgdo da estrada
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de ferro e do povoamento local, tudo em favor de uma politica econémica regional
iniciada pela modernizagdo e pelo uso do territorio, o que deu inicio a estruturacdo
do primeiro nucleo urbano portovelhense.

A cidade de Porto Velho, que nasceu na beira do rio em direcdo a floresta,
inicialmente tem sua vocacgdo para se tornar um corredor de exportacdo — logistica.
Depois, o comércio se tornou uma atividade dinAmica até os dias atuais, 0 que
influencia diretamente na economia local. Segundo dados do IBGE (2013), a
principal atividade econémica predominante é o setor de servicos, empregando mais
de 80% da populagédo economicamente ativa.

E o municipio mais populoso de Rondénia, segundo dados do IBGE (2010),
ocupando, também, em ambos 0s casos, a quarta posi¢cdo do PIB (Produto Interno
Bruto) e do contingente populacional da regido Norte do Brasil. O florescimento da
cidade corresponde aos ciclos econbmicos: borracha, cassiterita, ouro, madeira,
agroindustria, sendo 0os mais recentes o aumento da pesca, da agricultura, do
extrativismo mineral, da pecuaria e, por fim, a construcdo das hidrelétricas que

serviu para aquecer e impulsionar a economia local.

Figura 04 - Trabalhadores na oficina

ferroviaria da EFMM de Porto Velho (RO).
|
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Fonte: Catalogo da exposicio Ferrovia Madeira-
Mamoré: trilhos e sonhos. Fotografias BNDES e Museu
Paulista da USP.Cortesia: Carlos E. Campanha.

7

Desse modo, chegou-se ao primeiro elemento. Porto Velho € uma cidade
conservadora em dois sentidos: primeiramente, por ser sindbnimo de

desenvolvimento econdmico-tecnolégico, reflexo de algumas formas de producéo —
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nesse particular, reflexo de uma imposicdo do capital nacional e global e ndo por
acao por parte da sociedade local; e, na outra ponta, as franjas urbanas da cidade
sdo marcadas por profundas desigualdades sociais.

Porto Velho, na atualidade, ainda esta em plena fase de desenvolvimento e
conta com pouco mais de 500 mil habitantes, segundo dados do IBGE. Possui,
também, uma capacidade geradora de oportunidades ao empreendedor que a
procura para fazer investimentos e de acolher aqueles que chegam a procura de um
trabalho.

A cidade que surgiu com a constru¢do do Porto Novo para cumprir a missao
do Tratado de Petrépolis, mais que na boca do povo a época, continuaria a se
chamar Porto Velho e assim ficou. Na sua paisagem se desenhou a Estrada de
Ferro Madeira Mamoré (EFMM) — da construcdo ao uso e desuso —, marcando
diferentes épocas, dando origem a varias historias, contos e prosas, inspirando
homens e mulheres apaixonados por contar seus causos. Assim, Porto Velho segue
a sua histéria como sendo a capital dos desafios devido as grandes precariedades
urbanas que impdem a populacéo e ao convivio com o descaso e o abandono.

Desse modo, das questdes socioecondmicas complementares ou implicitas,
buscou-se verificar os elementos dos fenémenos politicos (BOBBIO, 1998)
produzidos no territério, 0 que nos fez chegar ao segundo momento com relacdo ao
jogo de poder e das disputas entre os principais grupos politicos em escala local, o

gue, em alguns casos, impediram o desenvolvimento socioeconémico do territério.

Figura 05 — Imagem aérea do municipio de
Porto Velho (RO).

Fonte: Acervo do sitio eletrdnico www.qubras.com.br
(2015).
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A sustentacdo desses grupos depende de permanéncia ou mudancgas das
relagbes de poder existentes. Por isso, buscam conserva-las, muitas das vezes,
pregando a mudancga pelo discurso, numa contradicdo do “novo” versus “velho” ou
‘permanéncia” versus “mudancga”.

Entdo, como afirmar que as rela¢des politicas estabelecidas no territério nao
sdo tradicionais? Os territorios sé@o, sim, tradicionais por serem apropriados com
base nos interesses e conflitos dos grupos politicos e econdmicos que se revezam,
também, nos espacos de poder de tomada de decisdes.

Dessa forma, a pesquisa buscou compreender a formacéo do poder local e a
territorialidade do voto, identificados a partir da analise do jogo de poder politico
local mediante dados dos resultados eleitorais. A organizacdo dos personagens
envolvidos na competicdo do jogo do poder local pode ser observada pela analise de
como se manifestam, no uso do territrio, através das aliancas e de dissidéncias
entre eles.

Portanto, os espacos de poder no territério podem ser vistos como frutos de
contradicbes dos personagens envolvidos na disputa pelo poder, ou seja, como se a
dindmica local pertencesse exclusivamente apenas a eles, e ndo a sociedade que

nele vive.

2.2. Trilhando o caminho tedrico-metodoldgico da pesquisa

O municipio de Porto Velho, mesmo sendo uma cidade bastante estudada
(inclusive pela Geografia), é carente em pesquisas referentes a politica local.
Portanto, a realizacdo dessa pesquisa empirica € uma forma de contribuir para a
superacao dessa lacuna.

No primeiro momento, a fundamentacdo se deu gracas a uma analise da
dimenséo social do homem em sociedade e no espaco. Por sua vez, verificamos, no
capitulo 1, que tudo que existe pertence ao ser humano e para se fazer existir
depende dele; entdo, sobre o olhar geografico, o0 mundo € uma representacao
animada do homem. Por fim, apresentamos uma breve andlise sobre a
contraposi¢do entre o Estado, o ser humano e a sociedade organizada no territorio

ocupado e utilizado.
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No segundo momento — o capitulo em tela —, a nossa percep¢do recai,
inicialmente, sobre o processo de redemocratizagcdo do Brasil, que teve seu ponto
alto com a promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, apdés o fim do Regime
Militar. Desde entdo, visa consolidar a democracia brasileira através de discursos e
acOes politicas que se pautavam pela defesa da ado¢cdo de mecanismos utilizados
pelas democracias participativas modernas.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e com os valores democraticos,
asseguraram-se diversas garantias constitucionais em relacdo aos direitos
fundamentais. Dai, o poder local aparece com um papel significativo devido a
proposta de descentralizagdo do Estado e de promocéo da participagao popular. A
descentralizacdo permitiu a participacdo do cidaddo como ser humano ativo nos
mecanismos de controle (FALEIROS, 2004), dentre eles: o orcamento participativo,
os conselhos, a consulta popular, o plebiscito, o referendo, a audiéncia publica e
outros.

Para a andlise empirica sobre o poder local e a territorialidade do voto que se
manifestam através do jogo politico e do uso do territério nas eleicdes municipais em
Porto Velho, fez-se necessario compreender, primeiramente, as garantias
constitucionais com relacdo a participacao social e ao poder local. Desse modo, com
a Constituicdo de 1988 a sociedade conquistou o exercicio do poder através do voto.
Por sua vez, o cidadao foi investido no posto de fiscalizador dos seus representantes
eleitos pelo voto secreto na urna, quando realizado o pleito eleitoral.

Mas a participagdo social foi ampliada ao cidaddo através dos mecanismos de
controle, como dito anteriormente. No entanto, ha ainda muito por se fazer, pois o
descrédito da sociedade com a classe politica afasta os individuos sociais do
exercicio do poder no Brasil. De forma analoga, no fim do século XX, segundo
Hobsbawm (1995, p. 558), fenbmenos parecidos na lItalia afastaram “um grande
namero de cidadaos da politica, deixando as questdes de Estado a classe politica”.

Neste sentido, para a andlise do tema delimitado € indispensavel
considerarmos o significado dos termos poder, local e poder local, que seréo
utilizados no presente estudo.

Para a nogéo de poder, trabalhamos com Bobbio (1998, p. 95) que considera,
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um dos fendmenos mais difundidos na vida social é exatamente o do Poder.
Pode-se dizer que néo existe praticamente relacdo social na qual ndo esteja
presente, de qualquer forma, a influéncia voluntaria de um individuo ou de
um grupo sobre o comportamento de outro individuo ou de outro grupo. Nao
devemos nos surpreender ao verificar que o conceito de Poder foi
empregado para interpretar os mais diversos aspectos da sociedade: desde
0s pequenos grupos da administracéo de producédo e desde a familia até as
relacdes entre as classes sociais. Todavia, 0 campo em que o Poder ganha
seu papel mais crucial é o da politica; em relagcdo aos fendmenos politicos,
o Poder tem sido pesquisado e analisado continuamente e com maior
riqueza de método e de resultado.

Ao levarmos em consideracédo as palavras do autor, verifica-se que o poder é
classificado em trés grandes classes: econdmico, ideoldgico e politico. Dessa forma,
0 poder econdmico vale da posse de bens materiais, induzindo 0s que n&o possuem
esses bens, deles necessitarem, a ostentar o comportamento daqueles que o0s
possuem. Com relacdo ao poder ideoldgico, fica nitido que a utilizacdo das ideias
visa influenciar a conduta dos que delas séo alvos. E, por fim, o poder politico é o
poder que recorre a coercdo para fazer prevalecer a sua vontade, como ja visto
anteriormente.

Considerando, ainda, as palavras do autor, 0 conceito acima exerce um
importante papel de destaque nos estudos da politica e dos fendmenos politicos nas
sociedades modernas e pos-modernas. Dai, os percursos tradicionais da historia,
filosofia politica e contemporaneidade das ciéncias sociais merecem destaque na
compreensao da analise classica, que fez Marx Weber sobre o “poder legal, poder
tradicional e poder carismatico” (BOBBIO, 1998, p. 950).

O local, no presente estudo, coincide com o territério que corresponde ao
municipio, em seus perimetros urbano e rural. Porém, ndo se deve deter apenas aos
limites territoriais ou geogréaficos, pois o local corresponde também as fronteiras
estabelecidas pelas relacbes entre 0s grupos e 0S componentes sociais que
interagem no territorio.

Com relagcédo ao termo local, Santos (1986, p. 167) considera que “o espaco
total e o espaco local sdo aspectos de uma Unica e mesma realidade”. Diante dessa
afirmativa, as imagens do universal e dos particulares coincidem. Portanto, no
presente estudo, o local coincide com o territdrio do municipio, embora seja preciso
entender que seus limites ndo coincidem apenas com seu tragado territorial ou

geografico. Desse modo, ndo corresponde apenas ao seu espaco fisico delimitado
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por suas linhas limitrofes, mas pelas relacdes estabelecidas entre os individuos e os
grupos sociais que se apropriam e interagem com o espaco (HAESBAERT, 2010).

Sobre a nocdo de Weber (2005), o poder esta presente em todos 0s grupos
sociais dado pelas relacdes pessoais. Desse modo, sempre que ha um grupo social
— familia, escola, igreja e outros —, existem mecanismos de controle.

No entanto, existem variadas formas de poder, mas no presente estudo
vamos nos deter no poder politico. No Brasil, o detentor dessa forma de poder é o
povo, mediante a concepcdo dada pela Carta Magna. De acordo como Paragrafo
unico do Art. 1° da Constituicdo de 1988, “todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicao”. Dai,
o exercicio do poder ocorre pelo voto direto e secreto para escolher o seu
representante através de realizacao de pleitos eleitorais.

A participacdo ocorre através do exercicio do poder politico pelo voto e pela
participacdo social. No caso desse Ultimo, nos cidaddos somos chamados a
participar dos espacos de tomadas de decisdo pelos mecanismos constitucionais.
Por sua vez, é considerada uma forma de apoderamento do individuo social.

Segundo o sociélogo Dowbor (2008, p. 12), o espaco local, no Brasil, € os
municipios e os consideramos como sendo a “unidade basica de organizacao
social”’. Nesse sentido, o poder local deve ser entendido como poder que provém da
rede de relagdes estabelecidas no “local”.

Dessa forma, a concepc¢ao de participacdo comunitaria e popular moldada por
principios da solidariedade social tem sido observada recentemente em diversos
estudos geogréaficos sob a denominacéo de exercicio da cidadania.

Nesse sentido, a analise procura ver e entender a participacdo como uma
relacdo complexa e conflituosa entre a sociedade civil, 0 mercado e o Estado, em
que os individuos sociais se redefinem através do fortalecimento da sociedade
civiimente organizada sob o aspecto de associacao a grupos ou associacées. Dai, a
sua luta ndo é contra o Estado, mas no sentido de buscar formas de apresentar suas
reivindicacdes e interesses ao aparelho estatal.

Sob o olhar geografico, devemos considerar as concepc¢des de Dowbor (2008,
p. 29) sobre a participagdo da sociedade na politica dentro do “eixo politico
partidario”. Sendo assim, constitui objetivo desta dissertacdo observar 0os aspectos

particulares da participacéo eleitoral e partidaria no que diz respeito a sua relagéo
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com o processo decisério no jogo do poder politico local e os fenbmenos que se
manifestam coletivamente mediante os resultados produzidos pelo voto. A geografia
politica, entdo, apresenta o local como sendo a arena de aliancas e conflitos que
estdo condicionados a estrutura do poder.

A proposta, neste sentido, foi a de construir uma metodologia para analise do
poder local e a territorialidade do voto, na Geografia Politica, que permitisse analisar
0 uso do territério pelos partidos mais tradicionais e menos tradicionais na
competicdo eleitoral municipal. Adotamos a orientacdo de varios autores como
aporte metodologico de andlise, observacdo, percepcdo e interpretacdo: Claval
(2001), Castro (2009), Santos e Silveira (2011), Costa (1992), Cassirer (2003),
Raffestin (1993), Leal (1997), Weber (2005), Dowbor (2008) e Duverger (1970) que
sao o limiar e o fio condutor do nosso processo de investigacao.

A dissertacao é de importancia singular por ser o municipio de Porto Velho
um recorte federativo (CASTRO, 2009, p. 135) que, por sua vez, constitui-se num
territrio politico formal com nivel de autonomia politico-administrativa em sua esfera
de influéncia territorial. E considerado, portanto, um campo formal para a disputa de
cargos eletivos para prefeitos, vice-prefeitos e vereadores.

Por ser o municipio o centro da nossa pesquisa cientifica, como justificado no
paragrafo anterior — no desenvolvimento do estudo —, concluimos que 0 nosso
desafio maior seria definir 0 nosso objeto de estudo e andlise. Portanto, o
conhecimento a priori € baseado em Rafesstin (1993), o que nos permitiu delimitar o
tema em torno do processo de decisdo do poder local na politica e a territorialidade
do voto no jogo de poder.

Para estabelecer a metodologia, recorremos a Claval (2011), o qual nos
afirma que o pesquisador deve utilizar metodologias variadas: (1) o pesquisador
estima que os fatos que ele consigna se explicam pelo jogo de mecanismos que ele
€ capaz de compreender; (2) as decises tomadas pelos grupos que modelaram e
continuam a modelar a paisagem nao podem ser diretamente compreendidas pelo
pesquisador; e, (3) as preocupacoes do pesquisador sao diferentes.

Através desse caminho foi possivel construir a abordagem para a
compreensao da analise em Geografia e Politica, em especial, o tratamento dado ao
confronto entre a teoria que fundamenta a pesquisa e os dados empiricos. Os trés

componentes da metodologia — teoria, técnica e criatividade — se encontram
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articulados numa logica metodologica consistente, ndo sendo necessario o
predominio de um dos componentes acima no sentido de evitar a teorizacdo
excessiva, a supervalorizacdo da técnica ou do empirismo.

Convém lembrar que o objeto de estudo é o processo eleitoral no municipio
de Porto Velho no periodo compreendido nas eleicdes municipais realizadas em
2008 e 2012. Portanto, a geografia politica nos d4 o caminho a ser seguido no
sentido de compreender a materializacdo do jogo politico (COSTA, 1992) no uso do
territério através do sistema de poder local. Por sua vez, a compreensdao da
estrutura desse poder é manifestada pelos partidos e pela territorialidade do voto no
pleito eleitoral para escolha dos representantes a cargos executivos e majoritarios.

Neste sentido, € de suma importancia para a Geografia e Politica
esclarecermos os meandros do processo eleitoral desde a sua organizacdo para a
realizacdo do pleito — imposta pela legislacdo eleitoral —, bem como os arranjos
politicos locais realizados pelas legendas partidarias, a fim de participarem do pleito
até a divulgacao do resultado final do jogo eleitoral em ambito municipal.

Sendo assim, do inicio do jogo politico (COSTA, 1992, p. 261) ao desfecho
final do término da competicdo do jogo eleitoral, implica a compreenséo da estrutura
organizacional partidaria, na territorialidade do voto e no uso do territdrio para uma
conclusdo mais sdlida do nosso estudo, ou seja, através da observacgéao,
compreender como se manifestam a territorialidade do voto e o uso do territério no

jogo eleitoral através dos arranjos politicos locais.

2.3 Poder politico local, conflitos e territérios politicos

A conceituacdo dada por Bobbio (1998) do exercicio do poder pelo ser
humano corresponde ao poder politico. Por sua vez, faz-se necessario entender que
para o poder politico ser exercido, ndo € preciso o uso da forca (ALTHUSSER,
1985). Nesse caso, 0 que caracteriza seu uso ndo deve ser a violéncia, mas as
prerrogativas ou a exclusividade do seu uso como visto no capitulo 1, inicialmente.

Nesse caso, as interacdes e as relacdes sociais estabelecidas que norteiam
as tomadas de decisdes politicas, bem como a revisédo e o controle dessas decisdes

no uso do territério constituem o que se denomina processo politico, ao passo que
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esses arranjos realizados pelos componentes e as instituicbes se constituem o
sistema politico da sociedade.

Nas sociedades modernas, ndo é facil identificar os distintos fendmenos
politicos com total clareza, mediante os processos politicos que conduzem o
exercicio de poder nos espacos de poder de decisfes e nos espac¢os de tomada de
decisado responsaveis pela formulacdo de politicas publicas.

Desse modo, 0os processos politicos e seus arranjos conduzem a formalizacao
das aliancas para ocupar esses espacos de poder politico e de tomadas de decisao.
Por sua vez, os personagens influentes (DUVERGER, 1970) usam do seu poder
para realizar articulacdes a fim de realizar uma composicdo ou recomposicao das
forcas politicas através da formalizacao de aliancas — coligacdes — nas comunidades
de base. Nesse caso particular, utilizam do seu poder para influir nas decisdes
politicas.

Dessa forma, as concepc¢des de Duverger (1970, p. 76) com relagcdo a esses
ambientes de articulagdes devem ser levadas em consideracdo, quando nos afirma
que,

(...) o problema da articulacdo geral, problema puramente técnico na
aparéncia e secundario em conseqiiéncia, problema essencialmente politico
na realidade e primordial: pois a negociacdo das ligacdes e das relagdes
entre 0s grupos elementares do partido influi profundamente sobre os seus
militantes, sobre sua doutrina e sua eficacia de acao, e mesmo sobre 0s
seus métodos e 0s seus principios.

Assim sendo, existe uma relacédo de reciprocidade entre a politica e o poder
que se situa no exercicio de poder — campo da politica— para mediar conflitos,
formalizar estratégias de acao (a luta pelo poder), para decidir, fazer ou impor aos
outros as decisfes tomadas — campo de poder.

Desse modo, a politica existe para mediar os conflitos entre os individuos e 0s
grupos sociais. Dai, na mediacdo desse conflito, € o poder politico que detém o
monopdlio de uso da forca quando necesséario (BOBBIO, 1998) no processo de
mediagéo e intermediagao.

No territério politico, constituem-se as arenas de lutas e decisdes, ou seja,
ocorrem 0s processos politicos. Nessas arenas interagem as instituicdes e 0s outros

personagens envolvidos na disputa pela ocupacdo dos espacos de poder e de
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tomada de decisbes. Dessa maneira, S0 nas arenas locais onde acontecem a
mediacéo e a intermediagdo dos conflitos.

Dessa forma, a mediacdo e a intermediacdo dos conflitos manifestados no
territério politico materializam-se nas decisdes — processos decisorios, definidos,
segundo Dowbor (2008), pela necessidade do didlogo como intencdo, pela vontade
como forma de solucéo e, por fim, pela organizacao das acoes.

O territério politico como arena politica de disputa de poder, na verdade, é
onde estdo inseridas as “regras do jogo de poder politico”. No nosso caso de estudo,
€ onde o poder local e a territorialidade do voto se manifestam e devem ser
observados pela geografia e pela politica.

Nesse territorio ocorre a territorialidade do voto e, quando observadas as
regras do jogo eleitoral, percebemos que ndo se realizam apenas na configuracao
interna dos partidos politicos, mas também pela configuracéo territorial imposta pela
legislacdo eleitoral. Nesse caso, a configuracdo do jogo eleitoral se apresenta de
duas formas.

A primeira, pela legislacdo eleitoral no sentido de estabelecer regras a
competicdo eleitoral. A segunda se da pela forma da estruturacdo partidaria que
antecede o pleito e sua representacdo nas eleicbes municipais através do seu
desempenho na competicdo mediante o resultado final.

A eleicdo municipal é vista, no jogo de poder regional e nacional, como sendo
uma prévia das eleicbes gerais para escolha dos cargos eletivos de presidente e
vice-presidente da Republica, governadores e vice-governadores das Unidades
Federativas, senadores, deputados federais e deputados estaduais, exceto para
deputados distritais.

Em resumo, nos capitulos seguintes, considerada como prévias, as eleicdes
municipais sdo decisivas para os pleitos estaduais na percepcdo das liderancas
politicas, analistas e pesquisadores, significa dizer, que é a legitimacdo da acao
politica dos chefes locais. O que foi possivel fazer uma correlagédo espacial de forcas
entre o poder politico dos partidos tradicionais e menos tradicional (COSTA, 1992, p.
287) com o poder executivo municipal, estadual e federal.

Entretanto, as correlacdes dessas forcas na composicao do sistema de poder
local, regional e nacional, ocorrem pelos arranjos politicos que se fundam na

estruturacdo partidaria das legendas, com o intuito de participagdo nos pleitos
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eleitorais conforme as exigéncias da legislacdo eleitoral vigente no pais que o0s
divide em dois periodos, ou seja, elei¢cdes locais e gerais.

Nesse caso, interessa-nos a periodizacdo mediante o entendimento de
Santos e Silveira (2011, p. 20) que “os usos sao diferentes nos diversos momentos
histéricos”. Ao adotar essa linha de pensamento de uso do territorio pelas forcas
politicas locais no que tange a se langar na competicao do jogo eleitoral, passa a ser
visto como arena de acontecimentos particular e global.

Quando consideramos o territdrio politico como arena de competicdo nas
suas diversas etapas no decorrer da histéria e momentos atuais, € preciso antes,
considerar os fendmenos particulares que nele se manifestam, evolui, interliga e
obedecem a principios gerais numa data, época ou no tempo. Dai, o territério sera
visto como diversidade ou totalidade quando escolhido para ser esmiug¢ado no
interior de uma situacao.

Inicialmente, precisamente no Capitulo 1, a estratégia de pesquisa se baseia
do geral para o particular, de acordo com Raffestin (1993, p. 14), se “Ratzel abrisse
hoje os manuais de geografia politica geral, ndo se sentiria deslocado — exceto por
alguns indices —, pois encontraria categorias de analise utilizadas e forjadas por ele”.
Portanto, a geografia politica encontra-se em ebuli¢éo.

Os dados empiricos coletados a partir dos resultados eleitorais obtidos com a
finalizacdo do processo eleitoral, nesse caso, o dia da eleicdo — 0 que ocorre em
todos os municipios brasileiros de quatro em quatros anos separadamente das
eleicbes gerais - procura demonstrar os arranjos territoriais do jogo de poder
politicos, na medida em que a explicagdo dos processos politicos parte do local
vivido e incorporado no imaginario do eleitor.

Esse recorte levou em consideracdo as relacdes estabelecidas no jogo de
poder politico e das estratégias utilizadas na competicdo eleitoral no municipio de
Porto Velho. Sendo assim, as informacgfes obtidas através do levantamento de
dados, a observacdo detalhada pelo estabelecimento de relacdes dos chefes
politicos locais na formalizacéo das aliangas para ocupar os espacos de poder e de
tomada de decisbes, permitam compreender 0 que acontece no municipio para, a
partir dai, transcender da escala das particularidades para aquela das
generalidades, que se insinuam nas escalas locais, regionais, nacionais e mesmo

globais.
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O conhecimento a priori do jogo de poder politico local nos permitiu ampliar a
0 potencial de generalizacdo do estudo. Essa estratégia metodoldgica utilizada da
generalizacao e particularizacéo, permitindo ao leitor, compreender os meandros do
processo eleitoral no territorio politico.

O despertar do nosso interesse de contextualizar o jogo politico-eleitoral no
municipio de Porto Velho, se deu por rigorosos passos metodolégicos - descritos a
partir do conhecimento a priori, da andlise, observacdo, percepcdo, coleta e
interpretacdo de dados, por considera-lo um cenéario privilegiado para realizacao da
analise proposta em ambito local.

O trabalho realizado através de levantamento e interpretacdo de dados tem
como beneficio a economia de tempo e recursos ao pesquisador. A analise de
interpretacdo de dados propriamente dita segundo Claval (2011, p. 69), seria “dificil
se néo tivesse se beneficiado da coleta, da classificacdo e da publicagdo de uma
massa crescente de dados dos servigos publicos”.

Foram analisados e interpretados os dados levantados junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Por sua vez, disponibilizados publicamente através do sitio
eletrbnico. Desse modo, as informacgdes coletados foram os seguintes: (1) registro e
divulgacdo de candidatos pelos sistemas CANDex e DivulgaCand2012; (2)
totalizacdo dos votos majoritarios para prefeito por zona eleitoral e resultado final da
totalizacdo das eleicdes municipais realizadas em 2008 e 2012; (3) prestacdo de
contas de candidatos, comités e direcao partidarios pelo sistema de Prestacdo de
Contas Eleitorais (SPCE).

Em seguida, houve a preocupacdo de acrescentar ao referencial tedrico,
autores internacionais ao acervo bibliografico, com a finalidade de abranger
indicadores e ideias referentes aos conceitos pertinentes a pesquisa.

Formado o banco de dados com base na Geografia, Filosofia, Ciéncias
Politicas, Historia e Sociologia, foi dado inicio a leitura critica, analitica e o
fichamento do referencial tedrico. No entanto, algumas fontes foram descartadas por
ficar distante do problema e as outras que tiveram o seu aproveitamento, contribuiu
na estruturacdo teorica de conceitos e na resolucdo de problemas junto a
dissertacéao.

Em seguida, a interpretacdo de dados estatisticos dos resultados eleitorais

corresponde as eleicdes municipais de 2008 e 2012 fornecidos pelo Tribunal
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Superior Eleitoral (TSE) como detalhado anteriormente, bem como das prestagbes
de contas realizadas pelos candidatos, partidos e comités financeiros. Por fim, a
coleta de fotos para fazer algumas ilustracdes do presente estudo e confeccdo dos
mapas de localizacdo de Porto Velho e das suas respectivas zonas eleitorais. O que
permitird avaliar qualitativamente a mudancga politica ocorrida no controle do poder
municipal no territério de influéncia politico-administrativa deste (COSTA, 1988).

Por sua vez, elaboramos a seguinte pergunta: As relacdes de exercicio de
poder estabelecidas no territorio politico e pelos mecanismos de controle social,
permitem que o processo eleitoral em ambito local, interfiram positivamente na
participagdo social? Tal indagagdo nos encaminha para reflexdo otimista das
potencialidades do poder local.

Entretanto, o nosso otimismo ndo esta relacionado aos resultados obtidos,
mas na visibilidade em torno do tema proposto sobre eleicbes municipais e
territorialidade do voto no municipio — partindo uma leitura geografica, o que nos
favorece a compreenséo dos fenbmenos produzidos pelo jogo politico e eleitoral no
uso do territorio.

No seu contraponto, o exercicio de poder local pode se manifestar
negativamente nos mecanismo de controle social e na participacado social. Neste
caso, podem prevalecer no territorio politico, os interesses que venham reduzir a
ocupacao dos espacos de tomadas de decisfes existentes e muito pior, no exercicio
de poder para escolha dos representantes para ocupar os espacos de poder no
executivo e no legislativo.

Considerando as diferentes nuancas e interferéncias na prética, as acfes
positivas e negativas no exercicio de poder ndo indicam que o territorio € usado
apenas pelo jogo eleitoral pelos personagens politico do municipio. Mas por aqueles
que fazem o jogo politico em outras esferas de poder politico.

Essa capacidade de interferéncia do poder local no processo politico eleitoral
pode ser considerada negativamente para a compreensao de fenbmenos produzidos
pelo jogo politico e uso do territorio.

A consideracdo e desconsideracdo dos fendmenos produzidos no territorio
pelos personagens politicos, quando observados, estdo dependentes da
manifestacdo de complexos mecanismos da acdo, decisdo e participagdo politica

dos personagens envolvidos na organizagéo do processo eleitoral.
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Diversos sao os movimentos dos personagens do poder local que influem nas
decisdes do jogo de poder politico e na formulacéo das politicas publicas locais que
serdo colocadas a prova no momento da deciséo do voto.

Sabemos que a aplicabilidade das politicas publicas € pensada pelo poder
politico local e/ou elaboradas a partir da participagdo social, a qual depende de
instituicbes que nado pertence a esfera dos espagos de poder. Por exemplo, as
politicas publicas que regulam a cobranca de imposto de circulacdo de mercadorias
e outras, que tomaria muito do nosso tempo mediante a vasta lista de exemplos que
podem ser considerados nesse caso.

Por sua vez, tratadas em outros ambitos de forma centralizada, existem
outros problemas de competéncia local, como por exemplo: promover com eficiéncia
0S investimentos necessarios as escolas de educacao infantil, basica, fundamental e
das creches mantidas pelo poder publico municipal.

O municipio também precisa garantir a atencao basica de saude; aprimorar a
qualidade de servicos prestados a populacdo com relacdo a coleta do lixo;
modernizacdo da frota de veiculos que realizam o transporte publico coletivo;
realizar permanentemente os servi¢os de varricdo de ruas, avenidas e alamedas.

Ainda é de competéncia do municipio a poda de arvores e controle de pragas
urbanas; ampliacdo e manutencdo do servico de iluminacdo publica; limpeza das
galerias pluviais, de rios e igarapés no perimetro urbano da cidade, conservacgéo e
limpeza de canteiros paisagisticos do passeio publico; ofertar a sinalizacdo de
transito e entre outros.

Portanto, o municipio € o maior responsavel pela gestdo do territério em
escala local. No entanto, os servicos prestados a populacdo, muitas das vezes
passam pelo crivo das priorizacbes mediante trés fatores: 0s recursos
disponibilizados, da participacao social e da tomada de deciséo.

Por isso, quando observamos a disputa pelos espacos de poder e de tomadas
de deciséo pelo poder politico local, percebemos que esse influi na priorizacdo dos
guestionamentos levantados durante o processo politico eleitoral e através dos
personagens evolvidos no jogo de poder politico, o que pode gerar conflitos ou
interacdo no momento da escolha e das decisbes com relacdo as politicas publicas

locais a serem implementadas.
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Percebemos, portanto, que os gestores publicos capacitados e de espirito
publico, contribuem para mediacdo e solucdo desses conflitos através da gestédo
eficiente — planejamento na conduc¢do adequada das politicas publicas.

A histéria revela que a sociedade esta em evolugdo constante. Por exemplo,
mesmo que o poder hegemoénico “mudou para ndo mudar’ o status quo, isto €,
raramente o ser humano que ndo possui meios econdémicos e grupo politico para
enfrentar um processo politico eleitoral, consegue tornar-se um competidor na arena
do jogo eleitoral, e quem dirad nessas condicdes, ser eleito no jogo politico existente
no pais.

Portanto, como o poder emana do povo, houve um tempo que votar e
escolher seus representantes no Brasil era reservado apenas a pessoas de pele
branca, do sexo masculino e maiores de 25 anos.

Mas ao longo da histéria politica brasileira, a legislacdo eleitoral evoluiu,
corrigiram-se por lutas travadas no seio da sociedade, fez com que a legislacdo
eleitoral avancasse. Permitindo ndo de maneira livre, mas obrigatoriamente, levar as
mulheres, 0s negros, os analfabetos, religiosos, indigenas, militares (a legislacao
suspende o alistamento eleitoral apenas durante o periodo de servico militar
obrigatério) e até os maiores de 16 anos (voto facultativo), as urnas de votacao,
independentemente de sexo, religido, etnia ou condicao social.

Significa dizer, mesmo com o voto direto, obrigatorio e secreto, € dado a
oportunidade para que todos tenha um papel ativo na democracia representativa
brasileira e desfrute do direito constitucional de escolher seus dirigentes e
representantes de forma direta.

Mas em outras palavras, os detentores do poder politico local sabem utilizar
com habilidade o poder politico que lhe foi disponibilizado pelos arranjos das esferas
de interesses econdmicos, cabendo ao povo, apenas legitimar a acdo desses
detentores do poder econdmico em diversas escalas.

Sendo assim, as estratégias partidarias utilizadas pelo poder politico local
para organizar o espaco e com isso obter resultados politicos mediante o voto,
significa dizer que a convivéncia com as dificuldades encontradas relacionadas ao
“‘que fazer” e “como fazer”, muitas das vezes passa pela vontade politica de quem

detém o poder de decisdo. Portanto, as dificuldades ndo devem ser vistas como
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obstaculos existentes no campo politico-administrativo, muito menos no campo
tedrico e pratico do jogo de poder.

Perceber no nosso estudo o que fazer, implica nesse caso, estudar as
estratégias utilizadas pelo poder politico local para organizar o espaco e com iSso
obter resultado politicos mediante o voto. O como fazer refere-se a implantacéo de
politicas publicas que aproxima quem possui 0 poder de decisdo a quem detém o
exercicio de poder.

Portanto, por ser considerado intrinsecamente politico 0 espaco em questao,
é importante refletir sobre os aspectos que leva a modernizagdo do territorio a partir
da formacao do processo eleitoral, ou seja, desde a organizacédo do jogo eleitoral.
Nesse caso, ao lado do modelo “hegeménico” surge a experimentacdo de propostas
“alternativas” pela disputa dos espacgos de poder de decisao.

Nesse sentido, percebe-se o elemento tradicional da politica na disputa pelo
poder politico local, 0 que gera duvidas e incertezas que permanecem nos campos
de saber tedrico e prético, tanto do exercicio de poder quando dos processes
politicos.

O poder politico local e a territorialidade do voto constituem as categorias
principais de andlises empiricas. Essas categorias sao compostas de Vvarios
componentes. Alguns com maior e outros com menor visibilidade mas, podendo ser
de facil identificacdo por estarem mais institucionalizados.

Sendo assim, os componentes que fazem parte desse cenario sao trés: (1) o
Estado; (2) o municipio; e, (3) os partidos politicos. Em cada um desses
componentes ocorrem processos politicos que, em tese, influencia nos processos de
tomadas de decisfes locais.

Esses processos decisorios devem ser considerados na analise da geografia
politica, sendo importante identificA-los tanto no estudo empirico quanto na
confrontacdo deste com o referencial tedrico que da suporte a presente andlise
geogréfica.

Santos (2012, p. 19) explica a importancia da compreensdo de conceito a

realidade empirica

a expressdo conceito € geralmente traduzida como significando uma
abstracao extraida da observagdo de fatos particulares. Mas, pela razdo de
gue cada fato particular ou cada coisa particular s6 tem significado a partir
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do conjunto em que estdo incluidos, essas coisas ou esse fato € que
termina sendo o abstrato, enquanto o real passa a ser o conceito. Mas o
conceito so é real na medida em que é atual.

Compreensdo de conceito é, antes de tudo, tomar conhecimento, isto é,
entender o verdadeiro significado conceitual das palavras. Portanto, o juizo de
conceitos esta intimamente relacionado ao intelecto, a percepcéo, a consciéncia e
ao conhecimento que s6 podem ser entendido a luz da histéria e do presente.

Cada momento histérico sobre um territério pode ser considerado importante
numa investigacédo cientifica. Desse modo, os fenbmenos e manifestacdo de poder
em escala local, a geografia explica (SANTOS, 2012) cada elemento, objetos
técnicos e formas quanto a mudanca de papel e de posicdo no sistema temporal e
espacial e as relac6es que se dao sobre ele. Haesbaert (2010, p. 160) afirma que é
‘quase senso comum, de que a geografia se define como disciplina focalizada sobre
a dimensao espacial, seu conceito-mestre- ou, para nds, categoria, por sua maior
amplitude — ndo é regiao ou territério, mas o espago”.

Portanto, para facilitar o estudo dessa categoria empirica no processo politico
local, procuramos dar visibilidade aos personagens, o0s interesses e as formas que
se movimentam no jogo do poder politico local no antes, durante e ao término da
realizacdo do processo politico eleitoral.

Castro (2009, p. 139) afirma que “o espaco geografico € intrinsecamente
politico, ou seja, ele é a arena de conflitos e, consequentemente, de normas para a
regulagéo que permite o seu controle”.

A arena de conflitos no presente estudo coincide com o territério politico local,
onde ocorrem as divergéncias e convergéncias politicas pelos personagens que
fazem o jogo do poder em escala local. Por sua vez, a mediagdo dos conflitos e
interesses é dada pela formulacdo de acordos e aliancas, que tem por objetivo,
manter ou conquistar os espacos de poder e de tomadas de decisdes.

Por isso quando consideramos a importancia da visibilidade dos personagens
envolvidos no jogo do poder politico local, contribui de certa maneira, para tentar dar
uma melhor condicdo homogénea na analise e interpretacdo dos dados. O Estado, o
municipio, os partidos politicos, os chefes politicos locais, 0os possuidores de
interesses econbmicos e entre outros, constituem os personagens especificos nessa

arena de conflito no territorio.
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Os interesses dos personagens se tornam explicito pelo discurso e implicito
no uso do territério politico — arena politica de conflitos e interesses. Ou seja, 0
discurso ndo condiz com a pratica. Para ilustrarmos, suponhamos que um prefeito —
chefe politico local — contrariado por um profissional da imprensa, comenta com um
assessor de confianga que esta furioso com um “jornalista” por uma matéria escrita
num jornal diario.

Providencialmente, o assessor sugere: “talvez seja bom pregarmos-lhe um
susto para que nao emita opinides contrarias a sua administragao”. O politico, nesse
caso, limita-se a comentar: “as pessoas tém de saber que acidentes acontecem a
qualquer momento”. Desta forma, o politico ndo afirma diretamente aquilo que
pretende fazer, o politico da seu consentimento implicito a acéo.

Os interesses implicitos no jogo do poder no processo politico possuem um
significado mais abrangente, que sdo as ado¢des dos elementos mais tradicionais
da politica brasileira, ou seja, o compadrio, a barganha, o toma-la-da-c4, o favor e
outros conforme o quadro 01. Explicitamente, como elemento menos tradicional, o
financiamento de campanhas eleitorais por meios legais ou ilegais. Todavia, 0
processo politico brasileiro continua a incorporar novas realidades e novas ideias
(SANTOS, 2008b).

Quadro 01 — Elementos da politica tradicional brasileira.

Elementos Definico
Compadrio Relacéo de favoritismo politico.
Barganha Troca de influéncia ou de beneficios feita, geralmente, de

maneira desonesta e uso de subterfugios.

Toma-la-da-ca Regra da cultura tradicional da politica brasileira de troca de
favores por apoio politico.

Troca de Favores | Recebe o nome de clientelismo a pratica politica de troca de
favores, na qual os eleitores sdo encarados como "clientes"
— negociacao do voto.

Fonte: Organizac&o nossa.

Considerado intrinsecamente politico 0 espaco em questao, é preciso sempre
levar em consideracéao os fendmenos produzidos no espaco pelo processo eleitoral,
nesse caso, desde a organizagao do jogo eleitoral (RAFFESTIN, 1993) por meio dos
novos objetos técnicos e das novas formas utilizadas, bem como dos personagens

envolvidos na competicdo para manutencédo do poder politico local e territorial.
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Os novos objetos técnicos e as novas formas do jogo eleitoral para
manutencdo do poder politico e poder territorial, na realidade histérica do jogo
politico, se tornam sindnimo. Ou seja, levando em conta o contexto socio-histérico
da insercdo dos personagens envolvidos — movimento na arena de competicdo -
pela disputa do poder local. Portanto, nosso limiar parte da nocao entre espaco
geogréfico e o territério usado como campo da competi¢éo eleitoral.

Segundo Santos (2008b, p. 39), “essa realizacdo da-se sobre uma base
material: 0 espaco e seu uso, 0 tempo e seu uso; a materialidade e suas diversas
formas, as acdes e suas diversas feicdes”.

A acepcgdo das noglOes acima, nos permitiu trabalhar com o conceito de
territério usado, por se tratar, neste sentido, de uma soma indissociavel dos objetos
e sistemas de acdes (SANTOS, 2008b) mediante as diversas formas para entender
0 espaco. Esse que se encontra em permanente movimento pelas a¢des que criam,
recriam, constroem e reconstroem se utilizando dos objetos naturais ou artificiais
encontrados no espaco (SANTOS, 2008a).

A realizacdo sobre esses objetos preexistentes condiciona a forma como se
dao as acbes que dinamiza e transforma o espaco. O espaco ja ndo € mais o
mesmo, 0 movimento que anima a sociedade local, produz fenbmenos que justifica o
uso do territério por meio das ideologias e do capital (SANTOS, 1986).

Meyer (2009, p. 75) explica a importancia da analise do nivel local para a

compreensao da construcéo do territério

mirar la realidad desde lo local, con centralidad em los agentes locales que
son parte de la produccién de las realidades territoriales puede ayudar a
visibilizar y empujar procesos politicos liberadores, ampliando los campos
de accién de sectores sociales locales subalternos? [grifo do autor].

O uso do territdrio como categoria de analise nesse caso, se revela como
sendo um novo sistema de objeto moderno para analise dos fenébmenos produzidos
pelo jogo politico no territério. Portanto, as novas formas de a¢fes do jogo politico

sao na verdade, os novos modos de fazer o jogo eleitoral, revelando a imagem

2“Olhar a realidade a partir do local, com centralidade nos agentes locais que séo parte da producao
das realidades territoriais pode ajudar a tornar visiveis e fomentar processos politicos libertadores,
ampliando os campos de agéo de setores sociais subalternos” [tradugéo nossal.
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desejada de um local de relagbes sociais (RAFFESTIN, 1993) e relagGes de poder
(COSTA, 1988).

Epistemologicamente, a nossa analise ndo resulta de um limiar determinista
(RAFFESTIN, 1993) na interpretacdo dos fenbmenos sociais, entre eles, os politicos
(COSTA, 1988) no uso do territério. Mas centrado a partir de um conhecimento a
priori de um dado espaco e tempo (KANT, 2002). E nosso interesse as formas de
relacdo de poder politico produzido no espaco (LEAL, 1997) e na compreensdo de
que os fatos devem ser relacionados a toda vida social (CLAVAL, 2001) e,
consequentemente, as novas formas e acfes complexas de exercicios do poder ai
geradas (SANTOS, 2008a; CASTRO, 2009). Dai, os elementos que se forjam na
relacdo espaco-poder (COSTA, 1988; RAFFESTIN, 1993).

A partir dessa compreensao, reafirmamos a nossa insisténcia na analise dos
elementos mais tradicionais e menos tradicionais da politica. Nesse caso, elementos
complexos de prética politica para compreensédo do exercicio de poder no territorio
local. Pois sdo elementos que esbarra nos mecanismos de controle (HISSA, 2002)
do poder.

Sendo o espaco geografico um fenbmeno social, esse no fez seguir por
caminhos que revelam os meandros desses novos mecanismos desenvolvidos
através das formas institucionalizadas e das relacdes estabelecidas numa sociedade
complexa, como é a sociedade brasileira.

Os mecanismos adotados para estabelecer o exercicio de poder através das
formas institucionalizadas e organizadas como sindicatos, associacfes, entidades
representativas de classe, partidos politicos e também, os fenébmenos tipicos das
sociedades modernas condicionados pelas formas de controle e gestdo, revela os
fendbmenos das formas sociais no uso do territério.

Portanto, no mundo globalizado, segundo Costa (1988, p. 24), “ndo caberia
mais a velha concepcdo de um Estado uno, centralizador e ‘sem face’, pairando
autoritariamente sobre a sociedade, esta sendo concebida pelos donos do poder,
enquanto um conjunto amorfo de pessoas designada como ‘populacao™.

Nesse arcabouco, o territério “deixa de ser a fonte exclusiva de poder do
Estado e de rigueza de uma nacdo” (COSTA,1988, p. 25). Por sua vez, o pais é sui

generis na implementagdo de mecanismos e praticas das democracias avancadas
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no uso do seu territorio. Além disso, o convivio da sociedade com uma gritante
desigualdade social.

Os fatos historicos quando estudado, revela um Estado brasileiro que nao
pode ser subestimado quanto ao papel e a sua importancia no controle da vida
nacional. Tal controle tem origem no absolutismo monérquico, fazendo-se presente
na Independéncia, na fase do Império e também com a Republica.

Na atualidade, ocorre através do conservadorismo na politica, reproduzido
nas formas verticais e horizontais da centralizacdo da riqueza e do poder pelas
oligarquias regionais. Por sua vez, asseguram dessa forma, a estabilidade e
equilibrio do poder conforme seus interesses.

Considerando as mudancas de regimes politicos ocorridas no Brasil desde a
colonizacéo até os dias atuais, quando estudado em patrticular, permite observarmos
os fenébmenos produzidos no uso do territério mediante os diversos arranjos politico-
eleitoral que se sucederam, e culminou, com a atual estrutura politico-organizacional
do pais.

Consequentemente, 0s arranjos e rearranjos dos processos politico-eleitorais
forjados para o uso do territério ndo foram capazes de alterar os fundamentos das
praticas das politicas tradicionais que norteiam 0 nosso cenario politico em todas as
esferas até os dias atuais no jogo politico de poder local.

Castro (2009, p. 87) afirma que “identificar como fenémeno politico cria uma
dimensao prépria no espaco tem sido uma questdo para os geografos preocupados
com a espacialidade dos processos e fendbmenos politicos”. Portanto, os fenbmenos
politicos produzidos pelos partidos politicos nacionais para promover arranjos ou
rearranjos na cultura politica local, mediante acordos politicos firmados de cima para
baixo, viabilizam ou inibem o uso do territério pelo poder politico local.

Para analisar os fenbmenos politicos na escala local e pertinente ao problema
proposto, reforcamos a categoria de analise: territério — “una unidad de relaciones
gue se transforma conjuntamente com los procesos y agentes que se vinculan com
el [territorio] em escalas diferenciales”, conforme Ramirez-Velazquez (2011, p. 558)°.

Sendo assim, os partidos politicos no uso do territorio, revelam as novas

formas do exercicio de poder no jogo eleitoral. Muitas das vezes, essas novas

3“uma unidade de relagdes que se transforma conjuntamente com os processos e agentes que se
vinculam com ele [territério] em escalas diferenciais” [tradugédo nossal.
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formas séo possibilitadas ou cristalizadas, antes ou durante a competicao eleitoral.
O que resulta na manutencdo ou modificacdo da territorializacdo do poder politico
local.

Por fim, apresentar a organizacdo do pleito eleitoral conforme a legislacéo
eleitoral vigente a época, a estruturagdo organizacional partidaria, formacdo de
aliancas através das coligacfes partidarias, o movimento dos partidos e uso do

territdrio quando se antecede o pleito.
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CAPITULO 1l

A GEOGRAFIA E O SEU ENCONTRO COM A POLITICA

Figura 06 — O tabuleiro de xadrez redondo (2014).

Fonte: http://blogdebrinquedo.com.br/.

“E preferivel que seu inimigo superestime a sua estupidez do que sua esperteza.”
(Ditado popular)



A GEOGRAFIA E O SEU ENCONTRO COM A POLITICA

Para proporcionar o encontro da politica com a geografia e as relacdes de
poder através dos meios e estratégias no uso do territério dado pelo jogo politico,
precisamos nos perguntar primeiramente o que é politica? A politica no mundo
moderno é definida pela compreensdo das principais tradicfes ideoldgicas. Nesse
caso, as ideologias sédo ferramentas importantes para ordenar, definir e avaliar o
cotidiano politico e identificar a constituicdo de novas identidades politicas.

Para Souza, Garcia e Carvalho (1998, p. 424), “a politica diz respeito a acao
humana tendente a conseguir a adocdo de decisdes relacionadas ao governo da
sociedade, sua organizacdo e forma de exercicio de poder”. Considerando que o
termo politica esta estreitamente ligado ao de poder. Dai, quando estudado os meios
e estratégias no uso do territério pelos componentes da sociedade, percebemos que
a politica é um processo de formacéo, distribuicdo e exercicio de poder.

No mundo globalizado de hoje no qual vivemos, segundo a concepcao de
Costa (1988, p. 24), “ndo caberia mais a velha concep¢do de um Estado uno,
centralizador e sem face”. Diante de tal afirmativa, iniciamos a nossa investiga¢cao no
sentido de buscar compreender os meios utilizados para se dar o exercicio de poder
no uso do territorio pelo poder politico.

Em raz8o dos paragrafos anteriores, buscamos o significado da palavra
politica. A palavra vem do grego politeia — que tem origem na polis, “Cidade Estado”,
que, por sua vez, desde a antiguidade (ARISTOTELES, 2007), a cidade é
considerada como o espaco de vivéncia humana e cabe ao Estado, a administracao
publica dos territérios ocupados e utilizados.

Por conseguinte, as relagbes dos individuos de uma sociedade com o
territério geram fenémenos politicos e sociais. Desse modo, os fenbmenos em
questdo, quando esmiucados pela geografia, a sua compreensdo se da através das
praticas das sociedades politicas existentes e consequentemente, das instituicoes,
quando ambas se manifestam no uso do territério ocupado e utilizado.

O uso do territério revela as relagdes estabelecidas no cotidiano de todas as

sociedades nacionais civilmente organizadas - separadas por grupos e classes
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sociais, 0 que nos leva a compreensdo de que os fendmenos politicos séo
relacionados a toda vida social (CLAVAL, 2001), possuindo interesses diferentes e
conflitantes no uso do territorio.

Antigamente, as relacdes politicas eram estabelecidas com base segundo os
conceitos classicos de fazer o bem comum (CASSIRER, 2003), portanto, as relacdes
eram estabelecidas nas cidades — vista como comunidade politica. Por sua vez, o
termo bem comum pode ser considerado atual, mesmo que seja visto como um ideal
a ser alcancado pelo individuo.

Destarte, o conceito moderno dessas relacdes esta estreitamente ligado as
relacBes do exercicio de poder no uso do territorio. Essa definicdo se origina na vida
social dos grupos e classe sociais que segundo Castro (2009, p. 40), é “devido as
suas caracteristicas como idade, escolaridade, renda, profissdo, ocupacéao, local de
moradia, religido etc., possuem interesses diferentes e muitas vezes conflitantes”.

Os interesses e conflitos surgem da acdo humana presente numa sociedade
complexa. Como exemplo local dessas complexidades, ou seja, a cidade de Porto
Velho, tanto no meio urbano como no rural.

Sendo o primeiro caso, a rea¢do da populacdo a poluicdo sonora produzidas
pelas igrejas e casas de diversdo noturna no seu entorno. No segundo caso, a
populacao ribeirinha e de assentamentos rurais atingidos pela cheia do Rio Madeira
do ano de 2014 bem como o aumento do lencol freatico na area de entorno das
recém construidas Usinas Hidrelétricas do Rio Madeira.

Portanto, no meio urbano, as igrejas desejam propagar a sua fé e os jovens
qgue frequentam baladas nas casas de diversao noturna, gostam de ambientes com
musicas reproduzidas em altos decibéis. Por sua vez, os moradores no entorno se
sentem incomodados por desejarem um ambiente de siléncio.

No meio rural, os ribeirinhos e produtores rurais assentados nas areas de
entorno, responsabilizam as Usinas do Rio Madeira pelos prejuizos que amargam
desde a sua construcéo e desejam que suas terras sejam indenizadas. Pois querem
produzir, vender e lucrar com suas culturas agricolas, mas se sentem prejudicados
mediante a cheia e a alta umidade do solo.

Em sintese, quanto mais complexa a sociedade em qualquer que seja a
escala, maiores serdo as diferengcas mediante as suas necessidades e conflitos

gerados por esses grupos e classes sociais no uso do territorio.
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Dessa forma, é apenas estudando detalhadamente, cada uma dessas
diferencas geradoras de interesses e conflitos, sem modelos ou esquemas ja
prontos, que se pode de fato compreendé-las.

O conhecimento a priori em relacdo as formas do jogo politico, ou seja, desde
a organizacao da agremiacao partidaria, até as atividades politicas desempenhadas
durante todo o processo da disputa por cargos eletivos conforme prevé a legislacao
eleitoral, nos ajudou na elaboracédo do projeto de pesquisa elucidacdo dos nossos
guestionamentos.

Dai, a nossa preocupacdo em estabelecer uma categoria de analise
geografica e conceitua-la. Logo, o territério e seu uso, mesmo diante dos diferentes
conceitos e definicbes dadas pela geografia de poder (FRAGA, 2011), se revelou
categoria apropriada para a presente dissertacdo versando sobre geografia e
politica, pois ambas se complementam.

Muitos autores da geografia politica e geopolitica consideram o territério como
limiar para os estudos geograficos sobre estrutura de poder, portanto, faz-se
necessario trazer as definicées de uso frequente dado ao territorio.

A primeira definicdo nos é dada por Ratzel (MORAES, 1990, p. 23) quando
este apresenta o conceito de territério atribuido por Ratzel, considera o territorio
como sendo “uma determinada porcao da superficie terrestre apropriada por um
grupo humano”. Dessa forma, o territério na concepcao ratzeliana é colocado como
um espaco possuido por alguém gue exerce o seu dominio, na verdade, uma posse
que por sua vez, lhe confere identidade.

Por conseguinte, Andrade (1995, p. 19) afirma que:

0 conceito de territério ndo deve ser confundido como o de espaco ou de
lugar, estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestao de determinada
area. Assim, deve-se ligar sempre a ideia de territério a ideia de poder, quer
se facga referéncia ao de poder publico, estatal, que ao poder das grandes
empresas que estendem os seus tentaculos por grandes areas territoriais,
ignorando as fronteiras politicas.

Entdo, mediante o conceito dado pelo autor, o territério ndo deve ser
confundido com espaco e lugar. Seu uso é frequentemente ligado para se referir a
uma area pertencente a um Estado - dominio, quando esse fixa seus limites politico-

administrativos (a gestdo de determinada area, correspondente a sua soberania;
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sentimento de nacdo e na atualidade, a diminuicdo das suas fronteiras politicas em
favor da reproducdo do capital) como fendmeno comprovadamente quando
analisado o processo de globalizacdo da economia.

Ante o exposto, Raffestin (1993, p. 60) diferencia o espaco de territorio
mediante a definicdo que o “territério € o espago politico por exceléncia”. Quem
também corrobora com essa logica é Fraga (2011, p. 82), quando afirma que “o
territdrio se faz um espaco politico por exceléncia, o campo da ideia de acdo dos
trunfos de poder e de dominio”. Portanto, para ambos os autores, a nocédo de
territorio esta relacionada a nogéo de instancia de politica administrativa e tal nogéo,
se da pela gestao do territorio.

Apesar da diferenciacdo de espaco e territorio citados por esses autores, nao
obstante, as defini¢cdes facilitam a compreensdo do termo territorio. Neste sentido,
quando ocupado e utilizado, faz-se necessério observar os conflitos gerados a partir
de interesses antagobnicos, tornando-o um campo de relagéo de poder.

O territrio tem sua origem no espaco, resultado de uma acéao realizada pelo
ser humano em qualquer condicao ‘territorializa o espago” (RAFFESTIN, 1993, p.
143), forjado pelo trabalho, entre uma energia e informacdo, que por resultado,
expde as relacbes marcadas pelo exercicio do poder.

Portanto, embora possa parecer redundante, interessa a geografia politica
saber que o territdério aparece como sendo uma “producdo a partir do espago”
(RAFESTIN, 1993, 144) que agrega diversas relacdes consideradas manifestacfes
de poder. Todavia, significa dizer que um € inerente ao outro, ou seja, estdo
intrinsecamente ligados e qualquer que seja a concepgao de espaco surgido a partir
das relacdes locais.

Para Santos e Silveira (2011, p. 247), trabalhar com a concepcéao de territério
€ “levar em conta a interdependéncia e as inseparabilidade entre a materialidade,
que inclui a natureza, e 0 seu uso, que inclui a acdo humana, isto €, o trabalho e a
politica”. Da mesma forma, quando deparamos com o territorio vivido ou vivenciado,
este revela o nosso passado e presente, na verdade, o nosso quadro de vida.
Segundo Martins (1994, p. 165), “como dizia Henri Lefebvre, ha um desencontro
entre o concebido e o vivido. As palavras e 0s conceitos nao correspondem a pratica
e a experimentacdo da préatica”. Sendo assim, o territério herdado por uma

determinada sociedade é marcado historicamente por objetos técnicos e culturais,
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por vezes, sua significacdo advém das a¢bes que o dele fez uso no passado e no
presente.

Em tais acdes, querendo ou néo, fica claro que todo individuo na sociedade
exerce politica o tempo todo no territério por ele ocupado e utilizado. Portanto, é
impossivel acreditar que numa sociedade, o individuo a vivencie sem praticar o
exercicio de poder por omisséo ou falta de agdo. Castro (2009, p. 40) explica, ainda,

que

os conflitos de interesses surgem das relagBes sociais e se territorializam,
ou seja, materializam-se em disputas entre esses grupos e classes sociais
para organizar o territério da maneira mais adequada aos objetivos de cada
um, ou seja, do modo mais adequado aos seus interesses.

Entdo, mediante afirmativa da autora, ndo € possivel ignorar a politica no
convivio em sociedade, seja ela diferenciada ou complexa (CASTRO, 2009). No
entanto, ignorar o exercicio da atividade politica, se a opcédo for essa do individuo, é
mergulhar no passado e buscar para realidade, a maxima escrita por Platdo ha
2.500 anos, ou seja, 0 castigo dos homens capazes que se recusam a tomar parte
nas questdes governamentais é viver sob dominio dos homens incapazes.

A pensadora politica Arendt (2008, p. 76) reforca a passagem de Platdo sobre
0 perigo que representa os “desinteressados dos assuntos humanos”, por sua vez,
devendo “assumir o exercicio do poder no minimo por medo de ser governado pelo
ignorante”. Neste sentido, deixar de exercer o poder politico, pressupde que o
individuo estaria deixando de ocupar 0 seu espaco na participacao social.

Queremos ou nao, nas sociedades organizadas existem diversos interesses e
o desejo de realiza-los geram conflitos. Portanto, o exercicio da atividade politica é a
maneira mais coerente para gerir esses conflitos. Por sua vez, deixar de exercer o
poder politico é ser omisso com seu préprio destino ou pelo destino da sua cidade,
estado ou pais.

Admite-se, por hipétese, que as sociedades por mais simples que sejam soO
podem ser concebida junto com o territdrio ocupado que lhe pertenca segundo a
concepcao de Ratzel citado por Moraes (1990), ou seja, se territorializam. Dele faz
uso da melhor maneira conforme seus interesses mediantes as formas de vida de

cada individuo.
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O que sera por certo, os conflitos de interesses gerados pelas formas de vida
dos individuos, nos faz entender que a politica os afeta de tal maneira, que as
tomadas de decisdes mais corriqueiras do cotidiano, se tornam uma decisao politica.
Por isso, 0 exercicio de poder e a participacdo social, € ocupar os espacos de poder,
portanto, ndo atribuir a terceiros as decisées que se poderia assumir. Na verdade, é
este o0 papel de um individuo opaco no convivio em sociedade. Para Silva (2005b,
45),

0os estudos de poder, mesmo o poder local, ndo devem limitar-se a
fronteiras politico-administrativas, embora sendo nelas, com a existéncia de
diversos poderes legitimados, como o proprio poder publico, as associacfes
dos municipios, por exemplo, que o poder politico € mais bem estruturado.

Desse modo, o exercicio de poder e a participacdo social do ser humano e
dos componentes da sociedade, quando participam efetivamente na organizagéo do
territorio, sdo suporte de base social local. Ambos contribuem da mesma maneira
para o aprimoramento dos espacos de tomada de deciséo.

Abrimos esse capitulo apresentando a invencdo da politica através da
formulacdo dos conceitos e definicbes para explicar o seu processo de formacéo,
distribuicdo e exercicio do poder no territrio ocupado. Agora, buscaremos
conceituar o termo poder na presente discussdo, aproveitando para analisar 0s

fendmenos por eles produzidos no uso do territorio.

3.1 Ainvencéo da politica, do poder e da autoridade

A invencdo da politica, do poder e da autoridade s&o termos relevantes nessa
discussdo. Seria inconcebivel para geografia e politica iniciar um estudo dessa
envergadura sem antes apresentar uma analise mais detida dos temas
apresentados. Principalmente, quando se pretende forjar o conhecimento para uma
melhor compreensdo dos proximos capitulos referente ao jogo de poder politico e
uso do territdrio em escala local.

Desse modo, a invencgéo da politica até os dias atuais é atribuida aos gregos

e romanos, ou seja, quando esses inventaram o0 poder e autoridade politica em
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substituicdo ao poder despotico ou patriarcal. Isso ndo que dizer que antes, néo
existiam poder e autoridade. Sendo assim, devemos nos perguntar por que e para
que serve o poder politico? Por que a existéncia de um Estado para cumprir o papel
de comandante? Por que o povo € comandado? Sempre existiu 0 poder politico do
Estado? Como esse poder surgiu?

Portanto, faz-se necessaria a compreensdo das formas distintas que se
apresentava o poder no passado. Dai, temos primeiramente o poder patriarcal, essa
forma de poder era representado por uma hierarquia mais simples, conforme
assegura Claval (2001, p.111): “estabelecem-se naturalmente na vida familiar’. Mas
segundo a concepcao de (ROUSSEAU, 1968, p. 38), a “familia € o primeiro modelo
das sociedades politicas por ser o chefe a imagem do pai e os filhos a do povo”.

Ambas afirmativas nos revelam que o poder era exercido pelo pai sobre o0s
demais componentes de uma familia, ligados por lagos afetivos, econdmicos e de
protecdo militar aos que lhe deviam obediéncia. A forma de poder nessa hierarquia
simples se dava pela relacdo pessoal do chefe de familia. Por sua vez, o chefe
garantia protecdo aos suditos mediante a sujeicdo, ou seja, obediéncia e fidelidade
como forma de lealdade.

Os primeiros legisladores gregos e romanos que conheciam bem essa forma
de organizacdo adotaram medidas visando impedir a concentracdo dos poderes e
de autoridade nas maos dos governantes a época. Nesse caso, a figura do rei, tido
como senhor unico da terra, representante da divindade, da justica e das armas
tiveram seus poderes econdmicos, religiosos, judiciarios e militares restringidos
pelos primeiros parlamentares eleitos diretamente pelo povo.

Os primeiros legisladores restringiram essa concentracdo de poder, tornaram
a propriedade da terra como sendo régia ou privada das familias
independentemente. Nesse caso, 0 governante ndo seria proprietario das terras
régias, privada, comunal ou pertencentes as aldeias.

A historia registra grandes diferencas na formacéo da Grécia e de Roma, mas
ambas possuiam trés pilares em comum para inveng¢do da politica. O primeiro se
firma na propriedade da terra, depois no fendmeno de urbanizacdo e por ultimo, o
modo que se deu a divisao territorial das cidades.

Tanto em Roma como na Grécia, 0 campo deu origem a uma camada pobre

de camponeses que migraram para as aldeias, se tornaram artesdos e
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comerciantes. Que em termos econdmicos e sociais, fez aparecer o fen6meno da
urbanizacdo, ou seja, transformou as aldeias em centros urbanos. Artesdos e
comerciantes somados as populacdes urbanas — assalariados tidos como pobres
deram origem a conflitos historicos pela disputa de poder com as grandes familias
agrarias.

Diferentemente do jogo pacifico de difusdo (CLAVAL, 2001), tais conflitos
deram origem a luta de classes entre ricos e pobres ou vice versa. Assim, na Grécia
ou em Roma, a luta de classe exigia um fim e a solucdo encontrada foi com a
politica, ou seja, transformou as comunidades em cidades propriamente dita. Com
as cidades surgiram os primeiros chefes politicos — legisladores, de pronto, esses
promoveram a divisdo territorial das cidades com o intuito de diminuir o poder das
familias agréarias, dos comerciantes e artesdos. As primeiras divisdes territoriais
visavam atender as reivindicagdes dos camponeses, artesdes e assalariados
urbanos.

Destarte, a divisao territorial dividiu a polis em unidades sociopoliticas, ou
seja, na Grécia denominada como demos e em Roma como tribus. Os individuos
sociais, independente da classe ou situagdo econdmica, conseguiram assegurar o
seu direito de participacéo de forma direta ou indiretamente na tomada de decisdes.

A participagdo direta teve sua origem na Grécia em Atenas, os individuos
naturais do demos tinha o direito de participar diretamente do exercicio do poder, o
gue culminou no surgimento do regime democratico.

Por ser uma sociedade mais complexa, em Roma, o regime politico se
configurou como sendo uma oligarquia, ou seja, 0S componentes nao proprietarios e
pobres formavam a plebe que por direito, podiam eleger seu representante — tribuno
da plebe — para defender e garantir a defesa dos seus interesses e privilégios junto
aos patricios que constituiam a populus romanus. Era a forma como o povo romano
na sua grande maioria participava do poder.

Portanto, o maior significado da invencdo da politica, foi para mediar os
conflitos que surgiram pelas diferentes formas de lutas de classes. Sem que
houvesse repressao ou uso da forca e violéncia para reprimir os conflitos. Por sua
vez, a politica € uma atividade legitima para mediar os conflitos e os interesses

(CASTRO, 2009) dos grupos e das classes numa sociedade civilmente organizada.
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Os gregos e romanos tornaram a politica inseparavel do tempo, conceberam
a participacdo politica como acdo continua de transformacédo da realidade social.
Deram ao homem, o poder de acdo para constru¢cdo de uma sociedade justa e feliz,
isto é, a vida humana propriamente digna de seres livres. Mas até os dias atuais, o
homem convive com as injusticas e desigualdades sociais, 0 que o torna distante da
felicidade.

Quanto a politica, os gregos e romanos conceberam a nocédo do possivel —
nés podemos. Por sua vez, o legado deixado consiste no exercicio da pratica politica
como agdo humana, que na verdade resulta no exercicio de poder numa sociedade
complexa, para que se possa dar respostas e solu¢cdes em relacdo as diferencas,
contradicbes e conflitos. Tais respostas e solugdes, ndo devem surgir de forma
camuflada, sacralizada ou escondida das temporalidades impostas pela

modernidade ao conceito de politica.

3.2 As formas de poder e seus fenbmenos

A compreensao das formas de poder e os fenébmenos produzidos no territério
politico sdo, de suma importancia, para compreensdo dos pressupostos levantados
pelo presente estudo de geografia politica. Castro (2009, p. 49) afirma “que nao
pode haver geografia politica que nao incorpore a politica”. Para autora, a geografia
politica e sua relacdo com a politica propriamente dita se ddo pelo modo do controle
dos mecanismos sociais. O que nos leva a compreensédo dos meios utilizados para
apresentar solucdes aos conflitos e interesses divergentes que eclodem em tempos
diferentes numa sociedade.

Mesmo diante das temporalidades, o estudo geogréafico sobre politica,
resultou em novos personagens individuais e institucionais que surgiram
diferentemente das comunidades retratadas por Claval (2001) em relacdo as
organizac6es hierarquicas institucionalizadas ja indicadas.

Portanto, € imprescindivel levar em conta a concepc¢édo de Santos (2008b, p.
39) em relagcado ao ponto de partida dessa sociedade humanizada que “da-se sobre
uma base material: 0 espaco e seu uso, 0 tempo e seu uso, a materialidade e suas

diversas formas, as acoes e suas diversas feicbes”.
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No entanto, & impossivel deixar de estabelecer uma discussé@o sobre poder e
os fenbmenos produzidos por ele no territério, a0 menos na geografia. Dessa forma,
se nao construirmos uma base tedrica consistente no sentido de responder as
seguintes indagacfes: o que € poder? Quais as formas de poder? Como se da o
exercicio de poder no uso do territério?

Sousa, Garcia e Carvalho (1998) afirmam que a palavra “poder” vem do latim
vulgar potere, que substitui o latim classico posse, contracdo de potisesse, ser
“capaz’. Logo, verificamos que se refere essencialmente a faculdade, possibilidade,
capacidade, forca ou meios para produzir certos efeitos. Por sua vez, transmite a
ideia de poder temporal sobre um territério, ou seja, governar, ser governado e de
obediéncia. Ainda para estes autores (SOUSA; GARCIA; CARVALHO, 1998, p.
417), “a autoridade é também imperativa, sobretudo pelo prestigio que a cerca, o
saber que nela reconhece, o respeito que suscita”.

Portanto, quando evocamos 0s conceitos de poder e autoridade na politica, a
sua acao proporciona superacdo de problemas que pode ser entendido como
beneficios e progresso através de melhorias realizadas, mesmo que nao seja por
uma acao direta, mas garantindo aos individuos sociais que formam a sociedade, as
condicdes favoraveis a sua propagacao, por vezes, a sua inteira expansao mediante
o exercicio de poder do homem sobre o0 homem, dispondo de variaveis a partir dos
meios estabelecidos para se chegar ao seu fim.

Para Castro (2009, p. 101), “é preciso ainda distinguir o poder de, que define
a capacidade de fazer, do poder sobre, que se encontra ndo mais no campo das
coisas sociais, mas das vontades”. Portanto, se o poder € uma condi¢cdo de forca
visto como uma possibilidade concreta de acdo pelos meios que dele faz uso
justifica entdo, que 0 seu exercicio, consiste na relacdo que se mantém com outra
coisa que é fragil, dependente e variavel.

Visto anteriormente que poder é acdo do qual resulta em execucdo, a
autoridade se apresenta como capacidade fundamental em decorréncia da
concepcao da mente, dada pela regulamentacdo social (SOUSA; GARCIA;
CARVALHO, 1998). Portanto, a “concepcéo de poder e de autoridade devidamente
ajustadas ao bem comum” — historicamente, visto como raz&o de ser do poder sobre
e da autoridade, se revela como “a forca de propagacdo de uma vontade a outra”

(CASTRO, 2009, p. 101).
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A legitimidade do poder acontece a partir da sua origem na fundamentacéo
histdrica e dos principios juridicos estabelecidos no poder legal. Mas quando o poder
torna-se ilegitimo, ou seja, revelando-se inverso, esse ndo cumpre seus fins
estabelecidos historicamente, que é o de promover 0o bem estar de toda a
sociedade. Assim, deixa de cumprir 0os beneficios e proporcionar as vantagens. E
assim que faz surgir a tirania.

As concepcdes de poder legitimo e ilegitimo, nos motiva levar adiante a nossa
investigacdo. Sendo assim, o poder quando legitimo conserva a autoridade atraves
da regulacdo das suas acdes constantemente. Tal regulagdo se faz pela
participagédo e na construgéo coletiva do bem estar social da coletividade. E quando,
permanece fiel a missdo que Ihe foi concebida, realizando as metas e objetivos que
constituem a sua razdo de existir, o poder se torna legitimamente a servico do
cidaddo, sendo seu horizonte a promocao do bem comum e a paz social com intuito
de garantir uma vida melhor.

A inversdo do poder, quando esse se torna ilegitimo através da conduta de
guem faz o poder, ou seja, deixa de cumprir a sua missdo em detrimento dos seus
interesses pessoais e particulares — “volta-se o poder para si mesmo, na ansia do
poder pelo poder e ndo pelos servigos a prestar’” (SOUSA; GARCIA; CARVALHO,
1998, p. 417). O que lhe confere o declinio do seu prestigio junto a quem lhe
conferiu poderes e resulta na perda da autoridade, fazendo surgir situacdes de
conflitos, protestos e revolu¢des. Restando-lhe, o uso da forca, muitas das vezes,
com consequéncias tragicas.

Para compreender os meandros do poder a partir dos fenbmenos por ele
produzidos no uso do territério, trazemos a nossa discussdao 0 pensador
contemporaneo Bobbio (1999, p. 204):

a ideia tradicional de que o poder reside numa pessoa, huma restrita classe
politica ou em determinada instituicdes colocada no centro do sistema social
€ enganadora. O poder esta em qualquer lugar como o ar que se respira.

O autor apresenta o poder como sendo difuso, que falta a compreensao da
sua estrutura e a percepcao do movimento de um sistema social, sendo esse

constituido por uma forma complexa e carregado por uma inter-relacdo de poderes.
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O poder néo esta apenas difuso e repartido, ele se apresenta como controle
das instituicbes e dos controles dos mecanismos sociais em diferentes graus de
“visibilidade”. Entdo, para tais consideracfes, ndo se faz necessario a analise
completa e ampla do poder social (BOBBIO, 1999, p. 204), mas examinar em sua

profundidade,

a distincao das diferentes formas do poder, com base no critério da sua
diferente visibilidade, adquire relevancia especial num sistema democréatico,
porque a democracia é idealmente o governo do poder visivel, ou seja, do
poder que se exerce ou deveria se exercer publicamente, como se tratasse
de um espetaculo a que sdo chamados para assistir, para aclamar ou para
silenciar, todos os cidad&os.

Nesse sentido, poder significa a capacidade de quem consegue fazer com
gue os outros realizem aquilo que se deseja. Assim, o individuo que detém essa
capacidade para conseguir os efeitos desejados visivelmente, tem a faculdade de
exercer influéncia através da persuasao — meios de dominio sobre o outro que por
seu intermédio, alcanca os efeitos que desejar.

O meio vivido pelo componente da sociedade e que dele se serve para atingir
os fins desejados, os mesmos contam com trés formas basicas de poder social
segundo analise de Bobbio (1987), ou seja, o poder politico, econdmico e ideoldgico.
Para Foucault (2008, p. 4), toda “analise dos mecanismos de poder da inicio a algo
como teoria do poder’. Tal reflexdo desse pensador moderno esclarece a
necessidade de construir uma teorizacdo do que é poder e das estruturas de poder.

Portanto, a compreensao do que € o poder “ndo se funda em si mesmo e nao
se da a partir de si mesmo” (FOUCAULT, 2008, p. 4). Por sua vez, o subsidio tedrico
NOS propicia prosseguir com a nossa investigacdo sobre jogo de poder politico que

se manifesta através dos partidos politicos nos processos eleitorais na escala local.
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CAPITULO IV

PODER POLITICO LOCAL, PARTIDOS POLITICOS E O USO DO TERRITORIO

Figura 07 — Urna eletrénica brasileira.

NESTA MAQUINA,
VOCE PODE ESCOLHER
0 SEU DESTINO.

Fonte: TSE (2012).

“Gostaria que vocé soubesse que existe dentro de si uma forga capaz de mudar sua
vida, basta que lute e aguarde um novo amanhecer.”

(Margaret Thatcher)



PODER POLITICO LOCAL, PARTIDOS POLITICOS E O USO DO TERRITORIO

A discussdo de geografia politica que se inicia sobre o poder local, partidos
politicos e o uso do territdrio, levou em consideracao as condi¢des impostas pelas
complexidades das sociedades no territério politico em questdo. Desse modo, as
sociedades complexas se apresentam com padrdes de diferenciacfes culturais cada
vez maiores, impostas pelo mundo globalizado. A trajetéria histérica da pratica social
dada pela participacéo popular e representacao politica, fez surgir a democracia.

Por sua vez, para prosseguir com nossa discussdo, apresentaremos 0
significado dos termos democracia direta, indireta e representativa. Assim, para
compreendermos o0 que é democracia, faz-se necessario saber o significado
primeiramente da palavra (BOBBIO, 1998). Dessa maneira, a palavra democracia
provém de origem grega e seu significado esta na unido dos vocabulos demo: povo—
considerado em termos gerais como sendo os cidadaos e kratos: poder — no sentido
de governar, ou seja, a palavra democracia pode ser entendida como governo do
povo ou dos cidadaos.

A democracia € um regime de governo criado pelos gregos, mas
especificamente em Atenas. A Agora — pracga publica —, representa a democracia
grega e era o local que as pessoas se reuniam e manifestavam as suas opinides
sobre o0s assuntos pertinentes a cidade. No regime de governo democratico, as
decisdes politicas sdo tomadas pelo povo, a democracia pode ser direta, semidireta
ou indireta. Neste caso, também podemos denomina-las democracia representativa.

Por sua vez, nas democracias diretas sdo realizadas assembleias em que o0s
cidadaos irdo decidir o destino de cada assunto — discutidos através de voto. Essa
forma de governo, é implementada em pequenos grupos populacionais. Ja em locais
gue possuem grande volume de pessoas, a democracia direta torna-se problematica
tendo em vista a dificuldade em coletar a opinido de cada cidad&o.

Na democracia direta, ndo ha representantes, pois € o proprio cidadao que se
representa, manifestando a sua opinido na eleicdo sobre determinando assunto. Na
democracia indireta, também chamada de democracia representativa, sdo eleitos

pelos cidadaos, os “representantes” que irdao da o seu voto na assembleia
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representando uma parcela da comunidade. Nesse sentido, como sao eleitos pelo
voto popular, esses representantes possui um determinado poder por um periodo de
tempo para representar a comunidade, ao término desse periodo, podem ou néo ser
reeleitos. Nesse caso, isso dependera da legislacdo de cada pais.

Na democracia indireta, o povo € soberano e o poder emana do povo. Esse
formato de democracia é mais conhecido atualmente porque representa a forma
utilizada em paises com regimes democraticos, tendo em vista, 0 crescimento
populacional e a impossibilidade de se realizar uma democracia direta.

No entanto, a democracia indireta cria uma distéancia entre os eleitores e os
gue séo eleitos — tornam-se representantes, ou seja, ela ndo proporciona uma acao
direta de um mandato participativo no ambito democratico. Nesse caso, muitos
mandatarios eleitos s6 aparecem no tempo das eleicbes — reclamacdo costumeira
do eleitor, isso €, de quatro em quatro anos, para eleicdo de representantes a cargos
politicos.

Essa delegacdo de poderes proporcionada pela democracia indireta, regime
politico, o qual é adotado no Brasil, € muito questionado atualmente. O cidad&o,
pouco interfere nas acbOes dos representantes eleitos, e muitas vezes, esses
representantes, ndo dao a devida satisfacdo ao seu eleitorado. Em outros termos, os
politicos agem da maneira que acham melhor, muitas vezes esquecem a fronteira
existente entre o publico e o privado. Tal problemética chega a tematica da
corrupcdo no regime democratico representativo.

Na democracia semidireta (ou representativa) é possivel encontrar tantos
representantes eleitos pelo povo quanto a manifestacdo direta das opinibes dos
populares. Essa forma de regime pode ser encontrada em paises como a Suica, em
gue determinadas localidades, o povo se reune para tracar os destinos da
comunidade. Portanto, € a unido da democracia direta e a indireta, muito bem vista
como uma saida para enfrentar os desafios que a democracia indireta possui.

Desse modo, os intensos conflitos e lutas de interesses protagonizados pela
sociedade civilmente ao longo do tempo, nesse particular, com maior destaque para
0S movimentos sociais (grupos de pressdo) deram origem as democracias de
massas. Por sua vez, fez surgir o sufragio universal.

Com as democracias modernas, os partidos politicos, quando analisa das

suas trajetérias histéricas, aparecem como sendo um personagem coadjuvante entre
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a sociedade civil e o Estado. Por sua vez, se configuram como sendo o canal que
viabiliza a realizacdo das vontades populares.

Nas democracias modernas, os partidos politicos se tornam o canal legitimo
dessas vontades oriundas das inspiracdes de cada individuo e componentes da
sociedade, se materializam através do sufragio universal do voto, e
consequentemente da representagéo politica.

Exigiu-se a organizacdo especifica e pragmatica dessas mediacbes de
interesses e conflitos, capazes em linha geral, de traduzir as opinides e as
perspectivas dos personagens envolvidos no exercicio da pratica social. Nesse
particular, na expressao das vontades dos cidadéos e cidadas. Por estas razdes, as
democracias representativas fez surgir com ela o sistema partidario e o sistema
eleitoral. Desse modo, a estrutura do partido pode ser compreendida como sendo
mais amplo do que a sua propria representacao partidaria.

A sobrevivéncia do partido ndo se da apenas pela representacdo politica
conquistada pelo voto nas urnas, mas pela sua estrutura de poder dada pelos seus
organismos vivos de base, os quais sdo entendidos pelos setores de organizacao
coletiva e de articulagao politica interna.

Dessa maneira, devemos considerar os fendbmenos politicos que leva as
mobilizagbes e divulgacdes dos principios — valores, que norteiam o ideario
partidario para a vida social e politica do pais, do estado e dos municipios.

Com a redemocratizacdo do pais e com a nova Constituicdo de 1988, os
partidos conquistaram o principio da auto-organizacdo dos seus assuntos internos.
Pois antes, no periodo da ditadura militar e até a promulgacdo da Constituicao, era
obrigatério por forca da Lei, um observador da Justica Eleitoral nas principais
reunides dos partidos, ou seja, assembleias e convencgoes.

A criacdo e o funcionamento de partidos a luz da Constituicdo Federal de
1988, no sitio eletrdnico do TSE, diz que,

o0 artigo 17 da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 determina que
é livre a criagcdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana. Assegurou
também ao partido politico autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento, bem como manteve a exigéncia do carater
nacional do partido politico, instituida pelo Cddigo Eleitoral, Decreto n°
7.586/1945. A partir de 1988, foi necessario produzir uma norma que
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disciplinasse o art. 17 da Constituicdo, uma vez que a Lei Organica dos
Partidos Politicos — LOPP (Lei n°® 5.682/1971), em vigor na época, ja nédo
mais cumpria o seu papel dentro da visdoinovadora da nova Constituicédo.
Assim, foi sancionada a Lei n® 9.096/95 e editada a Res.-TSE n° 19.406/95,
revogada pela Res.-TSE n° 23.282/2010, que disciplinam a fundacao, a
organizacdo, o funcionamento e a extincao dos partidos politicos de acordo
com as ideias dos legisladores de 1988.

Portanto, a Constituicdo brasileira assegura autonomia aos partidos para
definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento como previsto nos
estatutos. Percebe-se entdo a aplicagdo do principio da autonomia partidaria —
decisfes interna corpus — regras de funcionamentos, a qual visa entre outras coisas
atender ao seu carater nacional, é que essas agremiacfes politicas organizam-se
em Orgdos, a exemplo das convencdes, dos diretérios, das secretérias,
coordenacdes, das bancadas, dos conselhos e outros.

Os partidos séo vistos como pilares de um regime democréatico e sao tidos
como 0s principais protagonistas da politica. Portanto, as regras de convivéncia
interna sdo estabelecidas nos Estatutos devidamente registrados no TSE. Nesse
sentido, a democracia interna dos partidos, muitas das vezes, nao estabelece uma
relagdo organica com as bases partidarias, ou seja, as decisdes internas séo
tomadas de cima para baixo, sem respeitar as instancias deliberativas. Dai, é que
surgem os rachas internos e defeccao de partidarios.

Esses problemas séo percebidos geralmente como fruto da falta de consenso
e de respeito as “inclinagdes naturais” no momento da formulagéo das aliangas no
jogo politico, gerando o fator da dispersédo interna — instala-se uma crise interna por
parte de liderancas influentes que se rebelam — o que parece mais uma sangria
caudalosa e continuada, dificil de ser estancada, a qual contribui para gerar um
desgaste da sua propria imagem junto ao eleitorado.

Tais fenbmenos contribuem negativamente para o partido, por isso, essas
instituicbes apresentam indices baixos de confianca e de identificacdo por parte da
sociedade para com as agremiacdes partidarias brasileiras.

Para uma compreensdo melhor da vida interna de um partido, na figura 8,
apresentamos um organograma interno que reproduza estrutura interna do Partido
Cristdo Social belga. Tal articulagéo da estrutura partidaria segundo Duverger (1970,

p. 78), “garante a participacado de cada elemento de base a vista global do partido”.
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Figura 08 — Articulacdo do Partido Cristao Belga.
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Fonte: Duverger (1970).

O organograma da estrutura interna do Partido Cristdo Social belga revela
que sua atuacdo politica se manifesta nas escalas locais, regional e nacional. A
agremiacao partidaria belga possui uma escala hierarquica para preenchimento de
cargos por seus proprios filiados eleitos internamente. No topo partidario, “os
guadros geograficos nao sdo os mesmos” (DUVERGER, 1970, p. 78). Nesse caso, a
estrutura de funcionamento interno € bastante enxuta quando comparado com a
estrutura interna de funcionamento dos partidos brasileiros (figura 9).

Nesse sentido, para se fazer uma analise comparativa do funcionamento
interno de um partido europeu com o brasileiro, buscamos no Estatuto do Partido
dos Trabalhadores (PT) devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
os dados necessarios para elaborarmos o organograma da sua estrutura interna —
conforme figura 9.

Considerando o organograma do PT, fica demonstrado que o partido politico
atua nas escalas locais, regional e nacional. Ou seja, o nivel hierarquico em nivel
nacional repete-se no ambito regional e local.

Portanto, na sua estrutura interna de acordo com o nivel hierarquico, o PT
possui membros nas suas respectivas Executivas de dire¢éo, nos Orgéos auxiliares
de direcdo (Secretarias de Formacao Politica, Organizacao, Comunicacao, Financas
e Planejamento, Comunicacdo, Movimento Populares etc.), Conselhos (Fiscal e de
Etica), Os delegados as Convencdes e, por fim, os Movimentos de Base (Jovens,

Mulheres, Sindical etc.).
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Figura 09 - Organograma da estrutura do Partido dos
Trabalhadores (PT).
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Fonte: Organizagéo nossa (2015)

Obviamente, quando comparamos o0s dois organogramas dos partidos
politicos, ou seja, o partido europeu com o partido brasileiro, fica bem claro a

evolucao dos niveis hierarquicos partidarios ao longo do tempo das agremiacdes
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partidarias. Sendo assim, quando comparamos os Estatutos das demais siglas
partidarias brasileiras registradas no TSE, verificamos que a estrutura partidaria dos
demais partidos ndo destoa muito do exemplo de comando hierarquico do PT.

Para prosseguirmos com a nossa investigacdo, faz-se necessario relembrar
gue quando o homem se agrupou, esse se organizou em sociedade e deu origem ao
Estado. Por sua vez, a politica foi institucionalizada ao longo do tempo se deu
através da legitimacédo dos meios empreendidos para escolher os representantes do
povo por meio da eleicdo. Nesse particular, os partidos politicos surgem como
principal mecanismo legitimador para se escolher os governantes e parlamentares.

O poder politico representativo se constitui no requisito solido da pratica social
moderna. Por sua vez, os partidos politicos sdo organizados para disputar a
ocupacdo dos espacos de poder e decisdo. Neste sentido, os partidos politicos
formulam estratégias de acdes internamente que visam conquistar esse tipo de
poder.

No exercicio do poder, os partidos se configuram pela disputa politica para
ocupar os espacos de poder e tomadas de decisdes. Desta forma, precisam realizar
investimentos eleitorais com o0s recursos financeiros disponiveis para conquistar
esses espacos através dos cargos eletivos de representacdo no parlamento e no
executivo.

O partido se faz vivo pelas estratégias adotadas para o recrutamento politico
de liderancas. Mas, de maneira geral, as escolhas recaem pelos individuos que
dispde de capital econbmico e posi¢ao social.

No sistema politico-partidario moderno, percebe-se que as posicdes
ideoldgicas ndo assumem um papel de maior relevancia no processo eleitoral como
anteriormente, ou seja, quem define na atualidade as estratégias partidarias € o
recrutamento de liderancas e as projecbes de vitéria mediante os célculos
matematicos — pesquisas de opinido publica, nesse particular, a sondagem se torna
importante para medir a percepcao do eleitor da linguagem politica utilizada—
discurso dos candidatos majoritarios — na competicao eleitoral.

E de grande relevancia para o partido politico, o recrutamento eleitoral de
liderancas politicas no sentido de compor suas principais fileiras de quadros

partidarios. Nesse particular, a movimentacdo de filiagdo partidaria no quadro
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municipal, se d& em conformidade a cada pleito eleitoral. Dai, as siglas partidarias
servem para efeito de registro de candidaturas mediante as conveniéncias eleitorais.

Portanto, na eleicdo municipal prevalece o interesse local. No ambito regional,
o resultado eleitoral do pleito local interfere no pleito regional. O que queremos dizer
com essa afirmativa? Nesse caso, os prefeitos exercem grande influéncia na eleicao
regional para representagdo politica do legislativo estadual e federal, nas disputas
majoritarias para governador e senado da Republica, mas ndo em relacdo a eleicdo
para presidéncia do pais, pois os chefes politicos locais pertencem a um grupo
politico de poder regional (oligarquias) a quem deve fidelidade e lealdade.

Nessas condi¢des, esses principios dos chefes locais no jogo de poder no
cenario brasileiro, pertencem aos grupos politicos regionais que se revezam na
ocupacao dos espacos de poder de deciséo.

Desse modo, os quadros partidarios serdo compostos por nomes competitivos
que podem ser lancados nas disputas eleitorais pelo voto proporcional e majoritario.
Sendo assim, o resultado eleitoral favoravel ao partido no término da competicédo
eleitoral, revela a importancia de observar a estratégia politico-organizacional
utilizada pela legenda no jogo politico.

Considerando que cada eleicao tem a sua historia, a estrutura politica fruto do
resultado eleitoral em escala local, pode sim, influenciar na competigéo eleitoral em
escala regional. Por isso que as projecdes eleitorais para as eleicbes gerais — no
ambito regional, passa pelos resultados obtidos no jogo eleitoral em escala local.

Portanto, a configuracéo de forca das oligarquias regionais, em determinadas
eleicOes, podem influenciar diretamente no resultado da eleicdo em escala regional
e nacional. Exemplo disso foi a primeira eleicdo da presidente Dilma Rousseff (PT) a
presidéncia da Republica, que contou com grande estrutura de apoio e saiu vitoriosa
na sua primeira investidura em disputas eleitorais a cargos eletivos.

No entanto, a eleigcdo do ex-presidente Fernando Collor de Melo foi diferente,
a estrutura de apoio nao teve influéncia na eleicdo. O presidenciavel Ulysses
Guimardaes pertencente aos quadros do PMDB possuia o0 apoio de 23 governadores,
dezenas de senadores, centenas de deputados federais e estaduais, milhares de
prefeitos, mesmo assim, fez apenas 3% dos votos validos na eleicédo geral de 1990.

Nas eleicbes proporcionais com vista as assembleias legislativas e a Camara

Federal, os chefes politicos locais (caso dos prefeitos e vereadores) exercem grande
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influéncia. Nesse caso, é essencial o apoio dos prefeitos numa eleicdo proporcional
e majoritaria em escala regional. Desse modo, os Ultimos resultados eleitorais em
escala local e regional, tem demonstrado que estd ocorrendo um fendmeno de
pulverizacdo partidaria no jogo eleitoral. Os eleitos sdo oriundos dos mais diversos
partidos politicos, havendo assim, uma fragmentacao das for¢as politicas no jogo de
poder nas casas de leis.

Por isso que no jogo politico, os partidos mais tradicionais, tidos como as
grandes agremiacdes partidarias, recorrem as aliancas (coligacdes) com os partidos
menos tradicionais (agremiagfes partidarias consideradas nanicas). No entanto, as
aliancas nem sempre se reproduzem nos proximos pleitos eleitorais.

Até porque, a politica de aliancas formalizadas em escala local para
competicdo eleitoral em muitos pleitos municipais demonstra a unido de partidos
politicos antagbnicos, ou seja, 0 PT apds chegar ocupar a Presidéncia da Republica
a partir do ano de 2002 — partido situacionista, coligado em escala local com partidos
da oposi¢cdo em escala nacional.

O exemplo disso, mediante informacgdes colhidas no sistema Candex do TSE
das eleicbes municipais de 2012, o PT do municipio de Guajara-Mirim (RO) saiu
vitorioso das urnas com seu candidato majoritario. Porém, com uma coligacdo
totalmente antagbnica, figurou na chapa, uma candidata a vice-prefeita do
Democrata (DEM) — partido de oposicéo ferrenha ao governo federal do PT. Diante
desses casos, verificasse que ndo existe compromisso programatico das liderancas
locais com as orientacfes partidarias em escala regional e nacional.

Dessa forma, diferentemente do que pensa o “materialismo historico”
(ALTHUSSER, 1995, p. 66), as aliancas que deveriam ser programaticas e
ideologicas nas competicBes eleitorais no cenario politico brasileiro, sao
formalizadas entre as siglas partidarias com objetivos eleitoreiros.

No cenario politico, a estratégia eleitoral se revela pelos votos obtidos na
urna, ou seja, as taticas utilizadas no territério politico para conquistar o voto. Sendo
assim, a representacao partidaria quando conquistada na urna, expressa a vontade
individual do eleitor. O sistema eleitoral em vigor no nosso pais nao garante a
fidelidade partidaria integralmente. Pois o mandato que é concebido ao individuo
apoOs passar pelo crivo da urna, pertence exclusivamente a ele e ndo ao partido.

Caracterizando uma representacao politica personalista.
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A conquista do voto e da representacao que faz o partido ocupar 0s espagos
de poder e de tomada de deciséo, sdo na verdade, projetos vinculados aos partidos
politicos, no qual os representantes estdo filiados por imposicdo da legislacéao
eleitoral em vigor. Do contrario, seriam candidatos independentes e sem filiacao
partidaria disputando elei¢des.

Por mais que a democracia brasileira tenha se modernizado, ou seja,
diferente daquela dos idos do coronelismo, enxada e voto revelado pelo pensador
Leal (1997), as sociedades complexas por mais distintas que sejam, o exercicio de
poder nas democracias modernas se configura pelos principios e valores da
democracia grega e romana.

Tanto é assim, que os partidos nas sociedades atuais, se configuram como
sendo um instrumento de representacdo politica. Desse modo, sdo visto como uma
instituicdo com potencial de emancipar igualitariamente o cidaddo na democracia.
Fazendo-o assumir importante papel no exercicio de poder nas democracias
modernas.

A participacdo e a representacdo politica se tornam ferramentas
complementares da democracia, sendo que a primeira, ocorre pela presenca dos
partidos, e a segunda, pelos movimentos sociais. Por sua vez, os partidos também
se configuram pela segunda.

Por ser o Brasil um pais de regime democratico, ou seja, conforme
especificado na Constituicdo de 1988 — o apice da redemocratizacdo do pais, a
Carta Magna em seu preambulo definiu o regime politico com base na democracia
representativa e uma sociedade pluralista. Portanto, desde a redemocratizacéo,
cresce 0 numero dos partidos politicos (Anexo 1), quando se deveria crescer o
namero de filiados aos partidos politicos.

O quadro de registro dos partidos politicos apresentado junto ao TSE,
demonstra que a democracia representativa brasileira possui atualmente mais de
trinta partidos politicos com plena atuacdo em todo territério nacional. A partir dessa
constatacao, pode-se fazer a classificacdo entre partidos mais e menos tradicionais.

Desde a redemocratizacdo brasileira, o territorio politico se configura por
movimentos intensos dos partidos. O que queremos dizer com isso? Os pedidos de
registro de novos partidos que chegam ao TSE. Além disso, os pedidos de fuséo

partidaria também aconteceram com intensidade no passado.
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Portanto, os grupos politicos que prometem ser um “pedago de chao limpo”,
“vozes da mudanga” ou “sangue novo na politica” através dos partidos que tem seu
registro deferido pelo TSE, se preparam apenas para disputar eleices proporcionais
ou exercer o papel de coadjuvantes — siglas de aluguel — dos partidos mais
tradicionais na arena eleitoral. Sendo assim, aumentado a “sopa de letrinhas” no
territorio politico.

O processo de redemocratizacdo do pais se deu através da abertura politica
ainda na vigéncia da Ditadura Militar. Esse periodo foi marcado pela anistia e pelo
fim do bipartidarismo no cenério politico brasileiro. Os novos partidos considerados
menos tradicionais no jogo politico, seriam um canal de efetiva participacdo dos
cidadaos, principalmente aqueles que abandonaram a politica por descrenca nas
praticas tradicionais aplicadas ao jogo de poder.

No caso da descrenca politica por parte dos cidaddos brasileiros com a
politica, é perceptivel quando nos deparamos com 0s numeros crescentes da
abstencédo do eleitor expresso na urna, ou seja, a quantidade crescente de votos em
brancos ou nulos ao término das competicbes eleitorais. Nesse contexto, a
redemocratizacdo do pais deu origem ao pluripartidarismo, p6s fim ao
bipartidarismo. Nesse jogo de combinacdo politica que permitia a existéncia de
apenas dois partidos no periodo militar (Arena e MDB), ou seja, que em funcao das
mudancas, passaram por uma metamorfose como estratégia de sobrevivéncia do
poder.

Nesse sentido, a ARENA — partido situacionista civiimente organizado para
dar sustentacdo politica aos militares (1964 — 1984) — apds o multipartidarismo no
Brasil restaurado pela lei n° 6.767, essa agremiacao sofreu um racha, dando origem
a dois partidos. De um lado, um grupo formou a “Frente Liberal’ que depois se
transformou no PFL e por fim, no DEM.

O grupo dissidente menor criou 0 PDS, esse sofreu depois varios processos
de fusdo com outras legendas partidarias, resultando no atual PP. Por sua vez, o
MDB que foi a voz da oposi¢cdo ao partido da situacdo neste periodo da historia
politica brasileira, abrigava desde o Movimento Revolucionario 8 de Outubro — MR8
a liderancas das mais diferentes correntes politicas ideologicas.

Portanto, nos quadros partidarios do antigo MDB (atual PMDB), existia

liderancas com pensamentos de esquerda, conservadores, liberais, trabalhistas e
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por fim, os do “centrdo” de lamentavel atuacdo e triste memoria na democracia
brasileira, ou seja, foi montado na vigéncia da Assembleia Nacional Constituinte por
um grupo de parlamentares da direita conservadora. Até monarquistas havia entre
eles, com o0 objetivo de criar dificuldades e obstaculizar os avangos progressistas
pretendidos pelos demais parlamentares constituintes.

Desse periodo inicial da redemocratiza¢do do pais, no segundo semestre do
ano de 1981 ao primeiro semestre do ano de 1986, os partidos: PMDB, PTB, PDT e
PT obtiveram seus registros junto ao TSE. Portanto, essas agremiacdes partidarias
se mantém atuantes no cendrio politico nacional sem alteracdo das suas siglas
partidarias e dos seus respectivos numeros.

O periodo que compreende o segundo semestre do ano de 1986 ao segundo
semestre do ano de 1988, deu origem ao registro de mais trés siglas partidarias,
sendo elas, PCdoB*, PSB e o PFL, posteriormente, esse Ultimo se transformou no
DEM. ApoOs a promulgacdo da Constituicdo em outubro de 1988 até o segundo
semestre do ano de 1990, periodo que coincidiu com a primeira eleicdo direta para
presidente da Republica, o TSE concedeu o registro do PSDB, PTC> e o PSC. No
fechamento desse periodo, foi concedido o registro ao PMN.

Na década de 1990, foi acrescentado ao cendrio politico brasileiro mais 13
partidos politicos. Portanto, o TSE concedeu registro as seguintes siglas partidarias:
PRP, PPS, PV, PTdoB, PP, PSTU, PCB, PRTB, PHS, PSDC, PCO, PTN e, por fim,
ao PSL. Dai, o periodo correspondente do ano de 1999 até o primeiro semestre do
ano de 2005, o TSE nao concedeu nenhum registro a partidos politicos.

A concessédo de novos registros de partidos politicos pelo TSE acontece no
segundo semestre do ano de 2005, quando surgiu entdo o PSOL (racha do PT) no
cenario politico brasileiro. Depois, no ano de 2006, surgiu o PR (fusdo do PRONA e
do PL). Novas siglas partidarias surgem no segundo semestre do ano de 2011 até o
segundo semestre do ano de 2013, nesse periodo, o TSE concedeu o registro dos:
PSD, PPL, PEN, PROS, SOLIDARIEDADE, PMB, REDE e o NOVO. Neste ultimo

4 Este partido € o mais antigo do Brasil, sendo que na maior parte da sua existéncia, foi posto na
ilegalidade e clandestinidade.
5 Inicialmente, a legenda teve seu registro concedido como Partido da Juventude (PJ), depois sua
sigla foi alterada para Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN) com o objetivo de abrigar a
candidatura ex-governador do Estado de Alagoas Fernando Collor de Melo que ficou conhecido
nacionalmente como “cagado de marajas”. Nesse caso, tornou-se o primeiro presidente civil eleito do
pais apds o Regime Militar.
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cenario, as novas agremiacfes partidarias se definem como novos ingredientes
necessarios que faltavam a democracia brasileira.

Portanto, esses novos partidos representardo o novo da democracia
brasileira? Esses conseguirdo sobreviver sem os mesmos modus operandi das
praticas tradicionais da politica brasileira? Diante desses questionamentos, 0s
partidos politicos sempre “jogam com os dois lados”: nesse particular, a cautela na
negociacdo de bastidores € possivel pressupor o que esta implicito, ou seja, 0s
interesses de grupos politicos ndo compromissados em mudar os problemas
estruturais do Estado, mas se resumem apenas, a uma troca de apoio por cargos
nos sentido de atender as suas demandas pessoais, 0 que é uma prética recorrente
do modelo politico tradicional brasileiro.

No entanto, os novos partidos se projetam contra as praticas tradicionais do
jogo de poder no territério politico brasileiro, mas com o passar das eleicbes, se
utilizam das mesmas praticas fisiologistas e oportunistas como os demais. Dai, 0s
eleitores que se encontram desiludidos com as formas tradicionais de fazer politica,
depositam suas esperancas nessas agremiacfes formadas recentemente, mas
possivelmente serdo decepcionados.

Por sua vez, criar um partido politico no Brasil ndo é algo que pode ser feito
de um dia para o outro. As regras estabelecidas ndo conseguem impedir a
proliferacdo de agremiacfes partidarias desde a redemocratizacdo do pais. Dessa
forma, surgi um novo partido por ano, criando uma sopa de letrinhas em forma de
siglas as quais sao dificeis de memorizar até mesmo pelos mais habeis no assunto.

Desse modo, os partidos se definem por correntes ideoldgicas e principios
politicos. Dai, devemos considerar um costume gue teve origem na Franca, ou seja,
no final do século XVIII durante a Assembléia Nacional Constituinte francesa, “os
representantes dos pobres e dos ricos — considerados como conservadores” ficavam
sentados a direita do rei Luis XVI (HEYWOOD, 2010a, p. 29). Portanto, a esquerda
do rei sentava os representantes da pequena e média burguesia francesa.

Assim, como em todas as democracias representativas modernas nos paises
subdesenvolvidos, no Brasil, os partidos, sejam eles, mais tradicional ou menos
tradicional, sdo agrupados de acordo com sua corrente ideolégica. Portanto,
classificamos o perfil ideolégico de algumas principais agremiagcfes partidarias

conforme o quadro 02.
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Quadro 02 — Partidos brasileiros agrupados por correntes ideolégicas.

Sigla Corrente ideolégica Caracterizacao
PP, DEM, PR Direita Capitalista ou Neo-liberal
PSOL, PSTU, PCO Esquerda Comunistas ou Socialistas marxistas
PT, PDT, PSB Centro-esquerda Socialismo democratico
PMDB, PSBD, PV Centro Social-democracia

Fonte: Pesquisa nossa realizada a partir da leitura dos estatutos e cartas programaticas
das respectivas siglas partidarias.

Quando aprofundamos a leitura e fazemos um paralelo entre Duverger (1970)
e Weber (1970) sobre os partidos, percebemos que todas as agremiacdes séo
fisiologistas no territorio politico brasileiro. Visando atingir apenas as metas eleitorais
estabelecidas com um Unico objetivo, ocupar por ocupar os espacos de poder e de
tomada de decisdo. Nesse particular, dinheiro e poder.

Por ser os partidos politicos instituicbes presentes ha muito tempo na
sociedade, merecem, sim, um estudo cientifico que as diferenciem de uma analise
de senso comum ou ingénua. Portanto, o jogo politico dos partidos politicos é uma
disputa pelo exercicio do poder.

Quando interpretamos os dados dos resultados eleitorais fornecidos pelo TSE
em qualquer escala, o pluralismo partidario brasileiro € marcado pela pulverizacéo
dos votos sobre as diversas siglas no territorio politico.

Assim, os resultados eleitorais quando analisados, demonstram a prevaléncia
do poder politico tradicional que se manifesta a partir da manutencdo da pratica
politica da reciprocidade pela forca dos acordos, dos conchavos, do apadrinhamento
politico, personalismo, clientelismo, fisiologismo e das promessas de partilhar as
vantagens obtidas mediante ocupacéo dos espacos de poder e tomada de decisbes
em ambito local.

Nesse sentido, Leal (1997, p. 64) nos explica que,

muitos chefes municipais, mesmo quando participam da representagéo
politica estadual ou federal, costumam ser tributarios de outros, que ja
galgaram, pelas rela¢des de parentesco ou amizade, pelos dotes pessoais,
pelos conchavos ou pelo simples acaso das circunstancias, a posicao de
chefes de grupos ou correntes, no caminho da lideranca estadual ou
federal.
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Em todo caso, os fundamentos e praticas da politica tradicional na
democracia brasileira, do geral para o particular, fragilizam a nacionalizacdo dos
partidos devido a existéncia de enormes distancias entre as definicbes nacionais e
as organizacOes partidarias locais. Neste particular, torna-se uma importante escala
de andlise de fendmenos politicos e de respectiva influéncia na construcéo espacial
(MONTIEL, 2011).

As distancias no jogo politico sdo percebidas através da polarizacdo em torno
de dois partidos politicos apenas na competicdo eleitoral para escolha de Presidente
da Republica. Portanto, uma tendéncia ao bipartidarismo se manifesta nas elei¢coes
gerais no territorio politico nacional. A norma eleitoral vigente no Brasil permite a
flexibilizacdo das coligacfes partidarias, ou seja, ndo se repete a verticalizacdo das
coligacdes do ambito nacional para o regional.

Portanto, as eleicdes de governadores, senadores, deputados federais e
estaduais sdo marcadas pelos principios do fisiologismo politico (MARTINS, 1994).
Entretanto, as somas dessas forcas ndo visam os principios ideoldgicos politico-
partidarios, mais sim a conquista dos espacos de poder e de tomada de decisdes.

O termo fisiologismo refere-se a uma forma de “persuasao” que transcende a
mera negociacdo que O governo recorre quando ndo se tem a maioria no
parlamento, um classico argumento de “toma-la-d4-ca”. No caso das aliangas no
periodo dos processos-eleitorais, se tornam uma forma de convencimento atraves
da negociacdo de indicacbes para o exercicio de cargos de confianca por
correligionarios, parentes, amigos ou compras diretas de apoios.

Para ilustrar essa constatacdo, podemos citar a concessao de verbas em
orgaos para serem distribuidas a contento das bases eleitorais do parlamentar;
“patrocinio” antecipado de campanha e por ultimo, “mensaldo” ou “mesalinho” de
acordo com o grau na esfera de poder. Nesse caso particular, “as instituicoes
corrompem os homens” (SOUSA; GARCIA; CARVALHO, 1998, p. 233-234) e os
homens corrompem as institui¢cdes. Visto que sdo os homens que as criam.

Empiricamente, verifica-se nitidamente a manutencdo desse método
paternalista adotado pela politica local no uso do territorio, 0 que permite a analise
da relacédo entre o poder politico e o0 voto nas eleicbes municipais de 2008 e 2012,

além de ser possivel identificar a influéncia dos partidos tradicionais na escala local,
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assim como as mudancas estruturais ocorridas na ultima década que afetaram a

caracterizac¢do do poder politico em Porto Velho.

4.1 Poder Politico Local

O modelo de pacto federativo ap0s a redemocratizacdo manteve 0s
municipios dependentes para com o Governo Federal e com 0s governos estaduais.
Desse modo, o Estado centralizador se manteve com as caracteristicas de outras
épocas, ou seja, os ventos da redemocratizagdo ndo conseguiram varrer 0
centralismo politico no Brasil.

Dowbor (2008, p.27) reforca o pensamento acima quando afirma que “o
Estado centralizado que temos constitui, portanto, uma sobrevivéncia de outra
época, quando no nivel local ndo existia a capacidade de agdo organizada”. Por sua
vez, entendemos que essa realidade mudou a partir da participagdo social como
previsto na Constituicdo Federal.

Mas por outro lado, a falta de autonomia dos municipios brasileiros ndo € uma
discussdo recente, ou seja, as raizes do centralismo politico brasileiro desde a
época do colonialismo sempre se fez presente na discussdo da geografia politica.
Neste sentido, a grande heranca portuguesa do Brasil é o centralismo politico. Por
sua vez, a manifestacdo desse fenbmeno como maior presenca se deu nos tempos
do “coronelismo” (LEAL, 1997, p. 70).

Portanto, o pacto federativo brasileiro sempre colocou o municipio em posi¢ao
de desvantagem, desta forma, Leal (1997, p. 73) apresenta o argumento utilizado
desde a época do coronelismo que a “autonomia local favorece as administracbes
perdulérias ou corruptas”. Todavia, 0 argumento de ontem, € o mesmo utilizado nos
dias de hoje de quem mantém ascendéncia politica sobre os chefes politicos locais.

Sendo assim, os desafios, gargalos e problemas a serem vencidos por uma
eficiente gestdo do territério em ambito local depende basicamente de uma boa
governancga que planeje e excute politicas publicas sem precisar ser “visto de cima”
(LEAL, 1997, p. 73).

Dowbor (2008, p. 27) corrobora neste sentido ao afirmar que,
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com poucas excegfes, os municipios mais distantes tém hoje acesso a
internet, estdo conectados e fazem, portanto, parte de um tecido interativo
de gestdo integrada em construcdo. Administradores, engenheiros,
economistas, assistentes sociais encontram-se em praticamente todas as
regibes. O absurdo que querer administrar tudo “de cima” torna-se cada vez
mais patente. As instancias superiores podem e precisam ajudar, mas a
iniciativa e o ordenamento das acdes tém de ser eminentemente locais.

Desta forma, o processo politico no ambito local passa a ser decisivo para o
avanco na implementacdo de politicas publicas para um conjunto de desafios
somado a solugbes na gestdo do territorio, exigindo assim, uma administracao
moderna, participativa e descentralizada. Por sua vez, o exercicio de poder na
esfera municipal, passa a ser de fundamental importancia, por ser 0 municipio, o
local onde os cidaddos se relacionam socialmente e vivenciam todas as situacfes

do cotidiano. Para Fernandes (1992, p. 30), o poder local

€ um tempo de uma relativa mobilizagcao das populagbes e do seu despertar
para a participacdo politica. A crescente reivindicagdo de grupos e de
movimentos sociais, responde ao poder autarquico com acdes pontuais
dirigidas a satisfacdo de necessidades de base e a melhoria das suas
condi¢cdes de vida.

Ao considerarmos as palavras do autor acima, verificamos que a participacéo
politica dos componentes da sociedade faz com que diminua as ideologias
partidarias, em contrapartida, aumenta a vontade do exercicio de poder de forma
efetiva no ambito local. Neste sentido, a comunidade na totalidade dos seus
interesses, vontades, valores e representacdes, tende a “situar-se no centro da
prépria vida democratica” (FERNANDES, 1992, p. 31).

No mundo moderno, sdo varias as concepcles tedricas em torno da
democracia, mas sem duavida, aquelas construidas ao longo do tempo ndo permitem
a exclusédo social nos regimes democraticos. Portanto, por definicgdo contemporéanea,
a democracia direta pressupde uma relacéo social pluralista dada por associacoes.
A democracia representativa é de carater individualista e personalista, por fim, na
democracia participativa, espera-se gue o poder politico seja exercido pelos préprios
componentes das comunidades locais.

Os interesses e vontades das comunidades locais serdo mediados pelas
instituicdes locais que fazem parte da estrutura de poder do municipio, ou seja, pela

Camara Municipal de Vereadores e pela Prefeitura Municipal. Nesse caso,
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vereador(a), o prefeito(a) e o(a) vice-prefeito(a) exercem o poder de decisdo. Desse
modo, esses chefes politicos locais ocupam a ultima posi¢cdo na escala de prestigio
politico-profissional. Por sua vez, sdo faceis de ser localizados a qualquer instante
através do contato direto, nesse caso, ambos estardo sob pressdo a todo o
momento dos componentes e da sociedade local.

Localizados facilmente na Prefeitura, na Camara Municipal ou nas suas
respectivas residéncias, o chefe politico local estabelece um padrdo de relacdo com
os eleitores, muitas das vezes, transformando-se numa relacdo clientelista. Na
pratica, uma troca do favor. Quando contrario, acordam pela tomada de deciséo
visando atender e resolver as demandas apresentadas pela comunidade. Ambas as
situacdes, sdo tidas como forma de garantir a reeleicdo. Nesse particular, Leal

(1997, p. 60) corrobora que

h4 ainda os favores pessoais de toda ordem, desde arranjar emprego
plblico até os minimos obséquios. E neste capitulo que se manifesta o
paternalismo, com a sua reciproca: negar pao e agua ao adversério. Para
favorecer os amigos, o chefe local resvala muitas vezes para a zona
confusa que medeia entre o legal e o ilicito, ou penetra em cheio no dominio
da delinqgliéncia, mas a solidariedade partidaria passa sobre todos os
pecados uma esponja regeneradora. A definitiva reabilitacdo vird com a
vitoria eleitoral, porque, em politica, no seu critério, “s6 ha uma vergonha:
perder”. Por isso mesmo, o filhotismo® tanto contribui para desorganizar a
administragdo municipal (grifo do autor).

O oferecimento de favores pelo poder politico aos chefes politicos locais em
trocas de apoio politico-eleitoral sempre marcou o processo politico brasileiro. Desse
modo, é inegavel que numa sociedade desigual e carente como a nossa, a
nomeacdo num cargo politico de confianca pelo apadrinhamento, pode fazer a
diferenca na hora do eleitor decidir seu voto.

A interpretacdo critica desse fendmeno da troca de favores neste processo
continua sendo uma prética corriqueira com fundamentos na politica tradicional, ou
seja, permanece presente no jogo de poder. Todavia, a critica a essa pratica recai
sobre a necessidade do equilibrio do poder politico e econdmico necessario a

competicao eleitoral.

® Chefe politico local — “convoca muitos agregados para a “gamela” municipal, e, de outro lado, a
utilizacdo do dinheiro, dos bens e dos servicos governos nas batalhas eleitorais. A outra face do
filhotismo que se manifesta € o mandonismo aos adversarios: “para os amigos pao, para os inimigos
pau” (LEAL, 1997, p. 61) (grifos do autor).
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Ainda do ponto de vista critico sobre as praticas dos fundamentos tradicionais
Nnos processos politicos, percebe-se que uma minoria desses agentes desenvolve
suas atividades politicas por conviccdo. Dessa maneira, S840 poucos 0S que
sucumbem ao cinismo do poder, optando por servir ao bem comum. Portanto, as
liderancas comunitarias desprovidas de perspectivas mediante a importancia do
exercicio de poder, se tornam facilmente influencidveis pelos chefes locais,
deixando-se seduzir pelos politicos ndo-cumpridores de promessas, demagogos,
populistas e interessados apenas na sua eleicao ou reeleicéo.

As competicdes eleitorais no ambito local representam a melhor maneira de
ensinar o exercicio de poder numa democracia. O trabalho pratico tem visibilidade
através do voto com o resultado da eleicdo. Sendo assim, o julgamento da gestdo do
territorio, ou seja, dos governos locais, sdo avaliados pelo crivo das urnas. Portanto,
0s agentes bem avaliados, se tornaram novas liderancas para se atingir os cargos
de maior destaque na carreira politica.

Desse angulo, o prefeito(a) e o(a) vereador(a) de hoje bem avaliados(as) no
exercicio de poder e nos espacos de tomada de decisdo, podem se transformar
no(a) deputado(a) estadual, federal, senador(a), vice-governador(a) e/ou
governador(a) na escala regional e o(a) ministro(a) numa escala nacional, quando
bem avaliados pelo eleitor, podem se tornar vice-presidente ou presidente da
Republica na escala de ascendéncia ao poder politico.

Por ser Porto Velho o maior colégio eleitoral do Estado de Rondbnia, significa
dizer, que seu eleitorado pode decidir uma competicao eleitoral no processo politico
regional. Ao problematizarmos as estratégias politicas estabelecidas pelo exercicio
de poder em parte do parlamento e do executivo em particular no ambito local, como
€ 0 caso do municipio em gquestdo, esse nos revela que os poderes legislativos e
executivos guardam semelhanca em todos os niveis de governo na estrutura de
poder do Brasil.

Desta maneira, formacdo das equipes gestoras do territério, ou seja, a
escolha dos componentes dos ministérios, do secretariado e a distribuicdo do
controle dos cargos estratégicos na maquina publica, refletem automaticamente na
constituicdo das bases de sustentacdo politica—governista, no poder legislativo.

Assim, a boa governanca quando adotada em todos os niveis de gestdo do

territorio, prova no jogo de poder, em especial no ambito local, que os governos que
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conseguiram manter harmonia e estabilidade nas relacdes com o parlamento, se
valeram do pragmatismo tradicional. Nesse particular, a governanca € dada pela
coalizdo dos partidos com indicacdo e distribuicdo de cargos de acordo com o
tamanho proporcional das suas bancadas numericamente representadas no poder
legislativo.

N&o é diferente o jogo do poder politico na escala federal e estadual, ele
apenas se repete no ambito local com maior intensidade. Basta fazer uma breve
analise da composicdo dos ministérios do poder central, do secretariado de
governos estaduais ou municipais, que logo saberemos como o0 presidente da
Republica, os(as) governadores(as) e os(as) prefeitos(as) montaram suas bases de
sustentacao no poder legislativo federal, estadual e municipal.

Quando analisamos o caso particular do municipio de Porto Velho, a
presenca de dois fundamentos da politica tradicional que os prefeitos adotaram para
possuir a maioria na Camara Municipal, ou seja, as duas moedas de trocas
utilizadas para se obter apoio parlamentar se deram pelo grau de participacao
efetiva dos vereadores na tomada de decisdo com relacédo a aplicacdo dos recursos
municipais e na composi¢cao do secretariado.

Portanto, no ambito municipal, a estratégia do jogo de poder com
fundamentos da politica tradicional que marcaram épocas passadas com praticas
clientelistas e fisiologistas, se manifesta da mesma forma no presente jogo de poder
politico local na atualidade. No nosso entendimento, as atividades politicas no
municipio sdo marcadas por intensas disputas pelo mesmo eleitorado. Por sua vez,
um unico partido chega a lancar diversos candidatos a vereador numa mesma zona
eleitoral que se configura como sendo um distrito eleitoral.

Como o voto ndo é distrital no jogo de poder, mas fragmentado através do
sistema proporcional — coeficiente eleitoral e partidario, torna a competicao eleitoral
para vereador numa excessiva disputa extra-partidaria pelo fato do sistema eleitoral
brasileiro estar organizado em listas abertas. Nesse caso, a competitividade do voto
no territério politico é marcada pela pulverizacdo de candidatos envolvidos na
corrida eleitoral.

Mesmo com as mudancas recentes na legislacdo eleitoral dada por uma
minirreforma politica, criando novas regras que visam impor maiores obstaculos na

bY

criacdo de partidos, a legislacdo continuou permissiva com relagdo a criagao de
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agremiacdes partidarias. Sendo assim, dentre as formas negativas do exercicio de
poder local, podemos considerar 0 nimero excessivo de candidatos envolvidos na
corrida eleitoral pelo voto proporcional. O que torna a campanha relativamente mais
dispendiosa para o candidato majoritario.

Desse modo, a grande quantidade de partidos bem como as regras do jogo
eleitoral conforme a legislacdo em vigor no pais permite que se lancem sozinhos ou
por formalizacdo de aliancas (coligacfes) nas disputas eleitorais. Dai, na luta pelo
poder, tanto os partidos e como as coligacfes, procuram lancar o maior nimero de
candidatos proporcionais.

Nessas condi¢des, € comum no Brasil a individualizagdo da atividade politica
na competicdo eleitoral e uma menor ascendéncia dos partidos sobre seus
parlamentares quando conquistado a representatividade através das urnas. Desse
modo, o partido perde forca para o poder executivo que opta por negociagdes
clientelistas no varejo, ou seja, vereador por vereador, para assim constituir sua
base de apoio no poder legislativo.

A relacdo toma-la-da-cé entre vereadores e prefeitos se efetivam mediante o
controle dos recursos municipais pelo poder executivo local na figura chefe do
prefeito. Nesse sentido, os(as) vereadores(as) necessitam de recursos controlados
pelo ele(a) para atender as demandas que s&o apresentadas por suas bases
eleitorais. Desse modo, no intuito de garantir sua propria reeleicdo, vereadores(as)
criam suas proéprias regras de exercicio de poder.

Esse tipo de comportamento politico com fundamentos na politica tradicional
faz prevalecer duas modalidades de busca de apoio politico: coalizao fisiol6gica e a
negociacdo pontual. Na negociacdo pontual, o compromisso de lealdade do
parlamento com o0 governo se esgota quando encerrada a discussao e votacdo dos
projetos de iniciativa do executivo ou do legislativo.

Desta forma, o parlamento ndo precisa abrir mdo de seu poder de veto
durante todo seu mandato, mantendo assim, o seu grau de autonomia em relacao
ao poder executivo. Por sua vez, o padrao de relacdo entre os poderes sendo
clientelista ou ndo, em todo caso, sera de cooperacéao e conflito.

Na coalizao fisioldgica para se obter a maioria governista no poder legislativo,
o Poder Executivo consegue, por meio da distribuicAo do controle de cargos

estratégicos e recursos publicos, a sustentagdo politica no plenario da Camara de
115



Vereadores. Enquanto os compromissos assumidos estiverem sendo honrado, o
vereador estara votando sim aos projetos de iniciativa do poder executivo.

A légica do clientelismo politico tem como principio o simples fato de quem
votar contra os interesses do governante, abdica dos instrumentos fundamentais
para o atendimento das demandas do eleitorado.

Desde a instauragdo do processo de redemocratizacdo do pais, a formacéo
das equipes de governo em todas as esferas, pauta-se pela viabilizacdo de uma
maioria parlamentar governista nas Casas Legislativas, obedecendo a critérios que
variam de acordo com o perfil de cada governante. Isso tem provocado uma
alternéncia de estratégias entre a negociacao pontual ou coaliséo fisioldgica.

Em outras situacBes, a governanca personalista € marcada por um perfil
pessoal na formacdo do seu secretariado — gestdo territorial dada por um anico
partido, ou seja, o gestor publico se demonstra sempre avesso as organizacdes
partidarias, chamando para si, a responsabilidade pelos destinos de sua
administracdo, independentemente do posicionamento ideolégico das legendas que
fizeram parte da sua alianca eleitoral.

Por sua vez, nota-se pela explicagdo anterior, a capacidade que possui 0
mandatario ou partido para inviabilizar uma administracdo quando na posi¢do de
adversarios. Basta travar a pauta de votacdo no parlamento. No entanto, como
solucdo surge a politica da mediacdo do conflito, propondo aos partidos de
oposicao, a formacdo de uma coalizdo, nesse caso, um governo pluripartidario.

Mas em poucos casos, 0 ambiente de conflito decorrente da estratégia
unipartidaria e das sequelas deixadas pelo antagonismo (ALTHUSSER, 1985),
inviabilizam a iniciativa da troca do apoio politico, mesmo se oferecendo cargos na
maquina publica e um tratamento diferenciado no atendimento das demandas
apresentadas pelos vereadores.

A relacdo de entendimento fisiologista na esfera dos poderes executivo e
legislativo se revela como sendo vantajosa para ambos os lados, se propagando a
pratica politica no estabelecimento das relagdes clientelista com o eleitorado.

No jogo do poder, muitas vezes, o publico € confundido com o privado, ou
seja, a maquina publica € utilizada em beneficio préprio ou de um grupo politico para
obter resultados eleitorais favoraveis. Nesse particular, se usa os recursos publicos

em troca de apoio politico ou para receber recursos para campanha eleitoral, o
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famoso “caixa 2”. Por sua vez, o mandato se torna pessoal, que logo, mas quando
atuado em bloco, faz surgir & méfia da propina, que se utiliza do mandato como
moeda de troca de apoio politico. Essa forma de relacdo Executivo/legislativo
compromete o bom desempenho das atividades do legislativo e facilita também o
surgimento de esquemas de corrupgao.

O poder executivo e o legislativo quando estudados, verifica-se que 0s
problemas sdo comuns em todos os niveis de governo no Brasil e tem suas raizes
fincadas na cultura politica do exercicio de poder, na estrutura econdémica e
fragilidade do sistema eleitoral e partidario. Por isso, a negociacao individual com os
parlamentares rende uma convivéncia harmoniosa com o poder executivo. Sendo
gue este Ultimo consegue aprovar 0s projetos do seu interesse, inclusive aqueles
polémicos de alta complexidade juridica.

E not6rio que o ambiente de radicalizacdo politica compromete os trabalhos
parlamentares, pois estes passam a tratar o plenario e as comissoes legislativas
como algo secundario no exercicio de poder. Os cargos publicos de confianca
indicados pelos parlamentares e ocupados por seus aliados, se transforma na sua
principal fonte de preocupacao.

Destarte, se por um lado a chantagem dos vereadores foi suficiente para
demonstrar uma forca que talvez eles ndo imaginem possuir, por outro lado, a
fragueza do prefeito se torna algo escandaloso nas esferas de poder. Mesmo
insistindo ou se auto afirmando que ndo aceita ser objeto de chantagem, o poder
executivo chega a um determinado ponto que recua, justificando o entendimento
politico no sentido de garantir a governabilidade.

A permissividade da legislacdo € um dos elementos que desqualificam a
representacdo politica no Brasil. Nesse caso, o volume das migracBes partidarias
com representantes no legislativo em direcdo a base aliada do executivo, ndo levam
em conta o posicionamento politico de seus partidos na esfera estadual e federal.
Dai, prevalece, muitas das vezes, 0 oportunismo politico, portanto, os interesses
locais se sobrepdem aos interesses em escala regional e nacional.

O exercicio de poder marcado pelo fisiologismo, clientelismo e oportunismo
adotados como pratica politica corriqueira exclui o cidadao eleitor dos centros das
decisbes, o que permite nesse caso, a obtencdo de “bens materiais e simbdlicos”

subtraido do politico. Na politica, os bens materiais e simbélicos conquistados no
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exercicio de poder, o0 que chamamos vulgarmente de “prestigio politico”, sera nesse
caso, definido de acordo com o poder politico e econémico incorporado pelo
individuo ou grupo politico ao longo da sua trajetoria politica.

Enquanto as praticas politicas se basearem por relacdes clientelistas, os
avancos politicos esperados ndo prosperardo, sendo assim, faz-se necessaria uma
ampla reforma politica da legislag&o eleitoral e partidaria.

Por fim, a reforma deve partir dos anseios da sociedade, pois os caminhos
impostos pelas vontades e interesses conservadores no uso do territério, as
mudancas seguirdo tendo por base a sobrevivéncia politica de quem prefere se
prevalecer da miséria da grande maioria da populacdo brasileira, que por sua vez,

obriga as pessoas a “venderem” seus votos para sobreviverem.

4.2 Os partidos politicos

Segundo a definicdo juridica, partido politico € uma organizacdo de direito
privado criado/mantido através da unido voluntaria de pessoas com afinidades
ideoldgicas e politicas, organizada e com disciplina, visando a disputa do poder para
pdr em prética sua ideologia.

A constituicdo brasileira estabelece que um grupo de pessoas pode criar,
fundir, incorporar a outro ou extinguir um partido, desde que cumpra o rito da Lei.
Portanto, uma vez organizado de acordo com a legislacdo, o partido tem por
objetivo, atuar na vida politica do pais, representando os interesses de grupos
sociais e disputando os votos para 0s cargos publicos.

Apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, o partido
registrara seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral e tera direito aos recursos do
fundo partidario e acesso gratuito ao radio e televisdo. Com o voto, os partidos
fazem parte da democracia representativa. Constitui um elo entre o poder e a
sociedade. Leva seus filiados e militantes a discutirem e participarem do poder de
decisao sobre a vida do pais.

O sistema politico brasileiro por ser uma democracia representativa, adota um
sistema eleitoral pluripartidaristas, ou seja, com a participacdo de diversos partidos

aos quais é facultada a coligacdo em periodo eleitoral. E, portanto, durante o
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periodo que antecede uma eleicdo, que sua importancia aparece com muita
intensidade, pois é através deles que se escolhem as(os) candidatos(as) para se
lancarem na corrida eleitoral.

Na competicdo eleitoral sdo discutidos e apresentados as plataformas
politicas e os programas de governo idealizados pelo grupo politico, partido ou
agéncia de propaganda contratada para esse fim. Nesse caso, ganha projecdo o
poder ideolégico em sintonia com as aspiracbes da sociedade, o que podera
conduzir a vitoria eleitoral.

Os partidos tém autonomia para definir sua estrutura interna, organizagéo e
funcionamento e devendo seu estatuto estabelecer normas, disciplina, fidelidade
partidaria, critérios de escolha de seus/suas candidatos(as), bem como a forma de
estabelecerem as coligacfes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal.

A regulamentacao referente aos partidos politicos esta estabelecida na Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, que foi alterada pelas Leis de n° 9.693/1998 e a
de n° 12.034/2009; facilmente encontrada na internet ou em qualquer biblioteca
publica.

Os partidos adotam diferentes formas de organizacdo e de constituicdo de
suas direcbes, mas praticamente todos tém Dire¢cdes Municipais, Estadual/Distrital e
Nacional; no entanto alguns deles buscam organizar seus/suas filiados(as) e
militantes também por setores (juventude, mulheres, por categoria econémica, entre
outros seguimentos).

Periodicamente, os partidos costumam realizar conferéncias e congressos.
Estas ocasifes sdo momentos de suma importancia para a agremiacao politica, pois
além de servir para mobilizar os(as) filiados(as) e/ou militantes, € também uma
oportunidade de analisar, debater e aprofundar a conjuntura nacional e internacional,
rever suas normas, orientacdes e seu estatuto.

Por sua vez, apos proceder a filiacdo ao partido, segundo os estatutos lidos
das agremiacdes partidarias, durante nossa pesquisa, os filiados podem participar
de reunides, conferéncias e congressos. A atuacdo interna se da propondo e

votando resolucdes e diretrizes partidarias sempre atentando as normas eleitorais.
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4.3 O processo politico partidario e eleitoral

A insercdo do partido na competicdo eleitoral se inicia pela filiacdo de
liderancas aos seus quadros partidarios para serem lancados na disputa por cargos
eletivos, seja ele, na escala proporcional ou majoritaria. O processo de filiacdo deve
proceder conforme a legislagéo eleitoral. Portanto, quando encerra internamente o
processo de filiacdo estabelecido pelos prazos eleitorais, as listas de filiados sao
atualizadas e submetidas via on-line pelo sistema Filiaweb do TSE as respectivas
zonas eleitorais.

Apo6s o cumprimento dos prazos de filiagdo, o grande momento do partido se
da com a realizacdo das convencdes ou congressos — férum legitimo para escolha
dos candidatos, decidirem sobre formacdo de coligacdo, limites de gastos da
campanha, sorteio de numero dos candidatos proporcionais que sera registrada em
ata prépria e depois registrada junto ao cartério eleitoral responséavel pela realizacdo
do pleito.

A convencdao eleitoral devera ocorrer entre 10 a 30 de junho do ano eleitoral,
em qualquer ambiente particular ou publico — quando esse ultimo for requisitado com
antecedéncia —, podendo acontecer em dias Uteis, feriados, sdbados ou domingos
no prazo estabelecido. A convencdo € a grande festa da democracia interna do
partido, pois se fardo presente os filiados — militAncia partidaria, os dirigentes,
mandatarios, as liderancas de outros partidos etc., para lancamentos dos nomes que
o partido dispde na competicéo eleitoral ou apenas para formalizacédo de coligagdes.
Nesse Ultimo caso, raramente ndo lanca candidatos a disputa eleitoral.

Pressupde que se uma pessoa ja tem pretensdo de concorrer a uma vaga
para 0 executivo ou legislativo, é porque ja construiu sua representatividade junto a
algum seguimento da vida social, faltando apenas a sua inser¢cdo em algum partido
pela filiacdo como prevé a legislacao eleitoral. Depois, conseguir aprovacéo do seu
nome na convencao e, com isso, o candidato obtém a legenda para se lancar e
disputar as elei¢cGes aos cargos eletivos.

Essas reunibes como prevé a legislacao eleitoral, devem ser convocadas em
carater eleitoral para escolhas de candidatos(as) a cargos eletivos proporcionais e
majoritarios. Deliberar sobre o nome da coligagdo com outras legendas — funciona

como uma federacdo de partidos. Quando se estipula os gastos de campanhas, de
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imediato se indica os componentes do comité financeiro de campanha. Ainda nesse
processo eleitoral interno, algumas agremiagcfes promovem reunides nos
organismos intermediarios e, de uma forma ou de outra, divulgam os debates
através dos meios de comunicacao.

Participam da convencao partidaria os(as) filiados(as) do partido, inclusive
os(as) pré-candidatos(as), que devem ter buscado apoios internos para angariar
aprovacao para sua candidatura, por isso é recomendado entrar em contanto com
os/as filiados(as), participar de amplos debates internos para expor suas ideais e
sua plataforma politica e, por fim, suas pretensdes no exercicio de poder.

Dessa forma, faz-se necessario saber o nimero de candidatos(as) que cada
partido podera lancar numa disputa eleitoral. Por isso € importante sabermos que é
diferente 0 numero de candidatos na eleicdo proporcional da majoritaria, ou seja,
existem duas regras para o preenchimento do numero de vagas que o partido pode
lancar isoladamente ou quando coligados.

Lembramos que a coligacdo partidaria € uma reunido temporaria de dois ou
mais partidos para apresentacdo conjunta de candidatos(as) a uma determinacao
eleicdo. Porém, quando os partidos se lancam isoladamente na competicao eleitoral
sem coligacdo, a regra prevé, para cada partido politico, o registro de até 150% do
namero de lugares a preencher (Lei n° 9. 504/97, Art. 10, caput) na Cémara
Municipal.

Desse modo, o partido podera lancar o nUmero de vagas pretendidas mais
50%, ou seja, 0 numero de assentos que a Camara de Vereadores possui e mais a
metade deles conforme demonstrado na tabela 1.

Tabela 01 — Exemplificagdo do calculo de vagas proporcional.

Numero de Vagas Numero de candidatos
09 14
16 24
21 32

Fonte: Quadro realizado com base na Lei n° 9. 504/97, Art. 10, caput.

Portanto, quando o namero ndo é completo no calculo das vagas, nesse
particular, apresenta uma fracdo de 0,5% — deve-se considerar uma vaga a mais na

disputa ao cargo eletivo como demonstrado na tabela 1, ou seja, se aplica a primeira
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regra de fragdo. O célculo para descobrir quantos candidatos podera lancar o partido
na eleicado proporcional isoladamente, toda fragéo que for menor que meio, deve ser
desprezado. Toda fracdo que for igual ou maior que meio, devera ser considerado o
namero inteiro superior.

No caso de coligagdo, o numero de candidatos é diferente. Quando os
partidos se coligam, juntos poderdo lancar até o dobro de candidatos na disputa
eleitoral das vagas pretendidas. Isto €, se a coligacdo for concorrer na eleicao
proporcional para o preenchimento de nove vagas legislativas na Camara de
Vereadores, a coligacdo podera lancar do dobro de vagas, ou seja, dezoito vagas,
independente do numero de partidos coligados. Nesse Ultimo caso, sempre valera a

regra do numero de vagas conforme a tabela 2.

Tabela 02 - Exemplificacdo do caélculo de vagas
proporcional para coligacdes.

Numero de Vagas Numero de candidatos
09 18
13 26
21 42

Fonte: Quadro realizado com base na Lei n° 9. 504/97.

Existe, também, a regra para o0 minimo de registro de candidaturas para cada
sexo. A regra eleitoral determina que 30% das vagas devem ser preenchidas por
mulheres. Na legislacdo em vigor, o registro de candidaturas masculinas s6 pode ser
realizado mediante o registro das candidaturas femininas equivalente aos
percentuais estabelecidos na Lei. Nesse caso, é uma regra de género. Vejamos o

exemplo na tabela 3:

Tabela 03 — Exemplificacdo do calculo de vagas por sexo.

Numero Numero de Sexo masculino Sexo feminino
de vagas candidatos

09 18 09 05

11 26 11 06

13 42 14 06

Fonte: Quadro realizado com base na Lei n° 9. 504/97.
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Portanto, apds terem sido aprovados(as) na Convencéo Eleitoral e terem sua
candidatura registrada e aprovada nos cartérios dos TREs ou no TSE, poderdo
participar de entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televiséo e
na internet; apresentando sua plataforma ou projetos politicos. As mudancas das
regras eleitorais so terdo validade para uma préxima elei¢cdo, quando modificada um
ano antes da realizacdo do pleito eleitoral. Dai, a justica eleitoral divulga as normas
e 0s procedimentos que disciplinara o processo eleitoral.

Apos a escolha dos(as) candidatos(as) na convencao ou congresso, o partido,
a coligacao ou o candidato, procedem o registro das respectivas candidaturas junto
a Justica Eleitoral. Cabe, entdo, a corte a homologacédo do registro da candidatura
conforme a regulamentacéo prevista no Cadigo Eleitoral e na Lei 9.504/1997.

A campanha eleitoral tem inicio a partir da estruturacdo do comité de
campanha organizado por equipes de pessoas e colaboradores, na sua maioria, as
equipes sdo formadas por filiados ao partido ou por profissionais contratados, nesse
altimo caso, para desempenhar algumas funcdes estabelecidas pelas coordenacdes
de campanha.

O comité de campanha sera o local que acontecera a maioria das reunidoes
estratégicas do jogo eleitoral. O seu espaco interno sera usado pelas equipes no
planejamento e execucao das atividades voltadas para a competicao eleitoral e, no
seu espaco interno, sera estocado o material de campanha majoritaria e entregue
para os(as) candidatos(as) proporcionais. Os espacos fisicos dos Comités de
Campanhas eleitorais podem ser localizados em uma sala destinada
especificamente para este fim, no centro da cidade, bairro, no imével de um
apoiador ou de algum filiado.

Em relacdo as equipes de trabalho no comité poderao ser divididas a partir da
constituicdo das seguintes coordenacfes: politica (encarregada de elaborar a
plataforma eleitoral); financas (arrecadacdo de doacdes e pagamentos); juridica
(assessoria juridica); divulgacdo e mobilizacdo (agenda do candidato), organizacao
de panfletagens, promocao de eventos para levantar fundos de campanha, organizar
reunides e comicios; publicidade e propaganda (equipe forma por profissionais do
marketing eleitoral e assessores de comunicacao).

O resultado final de uma campanha eleitoral é fruto de um planejamento

estratégico. Sendo assim, € como um roteiro de trabalho de campo de um
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pesquisador ou de uma expedi¢cdo cientifica. Ou seja, ninguém sai de casa para
realizar um trabalho dos citados anteriormente sem saber aonde quer chegar, sem
ter escolhido qual a estrada que leva ao ponto desejado, quantas paradas seréo
necessarias fazer para abastecer o carro, se alimentar, dormir etc. Portanto, o
planejamento de uma campanha eleitoral tem que ter um objetivo definido.

Por fim, faz-se necessario tracar um caminho com previsdes do que pode
acontecer durante o trajeto da viagem com o objetivo de ser bem sucedida. O
mesmo ocorre com uma campanha eleitoral. Dai, é 6bvio que o candidato quando se
lanca numa disputa, existe o desejo de vitoria. Contudo, em outros casos, a
perspectiva ndo é de vitéria, mas apenas de lancar o0 nome para uma proxima
eleicdo, de aglutinar o partido, de eleger parlamentares, mesmo sabendo que nao
possui chances de vitorias.

Existem candidaturas que tém origem por combinag&o entre grupos politicos.
Ou seja, o candidato vai para disputa eleitoral com a missao de “bater” no
adversario. Para ilustrar essa situacéo, recorremos ao conhecimento a priori de um
jogo eleitoral combinado entre grupos politicos para derrotar um adversario em
comum. Dai, esse exemplo conta com trés personagens, sendo um candidato a
prefeito que desejava se reeleger e dois deputados estaduais combinados para se
lancarem candidatos ao mesmo cargo eletivo num determinando territério politico.

Assim, um dos deputados estaduais foi para disputa com o objetivo de ganhar
a eleicdo e o outro para perder. Dai, o candidato com a missdo de perder sem
esperanca de vitoria, batia ferozmente no prefeito que disputava a reeleicao. Nesse
caso, polarizando a campanha com o candidato a reeleicdo, esse passou mais
tempo se justificando durante a campanha — se defendendo, do que mostrando suas
realizac6es. O outro candidato com a missao de ganhar saiu por fora realizando uma
campanha propositiva, ou seja, apresentando solu¢des aos problemas de gestdo do
territorio.

Portanto, ao término da eleicdo, o prefeito perdeu a reeleicdo e o candidato
gue fez a campanha propositiva a ganhou. Dai, o outro deputado estadual que
disputou atacando o candidato a reeleicdo, foi derrotado - ficou em terceiro lugar,
mas contou com o apoio do candidato a prefeito vitorioso a sua reeleicdo — logo foi

reeleito. Por sua vez, o candidato derrotado abandonou a vida publica.
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Por fim, a arte de vencer se aprende nas derrotas. Por sua vez, no territorio
politico, ndo interessa se ganha ou perde. E sim como se joga o jogo numa disputa

pelo poder.

4.4 Financiamento de campanha, arrecadacao, gastos e prestacédo de contas

A manutencao financeira dos partidos é dada pelas contribuicdes dos filiados,
doacdes de pessoas fisicas e juridicas e por fim, todos os partidos possuem um
Fundo Especial de Assisténcia Financeira (Fundo Partidario) regulamentado pela Lei
n° 9.096/1995 e mais alteracGes sofridas por outras legislacbes que estabelecem a
constituicdo, limites de recebimento e doacdes, penalidades para descumprimento
da Lei, previsdo orcamentaria, balanco contabil e prestacdo de contas.

As doagbes em recursos financeiros, obrigatoriamente, efetuadas por cheque
nominal ou por depdsito bancario diretamente na conta do partido. Em decorréncias
das alteracGes da legislacdo ao longo do tempo, também permitiu as doacdes por
meio do cartdo de crédito aos(as) candidatos(as), comités financeiros e aos partidos.
As doacdes nessa modalidade s6 poderdo ser realizadas por pessoas fisicas e ndo
podem ser parceladas.

A legislacdo veda o recebimento de doacdes por meio de cartdo de crédito
coorporativo, empresarial ou emitido no exterior. Desse modo, 0s recursos obtidos
por meio dessa doacéo, devem ser gastos nas campanhas eleitorais. Toda captacao
de recursos para custear os gastos com a campanha eleitoral, os candidatos ou
comités financeiros de campanhas instituidos pelos partidos ou coligacées, séo
obrigados a registrar na Justica Eleitoral no sentido de se obter inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Portanto, a préxima etapa se configura pela abertura da conta bancéaria
eleitoral especifica para movimentacao financeira de campanha, a qual devera ser
realizada nas instituic6es bancérias publicas ou privada.

A legislacédo ainda prevé a emissdo do recibo eleitoral para quem efetuar a
doacéo de campanha em qualquer modalidade. Quando feito a prestacédo de contas
da campanha, as doac¢fes de cartdo de crédito devem ser langadas individualmente

nas prestacdes de contas dos candidatos, partidos politicos e comités financeiros.
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Os recursos financeiros recebidos pelo partido politico poderéo ser aplicados
nas competicdes eleitorais. A distribuicdo dos recursos provenientes da dotagao
orcamentaria da Unido é feita aos partidos pelo Tribunal Superior Eleitoral
obedecendo a critérios estabelecidos pela Lei 9.096/1995 e suas alteracfes dadas
pela Lei 12.034/2009.

Os recursos provenientes do Fundo Partidario repassados aos partidos se
destinam a manutencéo das estruturas partidarias, ou seja, da sede e dos servigos,
além das despesas com folha de pagamento de pessoal a qualquer titulo, nesse
caso, ndo podendo ultrapassar o limite de 50% do total recebido.

A minirreforma eleitoral, dada pela Lei n° 12.034/2009, ainda prevé aplicacéo
na ordem de 5%, no minimo, de todos os recursos recebido pelo partido a ser
aplicados na criacdo, difusdo e manutencdo de programas voltados a participacéo
da mulher na politica. Do contrario, o partido que descumprir essa nhorma, no ano
subsequente, devera acrescer o percentual de 2,5% do fundo partidario destinado a
esta finalidade e impedido de aplicar esse percentual em outras finalidades diversas.

O repasse do Fundo Partidario aos partidos ainda prevé aplicacao de
recursos na propaganda politica, doutrinacdo e educacdo politica, no alistamento
eleitoral e na filiagdo, nas campanhas eleitorais e na manutencdo dos organismos
internos de doutrinacdo e formacédo politica — institutos ou fundac¢des de pesquisa,
vinculados aos partidos, sendo nesse caso, aplicacdo minima de 20% do total

recebido.

4.5 A territorialidade do voto

Ao partir-se da premissa de que ndo had democracia onde ndo existe a
participacdo do cidadao através do exercicio do poder no territorio, verificamos que o
Brasil adotou um sistema constitucional rigido a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, desta forma, o seu perfil ideoldgico e pragmatico produziu as
diretrizes do modelo democratico a ser seguido.

Os congressistas constituintes de 1988, avidos em enterrar quaisquer
resquicios de fendmenos que produzisse o retorno da Ditadura Militar no pais,

elaboraram dispositivos que define bem os principios do modelo democratico
126



brasileiro adotado. Nesse particular, os dispositivos criados sao carregados de
concepcgdes conflitantes, ou seja, de carater liberal e socialista, as quais retratam o
desejo de mitigar as desigualdades sociais e promover o exercicio da cidadania.

Mas as mudancas trazidas com a nova Carta Magna nao alteraram
radicalmente o sistema de acesso e participacdo ao poder. Dessa forma, as
alteracOes realizadas e as minirreforma eleitorais que antecedem a cada ano uma
eleicdo apds a Constituicdo de 1988, as bases democraticas ficaram relegadas a
cumprir um papel meramente dogmatico.

Deste modo, entendemos que as regras do jogo eleitoral ndo receberam da
classe politica brasileira o cuidado necesséario na Constituicdo de 1988, ou seja, a
falta de vontade politica mediante o casuismo, fazendo com que prevalecesse o
corporativismo mediante a conveniéncia. Sendo assim, a “lei da ocasidao” para cada
eleicdo. Nesse caso, editam-se novas regras. Esta foi a forma encontrada pelos
donos do poder de manter inalterado o jogo.

Considerando a letra fria do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965) que mantém a conformacdo dada pelo Regime Militar na organizacdo do
processo politico eleitoral e uso do territdrio, num contexto critico atualizado, a
Justica Eleitoral se vé obrigada a incrementar através das resolucdes — legislando
(ANEXO B) e atuando em papel estranho aos fins para os quais foi criada.

A forma casuistica presente no processo politico brasileiro revela a dificuldade
do exercicio do poder em sociedade civimente organizada. As regras do jogo
eleitoral podem ser vistas como uma “colcha de retalhos”, além de dificultar a
compreensao da ordem juridica eleitoral vigente pela auséncia de “vivéncia critica”
dos componentes da sociedade. Dai, sucessivas crises politicas e instabilidade
democrética se manifesta no cenario politico em escala nacional, regional e local.
Todos os partidos e candidatos(as) mobilizam seus/suas filiados(as) e
apoiadores(as) para manifestar seu voto na urna.

Mas a campanha eleitoral chega ao seu término um dia antes da realizacéo
da votacdo e da apuracdo dos votos conforme prevé a legislacdo eleitoral. Todo o
rito do processo para realizacdo da votacdo, ou seja, do que se deve ou nao ser
praticado esta detalhadamente mencionado no Cadigo Eleitoral — Lei 9.504/1997 —,

mais a legislacéo correlata as Resoluc¢des do TSE n° 23.089/2009.

127



Portanto, o nosso estudo sobre a territorialidade do voto, ndo poderia de
deixar esmiucar esses arranjos da campanha e da competicao eleitoral. Torna-se
importante compreender os meandros da votacdo conforme orientagcdo da norma
eleitoral.

Desse modo, a estrutura da eleicdo se configura pela constituicdo das mesas
receptoras, dos delegados de partido e fiscais eleitorais, do transporte de eleitores e
da apuracéo dos votos.

Os trabalhos eleitorais tém seu inicio marcado pela instalacdo da mesa
receptora de votos e abertura do processo de votacdo pela urna eletronica. O
presidente da mesa receptora de votos e o juiz eleitoral séo investidos com o poder
de policia. E no caso da mesa receptora da respectiva secdo eleitoral, o presidente é
a autoridade maxima no recinto, ou seja, o responsavel pela manutencdo da ordem
no local.

Durante a realizacdo dos trabalhos eleitorais da mesa receptora de votos,
somente o(a) juiz(a) eleitoral podera intervir nas decisdes dos presidentes da secéo.
Por sua vez, s6 quem pode permanecer no recinto de votacdo, além dos membros
da mesa receptora é o(a) eleitor(a) no momento de votar, os(as) candidatos(as),
um/uma delegado(a) e um/uma fiscal de cada partido.

Com relacdo ao transporte dos eleitores, a legislacdo eleitoral proibe que
os(as) candidatos(as) e os partidos realizem ou oferecam qualquer tipo de
transportes ou fornecimento de alimentacdo aos(as) eleitores(as). A legislacdo é
muito explicita quando se trata do transporte do eleitor, nesse caso, s6 a Justica
Eleitoral pode transportar gratuitamente o(a) eleitor(a) através da solicitacdo do juiz
eleitoral. Nesse caso, visa atender o eleitor da zona rural.

Dessa forma, os juizes das respectivas zonas eleitorais, podem requerer 0s
veiculos dos érgaos publicos ou de particulares bem como dos coletivos das linhas
regulares e carros da propria Justica Eleitoral. Dai, caso necessite alugar veiculos
para atender ao servico de transporte de eleitores, este ndo pode ser de propriedade
nem ter qualquer ligagdo com os(as) candidatos(as) e os partidos.

Com a modernizacdo do processo eleitoral iniciado pela adog¢do da urna
eletrbnica, os partidos precisam buscar profissionais da informatica com o objetivo

de capacitar aqueles que trabalhardo como delegado ou fiscal.
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De acordo com o que estabelece a norma eleitoral, cada partido ou coligagéo,
podera nomear dois delegados para cada municipio e dois fiscais — atuando um de
cada vez, para cada mesa receptora como mencionado anteriormente. Desse modo,
o fiscal representa o partido ou a coligacéo junto a mesa receptora de votos durante
0 processo de votacdo e apuragdo, esses ainda podem fazer pedidos de
impugnacao de voto ou da urna.

Os delegados credenciados pelos partidos junto a Justica Eleitoral
representam os interesses partidarios, encaminham questionamentos, ocorréncias e
pedidos de providéncias as anormalidades que possam acontecer durante o
processo de votagdo. Os partidos podem credenciar delegados pelo 6rgédo nacional,
estadual e municipal, ou seja, no TSE, nos TREs e nos Cartorios Eleitorais,
respectivamente. Outra situacdo que os partidos podem credenciar seus delgados é
durante o alistamento eleitoral.

Neste ultimo caso, os delegados sdo credenciados para acompanhar o
processo de alistamento eleitoral, ou seja, o0 encaminhamento on-line das listas de
fillados aos cartérios eleitorais conforme o calendario do processo eleitoral. Portanto,
além de fazer o acompanhamento, podem promover exclusdo de qualquer eleitor(a)
inscrito(a) ou realizar a defesa de quem esteja sendo excluido ilegalmente.

Consideramos que a normatizacdo especifica do sistema politico-eleitoral na
legislacdo — conjunto de leis aprovadas pelo poder legislativo — incide sobre o
sistema politico-eleitoral. Dessa forma, as regras estabelecidas definem os varios
aspectos do sistema politico e o funcionamento do sistema eleitoral. Na concepcao
de Zanfolin (2006, p. 19), a legislacéo eleitoral,

sendo um dos elementos do sistema politico de um pais, os sistemas
eleitorais sdo construgbes institucionais politicas e estrategicamente
concebidas, e tecnicamente realizadas, para viabilizar e sancionar a
representacdo politica em regimes politicos. Desse modo, sistema eleitoral
e representacdo politica ndo sdo sindbnimos; ele viabiliza uma relacao entre
sociedade e seus representantes.

Diante da afirmativa da autora, o sistema eleitoral pode ser compreendido
como a forma de escolha dos representantes eleitos a cargos eletivos pelo voto. No
caso da nossa democracia representativa, ocupar as vagas nos poderes legislativos

e executivos. Logo, os partidos, enquanto instituicbes, fazem uso do territério e o
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disputam de acordo com sua forca, tamanho e poder com o objetivo de ocupar os
espaco de poder e de tomada de decisoes.

Por fim, essa investigacao verificou que as normas estabelecem as regras da
competicao eleitoral no territorio politico. Portanto, devemos levar em consideracao
a origem da norma (SANTOS, 1996), contendo as normas um conteudo politico que
beneficia este ou aquele agente no uso do territério. Sendo resultado de uma acgéo
tatica para atender os diversos conflitos e interesses, fazendo surgir outro fenémeno

a ser considerado, ou seja, o territorio usado como um campo de forgas.
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CAPITULO V

ELEICOES MUNICIPAIS EM PORTO VELHO: ESTRATEGIA PARTIDARIA E USO
DO TERRITORIO

Figura 10 — Sopa de letrinhas (2010).
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Fonte: http://www.caririemacao.com/.

“E s6 fazer um raciocinio: temos eleigbes a cada dois anos no Brasil. Tudo o que o
governo fizer é campanha eleitoral.”
(DILMA ROUSSEFF)



ELEICOES MUNICIPAIS EM PORTO VELHO: ESTRATEGIA PARTIDARIA E USO
DO TERRITORIO

O municipio de Porto Velho, capital do estado de Ronddnia, teve sua origem a
partir da instalacdo do canteiro central de obras de construcdo da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré (EFMM) impulsionada pela prosperidade econdmica do 1° Ciclo da
Borracha e também para atender ao Tratado de Petropolis, firmado entre o Brasil e a
Bolivia, em 1903, que contemplava uma rota comercial para escoar a producédo
boliviana do latex.

Delineava-se, assim, um cenario desenvolvimentista local, favorecendo uma
politica econdmica regional que teve inicio com a estruturagdo do nucleo urbano
original portovelhense.

Quando analisado geograficamente os ciclos econémicos do municipio de
Porto Velho, inicialmente, a ocupacdo e uso do territorio se deram pela exploracéo
da floresta, em seguida pela mineracdo e na atualidade, a agropecuaria e a
producdo energética dividem o papel principal desse cenario “estratégico de
ocupacgao regional do territorio amazoénico” (BECKER; EGLER, 1998, p. 212). Por
sua vez, percebe a sua importancia socioeconémica neste cenario construido.

O municipio de Porto Velho é pouco conhecido, mesmo por aqueles que nele
vivem, ou seja, desconhecem os meandros da rapidez que se processaram as
transformacdes do seu territério, ocupado e usado, ao longo da sua trajetéria
histérica. Desse modo, forjaram a estrutura de poder do municipio merecem ser
estudados sobre o olhar da geografia politica.

Em seu conteudo histérico, primeiro prefeito (superintendente) eleito (por
consulta publica direta) pela populacdo local de Porto Velho a época para
administrar o municipio, foi o médico Joaquim Augusto Tanajura, em 31 de
dezembro de 1916. Nesse caso, a prefeitura tinha o status de superintendéncia.
Portanto, aberto o processo de escolha pelo voto, Joaquim ganhou o pleito e foi
nomeado pelo entdo governador do Estado do Amazonas JhOnatas de Freitas

Pedroza.
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Desde entdo, o processo politico-eleitoral portovelhense vivenciou varios
periodos distintos influenciados em maior ou menor grau por diversas acdes
politicas ocorridas no Brasil e na regido amazoénica. A primeira dessas acdes se deu
por conta do desnovelo politico da Revolugdo Tenentista, em 1924, terminando com
o afastamento de Joaquim Tanajura do cargo de prefeito.

Em 1928, restabelecido o processo democratico eleitoral no pais, ocorreram
novamente eleicbes para a Prefeitura de Porto Velho, sendo essa a ultima eleicao
direta no municipio enquanto unidade administrativa do Estado do Amazonas. Apos
seu desmembramento, Porto Velho foi incorporado ao Territério Federal do Guaporé
(1943-1956).

Em relacdo a esse contexto politico, ndo constam registros de alteracdo no
tocante ao processo de nomeacado de prefeito, mesmo quando criado o Territorio
Federal de Rondbnia (1956-1981), cinco prefeitos exerceram o cargo através de
decretos de nomeacao. Com a criagdo do Estado de Ronddnia, no ano de 1981, as
primeiras eleicdes para prefeito e vice-prefeito de Porto Velho aconteceram no ano
de 1985 e os mandatos tiveram fim no ano de 1988. Ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, as eleicdes passaram a ocorrer periodicamente para 0 cargo
eletivo de prefeito e vice-prefeito para exercerem mandatos eletivos de quatro anos.

Assim, sem nenhum evento histérico ou acéo politica em nivel de Estado que
alterasse o moderno processo politico-eleitoral brasileiro e o funcionamento normal
das atividades politico-organizacionais, o municipio conta com certa estabilidade
nesse sentido. Porém, prefeitos pediram afastamento para concorrer a outros cargos
eletivos ou para tratamento de saude.

Mas a historia politica de Porto Velho ficou marcada pelo afastamento de
Roberto Sobrinho (PT) do cargo de prefeito no dia 06 de dezembro de 2012. Nesse
caso, faltando um més para o término do seu mandato. Além disso, ele também foi
impedido de entrar no prédio da prefeitura ou em qualquer 6rgdo publico municipal
por determinacgdo da Justica. Pois estava sendo investigado pelo Ministério Publico e
Policia Federal (PF), juntos deflagraram a “Operacéo Vortice” que apurava desvio de
recursos por meio de fraudes em licitagbes milionarias.

Por sua vez, o vice-prefeito de Porto Velho, Emerson Castro (PMDB),
assumiu interinamente, a pedido da Justica, a Prefeitura de Porto Velho apds o

afastamento do titular do cargo.
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Neste ultimo capitulo apresentamos uma analise geografica da trajetéria das
eleicbes municipais no municipio de Porto Velho. Por sua vez, o periodo
corresponde aos pleitos realizados nos anos de 2008 e 2012. A nossa observacao
se pautou pela busca de um amplo entendimento sobre as estratégias partidarias e
uso do territério nas duas competicbes eleitorais. A nossa observagdo explorou
questdes de cunho cultural, valorativo e institucional vinculada a construgéo do perfil
dos candidatos, percepcdes, tendéncias e por fim, as escolhas no jogo eleitoral.

Desse modo, investigamos a manifestacdo de determinadas formas do
conservadorismo politico (tradicionalismo), dos seus padrées de associativismo e as

dimensdes sociais no processo politico-eleitoral.

5.1 O que vem antes da competicao eleitoral e uso do territério?

Trés elementos comuns e amplamente reconhecidos no jogo de poder politico
explicam o resultado final de uma competicdo eleitoral. Nesse caso, 0 primeiro
elemento se reconhece pelas estratégias sedimentadas pelo partido para participar
do pleito eleitoral ao apresentar candidaturas majoritarias e proporcionais; o
segundo: a estrutura com base no apoio politico e econémico e, por fim, a arte — a
linguagem politica do discurso (LASSWELL, 1979) desenvolvida ha competicdo para
definir a vitéria no fim da disputa.

Portanto, os elementos apresentados sempre deverdo ser somados as
estratégias aplicadas na competicao eleitoral, ou seja, o planejamento, o
posicionamento do candidato — mensagens percebidas pelo eleitor e a execucdo da
campanha. Desse modo, a soma definira o vencedor na arena da competicdo
eleitoral. Por isso devemos nos perguntar o que vem antes da competicédo eleitoral?
A resposta mais coerente recai sobre a observacdo do exercicio da articulacédo
politica de bastidores no territorio politico realizado pelos chefes politicos locais.

O clima favoravel de uma campanha eleitoral vitoriosa corresponde também
ao perfil construido do candidato antes e durante a competicdo eleitoral. Nesse
particular, a observacdo recaiu sobre o discurso, ou seja, serve para medir o

desempenho do candidato a partir do uso da linguagem politica.
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Desse modo, faz-se necesséria a percep¢do que o discurso alcanga por toda
a equipe de campanha que assessora o0 candidato. A visibilidade dessas dimensdes
se manifestara na fase das especulacdes que antecede o inicio da competicdo
eleitoral, a qual ndo ocorre apenas pelos competidores no jogo, mas por uma
imposi¢cédo da norma, em que os partidos se tornam a Unica porta de entrada para
uma disputa no territério politico.

Neste sentido, a norma eleitoral ndo permite candidaturas avulsas como se
verifica em outros paises de regime democratico. Portanto, devemos levar em

consideracao as palavras de Ferreira Neto (1995, p. 75) que afirmam que

a centralizacdo das decisdes politicas, o controle do Estado sobre a vida
politica, seu carater permanente diretor e a sua inatingibilidade foram uma
constante no Brasil desde sua independéncia. De variadas formas, sob
variadas circunstancias (...) observar de que maneira o controle do sistema
partidario esteve voltado para manutencdo do poder do Estado, de
cerceamento da cidadania ampla e da prevencdo contra movimentos
contestadores da ordem; de como, em funcdo das reivindicacbes sociais,
instalaram-se novos sistemas politicos e criaram-se sempre novas
agremiacdes partidérias.

Desse modo, devem ser consideradas as palavras do autor, em que houve
uma época que a norma eleitoral permitia “candidaturas avulsas” (FERREIRA NETO,
1995, p. 46). No entanto, as mudancas ocorridas na trajetoria do sistema eleitoral
concederam aos partidos o monopdélio da representacédo politica. Desse modo, 0s
partidos assumiram um peso maior na disputa para ocupar os espacos de poder e
tomada de decisao.

Portanto, além da regulacdo das competicdes eleitorais, a norma também
concede a organizacgdao territorial e politica do eleitorado no jogo de poder. Nesse

caso, Sobreira Neto (2010, p. 45) afirma que

conquanto sujeitos de direitos politicos, nas esferas territoriais e politicas
proprias da Republica Federativa do Brasil (CF/88 — Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios, arts. 1° e 18), os eleitores sdo classificados em
segmentos eleitorais, considerada a posi¢cdo geopolitica (domicilio eleitoral
ou politico), de modo a garantir e administrar os sobreditos direitos
(efetividade do direito de sufragio).

Assim, concordamos com 0 autor no tocante a organizacao territorial e politica

do eleitorado, a Justica e o Ministério Publico Eleitoral se baseiam no Cdédigo
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Eleitoral que divide territorialmente o eleitorado por circunscricéo eleitoral, zonas e
secdes eleitorais. O Cdédigo (artigo 18) classifica a circunscricdo eleitoral como
sendo unidades criadas para organizar territorialmente o eleitorado, ou seja, no pais:
Eleicdes presidenciais; nos estados: eleicOes federais e estaduais e, nos municipios:
eleicdes municipais.

A norma adotou o municipio como sede administrativa do segmento eleitoral,
ou seja, 0 uso do territorio é dado pelas zonas e secdes eleitorais. No primeiro caso,
as zonas “sao criadas para o controle de alistamento/transferéncia eleitoral e
recepcao de registros de candidaturas”. No segundo caso, as secdes eleitorais “sao
unidades de agrupamentos de eleitores inscritos (alistados) em determinada zona
eleitoral, criadas para facilitar o exercicio do voto segundo o domicilio eleitoral”
(SOBREIRA NETO, 2010, p. 46).

A coordenacdo da apuracdo das urnas correspondentes as sec¢des que
compdem as zonas é de responsabilidade das juntas eleitorais como tratamos
anteriormente. Por sua vez, as juntas sdo compostas por um(a) juiz/a de direito —
presidente e por dois(duas) ou quatro cidadados/ds de reputacdo moral ilibada.
Portanto, os componentes da junta eleitoral sdo indicados pelos(a) juizes(as) de
direitos e a nomeacdao € dada pelo presidente do TRE-RO apo6s a devida aprovacéo
no plenario do referido Tribunal. Em conformidade com a norma, a nomeacdo dos
componentes deve ocorrer sessenta dias antes de realizar o pleito.

A legislacdo eleitoral vigente no pais proibe a nomeacdo dos(as)
escrutinadores(as) e auxiliares que deverdo compor a junta eleitoral, os(as)
candidatos(as), seus cbnjuges e seus parentes, inclusive os por afinidade até
segundo grau. Ainda, proibe para compor as juntas eleitorais, os dirigentes
partidarios devidamente registrados junto ao TRE-RO. A sua extensdo também
atinge as autoridades e agentes policiais, os(as) servidores/as publicos/as no
exercicio de cargos de confianca no poder executivo bem como aos que pertencem
aos quadros do servico eleitoral.

As zonas pertencem a uma regido geograficamente delimitada no territorio de
cada Unidade da Federacdo. Podem ser composta por mais de um municipio, do
contrario, um uanico municipio pode ser divididos em varias zonas eleitorais. Desse
modo, a demonstracdo da organizacao territorial e politica do eleitorado ocorrem

pelas configuracdes apresentadas no mapa 01.
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Mapa 01 — Zonas Eleitorais de Porto Velho (RO).
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O mapa das zonas eleitorais do municipio de Porto Velho quando da
pesquisa, revelam que o jogo eleitoral e uso do territério se realizam em seis zonas
eleitorais: 2°, 6°, 20°, 21°, 22° e 23° (localizada na sede do municipio) e a 24°com a
area de entorno da cidade, ou seja, representa os eleitores de sua area rural.

A configuracdo da competicdo eleitoral é dada por essa organiza¢do do
territério e da distribuicdo do eleitorado pelas respectivas zonas eleitorais na area de

abrangéncia ao domicilio — residéncia do eleitor.
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Desse modo, o formato do sistema pluralista que concede a existéncia de 35
partidos politicos registrados junto ao TSE (Anexo A), dificulta antecipar alguma
previsdo de vitoria. Portanto, para elaboracdo de uma estratégia eleitoral com o
objetivo de se vencer o jogo, segundo Lavareda (2009, p. 29), é preciso levar em
conta a “preferéncia partidaria” e a “importancia do partido no calculo da competicdo”
apo6s fechamento das aliancas partidarias.

Merece destaque, ainda, a caracteristica instavel que possui a legislacéao
eleitoral no pais, o que exige atencdo. Assim, como afirmamos anteriormente, a
normatizacdo de uma eleicdo pode ser casuistica, o que pode ser dado como
exemplo, as mudancgas estabelecidas nas eleicfes de 2002 que alterou a légica da
coligacdo entre os partidos. Tais mudancas fez aparecer a verticalizacdo. Alterando
os acordos em escala regional em razdo dos acertos formalizados na escala
nacional. Todavia, essa regra ja perdeu a validade para as elei¢des seguintes.

Em seguida, a regra alterou de forma expressiva o numero de vagas de
vereadores a serem preenchidas nas Camaras Municipais ha imensa maioria das
cidades brasileiras. Por fim, no ano de 2006, as mudancas impactaram a
propaganda eleitoral e o fim da clausula de barreira aprovada ainda na década de
1990, nesse ultimo caso, faria desaparecer muitos partidos considerados nanicos no
jogo de poder.

Ao se alterar a Lei eleitoral que antecede a cada eleicdo, foram realizadas
alteracdes significativas na propaganda eleitoral, o que foi preciso criar uma nova
cultura de fazer campanha pelos partidos, candidatos e marqueteiros no territorio
politico. Vigorando a proibicdo de distribuicdo dos brindes’ eleitorais — camisetas,
bonés, chaveiros, canetas e outras pequenas pecas que serviam para fixar o nome e
o numero do candidato no intuito de aproxima-lo do eleitor.

Nos pleitos até os realizados no ano de 2006, destacamos a presenca dos
“showmicios” na competicdo eleitoral como forma de atrair o0 maior nidmero de
eleitores aos comicios e aproxima-los dos candidatos que recorriam desses artificios
nos principais colégios eleitorais — estratégia de campanha. Desse modo, cantores
famosos ou bandas musicais de variados ritmos de expressado nacional eram

contratados para ser a atracdo principal do comicio no lugar do discurso dos

" A distribuicdo de brindes sempre fez parte da cultura eleitoral do pais. Pois eram aguardadas a cada
dois anos pelos eleitores, principalmente os mais humildes.
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candidatos que disputavam os cargos eletivos em nivel proporcional e majoritario

como demonstrado na figura 11:

Figura 11 - Zezé de Camargo e Luciano em
showmicio com Lula, em 2002, Porto Alegre (RS).

Fonte: http://www.clicrbs.com.br/ (2002).

Outras proibicbes merecem destaque: a instalacdo de propaganda politica
nas vias publicas; Os famosos banners ou placas colocados em calcadas, postes;
faixas em viadutos; as grandes pinturas em muros etc., foram vetadas ou limitadas
Seu uso no territério, alterando completamente, a forma de fazer campanha.

A interpretacdo plausivel sobre a proibicdo da farta distribuicdo de brindes e o
impedimento da presenca de artistas famosos, cantores e bandas musicais nos
palanques eleitorais, recaiu sobre os argumentos da necessidade de equilibrio
econdmico nas competicdes eleitorais.

Portanto, alterou completamente as estratégias utilizadas de fazer campanha
na arena de competicdo. No entanto, com tais proibicbes, € dificil prever se os
candidatos passaram a gastar menos ou direcionaram seus tradicionais dispéndios
em outras acdes com o objetivo de conquistar o voto.

Por outro lado, ndo podemos negar, que uma sociedade carente e marcada
pela desigualdade social como é a brasileira, um brinde e a oportunidade de assistir
a um show artistico gratuitamente, pode fazer a diferenca na hora do eleitor decidir
em quem votar.

Mas a despeito de todas as questbes relacionadas a propaganda eleitoral

destacada, merece consideracédo, pois as regras eleitorais do pleito de 2004 ja ndo
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valiam para as eleicbes de 2008. Nesse caso, as estratégias utilizadas de uma
eleicdo para outra se diferenciam bastante, principalmente para disputar uma
reeleicdo. Sendo assim, € muito mais amplo o conjunto da obra, ou seja, além da
implementacdo de novas estratégias no territério politico, envolve também, a
comunicacdo institucional da prefeitura nos dltimos trés anos que antecede a
campanha eleitoral — dando certa vantagem a quem concorre a reelei¢ao.

As mudancas nas regras do jogo de poder pela Emenda Constitucional 16,
editada em 1997, que a partir de 1998 permitiu a reeleicdo de ocupantes aos cargos
do Poder Executivo. Desde entdo, tivemos quatro processos eleitorais em ambito
local para o cargo eletivo de prefeito no pais.

Sobre a reeleicdo, observamos especificamente as estratégias utilizadas na
disputa no pleito eleitoral de 2008 em Porto Velho. Nesse caso, existem resultados
empiricos que explicam as chances de um ocupante de cargo do poder executivo se
reeleger. Dai, algumas estratégias adotadas pelos prefeitos sdo muitos comuns, tém
0 mesmo comportamento eleitoreiro em anos de pleitos municipais, ou seja,
concentram suas acfes de gestdo do territério em medidas de grande impacto que
renda dividendos politicos e resultados eleitorais positivos nas urnas.

Outros aspectos importantes sao as coligacdes, pois elas definem o tempo do
horario da propaganda eleitoral gratuita de cada candidato numa eleicdo majoritaria
ou proporcional. Nesse caso, o tamanho da bancada parlamentar na Camara dos
Deputados Federais serve de base de calculo para definir o tempo de propaganda
em radio e televisdo. Assim, quanto mais deputados federais eleitos tiver o partido,
maior 0 seu tempo na televisao e radio.

Nas eleicdes proporcionais, a coligacdo exerce influéncia direta para eleger
representantes, ou seja, as vagas eletivas sdo distribuidas em proporcédo aos votos
obtidos pelos partidos ou coligacfes partidarias. Nesse particular, quanto mais votos
um partido ou uma coligacao receber, mais candidatos representantes seréo eleitos.
Dai, a regra eleitoral vigente, permite que um candidato com muitos votos ajude a
eleger candidatos da sua coligagao ou partido com menos votos.

A coligacdo majoritaria se torna importante numa eleicdo devido o horario
eleitoral e as possiveis candidaturas proporcionais, consideradas como
multiplicadoras de votos. Mas muitas das vezes, 0 maior nimero de partidos

coligados néo representa o maior tempo de exibicdo da propaganda eleitoral.
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5.2 Eleigdes 2008 e Uso do Territorio: o desejo de continuidade
Para seguirmos adiante, é preciso que se faca apresentacdo dos dados
demograficos e do total de eleitores de Porto Velho segundo o IBGE no periodo

pesquisado, conforme demonstrado na tabela 4:

Tabela 04 — Perfil demografico e eleitoral de Porto Velho (RO).

Censos Populagéo local | Pleito eleitoral Total de eleitores*
2000 334.661 2008 253.333
2012 428.527 2012 278.410

Fonte: Dados apurados com base nos Censo do IBGE e numeros* de
eleitores informados pelo TSE.

A tabela acima demonstra o crescimento consideravel da populacdo e do
namero de eleitores no periodo estabelecido do nosso estudo. Por sua vez, Porto
Velho consta com cerca de 334.661 mil habitantes, pouco mais de 235 mil eleitores
estavam apto a votar no pleito de 2008. Para a eleicdo municipal de 2012, mais de
278 mil eleitores poderiam manifestar seu voto na urna.

Dessa forma, de um Censo ao outro, € perceptivel o crescimento do
eleitorado e da populacdo. Nesse caso, a populacdo cresceu 28% e os eleitores
ultrapassaram a casa dos 9%. Esse aumento deve-se a chegada de imigrantes e
trabalhadores atraidos pela oportunidade de negdcios e servir de mao de obra na
construcdo das hidrelétricas no rio Madeira.

Desse modo, temos um conjunto de informacfes que desperta 0 noOsso
interesse em compreender o que leva um governante a reeleicdo em escala local,
nesse particular, nas eleicbes de 2008. Inicialmente, com base nos resultados
eleitorais extraidos do banco de dados do TSE referente ao pleito municipal de
2004, iniciamos a discusséo geografica pela vitéria em segundo turno do candidato a
prefeito Roberto Sobrinho (PT), servindo de reflexdo para compreensdo do
fendmeno de sua reeleicdo ao mesmo cargo no pleito de 2008.

Este candidato a prefeito (sindicalista da categoria dos professores) eleito no
pleito de 2004 pertencia aos quadros de filiados do Partido dos Trabalhadores (PT).
Nessa eleicdo, a legenda petista contou com apoio de uma pequena frente de

partidos de esquerda formada pelo PCdoB e PCB.
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Portanto, a vitoria do candidato majoritario do PT no pleito de 2004 é vista
como sendo de um candidato “azardo” na competicdo eleitoral, ou seja, um
fendbmeno absolutamente imprevisivel que termina definindo uma disputa pelo jogo
de poder local. Sobre analise do articulista politico local Carlos Esperanca (2012),

revela que

em 2004, quando disputou a Prefeitura de Porto Velho pela primeira vez o
entdo sindicalista Roberto Sobrinho (PT) era um politico do baixo clero, com
densidade de votos semelhante & de um inspetor de quarteirdo. Nem ao
cargo de vereador tinha conseguido se eleger nas suas inglérias tentativas.
As pesquisas eram claras naquele ano, na sua largada inicial para o pleito:
o veterano Mauro Nazif, com 68 por cento de intencdes de votos e, ele, o
desacreditado Roberto Sobrinho, que se sagraria vitorioso mais, tarde, com
magérrimo um por cento. Na esteira da popularidade de Lula, de uma
militAncia aguerrida e do voto de protesto contra a alianga celebrada entre
Mauro Nazif com o entdo prefeito Carlinhos Camurga, Roberto Sobrinho
embalou o pé, faturou a eleigéo.

Desse modo, entendemos que a sua vitéria se deu pelo fato do PT na época
contar com ‘redutos sélidos nos maiores eixos operarios” do municipio de Porto
Velho. Tais eixos que 0 autor menciona, correspondem aos dois maiores colégios
eleitorais que se localizam na zona sul e leste da capital.

O candidato em voga também contou com a participacdo de uma candidata a
vice-prefeita na configuracdo da chapa, ou seja, a senhora Claudia Carvalho foi
indicada pelo PCdoB. O gque foi bastante explorado pelo marketing a questado de
género durante a competicao eleitoral.

A campanha do PT contou com uma mega estrutura de campanha e uso da
imagem com declaracdo de apoio na propaganda eleitoral do Presidente da
Republica Luiz Incio Lula da Silva. Sendo assim, com a apresentacao desse breve
qguadro que antecedeu as eleicbes de 2008 e 2012, queremos demonstrar para
guem analisa ou trabalha com eleicdes, a necessidade de prestar atencdo na forma
dos elementos que antecedem o pleito eleitoral.

Nas eleicdes municipais de 2008, o registro de sete candidaturas majoritarias,
marcou o uso do territério pelos competidores envolvidos na disputa pelo espaco do
poder de decisdo em escala local. Por sua vez, como somos herdeiros de um
modelo de estado centralizador, devemos considerar a influéncia das estruturas dos
espacos de poder de decisbes em escala regional e nacional sobre a local,

principalmente com relagdo ao PT no exercicio do poder. Ou seja, esse ocupa de
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maneira extensiva a maquina do Estado e faz dos espacos de tomada de deciséo,

em todas as escalas, sua propria razdo de existir. Desse modo, devemos analisar as

informacdes contidas no Quadro 03:

Quadro 03 — Perfil das coligacdes majoritarias 2008.

Candidato

Partidos Coligados

Nome da Coligacao

Roberto Sobrinho

PT/PMDB/PP/PRTB

Roberto de Novo com a forca
do povo

Lindomar Gargon

PSTU/PTB/PRP/DEM/PV/PTdoB/

Porto Velho terra da gente

PSDC/PHS/PTN/PPS
David Chiquilito PCdoB/PR O futuro comecga agora
Mauro Nazif PSB -
Alexandre Brito PTC/PSL Acredite, é possivel
Hamilton Casara PSDB -
Adilson Siqueira de Andrade PSOL -

Fonte: Dados informados pelo TSE.

Quando abordamos anteriormente a importancia das coligagdes entre
partidos, verificamos que as normas sao um artificio do jogo politico no uso do
territério. Nesse caso, 0s partidos e coligacdes, “enquanto instituicbes usam o
territério e o disputam de acordo com sua for¢a, tamanho e poder” (ZANFOLIN,
2006, p. 20).

Para nossa pesquisa, o0 quadro 03, com dados fornecidos pelo TRE-RO,
demonstra os partidos e as coliga¢des que se lancaram na disputa do pleito eleitoral
municipal de 2008. Portanto, demonstra a configuracdo do jogo através dos
personagens envolvidos na competicdo isoladamente ou com formalizacdo de
aliancas. Nesse Ultimo caso, o que pode alterar ou manter o jogo de forcas na
disputa politica pelos espacos de poder e de tomada de decisdes.

Nessa alianca, o candidato a reeleicao majoritaria ao cargo de prefeito, teve o
maior tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdo. Nesse casso, a
coligacao, lhe rendeu 10 (dez) minutos e 34 (trinta e quatro) segundos de exibi¢édo
de propaganda eleitoral. O candidato petista ainda levou vantagem no numero de
insercdes diarias (pequenos comerciais veiculados na midia). Ou seja, o candidato
apareceu 952 vezes na grade de programacado das emissoras de radio e televisdo
durante o periodo estipulado por lei de veiculacdo da propaganda gratuita.

Quando recorremos a interpretacdo da norma anteriormente com relagdo as

coligacdes, segundo informagé&o do TRE-RO contidas no quadro acima, o candidato
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a reeleicdo Roberto Sobrinho pelo Partido dos Trabalhadores contou apenas com o
apoio do PMDB, PP e PRTB. Sendo que, o PT e o PMDB na época, possuiam o
maior niumero de cadeiras na Camara de Deputados Federais. O PP considerado
partido mediano e o nanico PRTB trazido a reboque do PMDB.

No pacote da alianga, além de render varias importantes secretérias
municipais ao PMDB, o destaque maior ficou por conta da ocupagéo das pastas da
salude e das compensacOes ambientais das usinas. Nesse caso, coube senador
Valdir Raupp (PMDB), importante lideranca da elite politica regional, fazer a
indicacdo do empreséario Emerson Castro (PMDB) para figurar como candidato a
vice-prefeito na chapa encabecada pelo PT. Além disso, a responsabilidade de
indicar 0s personagens que ocuparam 0s espacos de decisdes negociados.

O articulista politico Paulo Queiroz (2008) prevé em meados do més de maio
de 2008, a indicacéo pelo PMDB do vereador Emerson Castro como vice-prefeito na

chapa a reeleicdo encabecada pelo prefeito Roberto Sobrinho:

1 - VICE DE SOBRINHO: Salvo uma hecatombe de proporgoes
incomensuraveis no interior do grupo — algo jamais descartavel no ambito
da politica -, o presidente regional do PMDB rondoniense, senador Valdir
Raupp, devera anunciar nesta segunda-feira (19), apés participar de reunido
com os integrantes do Diretério da agremiacdo na Capital, 0 nome do
vereador Emerson Castro como a indicacdo do partido para a candidatura
de vice-prefeito na hipétese de que resulte consolidada a chapa prevista
pelo projeto de coligagdo com o PT objetivando a reeleicdo do prefeito
Roberto Sobrinho, de Porto Velho.Se tudo ocorrer como até agora esta
acertado nos bastidores, tanto em ralagdo ao PMDB (onde neste ponto o
grau de definicdo hoje € maior) quanto no PT (onde, mais pela forca inercial
do assembleismo caracteristico da legenda do que por qualquer outra coisa,
ainda deverao rolar discussdes varias), no que diz respeito ao palanque
majoritario oficial as coisas estdo praticamente resolvidas — entre julho e
outubro, para a torcida situacionista, a dupla da hora sera Roberto Sobrinho
- Emerson Castro.Conquanto alguma coisa ainda possa desandar até o
registro em cartorio, nos debates internos recentes dos dois partidos a
proposta aliancista ganhou for¢a, venceu resisténcias e escalou um patamar
de definicBes de que s6 se suspeitava que pudesse alcancar — caso fosse
alcancado — |4 para o final do més em curso ou inicio do préximo, quando o
periodo para a realizacdo das conveng¢des com vistas ao fechamento de
acordos e candidaturas estara oficialmente aberto.Claro que quando se fala
em PMDB debate € forca de expressao. L4, as resisténcias a parceria com
o PT foram vencidas na base das conversas informais, de pé de ouvido, por
assim dizer, com um negociador buscando convencer cada diretorianos
contrario a proposta individualmente ou reunindo-os em pequenos grupos.
Coube ao proprio Emerson Castro a iniciativa de mapear as obstinacdes,
neutralizar as recalcitrancias e isolar as intransigéncias. Deu certo.2 —
EXIGENCIA UNICA. No final, conforme relato de um dos protagonistas, até
Emerson Castro foi confrontado pela surpresa ao se constatar investido pelo
grupo que mais barulho e agitacéo produzir a sobre o tema no Diretorio
Municipal do PMDB (encabecado pelos diretorianos Abelardo Castro,
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Neirival Pedraca, Maria Rita e Antdnio Magalhdes) com a autoridade de,
nas negociagdes com os petistas, falar em nome do colegiado. E desse
modo, autorizado a encaminhar aos interlocutores do PT a Unica exigéncia
residual acerca da qual os peemedebistas ndo mais transigiriam - qual seja,
a de indicar o candidato a vice-prefeito. “Tudo bem”, obtemperou Castro.
“Mas qual o nome do vice que vocés querem indicar?”, quis saber. Ficou
sem jeito quando Ihe foi dito que era o dele préprio. Sem jeito e engessado
guanto a tarefa de, dai por diante, conduzir as negociacdes junto aos
petistas em nome do seu partido na condicdo beneficiario do consenso
(possivel) peemedebista, porquanto o cabotinismo latente da circunstancia
haveria de diminui-lo frente aos interlocutores.

As previsdes do autor se materializaram mediante o anuncio do nome do
peemedebista Emerson Castro para figurar na chapa petista como candidato a vice-
prefeito da capital. Além disso, o governo do PT também atendeu a extensa lista de
condicbes do PMDB, ou seja, secretarias de “porteira fechada” como mencionando
anteriormente.

O dimensionamento antecipado da participacdo peemedebista no eventual
segundo governo petista com definicbes aprioristicas de titulares de cargos, vetos
atrabilidrios e outras postulacdes do género, fez prevalecer, o fisiologismo na

formalizacdo da politica de alianca entre o PT e o PMDB.

Figura 12 — Prefeito Roberto Sobrinho (PT),
seguido do empresario Emerson Castro
(PMDB) e o senador Valdir Raupp (PMDB).

Fonte: www.gentedeopinido.com.br.

Coube entdo ao prefeito Roberto Sobrinho (PT), candidato a reelei¢cdo, dar a
palavra final sobre os acertos com o PMDB, portanto, Sobrinho fez ver ao circulo do

poder petista que Castro era 0 nome que deseja como companheiro de chapa.
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Restou ao PT, homologar a alianca politica acertada nos bastidores do territorio
politico.

Na outra ponta da disputa, o candidato do Palacio Presidente Vargas — sede
do Governo do Estado de Rondénia, deputado federal Lindomar Garcom (PV),
buscou nos partidos da base aliada do governador Ivo Cassol (na época filiado ao
PPS), a construcéo da sua candidatura a prefeito de Porto Velho.

Assim, o ex-governador Ivo Cassol (PP) e hoje senador da Republica, € outra
importante lideranca da elite politica rondoniense. Além disso, adversario politico do
senador Valdir Raupp (PMDB), ambos possui o mesmo bergo politico, ou seja, o
municipio de Rolim de Moura (RO).

Dai, o candidato Lindomar Garcon (PV) que ja tinha sido vereador e prefeito
por duas vezes do municipio de Candeias do Jamari localizado apenas a 20 km de
Porto Velho, teve como intuito politico, se lancar na disputa a partir da transferéncia
do seu domicilio eleitoral no ano de 2007 para a capital, conforme previa a legislacao
eleitoral em vigor, o que realmente aconteceu.

Dessa forma, os partidos nanicos da base aliada do Governo do Estado, e
adversarios do PT em escala regional, serviram de base a candidatura de Gargon a
Prefeitura de Porto Velho.

Portanto, os nanicos |Ihe proporcionou o segundo maior tempo de exibicdo de
propaganda eleitoral. A coligacdo somou 6 (seis) minutos e 37 (trinta e sete)
segundos e outras 596 insercfes. Mesmo contando com consideravel tempo de
propaganda eleitoral e apoio do Governo do Estado, o candidato do governador
Cassol foi derrotado em primeiro turno pelo entdo prefeito petista Roberto Sobrinho.

Sobre a estratégia da Executiva Nacional para voltar a ocupar 0os espacos de
poder de decisdo e visando fortalecer o PSDB para disputas futuras, no caso as
elei¢cdes gerais de 2010, os tucanos lancaram a candidatura prépria na maioria das
capitais brasileiras. Por sua vez, a candidatura apresentada em Porto Velho foi do
ex-deputado federal Hamilton Casara (PSDB) — derrotado nas urnas nas elei¢cdes
gerais de 2006 quando disputava a reeleicdo de deputado federal, cargo que veio
ocupar com a morte do titular Sérgio Carvalho.

O PSDB de Porto Velho disputou a eleicdo em carreira solo com a

candidatura do ex-deputado federal Hamilton Casara. Dai, como seu partido possuia
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uma boa representacdo de deputados na Camara Federal, esse contou com 4
(quatro) minutos e 9 (nove) segundos e mais 373 insercdes.

Desse modo, os articulistas locais consideravam uma das melhores
propagandas eleitorais mediante os efeitos visuais, mais o perfil do candidato néao
empolgava o eleitor. Sendo assim, esse foi cristalizado® pelo eleitor, figurou como
um dos candidatos lanterninhas desse jogo eleitoral.

Nas eleicbes de 2008, o menor tempo de televisdo ficou para o candidato
comunista David Chiquilito (PCdoB). Mas isso nao o impediu de saber explorar muito
bem na propaganda eleitoral perante o eleitor na sua condi¢do de herdeiro politico
do ex-prefeito de Porto Velho Chiquilito Erse — ja falecido e dono de um grande
carisma junto a populacédo da capital quando exerceu por diversas vezes o0 mandato
de prefeito.

Portanto, o nedfito David (PCdoB) na costura de aliangas, contou apenas com
0 apoio de um partido considerado de direita, 0 PR, esse ultimo com consideravel
bancada federal na Camara dos Deputados, fez com que a coligacao contabiliza-se
2 (dois) minutos e 59 (cinquenta e nove) segundos, mais 270 insercdes. Na disputa,
o candidato foi a grande surpresa do pleito por ter alcancado o terceiro lugar.

Ja o candidato socialista e deputado federal, o médico Mauro Nazif (PSB),
tentava pela segunda vez ocupar o Palacio Tancredo Neves — sede da Prefeitura de
Porto Velho. O que vale lembrar a sua derrota, em segundo turno no pleito de 2004,
para o entdo candidato petista Roberto Sobrinho.

Por sua vez, o candidato Mauro em 2008 n&o conseguiu construir uma
coligacdo, mas por seu partido, o PSB, possuir uma razoavel representacdo na
Camara de Deputados Federais, Ihe rendeu 2 (dois) minutos e 32 (trinta e dois)
segundos e 229 insercdes de propaganda eleitoral.

A propaganda eleitoral foi considerada uma das piores em imagem visual e
também na apresentacdo das propostas ao eleitor. Nesse caso, as solucdes aos
problemas enfrentados pela populacéo local.

O candidato Mauro ndo conseguiu convenceu os eleitores e obteve resultado

pifio nas urnas. Dessa vez, amargou o quarto lugar na disputa, o que refletiu

® Rejeicao do eleitorado.
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também na disputa proporcional, ou seja, a legenda ndo conseguiu reeleger seu
Unico vereador que possuia na Camara Municipal de Vereadores.

Por fim, o médico e deputado estadual Alexandre Brito (PTC) se lancou na
disputa coligado com o nanico PSL da ex-vereadora Silvana Davis que figurou na
chapa como candidata a vice-prefeita. A chapa majoritaria contou com um
inexpressivo tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdo, portanto,
apenas 1 (um) minuto e 33 (trinta e trés) segundos e 140 insercoes.

Neste sentido, o candidato Alexandre, no jogo eleitoral, partiu para o ataque
pessoal ao prefeito Roberto Sobrinho (PT) que disputava a reeleicdo, mas esse
comportamento nas entrevistas, nas reunioes e nos debates, ndo agradou ao eleitor.
Dessa maneira, fez aumentar a sua rejeicao junto ao seu principal reduto eleitoral
gue lhe garantiu o mandato de deputado estadual nas eleicdes gerais de 2006.

Desse modo, reflexo dessa desastrosa campanha majoritaria ao meédico
Alexandre Brito, foi a derrota nas urnas quando disputava a reelei¢éo para deputado
estadual nas elei¢cbes gerais de 2010.

Por dltimo, o candidato socialista, o professor da Universidade Federal de
Rondbnia (UNIR) e também sindicalista Adilson Siqueira (PSOL), amargou o ultimo
lugar na competicdo mediante trés fatores considerados como erros gravissimos no
jogo eleitoral.

Desse modo, o candidato Adilson se lancou isolado (sem coligacdo) na
disputa e partido possuir poucos assentos na Camara de Deputados, Ihe rendeu
apenas 1 (um) minuto e 33 (trinta e trés) segundos e 140 insercdes na propaganda
eleitoral, o que n&o Ihe garantiu aproximagdo com o eleitor, e o terceiro e ultimo, a
apresentacdo do candidato junto ao eleitor nas entrevistas, debates e reunides
publicas, ou seja, esse se apresentava com um discurso que ndo empolgava o
eleitor e lancava mao de propostas mirabolantes para administrar os problemas da
capital.

Dessa forma, as articulacfes, a formalizacdo das aliancas durante o processo
de escolha dos candidatos e o horario eleitoral gratuito na televisdo e no radio nos
grandes centros urbanos como Porto Velho, significa o inicio da pré-campanha
eleitoral. As tratativas que antecede o pleito podem definir uma possivel vantagem
para o candidato que venha saber fazer uso desses elementos. Dessa maneira,

pode tornar uma campanha vitoriosa nas urnas. Ou seja, as coligacdes e o palanque
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eletrbnico permitem que os eleitores se aproximem do candidato com perfil
carismatico.

Por sua vez, faz com que o eleitor defina seu voto no candidato a prefeito e
vereador. Além disso, quando engajados na competicdo, passa a ser um
multiplicador de votos. Por isso, em especial, a propaganda na televisdo e no radio é
visto como o elemento que se tornam o eixo central das campanhas majoritarias.
Nesse caso, 0 horério eleitoral expde e da visibilidade ao candidato, popularizando
seu nome junto ao eleitor.

A propaganda eleitoral exerce um papel fundamental no convencimento ao
eleitor com relacédo a exibicdo do contetdo programatico de governo do candidato,
gue deseja realizar caso venha a ser eleito. Portanto, serve como principal canal de
comunicacao entre os candidatos e o eleitorado.

O palanque eleitoral tornou-se de grande relevancia para conquista do voto,
uma vez que a televisdo como fonte de informacdes na sociedade brasileira, possui
um importante papel conquista do voto quando se usa a linguagem politicamente
correta. Ou seja, mesmo que uma grande parcela de telespectadores ndo venha
assistir aos programas, eles acaba tendo influéncia indireta no voto de todo o
eleitorado.

Assim, quem assiste a propaganda eleitoral, se interessa e avalia
positivamente ou negativamente o candidato. Desse modo, vai acabar conversando
com a parcela do eleitorado que néo assiste. Acaba sendo um formador de opinido,
influenciado no voto de outro eleitor.

A propaganda eleitoral serve para os candidatos exporem de forma mais
efetiva aos eleitores, a sua histéria de vida, suas propostas de governo e, por ultimo,
seu posicionamento politico ideoldgico e suas intencées com relacdo a gestdo do
territério caso venha ser eleito.

Podemos considerar que o maior efeito da propaganda eleitoral no eleitor, é
saber primeiramente quem € governo e quem é oposi¢do. Nesse caso, o horario
eleitoral faz com que o eleitor tenha conhecimento das candidaturas e o que eles
representam no territorio politico.

Portanto, o efeito do palanque eletrénico para os candidatos a vereador tende
a ser bem menor, ou seja, a visibilidade € muito pequena. No entanto, o horario se

torna importante para um partido ou uma coligagédo, quando prioriza um candidato
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como ‘puxador de voto’, em outros casos, acaba sendo um concurso de quem
chama mais atenc¢ao. Entretanto, a fatura foi liquidada em primeiro turno, o que pode
ser atribuida pelo apoio que a administracao petista local recebeu do governo do PT

em escala federal, conforme a Tabela 05.

Tabela 05 — Resultado eleitoral das eleigcdes 2008.

Votos obtidos por Zona Eleitoral

Candidatos 02° 06° 20° 21° 22° 23° 24 Total

Roberto Sobrinho (PT) | 13.130 | 10.894 | 12.414 | 30.382 | 21.819 | 22.780 | 8.47 | 119.896
7

Lindomar Gargon (PV) 3.610 2.957 3.381 7.368 8.749 5.669 | 5.49 37.224
0

David Chiquilito 2.774 2.328 1.715 2.712 3.208 3.624 745 17.106

(PCdoB)

Dr. Mauro Nazif (PSB) 2.186 2.328 2.036 2.538 3.461 3.590 854 16.993

Dr. Alexandre Brito 498 476 348 837 1.319 865 347 4.690

(PTC)

Hamilton Casara 516 421 393 603 716 786 270 3.705

(PSDB)

Adilson Siqueira 304 319 324 369 309 232 15 1.872

(PSOL)

Fonte: Superior Tribunal Eleitoral (TSE) — O pleito eleitoral ndo teve segundo turno; Votos Nulos:
8.864 (4%); Votos em Brancos: 4.228 (1%); Abstencdes: 38.755 (15%) eleitores.

Ao considerarmos a territorialidade do voto a partir da analise da tabela com
os dados dos resultados eleitorais da eleicdo majoritaria de 2008, percebemos que a
vitoria do candidato a reelei¢céo, o prefeito Roberto Sobrinho (PT), em primeiro turno,
foi atribuida pelos articulistas politicos locais aos “investimentos eleitoreiros”
realizados pelo Governo Federal, ou seja, transferéncia de recursos na forma de
convénios e emendas parlamentares, e por fim, a instalacdo das Usinas
Hidrelétricas do Rio Madeira, rendeu o desejo de continuidade por parte do eleitor.

Com a interpretacdo dos dados da Tabela 05, revela que as for¢as tidas como
“progressistas” venceram novamente o jogo de poder local. A territorialidade do voto
foi manifestada de maneira expressiva em favor do primeiro colocado na disputa. Os
demais candidatos ndo conseguiram arrancar do eleitor a chance de um segundo
turno das eleicoes.

Devemos lembrar que o petista Roberto Sobrinho (PT), desde a sua primeira
eleicdo a prefeito de Porto Velho, recebeu apoio expressivo do Governo Federal e
da representacdo da bancada federal do PT rondoniense em Brasilia, que na época
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contava com uma senadora e dois deputados federais. Por isso, a capital do Estado
recebeu um grande volume de recursos num curto periodo de tempo.

Nesse sentido, Porto Velho sofreu uma modernizacdo econémica acelerada,
provocada pela reestruturacdo do setor energético do pais — fomentada pela
velocidade frenética dos fluxos financeiros e de trabalhadores atraidos pela
construcéo das Usinas Hidrelétricas no Rio Madeira e com elas, a chegada de novas
industrias, estabelecimentos comerciais e ampliacdo do setor de servicos. Nessa
perspectiva, 0 uso do territorio produziu-se a modernizacdo da miséria com duas
vertentes: um novo regime de desigualdade e marginalidades urbanas.

No caso de Porto Velho, o desejo de continuidade fez sentir principalmente, a
esperanca de modernizacdo do territorio e sua integracdo por meio do emprego
formal, da casa proépria, do acesso a educacéo, a saude, aos espacos destinados ao
lazer e cultura, e por fim, ao bem estar; alimentou o sonho pela incluséo territorial
pela regularizacdo fundiaria e a reforma urbana tdo esperada ha décadas pela
populacao local, mas nada disso aconteceu. O sonho se tornou um pesadelo com a
enorme quantidade de obras inacabadas e os problemas urbanos sem a devida
solucéo.

A agenda estrutural gerada pelas compensacdes ambientais mediante a
construgéo das usinas do Madeira e os recursos federais, ndo foram suficiente para
transformar a realidade da pobreza urbana e da vulnerabilidade social, que teve
impactos profundos no uso do territorio e nas relagdes reais ou simbdlicas que foram
estabelecidos com a cidade.

Os investimentos de ordem publicos e privados nédo introduziram mudancas
significativas para estruturacdo da cidade, fato este, tornou denso o territério da
pobreza, de base urbanistica fragil, ou seja, as grandes franjas urbanas de Porto
Velho mesmo recebendo investimentos intencionais eleitoreiros - intervencdes
fragmentadas, desconectadas e descontinuas — foram apenas executadas na
temporalidade da “politica”.

Sobre essa temporalidade eleitoreira que surgiu com as construgcdes das
Usinas Hidrelétricas no rio Madeira, o articulista Paulo Queiroz da Coluna Politica

em Trés Tempos (2008), considerou que,
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“desenvolvimento” nenhum se obtém com a supressao das potencialidades
e dos protagonismo locais. Que pais é esse que insiste em negar 0s povos
gue Ihe deram origem, que insiste em queimar, alagar, arrancar e tratorar as
comunidades enraizadas na Amazoénia em nome dos “grandes negocios”? E
gue regido € essa que ndo existe para si, mas apenas em funcao de
necessidades externas? Amazbnia como colénia da colbnia precisa ser
ainda mais servil ao Império? O rebaixamento de exigéncias sociais,
ambientais, institucionais e econémicas seria uma prova da “abertura” e da
“boa vontade” do pais com os capitais. Para que continuem vindo, e
mandando liviemente. E o risco de vida da populacédo do Madeira pagando
0 risco dos investidores do Projeto do Madeira. Maquiagem dos dados
relativos a contaminag&@o por mercurio, & exponencial expansdo dos focos
de maléria e das &reas potencialmente inundaveis. Dissimulagdo dos efeitos
de quebra da economia pesqueira por conta do fim dos ciclos migratérios
dos peixes com a construcdo das represas.Nem se deram ao trabalho de
realizar estudos de impacto urbano que trariam os enormes canteiros de
obras das Usinas, seus empregos transitérios e conseqiiéncias
permanentes em termos de exclusdo social e violéncia redobrada. Nenhum
esforco de recuperacéo e capacitacdo das instituicdes publicas reguladoras,
muito menos de sua articulacdo transversal. Absoluto desprezo as
comunidades indigenas e ribeirinhas, a seu modo de ser, a sua sofisticada
economia agro-extrativista, a sua identidade fundida no territério, a sua
sabedoria inata. Os verdadeiros sujeitos e filhos da terra vistos como os
proximos a despejar, “entraves” no meio do caminho. Mais um caminho feito
de corpos para que passem as mercadorias por cima? Por iSso nhos unimos
0S movimentos sociais do Madeira para dizer: Nao passarao!

Pelas palavras do autor sobre a apropriagdo da Amazébnia brasileira pelo
capital, percebemos que essa regido vive uma grande pressao sobre seu territorio e
seus povos, numa velocidade nunca vista antes, observa-se que as consequéncias
sdo a permanéncia de indices elevados de desmatamento — arco do fogo;
crescimento do mercado de terras — pratica da grilarem e de invaséo, e por fim, a
desterritorializacdo de populagbes locais; crescimento desordenado das periferias
nos centros urbanos; proliferacdo/disseminacdo de conflitos socioambientais na
regido.

No caso especifico de Porto Velho, seu territério ainda se encontra em
transformacao, a sua dinamica expandiu-se sobre a zona rural mediante ocupacao
permanente — muitos na ilegalidade uso da terra — para atividade agropecuaria
intensiva e plantio de soja. Além disso, redefiniu as fronteiras urbanas, fazendo
surgir condominios, hipermercados e shopping centers.

Na outra ponta, a antiga dualidade centro-periferia ndo se desfez. Os
assentamentos precarios se ampliaram, com eles, cresceram o territério da

violéncia, ou seja, a territorializagdo do trafico de drogas. Assim, desperta no
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imaginario das pessoas como se fosse lugares a onde ndo se poder ir, por ser

lugares violentos, repletos de privacédo e de imoralidade.

Figura 13 — Prefeito Roberto Sobrinho ladeado de
assessores vistoriando obras com recursos da
compensacao ambiental das Usinas Hidrelétricas
do Madeira.

7 . § b
Fonte: www.newsrondoénia.com.br.

O impacto no uso do territério produzido com a chegada das usinas do
Madeira aprofundou a segregacao socioespacial da configuracdo urbana de Porto
Velho. Nesse caso, criaram-se territorios de excecdo, os chamados lugares seguros,
considerados como espacgos urbanos fechados e exclusivos, nos quais, a
multiplicidade da cidade n&o penetra.

Portanto, a “cidade das ruas” e dos “desafios”, estruturada a partir dos
investimentos, teve seus espacos e equipamentos publicos transformados, mas ao
mesmo tempo, ficou desprotegida. Pois a instalacdo das classes médias e altas
proximas a franjas urbanas — periferia, conectados a rodovias ou avenidas ja
existentes, revela um modelo centripeto-urbanistico tradicional — nada foi alterado.

Mediante o exposto acima, a gestdo do territério vai muito além de uma
questdo de “planejamento”, “gestdo” ou “descentralizacdo”. De fato, a explicacéo
plausivel, que o desejo de continuidade marcou a eleicdo municipal de 2008, nao
levou em consideracdo o exercicio de cidadania através da participacdo social,
mecanismo indispensavel para construgdo de um desenvolvimento urbano

sustentavel e de inclusao.
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Dessa forma, a (in)sustentabilidade de gestéo do territorio local ocorre por ter
sido objeto de pactuacdo, ou seja, a participacdo social marcada pelo dialogo
permanente entre o cidaddo e as instituicbes sobre os espacos o0 qual pretende
incidir. Por sua vez, a construcdo de um pacto socio-territorial € o maior desafio no
jogo eleitoral. Devendo servir para despertar, compreender e assumir a
responsabilidade sobre tarefas coletivas que possam transformar a dinamica da
cidade, oferecendo a sua populacdo, uma melhor qualidade de vida, onde a

urbanidade seja sinbnimo de civilidade, convivéncia e harmonia.

5.3 Elei¢cdes 2012 e Uso do Territorio: a bagaceira eleitoral

O titulo desse capitulo numa alusdo ao romance A Bagaceira (1928) do
imortal paraibano José Américo de Almeida — politico e escritor, evidenciando o
tradicional e o humano na contextualizacdo dos personagens. Dai, a obra literaria
servindo de inspiracdo para analisarmos o pleito eleitoral de 2012 e fenébmenos no
uso do territdrio pelos grupos politicos que apenas lutaram pelo poder.

Desta forma, esses grupos cometeram erros crassos em suas pretensdes
politicas. Sendo assim, ndo apenas acurado conhecimento dos fatos, mas,
sobretudo, a observacédo de fatores marcantes da fragmentacao do territorio politico
mediante no pleito eleitoral em voga. Ou seja, 0 grande numero de registros de
candidaturas majoritarias, inclusive, com destaque para duas mulheres que se
lancaram no jogo eleitoral visando conquistar a prefeitura de Porto Velho (RO).

Desse modo, o jogo eleitoral que € visto como um universo dos homens, no
pleito de 2012 foi diferente e ganha importancia quando constatamos o envolvimento
de duas mulheres na disputa pelo voto majoritario. Dessa maneira, se torna
relevante o tema quando levamos em conta o caminho percorrido da mulher
brasileira para ter o sagrado direito de votar e ser votada.

Tradicionalmente, as mulheres sé@o vistas como feministas que exigem
igualdade em relagcdo aos homens, por isso, esse movimento costuma ser
caracterizado como uma manifestacdo das mulheres em busca da conquista da

igualdade sexual. No entanto, o objetivo maior do feminismo é a abolicdo do
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patriarcado e o fim da opressdo machista que ver a mulher como “sexo fragil’. Para
Heywood (2010Db, p. 30),

as feministas liberais lutam pela igualdade legal e politica em ralacdo aos
homens. Eles apdiam um conjunto de direitos iguais, que possibilitaria as
mulheres competir na vida publica em termos de igualdade com os homens,
independentemente do sexo. Igualdade, nesse caso, significa igual acesso
ao mundo publico.

O autor se refere a igualdade econdmica e politica para ambos 0s sexos.
Levantando questdes como distribuicdo de renda, o fim da diferenciacédo salarial e
distingdo ainda existente no mercado de trabalho. Por sua vez, também luta pela
igualdade na vida familiar e pessoal — atividades domésticas e criacao dos filhos, por
altimo, o poder de deciséo sobre o proprio corpo — expressao e satisfacao sexual.

Sobre a definicdo do quadro de candidaturas para a prefeitura de Porto Velho
no pleito de 2012, vejamos o que o articulista politico local Alan Alex (2012) nos
apresenta em pleno més de convencdes eleitorais para escolha e registro de

candidaturas:

comeca a ser definido o quadro de candidaturas para a prefeitura de Porto
Velho nas eleicbes deste ano. Faltando oito dias para o prazo final das
convencgdes, sdo pré-candidatos confirmados até agora Mariana Carvalho,
Mario Portugués, Fatima Cleide e Miguel de Souza. Mauro Nazif diz que é,
mas na pratica ndo demonstra isso. Vem tentando fechar uma aliangca com
diversos partidos mas foi rechagcado em todos. O principal motivo foi a
rasteira dada no PSDB de Expedito Junior nas elei¢cbes passadas. O PSB
de Nazif chegou a anunciar o nome do ex-vereador Alan Queiroz como vice
de Expedito em um dia e no outro fechou com o PT, deixando tanto Alan
guanto Expedito a ver navios. Portugués: Ja o pré-candidato Mario
Portugués, que foi convencido por Ivo Cassol a disputar como cabeca de
chapa e ndo como vice de Miguel de Souza, se mobiliza para tentar
convencer o eleitorado que seu nome é o melhor. Quem j4 trabalhou na
Coimbra, um dos maiores atacadistas de Rondbnia, discorda. Os ex-
funcionarios ja anunciam que vao fazer campanha contra. Neste sabado ele
reline com presidentes de outras legendas no hotel Rondon onde, segundo
sua assessoria “pretende discutir assuntos relacionados ao
desenvolvimento de Porto Velho”. Entdo ta. Mariana: A jovem Mariana
Carvalho pode vir a ser uma surpresa nas eleicdes deste ano e com isso
Porto Velho pode ter um segundo turno disputado por duas mulheres, caso
o PT de Fatima Cleide consiga convencer a populagdo que “Roberto foi um
grande prefeito”. A vereadora tucana procura um vice, que possivelmente
possa vir do DEM. As conversas estao adiantadas. Fatima: O PT de Fatima
Cleide estd namorando o PDT de Dalton di Franco e o PMDB de Dirceu
Fernandes. A probabilidade de bater o martelo com esse Ultimo € grande,
cerca de 80%, ja o PDT deve vir na Ultima hora. O PT comemora a alianga
com o desconhecido PPL (Partido da Patria Livre) um brago do extinto MR8.
Mas também por enquanto é sé. Miguel: O PR de Miguel de Souza andou
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namorando com um monte de legendas, mas também ndo fechou com
ninguém. A melhor alianca que ele havia conseguido foi com Mério
Portugués, que pulou fora apés ser convencido que podia ganhar sozinho
as eleicdes. Mas Miguel vem trabalhando pesado em sua pré-campanha e
acredita que decola tdo logo comece o horério eleitoral gratuito. PDT e
PMDB: Os dois partidos passam por crise interna em relagédo as elei¢cdes
deste ano. O PDT municipal havia escolhido o jornalista Celso Gomes como
0 nome para disputar as eleicdes, mas Acir Gurgacz e Ruy Motta decidiram
gue Dalton di Franco seria melhor e impuseram a escolha. Dalton vem
apresentando um discurso cheio de chavoes e “palavras que o povo quer
ouvir’ mas de concreto mesmo, nada. O PMDB passa pelo mesmo
processo. O partido ndo tem nomes para disputar as eleicdes. Os
peemedebistas mais antigos acham que mandam na legenda, mas de fato
guem da a palavra final é o senador Valdir Raupp, maior lideranca do
partido no Estado. Noivas:E ambas as legendas também sé&o cobicadas por
outros partidos. O PMDB vem flertando com Lindomar Garcon que ainda
ndo sabe se vai ser candidato a prefeito ou a vice. Na verdade Gargon néo
sabe nem se vai ser candidato, jA& que seu nome consta na lista
encaminhada pelo Tribunal de Contas a Justica Eleitoral com problemas
considerados “insanaveis”. Gargcom chegou inclusive a mostrar alguns
documentos alegando “ter pago a multa”. Vale lembrar que pagar multa ndo
quer dizer que a punicdo foi extinta. A multa € apenas um complemento da
condenacdo. Essa decisdo pode torna-lo inelegivel por oito anos. Certeza
mesmo sobre esse caso s6 na hora em que ele for registrar sua candidatura
(...) Outros: O PSD de Herminio Coelho, que desistiu de concorrer a
prefeitura vem buscando aliangas com outras legendas. A ideia é emplacar
Guilherme Erse ou na cabega ou como vice. PHS e PTC, além do PMN e
PSL devem se unir a partidos grandes para tentar fazer alguns vereadores.
O PTB esta patinando, ficou meio sem rumo apds romper com o PP de Ivo
Cassol. O PSOL esta bem préximo do PSB de Mauro Nazif, mas também
nao definiu nada. O nome da legenda é o pastor Aluizio Vidal. [grifo nosso]

Passado o periodo das Convencdes Eleitorais, levando-se em consideragao
as previsbes do autor, houve surpresas com a formalizacdo de aliancas nos
momentos finais para registros de candidatura. Desse modo, o cenario revela que as
duas principais liderancas da elite politica rondoniense decidiram lancar com seu
apoio, candidaturas majoritarias a prefeitura de Porto Velho. Nesse caso, 0s
senadores lvo Cassol (PP) e Valdir Raupp (PMDB).

Na outra ponta, a disputa contou com a candidata da situacdo do Palacio
Tancredo Neves — sede da Prefeitura de Porto Velho, ou seja, apoiada pelo prefeito
Roberto Sobrinho para dar continuidade ao projeto de poder do PT em ambito local.
Nesse jogo eleitoral, outras candidaturas majoritarias pertencentes a outros grupos
politicos locais se lancaram na disputa, inclusive, formada por uma frente de partidos
“nanicos” e por fim, candidaturas isoladas de esquerda.

Analisando os dados apresentados no Quadro 04 com relacdo a celebracéo

de coligacbes partidarias no pleito de 2012, inicialmente, vamos verificar a
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distribuicdo do tempo da propaganda eleitoral no radio e na televisédo considerando
como regra, a representacao dos partidos na Camara de Deputados Federais.

Quadro 04 — Perfil das coligacdes majoritarias 2012

Candidato Partidos Coligados Nome da Coligacao
Mauro Nazif PSB/PDT Porto Velho, a hora é agora
Lindomar Gargon | PV/PHS/PTC/PSL/PRP Por amor a Porto Velho
Mariana Carvalho | PSDB/PSD Para uma Porto Velho mais humana
Mario Portugués PP/PTN/PSC/PPS/DEM/PSDC A mudancga é agora
Fatima Cleide PT/PR/PPL Juntos para fazer mais
Aluizio Vidal PSOL -
Dr. José Augusto | PMDB -
Mario Sérgio PRB/PTB/PRTB/PMN/PCdoB/PTdoB | Porto velho é a gente que faz!
Waltério Rocha PSTU -

Fonte: Dados informados pelo TSE.

Portanto, analisando as coligagcdes e considerando a representacdo dos
partidos na Camara de Deputados Federais, quem garantiu o maior tempo de
propaganda eleitoral no primeiro turno foi a candidata petista, a professora Fatima
Cleide (PT), da Coligacdo: “Juntos para fazer mais”, seu tempo diario foi de 05
(cinco) minutos 54 (cinquenta e quatro) segundos.

O segundo maior tempo no horério eleitoral foi reservado a candidata tucana,
vereadora Mariana Carvalho (PSDB),que ficou com 05 (cinco) minutos e 14
(quatorze) segundos. O terceiro maior foi para o empresario Mario Portugués (PPS),
esse teve 04 (quatro) minutos e 27 (vinte e sete) segundos. O quarto maior foi do
médico José Augusto (PMDB), com 04 (quatro) minutos e 02 (dois) segundos.

O médico Mauro Nazif (PSB) disp6s apenas de 03 (trés) minutos e 17
(dezessete) segundos. O advogado Mario Sérgio largou com 03 (trés) minutos e 01
(um) segundo e por fim, a coligacdo dos partidos nanicos rendeu ao candidato
Lindomar Garcon, 01 (um) minuto e 41 (quarenta e um) segundos. O candidato
socialista, pastor Aloisio Vidal, ficou com 01 (um) minuto e 13 (treze) segundos, e 0
professor Waltério Rocha, contou com 01 (um) minuto e 06 (seis) segundos.

Considerando que o Brasil apresenta os nUmeros mais baixos com relacdo a
participacdo das mulheres na politica, podemos levantar um pressuposto plausivel
nesse sentido, de que na campanha eleitoral de 2012 foi marcada por duas

postulantes mulheres. Ambas as candidatas majoritarias, ndo fizeram mencao
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alguma ao eleitor que mesmo sendo do sexo feminino, estariam preparadas para
exercer 0 espaco de poder de decisbes e a governanca territorial em escala local.

Empiricamente, quando analisamos alguns videos da propaganda eleitoral a
época, percebemos que as imagens e o discurso enfatizaram para o eleitor
telespectador do palanque eletrdnico, as qualidades das candidatas como politicas
de carreiras. Porém, faltou associar ao género como qualificacdo que as diferenciam
dos homens no territério politico.

Nesse particular, tanto a candidata tucana, vereadora Mariana Carvalho (na
época exercia seu primeiro mandato eletivo) bem como a candidata petista,
professora Fatima Cleide (ex-senadora da Republica), ndo articularam nos discursos
temas relacionados a género. Nesse caso, 0 que houve foi um siléncio exagerado a
respeito da participacdo da mulher na politica, considerado um universo apenas dos
homens.

Considerando as coligagbes partidarias formalizadas por ambas as
candidatas no pleito de 2012, verifica-se que ndo conseguiram ampliar o arco de
alianca, contou apenas com apoio de um ou dois partidos coligados. Por exemplo, a
candidata tucana Mariana Carvalho (PSDB) conquistou apenas apoio de uma sigla
partidaria, ja a petista Fatima Cleide recebeu apoio de dois partidos sem expressao
de liderangas politicas, portanto, os partidos coligados ndo acrescentaram nada a

ultima candidata.

Figura 14 — A candidata petista, Fatima Cleide,
recebendo em palanque o apoio do prefeito
Roberto Sobrinho, também do PT.

Fonte: Acervo pessoal de Avener Prado.
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Durante a competicao eleitoral, na propaganda eleitoral, a candidata Mariana
Carvalho ganhou destaque devido ao seu carisma e que quase a levou a disputar o
segundo turno da eleicdo. Nesse caso, pouca foi a diferenca no primeiro turno da
eleicdo para o entdo segundo colocado na disputa, o candidato Mauro Nazif (PSB).

Ao término da disputa eleitoral, a candidatura petista ndo teve a mesma sorte
nas urnas que a candidata tucana. A ex-senadora Fatima Cleide, com discurso mais
a esquerda e representando a continuidade do projeto de poder local do PT,
absorveu todo o desgaste da administracdo petista de oito anos a frente da
prefeitura de Porto Velho. Nesse caso, o eleitor associava a imagem da candidata a
gestdo combalida de Roberto Sobrinho, o que a fez amargar um quinto lugar na
disputa num pleito envolvendo nove candidatos a prefeito.

Por outro lado, quando analisado os votos em relacdo a questdo de género no
pleito de 2012, verificamos que um terco do eleitorado da capital votou nas mulheres
mediante a soma dos votos dados as duas candidatas femininas no primeiro turno.

O resultado final da eleicdo em primeiro turno revela a percepcao das ruas
com relacdo ao candidato Lindomar Garcon (PV). Esse sempre manteve a lideranca
na intencdo de votos nas pesquisas do IBOPE no primeiro turno. Nesse caso, a
ltima pesquisa divulgada ha dois dias para acontecer as elei¢des (05/10/2012) dava
como certo a sua vitéria no primeiro turno, mas com relacdo ao seu adversario, o
guadro ainda estava indefinido, pois existia um empate técnico conforme demonstra

a Figura 15:

Figura 15 — Pesquisa Ibope divulgada a
dois dias da eleicdo do primeiro turno no
pleito de 2012.

Fonte: www.gl.globo.com.
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Os numeros do Ibope (Figura 15) apontavam os votos validos — com as
seguintes estimativas: o deputado federal Lindomar Garcon (PV) - 32%; o médico
Mauro Nazif (PSB) — 16%; a vereadora Mariana Carvalho (PSDB) — 15%; Mario
Portugués da Coimbra (PPS) — 15%; Fatima Cleide (PT) — 12%; Dr. José Augusto
(PMDB) — 3%; Aluizio Vidal (PSOL) — 2%; Mario Sérgio (PMN) — 1% e Waltério
Rocha (PSTU) — 0%. A pesquisa foi realizada entre os dias 3 e 5 de outubro.

Nessa pesquisa foram entrevistados 602 eleitores na cidade de Porto Velho.
A margem de erro foi considerado de 4 pontos percentuais para mais ou para
menos. Por fim, a pesquisa foi registrada no Tribunal Regional Eleitoral (TRE) de
Rondbnia, sob o nimero RO-00221/2012.

No quesito rejeicdo, a maior entre os candidatos mencionados pelos eleitores
como aqueles em que “ndo votariam de jeito nenhum”, a pesquisa IBOPE
apresentou a seguinte estimativa: Mario Portugués com o maior indice de rejeicdo
(38%), seguido de Féatima Cleide (19%) e Lindomar Gargcon com 0O mesmo
percentual; Mauro Nazif (12%), Aluizio Vidal (10%), Mario Sérgio (9%), Mariana
Carvalho (9%), Waltério Rocha (8%) e José Augusto (7%). Portanto, era perceptivel
a maior rejeicdo aos candidatos Mario Portugués, Fatima Cleide e Lindomar Garcon
nas ruas e na zona rural durante toda a campanha eleitoral.

A candidata Fatima Cleide do PT nas entrevistas, debates e reunifes publicas
nao conseguia explicar ao eleitor, onde a gestédo do prefeito Roberto Sobrinho (PT),
teria aplicado os recursos publicos destinados a infraestrutura urbana da cidade no
sentido de melhorar a qualidade de vida da populacao local. Vale salientar, que a
gestao petista foi vista como sendo a maior em volume de recursos a sua disposicao
na histéria do Municipio.

Inicialmente, os grandes volumes de recursos destinados a Porto Velho pelas
compensacdes ambientais das usinas do Madeira ndo foram revertidos as reais
necessidades que carecia a cidade. Além desse montante, a gestdo do prefeito
Roberto Sobrinho contou com farto dinheiro federais obtidos por convénios e
emendas parlamentares — beneficios meramente eleitoreiros.

Desse modo, se observou ao término da gestdo petista, enorme quantidade
de obras inacabadas, uma cidade abandonada, suja, feia e relegada a sua propria

sorte. Foi desse cendrio que originou a rejei¢cdo a candidatura petista.
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Tabela 06 — Resultado eleitoral do primeiro turno das eleigbes 2012.

Votos obtidos por Zona Eleitoral

Candidatos 02° 06° 20° 21° 220 23° 24 Total

Lindomar Gargon (PV) | 6.578 | 7.366 | 7.313 | 12.592 | 9.053 | 7.194 | 7.602 | 57.698

Dr. Mauro Nazif (PSB) | 8.376 | 8.243 | 5266 | 5.652 | 6.928 | 7.204 | 2.590 | 44.259

Mariana Carvalho 6.985 | 6.691 | 5.076 | 6.368 | 6.327 | 6.404 | 3.822 | 41.673
(PSDB)

Mario Portugués 5.881 5.235 5.301 6.314 5.866 5.559 3.496 | 37.652
(PPS)

Fatima Cleide (PT) 4.219 4.230 3.843 6.154 3.664 4.105 3.349 | 29.564

Aluizio Vidal (PSOL) 2.692 | 1.753 1.909 | 1.488 | 1.994 | 2.390 104 12.330

Dr. José Augusto 1.155 736 1.001 812 995 876 594 6.169
(PMDB)

Mario Sérgio (PMN) 357 756 343 502 638 342 369 3.307
Waltério Rocha 71 46 34 43 62 94 04 354

(PSTU)

Fonte: Superior Tribunal Eleitoral (TSE) — Votag&o do pleito eleitoral em primeiro turno; Votos Nulos:
9.397 (3,78%); Votos em Brancos: 6.304 (2,53%); Votos validos: 233.006 (93,69%); Abstencdes:
29.703 (10,67%) eleitores.

A Tabela 06 revela o desempenho individual de cada candidato(a) por zona
eleitoral no territério politico. Nesse caso, considerada um fenémeno politico por ter
sido eleita senadora da Republica na “onda Lula” em 2002, Fatima Cleide amargou
um quinto lugar no pleito eleitoral de 2012.

Considerado sua trajetéria politica, apds Fatima ter sido eleita senadora, se
lancou candidata ao Governo do Estado de Ronddnia em 2006 e foi derrotada no
primeiro turno pelo entdo governador Ivo Cassol (PPS), esse que conseguiu ser
reeleito em primeiro turno com uma grande margem de voto sobre os demais
adversarios.

Em seguida, a senhora Fatima Cleide disputou a reeleicdo ao Senado da
Republica no pleito eleitoral de 2010, sendo novamente derrotada na urna, ficando
em quarto lugar naquela disputa eleitoral. Dai, a sua candidatura a prefeita de Porto
Velho Ihe rendeu um quinto lugar. Por ultimo, nas eleicbes gerais de 2014, disputou
o cargo eletivo de deputada federal e novamente foi derrotada pelas urnas. Nesse

caso, 0s especialistas a consideram o fendbmeno Fatima Cleide como sendo uma
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lideranga politica em decadéncia, ou seja, as consecutivas derrotas levaram-a
perder densidade eleitoral.

Quando analisamos a crescente rejeicdo dos candidatos Lindomar Gargon
(PV) e Méario Portugués (PPS) - atribuida pela pesquisa Ibope, observamos que
ambos perderam a eleicdo para si mesmo. Nesse caso, esses candidatos tinham
dificuldades de colocar para o eleitor nas entrevistas, nos debates, nas reunibes
publicas e no palanque eletrénico, quais estratégias utilizariam para solucionar os
problemas mais urgentes de infraestrutura e servigos urbanos da capital.

Com relagdo a candidata Mariana Carvalho (PSDB), no seu palanque
eletrdnico, conforme andlise empirica das imagens e dos discursos, essa se
apresentou com uma boa embalagem, mas lhe faltou o mais importante, abordar
conteudos e temas de relevancia relacionados a género. Portanto, quais seriam as
politicas publicas desenvolvidas para as mulheres caso viesse ser eleita prefeita de
Porto Velho? Essa era uma indagacgao frequente nas entrevistas, debates e reunides
publicas em que a candidata ndo conseguia responder.

Sem discurso elaborado versando sobre esse tema, a candidata Mariana
patinava na sua fala, muitas das vezes, até declinava quando o assunto era politicas
publicas voltadas ao eleitorado feminino, se restringindo apenas as aulas
particulares do seu repertério politico redundante, ou seja, que ela representava o

“novo” na politica.

Figura 16 — Imagem capturada da propaganda eleitoral
da candidata tucana Mariana Carvalho (PSDB).
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Mesmo assim, a grande surpresa em todas as respectivas zonas eleitorais no
pleito de 2012 foi atribuida & candidata Mariana Carvalho mediante a expressiva
guantidade de votos obtidos nas urnas. Considerada como um fenémeno de voto,
mesmo que ndo tenha ganhado a eleicdo, a competicdo |he rendeu projecédo para
disputar outras pretensodes eleitorais.

Desse modo, nas eleicbes gerais de 2014, a médica Mariana Carvalho foi
eleita deputada federal como sendo a segunda mais votada no placar geral.
Todavia, obteve uma grande expressao de votos nas urnas de Porto Velho.

Por sua vez, quando verificamos os resultados das urnas, observamos em

parte, que o eleitor de Porto Velho ndo descrimina as mulheres numa competi¢céo
eleitoral. Além disso, a eleicdo de 2012 significou um avango importante para as
mulheres na participacéo na luta pelo poder em escala local.

Outra grande surpresa desse pleito foi o lancamento da candidatura do
empresario Mario Portugués pelo grupo politico do senador da Republica Ivo Cassol.
O candidato Méario Portugués, empresario do ramo atacadista de géneros alimenticio
e muito conhecido na cidade mediante seu poderio econbmico, realizou uma

campanha milionaria como veremos mais a frente.

Figura 17 — Candidato a prefeito, Mario Portugués (PPS),
“atropelado” na disputa eleitoral por sua propria
linguagem politica.

. ) %
4 ,-?’/ j 2

Fonte: Acervo de fotos do sitio eletrbnico de noticias
www.rondoniaovivo.com.br.

Nedfito em politica, o empresario Mario Portugués (PPS) se contradizia no

discurso aberto e fechado, ou seja, se “enrolava” com as palavras durante as
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entrevistas de televisdo, radio e nos debates entre candidatos, pois ndo tinha tido
tempo suficiente para estudar os problemas do municipio.

Com dificuldades de apresentar solugdes que convencesse 0 eleitor a votar
nele e mediante suas respostas “espontaneas”, o candidato Mario Portugués atingiu
apenas um teto de voto que |Ihe rendeu a quarta colocagcédo na competicao eleitoral
no primeiro turno.

Nesse pleito, pela historia das eleicbes municipais de Porto Velho, dois
candidatos derrotados em disputas anteriores ao cargo de prefeito de Porto Velho,
se confrontaram no segundo turno das eleicbes, ou seja, os candidatos Lindomar
Garcgon (PV) e Mauro Nazif (PSB).

Nesse pleito, o ex-deputado federal Lindomar Garcon (PV), contou com apoio
de uma frente de partidos nanicos sem projecédo alguma na Camara de Deputados
Federais, o que néo lhe rendeu pouco tempo de televiséo.

Mas como os partidos nanicos que apoiavam a candidatura de Garcon a
prefeitura da capital estavam bem organizados em relagcéo a disputa proporcional, 0s
candidatos ao cargo de vereador contribuiram para uma extensa agenda de
reunides publicas e visitas aos bairros. Dai, o candidato usando do seu carisma
junto ao eleitorado das franjas urbanas, levou vantagem no corpo a corpo, elemento
gue o colocou no segundo turno das elei¢coes.

O candidato Lindomar Garcgon, jA em primeiro turno, atingiu seu teto de voto
mediante a fragmentacdo dos votos no territério politico. Nesse ambiente, nao
conseguia convencer o eleitor com maior poder aquisitivo.

Dessa forma, dois erros marcaram essa campanha, sendo o primeiro: a
dificuldade do candidato de revelar o seu perfil de administrador para exercicio do
poder executivo local. O segundo: a linguagem politica utilizada que afetava a sua
credibilidade junto ao eleitor. Portanto, candidato Lindomar Gargcon tinha sido
testado anteriormente como prefeito eleito e reeleito no pequeno municipio de
Candeias do Jamari/RO, cuja populacdo € menor do que muitos bairros de Porto
Velho.

Por sua vez, Candeias do Jamari sendo um municipio bem menor, mais
possui as mesmas complexidades administrativas de um municipio maior, ou seja,
por se tratar de um territério local, os problemas deixam de ser micro e se tornam

macro na ordem de gestéo territorial.
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Dessa maneira, requer da mesma forma, habilidade administrativa para
conseguir recursos a serem investidos em saude, educacao, infraestrutura urbana,
transporte coletivo, iluminacdo publica, seguranca, espacos de lazer, limpeza
publica, pavimentacéo e outros.

O candidato Lindomar Garcon quando prefeito do municipio vizinho cumpriu
seu mandato de prefeito sem nenhum escandalo de corrupg¢édo, saindo ileso com
relacdo a possiveis processos de improbidade administrativa, algo comum de
ocorrer com quem exerce o poder executivo no Brasil.

Entretanto, no uso da linguagem politica nas entrevistas de televisao, radio e
nos debates, Lindomar Gargcon apresentava enorme dificuldade de explanar as suas
ideias aos telespectadores e ouvintes. Além disso, quem assistia aos debates entre
candidatos e nos discursos de improvisos em reuniées ou comicios, observava que
o candidato se comportava como um animador de programa de palco de televiséo —

um “Chacrinha” com microfone nas maos.

Figura 18 - Candidato a prefeito, Lindomar
Garcon (PV), atrapalhado com a sua propria
linguagem politica.

L "
eletrébnico de noticias

Fonte: Acervo de fotos do sitio
www.gentedeopinido.com.br.

Parecendo um animador de programa de palco televisivo, o candidato
Lindomar Garcon nado imprimia a seriedade necessaria exigida pelo eleitor para
formar sua opinido e consequentemente o voto na urna. Dessa maneira, o candidato
transpassava inseguranca nas palavras e fragilidade de conhecimento de gestéo

publica.
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O segundo colocado no primeiro turno do pleito eleitoral, o médico e deputado
federal Mauro Nazif (PSB), vinha de duas derrotas consecutivas na disputa pelo
cargo de prefeito de Porto Velho. Nesse patrticular, o candidato foi derrotado em
segundo turno nas eleicbes municipais de 2004 e, no pleito de 2008, amargou um
quarto lugar na competicao.

Na eleicdo de 2012, o candidato Mauro Nazif conseguiu passar para 0
segundo turno como segundo colocado para disputar com Lindomar Gargon o cargo
de prefeito de Porto Velho. Nesse caso, Nazif com habilidade politica, pesados
investimentos na propaganda eleitoral e nas redes sociais, conseguiu virar 0 jogo,
tornando-se o primeiro na preferéncia do eleitor.

O candidato Mauro Nazif sempre desempenhou mandatos parlamentares,
nunca tinha exercido espacos de poder de decisdo ou de tomada de decisdes do
executivo. Dai, sua principal caracteristica era ser de oposi¢cdo no parlamento.
Portanto, quais os elementos que devem ser levados em consideracdo para sua
virada no segundo turno da eleicdo? O primeiro, a insisténcia em competir ao
mesmo cargo eletivo, em segundo, o tradicionalismo do eleitor de Porto Velho, em

terceiro, o carreirismo politico profissional do candidato.

Figura 19 — Candidato a prefeito, Mauro
Nazif (PSB), caminhando nas ruas de
Porto Velho durante avcam[:;amha.

Fonte: Acervo de fotos do sitio eletrénico de
noticias www.rondoniaovivo.com.br.

A insisténcia do candidato o fez favorito no segundo turno em relagdo ao

outro competidor. No primeiro turno, o eleitorado de Porto Velho a principio, ndo quis
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apostar na juventude da candidata Mariana Carvalho; na experiéncia empresarial do
candidato Mario Portugués; na candidata da situacao Fatima Cleide e com relacéo
as demais candidaturas “nanicas”, essas ndo conseguiram deslanchar na
competicao eleitoral. Portanto, pelo resultado em primeiro turno, a vez era do entéo
candidato Mauro Nazif, que garantiu de certa forma, a sua ida para no segundo
turno.

Por dltimo, o carreirismo politico profissional tirou o candidato do isolamento
na arena de competicdo. Nesse caso, na eleicdo anterior de 2008, Mauro Nazif se
lancou sozinho na disputa eleitoral e amargou um quarto lugar. Além disso, a
agremiacao partidaria perdeu seu Unico representante na Camara Municipal de
Vereadores por falta de coeficiente eleitoral.

Nesse caso, quem amargou a maior derrota foi o vereador Alan Queiroz
(PSB), com um mandato muito bem avaliado pelo eleitor, foi um dos mais votados,
mas sem coligagdo e nominata fraca de candidatos a vereadores, o partido por nao
atingiu o coeficiente eleitoral, consequentemente, ganhou em votos, mas nao levou
no coeficiente.

No pleito de 2012, o médico Mauro Nazif foi buscar no PDT o seu parceiro de
chapa. Nesse caso, 0 nome escolhido foi do ex-deputado estadual Dalton di Franco
para figurar como candidato a vice-prefeito.

Sendo ele ex-deputado estadual com reduto eleitoral na capital e
apresentador de programa policial num canal aberto de televisdo pertencente ao
Sistema Gurgacz de Comunicagdo, garantiu para o palanque de Mauro Nazif, o
apoio do senador da Republica Acir Gurgacz — empresario e chefe politico do PDT
de Leonel Brizola em Rondonia.

Mas de todas as candidaturas postas a disposicédo do eleitor de Porto Velho
no pleito eleitoral de 2012, o maior vexame eleitoral, segundo os articulistas politicos
locais, € atribuido ao candidato do PMDB, o médico José Augusto. No seu palanque
eleitoral eletrénico, estavam as liderancas politicas mais expressivas do partido e do
Estado, ou seja, o governador Confucio Moura, o senador Valdir Raupp e a
deputada federal Marinha Raupp.

Inicialmente os militantes do PMDB estavam trabalhando quatro pre-
candidaturas a prefeitura de Porto Velho. Os nomes cogitados eram do deputado

estadual Zequinha Araujo, secretario de Estado de Obras, Abelardo Castro
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(Abelardinho), o ex-deputado estadual David Chiquilito e o advogado Orestes Muniz.
Mas todos desistiram. Foi quando nasceu a ideia de lancar o nome do médico José
Augusto.

Desse modo, registrado a sua candidatura, o candidato com consideravel
tempo no horéario politico e um das melhores propagandas eleitorais vinculadas na
televiséo e no radio. Mas Ihe faltava carisma, portanto, ndo conseguiu fazer com que
sua candidatura ganhasse corpo nas ruas da capital, nem mesmo unir a militancia
do partido em volta da sua candidatura. Por ultimo, lhe faltaram recursos para
montar uma estrutura de campanha majoritaria.

O candidato Mario Sérgio liderou uma frente de seis partidos considerados
também “nanicos” (PMN, PRB, PTdoB, PRTB, PCdoB e o PTB). Porém, sua
campanha foi iniciada com o “boato de desisténcia”. Nesse sentido, haveria uma
debandada dos candidatos a vereadores para apoiar a candidatura petista da ex-
senadora Fatima Cleide. Desmentido o boato, o candidato seguiu com sua
campanha modesta até ao término da eleicao.

O vereador Mario Sérgio, no jogo das convencfes eleitorais, conseguiu
ampliar o arco de alianga partidaria. Depois de langcado candidato, deu inicio uma
agenda de visitacao a bairros e distritos nas zonas rurais. Depositava sua esperanca
no inicio da propaganda eleitoral, pois ficaria conhecido e mais préximo do eleitor. A
partir dai, iria deslanchar nas pesquisas.

Os programas de televisdo vieram e se foram. Em vez de subir, Mario Sérgio
caia a cada pesquisa eleitoral. Por sua vez, os articulistas locais, consideraram que
sua candidatura foi um gesto de imprudéncia que comprometeu o futuro politico do
candidato.

Das candidaturas dos partidos nanicos e de esquerda envolvidas na
competicao eleitoral, a grande surpresa da urna foi o candidato do PSOL, pastor
Aluizio Vidal que ficou a frente do candidato do PMDB na intengéo de voto do eleitor.

O candidato pastor Vidal fez uma campanha modesta, sem recurso, sem
apoio de liderangas expressivas, com pouco horéario de televisdo e uma propaganda
sem muito efeito visual para atrair a atencao do eleitor. Porém, conseguiu obter uma
votacao superior ao do candidato governista do Palacio Presidente Vargas — sede
do governo do Estado de Rondénia. Por fim, a candidatura de esquerda alternativa

colocada pelo PSTU a disposicéo do eleitor, foi um fiasco na urna.
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5.4 O conservadorismo politico do eleitor e o tradicionalismo dos partidos

prevaleceram no segundo turno da eleicao

Nas eleicbes de 2012, o candidato Lindomar Garcon liderou as pesquisas de
intencdo de voto durante toda a campanha no primeiro turno e obteve 24,76% dos
votos validos — correspondente a 57.698 votos.

O deputado federal Mauro Nazif (PSB) sempre se manteve empatado
tecnicamente nas pesquisas com Mariana Carvalho e Mario Portugués. Nesse caso,
com o intuito de chegarem ao 2° turno das eleicbes, a competicdo € considerado
como sendo uma das mais acirradas pelo voto do eleitor.

Portanto, finalizada a apuragdo dos votos do 1° turno, Mauro Nazif obteve
18,99% — 44. 259 votos, o que |lhe garantiu a vaga para disputar o 2° turno.

Desse modo, o segundo turno é outra eleicdo, com um formato de campanha
totalmente diferente do primeiro turno. Costumeiramente, observamos que ambos 0s
candidatos jA& amanhece reunido com a equipe do marketing eleitoral e a
coordenacao da campanha, para depois conceder entrevista coletiva aos meios de
comunicacao.

Em seguida, os candidatos retornam a se reunir com a equipe de campanha
para definir o planejamento com vista ao segundo turno, que € muito curto. Ambos
os candidatos inicialmente, precisam ampliar seu arco de aliancas, trazendo para o
seu palanque, o maximo de candidatos proporcionais eleitos e os demais candidatos
majoritarios derrotados no primeiro turno.

Iniciado 0 segundo turno da eleicdo, os tempos da propaganda eleitoral séo
iguais para ambos os candidatos que disputavam o mandato eletivo de prefeito, o
gue exige a reformulacéo de todo o formato exibido no 1° primeiro turno.

Dessa forma, a propaganda eleitoral nos primeiros dias no 2° turno, revelou
um Mauro Nazif desconhecido da populacdo. Ou seja, foi apresentado com um perfil
técnico, preparado para equacionar e resolver os problemas de gestao da prefeitura
de Porto Velho.

Enquanto isso, o candidato Lindomar Garcon, patinava no horario eleitoral.
Nesse caso, exibia muitas imagens externas da cidade gravadas ao vivo e com

linguagem politica com contetdo confuso para o eleitor.

169



No fechamento de alian¢as que define a vitdria no segundo turno, o candidato
Mauro Nazif levou vantagem. Nesse caso, recebeu apoio dos caciques do PMDB, ou
seja, do governador Confucio Moura, do senador Valdir Raupp e da deputada
federal Marinha Raupp.

Por sua vez, Mauro Nazif também teve a campanha reforcada com apoio de
15 dos 21 vereadores eleitos, sendo: 04 do PT; 02 do PSDB; 02 do PTB; 02 do
PCdoB; 01 do PMDB; 01 do PRB e 03 da sua propria coligacao.

Por sua vez, Lindomar Garcon contou com apoio de 07 vereadores eleitos,
sendo: 01 do PTC; 01 do PSL; 01 do PP e 02 do PV - todos eleitos por sua
coligacdo. Nesse caso, ndo houve a cooptagéo de apoio de vereadores eleitos por
outras coligacdes a sua campanha no 2° turno.

Portanto, o candidato ndo conseguiu ampliar o eu arco de alianca. Por sua
vez, recebeu apoio do grupo politico chefiado pelo senador Ivo Cassol (PP).
Entretanto, Méario Portugués declarou neutralidade na campanha.

A vereadora tucana Mariana Carvalho recebeu apoio do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) no palanque eletrénico no 1° turno. A ex-
senadora Fatima Cleide exibiu mensagens do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
e da presidente Dilma Rousseff pedindo voto aos eleitores de Porto Velho para sua
candidatura. Mas no 2° turno, ambas se declararam neutras.

Contudo, diferentemente da ex-candidata Fatima Cleide, o Diretério Municipal
do PT em reunido com seus membros, decidiram liberar os seus filiados. Porém,
com orientagdo de néo votar no candidato Lindomar Gargon.

Os candidatos que apresentaram desempenho pifio na eleicdo se dividiram
também nos apoios. Dessa maneira, José Augusto e Aluizio Vidal declararam apoio
ao candidato Mauro Nazif. O candidato Mario Sérgio optou pela neutralidade e o
socialista radical Waltério Rocha, declarou apoio ao candidato Lindomar Gargon.

A interpretagéo dos dados do TSE referente ao pleito eleitoral do 1° turno em
2012 no municipio de Porto Velho € marcada pela fragmentacdo dos votos. Porém,
no 2° turno o eleitorado se manifestou com tendéncia conservadora e tradicionalista
quando se refere a questéo do perfil do candidato no territorio politico.

Os dados das eleicdes municipais em questdo a partir da Tabela 07, quando

analisada, revelam o contorno peculiar nos desdobramentos politicos antes e
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durante a competicdo eleitoral. Pelo niumero de votos obtidos no 1° turno por parte
dos candidatos, percebe-se a virada do jogo.

Tabela 07 — Resultado eleitoral do segundo turno das elei¢cdes 2012.

Votos obtidos por Zona Eleitoral

Candidatos
02° 06° 20° 21° 22° 23° 24 Total
Dr. Mauro Nazif | 25.288 23.474 | 18.368 | 20.973 | 22.263 22.498 | 10.073 | 142.937
(PSB)
Lindomar Gargon | 10.252 10.574 | 11.046 | 18.184 | 12.513 10.865 | 10.394 | 83.828
(PV)

Fonte: Superior Tribunal Eleitoral (TSE) — O pleito eleitoral decidido no segundo turno; Votos Nulos:
8.273 (3,43%); Votos em Brancos: 4.765 (1,99%); Votos Validos: 226.765; Votantes: 86,13%;
Abstencdes: (13,87%) eleitores.

Nesse particular, o candidato que chegou a segunda posi¢cdo no 2° turno das
eleicbes, de virada, se torna o primeiro na preferéncia do eleitor e vence a disputa.
Dessa forma, a virada do jogo eleitoral pode ser explicada pela concepc¢ao da regra
do marketing eleitoral de que numa eleicdo, segundo Almeida (2008, p. 53) “‘quem &
mais lembrado larga na frente em uma corrida curta. Portanto, as vezes € preciso
disputar varias eleicdes antes de se tornar o favorito”.

Na outra ponta, os articulistas locais ndo perceberam o conservadorismo e 0
tradicionalismo do eleitorado local. Basta observar os dados de resultados eleitorais
anteriores. Merecendo destaque para relagado aos dilemas de “percepgédo normativo-
moral” que se associam com frequéncia, as dimensdes do conservadorismo e ao
tradicionalismo que marca a trajetéria do sistema politico brasileiro (ALVES; PINTO;
JORDAO, 2010).

Quando interpretado os dados eleitorais do desempenho individual dos
demais candidatos a prefeito no primeiro turno, verificamos que boa parte do
eleitorado da candidata Mariana Carvalho, Fatima Cleide e dos candidatos com
desempenho pifio na urna, deram a vitéria ao candidato Mauro Nazif. Restando
apenas ao candidato Lindomar Gar¢on, os votos do candidato Mario Portugués que
era apoiado pelo grupo do Senador Ivo Cassol.

O candidato Lindomar Gargon que chegou como primeiro colocado na disputa
do 2° turno, perdeu para si mesmo a disputa eleitoral, ou seja, ndo conseguiu definir

um alvo capaz de transformar seu discurso e muito menos, convencer o eleitor.

171



Nesse caso, o grande desafio para o eleitor, era saber: 0 qué e para quem queria
falar o candidato.

Desse modo, o candidato derrotado ndo conseguia argumentar suas
propostas para mudar o cotidiano de uma cidade estrangulada, injusta e desigual,
com infraestrutura insuficiente e as mazelas de um governo marcado por Varias
obras abandonadas. Além disso, com uma prestacdo de servicos urbanos
ineficientes, a exemplo da coleta de lixo, do transporte coletivo e da iluminagéo
publica.

Portanto, na hora de dizer o que poderia ser feito para mudar este quadro de
fim de governo que marcava o territério, o candidato patinava da mesma forma como
acontecia nas suas declara¢cdes no 1° turno das eleicdes.

Os proprios marqueteiros da sua campanha ndo botavam muita fé na
eficiéncia do candidato em absorver as ideias repassadas a ele. Dai, era perceptivel
para o eleitor, a fragilidade da sua linguagem politica no palanque eletrbnico, nas
entrevistas e nos debates, por isso, para sanar sua dificuldade na exposicdo as
propostas para governar o municipio, a equipe tentava simplificar ao maximo o seu
discurso.

Do outro lado, venceu a esperteza, o vale-tudo, a dramatizacao e 0s recursos
artificiais. Nesse sentido, a tonica da cultura politica no ciclo da sociedade pos-
industrial, inspira a personalizacdo do poder. Nessa esteira, 0 marketing serve ao
principio maquiavélico de que “os fins justificam os meios”. E o palanque da politica
acaba sendo o palco do teatro, do espetaculo, dos dramas e das comédias que se
viu no cenario dessa campanha eleitoral para prefeito, um territério politico

fragmentado e marcado apenas pelo jogo do poder.

5.5 A fabula do financiamento e gastos de campanha nas eleicdes municipais
de Porto Velho (2008-2012)

Finalizamos esse capitulo com a fabula do financiamento e os gastos de
campanha pessoal dos candidatos nas eleicdes municipais de Porto Velho. Desse
modo, as informacdes contidas no SPCE WEB — TSE serviu para a presente analise

sobre as receitas e despesas de uma campanha eleitoral.
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Portanto, se faz necesséario entender que as receitas obtidas e despesas
realizadas pelos candidatos e partidos segundo a norma, é misto. Ou seja, € oriundo
dos recursos privados e publicos.

Assim, quando se trata de recursos privados, as doacfes sao realizadas por
empresas e pessoas fisicas, nesse caso, devem acontecer espontaneamente e
registradas as doacdes através da emissdo do bonus eleitoral. No entanto, quando
realizado através do Fundo Partidario — dinheiro publico, devem ser efetuadas por
transferéncia bancaria e constar na prestacéo de contas.

Para efeito de registro de candidatura como prevé a legislagéo eleitoral, o
candidato e o partido precisam fazer a previsdo antecipada do limite de gastos
maximos para a campanha. Porém, gastaando os recursos estabelecidos além do
valor maximo informado, poderao sofrer penalidades ou resultar em multa.

Dessa forma, uma resolugcdo do TSE permite a ampliagdo do limite das
despesas durante a campanha "mediante solicitacdo justificada’. Nesse caso, a
avaliacdo do pedido e autorizo € de competéncia da Justica Eleitoral — Zona eleitoral
responsavel pela coordenacao do pleito.

Sobre financiamento de campanha, Zanfolin (2006, p. 54) considera que,

o financiamento privado é alvo de duras criticas, ndo apenas pelos
altissimos custos das campanhas mas também pelas formas de
arrecadacédo de recursos. Os custos astrondmicos de campanhas politicas,
mas também os financiamentos ilegais, significam condi¢cbes desiguais
entres os competidores e o risco de uma representacdo politica subjugada
aos interesses econdmicos, licitos ou ilicitos. Com o financiamento privado,
antes mesmo de um partido ou de um candidato se tornar governo, seu
projeto territorial jA esta comprometido, na maioria das vezes, com um
conjunto de interesses privados e, consequentemente, um uso corporativo
do territério. Todavia, esta submissao da politica do Estado as politicas das
empresas é, também, uma caracteristica do periodo atual. O financiamento
privado contribuiu para essa submissdo de decisdes politicas estatais e
interesses econdmicos hegemodnicos, todavia ndo € o Unico elemento
explicativo dessa realidade atual.

by

Ao considerarmos as palavras da autora, recorremos a maxima do ditado
popular de “quem paga a banda escolhe a musica”. Portanto, agueles que injetam
vultosas quantias nas campanhas eleitorais, esperam com expectativa, um retorno
muito lucrativo depois de eleito o candidato no qual se investiu ou apostou. Sendo
assim, devemos verifica os dados da Tabela 08 que apresenta o patriménio pessoal
e gastos de campanhas individuais por candidato nas elei¢coes de 2008.
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Tabela 08 — Patrimonio pessoal e gastos de campanhas nas eleicdes de 2008.

Candidato Patrim6nio pessoal (R$) | Receitas (R$) | Despesas
Roberto Sobrinho (PT) 380.500,00 - -
Lindomar Garcgon (PV) 444.700,00 43.000,00 211.100,00
David Chiquilito (PCdoB) 950.000,00 75.500,00 18.073,51
Mauro Nazif (PSB) 798.201,12 100.000,00 106.888,59
Alexandre Brito (PTC) 726.575,60 12.560,00 12.560,00
Hamilton Casara (PSDB) 187.141,68 3.238,26 2.237,66
Adilson Siqueira de Andrade (PSOL) 92.000,00 500,00 -

Fonte: Dados informados pelo TSE.

Os dados da tabela acima fornecidos pelo TSE revelam que o candidato do
PCdoB e filho do ex-prefeito Chiquilito Erse de Porto Velho, apesar da pouca idade,
informou um patriménio pessoal de quase um milhdo de reais. Dai, quando
guestionado pela imprensa local, o candidato afirmou que seu patrimdénio pessoal foi
em decorréncia da heranca recebida apds o falecimento do seu pai. Por sua vez, o
jovem David, informou a Justica Eleitoral que durante toda a campanha arrecadou
pouco mais de R$ 75 mil reais, sendo que as doacgles e despesas correspondeu
apenas a R$ 18 mil reais.

Na lista de candidatos como maior patrimoénio pessoal, aparece em segundo
lugar o médico e deputado federal Mauro Nazif. Esse declarou a Justica eleitoral um
patriménio aproximado de R$ 800 mil reais. Nessa campanha, o candidato foi o
campedo individual em arrecadacdo de receitas para serem gastos como
demonstrado na Tabela 08.

O médico e deputado estadual Alexandre Brito € quem liderou a terceira
posicdo em patriménio pessoal. O candidato declarou a Justica Eleitoral um valor
irrisério para uma campanha majoritaria, a soma da arrecadacdo de receitas e
despesas ficaram na 6rbita de R$ 12 mil reais.

O deputado federal, Lindomar Gargon, declarou possuir um patrimonio
proximo a meio milhdo de reais. A receita informada da sua campanha girou em
torno de R$ 43 mil de doagbes recebidas e as despesas efetuadas ultrapassaram
R$ 211 mil reais.

Por sua vez, o candidato saiu com divida pessoal de campanha, o que foi
informado a Justica Eleitoral. No caso de divida de campanha — restos a pagar,
dependendo do entendimento do juiz eleitoral, o partido pode responder
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solidariamente quando executadas as dividas pelos credores, as contas podem ser
reprovadas ou aprovadas com ressalvas.

O prefeito Roberto Sobrinho, candidato a reeleicdo, declarou um patriménio
proximo de R$ 400 mil reais. No entanto, o candidato ndo abriu a conta pessoal de
campanha eleitoral. Nesse caso, as receitas e despesas da disputa, foram
realizadas apenas pelo comité financeiro do partido. Dai, o candidato foi penalizado
pelo Tribunal Regional Eleitoral por ndo ter feito a abertura de conta bancaria como
prevé a legislacéo.

Tal deciséo, o deixou fora da disputa eleitoral das elei¢cdes gerais de 2010. O
prefeito Roberto Sobrinho a época, manifestou publicamente por diversas vezes, o
desejo de renunciar ao mandato de prefeito da capital para ser o candidato do PT ao
Governo do Estado de Rondonia.

O candidato tucano Hamilton Casara (PSDB) e o socialista Adilson Siqueira
(PSOL), apresentaram um patrimonio de pequena relevancia bem como as receitas
e 0s gastos realizados na disputa eleitoral.

Portanto, a matematica bizarra das receitas e despesas de campanha
mediante interpretacdo dos dados coletados no SPCE WEB — 2008, revela os
meandros do financiamento do jogo de poder e os valores irrisorios declarados a
Justica Eleitoral — maquiagem da prestacao de contas.

Dessa forma, as receitas e despesas contabilizadas oficialmente para dar
visibilidade a uma campanha majoritaria exigida pelo marketing eleitoral, por mais
pobre que seja, revela as seguintes variaveis: s6 se elege quem consegue apoios
politicos, arrecada muito dinheiro, gasta muito do préprio bolso ou é apoiado por
grandes empresas.

Entretanto, quanto maior a arrecadacdo, maior sera 0s gastos de uma
campanha, o que diminui assim, a competitividade entre os candidatos, ou seja,
torna-se uma disputa desproporcional e inviabiliza os competidores com menos
recursos na arena do jogo eleitoral.

Nesse sentido, a competicdo desproporcional dificulta a representacao de
setores mais pobres da sociedade, o que contribui para estabelecer relacdes
promiscuas entre empresas, candidatos e partidos no territorio politico. Por sua vez,
as contribuicbes financeiras realizadas pelos doadores s&o vistas como

investimentos futuros.
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Sobre essa Otica, os investidores de campanha miram nos contratos
terceirizados e nas concessfes da administracdo publica. Além disso, é claro, nas
benesses como renuncias fiscais ou reducdes de impostos para suas atividades.
Sendo assim, sdo interesses que, muitas das vezes, entram em conflito com o do
eleitor que depositou nas urnas a confianga do seu voto a vitoria de determinado
candidato.

Portanto, essa avalanche financeira da democracia do dinheiro que se
manifesta na arena da competicédo eleitoral, € visto como um grande problema por
causar desequilibrio no jogo pelo poder. Desse modo, € considerado o maior fator
de distor¢cdo da representacdo politica no Brasil. Nesse caso, a Tabela 09 revela o
crescimento das receitas e despesas declaradas de um pleito ao outro bem como a

desproporcionalidade entre os candidatos envolvidos na disputa em escala local.

Tabela 09 — Patrimonio pessoal e gastos de campanhas nas elei¢cdes 2012.

Candidato Patrimonio (R$) Receita (R$) Despesa (R$)
Mauro Nazif (PSB) 1.048.472,61 301.577,50 174.887,50
Lindomar Garcon (PV) 575.209,00 24.400,00 24.350,00
Mariana Carvalho (PSDB) 273.403,25 416.780,00 588.549,01
Mario Portugués (PPS) 27.503.431,68 1.212.208,00 1.026.605,61
Fatima Cleide (PT) 142.164,06 889.109,02 846.524,06
Aluizio Vidal (PSOL) 75.230,15 3.620,00 3.320,00
Dr. José Augusto (PMDB) 3.359.744,97 128,000,00 98.362,00
Mario Sérgio (PMN) 300.000,00 - -
Waltério Rocha (PSTU) 2.900,00 - -

Fonte: Dados informados pelo TSE.

Conforme os dados coletados no SPCE WEB — 2012 na tabela acima, o
empresario Mario Portugués aparece como candidato de maior patrimoénio pessoal.
Lancgado pelo grupo politico liderado pelo atual senador Ivo Cassol (PP), as receitas
e despesas de campanha, ultrapassaram a casa de R$ 1 milhdo de reais. Mesmo
assim, o candidato amargou um quarto lugar na arena de disputa.

Conforme os dados constantes na tabela, o médico José Augusto aparece
como a segunda colocacdo quando se trata de fortuna pessoal, que ultrapassa a
cifra de R$ 3 milh&es de reais. Por sua vez, as receitas e despesas pessoais com a
sua campanha, foram apresentadas de forma equilibradas e com coeréncia contabil

para uma campanha majoritaria.
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Obedecendo a ordem das informagBes coletadas, o médico e deputado
federal Mauro Nazif que ganhou o pleito eleitoral de 2012 em 2° turno das eleic¢oes,
declarou possuir uma fortuna que ultrapassa a casa de R$ 1 milh&o de reais.

Mediante analise comparativa com os dados informados no pleito de 2008,
revela que houve crescimento significativo do seu patrimonio pessoal de um pleito
ao outro. Com relacdo a receitas e despesas pessoais do candidato, os numeros
revelam certa coeréncia contabil mediante os gastos previstos de uma campanha
majoritaria.

O segundo colocado no pleito, Lindomar Gargon, declarou possuir meio
milhdo de reais em patrimdnio pessoal. Mas quando comparado de um pleito ao
outro mediante os dados informados a Justica Eleitoral, o patriménio do candidato
evoluiu. Por sua vez, as receitas e despesas pessoais informadas do candidato
revelam que houve pouca movimentagdo na sua conta pessoal de campanha. Nesse
particular, predominou o comité financeiro da coligacéo para efetuar a arrecadacéo e
gastos durante toda a campanha.

Considerando dois jovens politicos envolvidos na disputa, a candidata
Mariana Carvalho e o candidato Mario Sério — ambos eram vereadores na capital
qguando se lancaram na disputa pela prefeitura de Porto Velho, em termos de
patrimonio pessoal informado, os valores declarados se assemelham em torno de
R$ 300 mil reais cada. A candidata Mariana arrecadou quase meio milh&o de reais
individualmente e sua despesa ultrapassou um pouco mais esse valor. JA 0O
candidato Mario Sérgio ndo informou a sua despesa de campanha conforme
apurado.

Os candidatos socialistas, sendo que, primeiramente, o pastor Aluizio Vidal,
declarou possuir um patriménio pessoal de apenas R$ 75 mil reais. Waltério Rocha
declarou ndo possuir bem patrimonial algum. Com relacdo as doacfes de despesas
de campanha, pastor Aluizio informou que arrecadou e gastou menos que R$ 5 mil
reais. Ja o senhor Walterio ndo informou tempestivamente a receita e despesa de
sua campanha a justica eleitoral.

Na presente analise da arrecadacdo de doacdes e despesas dos candidatos
nos pleitos eleitorais, conforme o periodo apurado, os valores com as despesas de
campanha ndo foram timidos entre os candidatos competitivos. Dai, as doacdes de

campanhas declaradas conforme os valores apresentado na Tabela 09, revela os
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repasses diretos efetuados pelos préprios candidatos e as doacdes recebidas de
pessoas fisicas e juridicas aos postulantes, muitas das vezes, intermediadas pelas
agremiacdes partidarias ou coordenadores de campanhas de maior confianca.

Ha de se considerar a participacdo das Executivas Nacionais das legendas,
muitas estabelecem grandes colégios eleitorais para destinar recursos originarios do
fundo partidario ou de receitas proprias as campanhas majoritarias de prefeitos e
vice-prefeitos.

Os investimentos tém o intuito de ampliar a sua influéncia nos seus espacos
de poder e de tomadas de decisfes. Mas isso ndo que dizer quer o candidato
guando estiver com a candidatura efetivada, deixe de arrecadar doagles para sua
campanha; pelo contrario, deve haver sim, a captacdo de recursos para bancar as
despesas minimas com relacdo a material grafico, propaganda eleitoral, transporte,
sonorizagao na rua, bandeiras, assessoria juridica, contabil e outros.

Mesmo sendo fundamental no conjunto da obra, o candidato ndo deve
esperar apenas pelo aporte financeiro da maquina partidaria. Mas buscar a captacao
licita de recursos de campanha. Por sua vez, existem campanhas eleitorais que
realizam despesas minimas e se tornam vitoriosas na urna.

Esses fendmenos ocorrem quando o partido possui uma militancia partidaria
agregada e determinada a vencer o pleito eleitoral. Nesse caso, houve o
envolvimento e participacdo na sua totalidade das bases partidarias. Ao analisarmos
os dados das tabelas de patrimbnio, arrecadacdo de doacBes e despesas
correspondentes aos dois pleitos eleitorais (2008-2012), verificamos que o poder
econdmico tem influéncia direta nos resultados das urnas.

Desse modo, torna-se dificil para alguns candidatos alcancar as receitas
necessarias para custear a campanha. Na outra ponta, as empresas escolhem
candidatos competitivos para realizar investimentos apds encomendar pesquisas
eleitorais para consumo interno, esse tipo de ag¢do tem um Unico objetivo, se
beneficiar do mandato.

No Brasil, o jogo do poder é marcado pelas doacgdes ilicitas, que sdo recursos
provenientes de caixa dois, 0s quais ndo sao declarados a Justica Eleitoral. Essa
pratica persiste nos bastidores da campanha, alimenta a compra de apoios de
liderancas e de votos. Dai, o uso indevido do poder econdmico é considerado abuso

guando flagranteado.
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Dessa forma, no territério politico, se usa muito a expressao de que “eleicao
se ganha na véspera”. Nesse particular, se torna valida mediante a compra de voto
antes ou no dia de acontecer a eleicao.

No jogo eleitoral, a maquina publica é usada pelos grupos politicos para
favorecer o seu candidato na competicao eleitoral. Desse modo, os ocupantes de
cargos publicos do Governo Federal, governo dos Estados e das Prefeituras, se
utilizam de manobras que atropelam a legislacdo eleitoral para dar suporte as
candidaturas de seus interesses se tornarem vitoriosas.

Por dltimo, ndo é novidade no Brasil que o peso do capital nas elei¢cdes
influéncia no resultado final de cada pleito eleitoral, mesmo com as limitagcbes
impostas por Lei do uso da maquina publica e da intensa fiscalizacdo da compra de
votos bem como da captacéo ilicita de recursos para campanha. Dai, 0 uso da
maquina indevidamente e acfes fraudulentas durante a eleicdo, também podem
gerar um efeito inverso ao candidato favorito envolvido numa disputa, ou seja,
rejeicdo por parte do eleitor aos personagens envolvidos na préatica de abuso de

poder politico e econdémico.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes finais, em qualquer estudo cientifico, implicam que o
pesquisador indique as possibilidades de interpretacdo dos fendbmenos no territdrio
em escala local, regional, nacional e global.

Cabe, ainda, demonstrar com clareza o objeto de estudo que tomou forma ao
longo da analise cientifica e construgdo textual que se tornaré publico. Além disso, a
nossa intencao € apresentar algumas consideracdes importantes que contribua para
estudos futuros do presente tema que ndo se encerra por aqui, mas se inicia com
essa dissertacao.

Para compreender e explicar uma realidade, o pesquisador precisa criar 0s
meios necessarios de compreensao, observacdo, percepcao e analise das
manifestacdes que ocorrem no territério. Desse modo, as abordagens realizadas no
presente estudo, foram fundamentais para responder aos questionamentos
levantados, mesmo que alguns deles, ndo tenham sido inteiramente respondidos.
Contudo, nao faltou referencial teérico para responder aos questionamentos. O que
queremos dizer como isso € que foram suficientes para entender o jogo do poder e 0
uso do territério ocupado e utilizado pelo ser humano.

Por sua vez, para se compreender os aspectos do jogo eleitoral em escala
local, contamos com outras contribuicdes ao longo caminho, ou seja, acréscimo do
referencial tedrico, pesquisa nos meios eletrdnicos de informacdo, estudo da
legislacao eleitoral e os debates que surgiram sobre o referido tema.

Nesse limiar, o percurso trilhado serviu para dar clareza a teméatica. Além
disso, percebemos que ainda existe um longo caminho para especificar o0s
fendbmenos produzidos pelos homens mediante a sua dimens&o social no uso do
territorio pelo jogo do poder.

Nosso estudo, sendo de grande relevancia para a academia e comunidade
em geral, nos permitiu inserir o tema na Geografia Politica e se chegar algumas
consideracdes significativas.

Na primeira delas, a geografia cultural e da natureza humana revelou que a

sociabilidade é uma tendéncia natural do homem e faz dele um ser social. Portanto,
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o convivio do homem em sociedade permite a sua humanizacdo. Compreendemos
que o0 espaco é o territério ocupado, trabalhado, construido, reconstruido,
organizado, desorganizado, vivido e produzido pela sociedade humana. Dai, o
territdrio € um espaco social. Dada essa configuracdo do homem em sociedade e no
territério, o homem quando organizado em grupo, constréi instituicdes, sendo a mais
complexa delas, o Estado.

No sentido de mediar os interesses e conflitos entre o ser humano, a
sociedade e o Estado, fez surgir a politica. A partir dela e do exercicio do poder, se
conduziu e conduz a sociedade a atingir os seus fins. O estudo geogréfico da
dimenséo social do homem em sociedade e no espaco, nos permitiu compreender o
seu convivio em sociedade e o Estado como fruto da sua invengdo ao promover o
encontro da geografia com a politica.

Considerando os espac¢o do mandar e os espacos do fazer dados por Milton
Santos (2008a), no capitulo 2 aparece a segunda consideracdo significativa para o
nosso estudo, que foi o de procurarmos compreender o papel que a diferente
constituicdo dos espacos e uso do territorio teria sobre o exercicio de poder e sobre
0 voto no ambito local.

Para responder aos nossos questionamentos, 0 primeiro passo se sustentou
na geografia politica para compreendermos o poder politico local e a territorialidade
do voto nas eleicbes municipais em Porto Velho (2008-2012), assim teve inicio
apresentacao dos aspectos metodolégicos, conceituacéo do territério, poder, poder
local e formulacéo do pressuposto.

A terceira consideracdo se faz presente no capitulo 3 a partir do encontro da
geografia com a politica. Sendo assim, percebemos as interacdes e relacdes sociais
estabelecidas que norteia as tomadas de decisdes politicas.

Entretanto, o processo politico leva a revisdo e o controle dessas decisdes no
uso do territorio, ao passo que esses movimentos implicam nos arranjos realizados
pelas instituicbes na formulacdo e aplicabilidade de politicas publicas visando a
obtencao do voto.

Por sua vez, percebemos que nao é facil identificar os distintos fenbmenos
politicos com total clareza, mediante o movimento de quem ocupa 0s espacos do
poder e de tomada de decisdo responsaveis pela formulacdo de tais politicas

publicas.
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Desse modo, os personagens usam do seu poder para realizar articulacdes
visando a formalizacdo de aliancas e/ou influir nas decisdes politicas. Portanto, o
territorio politico deve ser visto como arena politica de disputa de poder, ou seja, é
onde estao inseridas as “regras do jogo de poder politico”.

Dessa maneira, é nesse territério que ocorre a territorialidade do voto quando
observadas as regras do jogo eleitoral, que ndo se realizam apenas na configuracao
interna dos partidos politicos, mas também pela configuracéo territorial imposta pela
legislacao eleitoral.

A quarta consideracao significativa surge no capitulo 4 com a discusséo da
geografia politica em torno do poder local, partidos politicos e uso do territério. Nele
verificamos que a legislacao eleitoral estabelece as regras da competicéo eleitoral e
serve também para apresentar a forma da estruturacdo partidaria e a organizacéo
das eleigbes municipais.

Portanto, verificamos que a eleicdo municipal € vista no jogo de poder
regional e nacional, como sendo uma prévia das eleicbes gerais para escolha dos
cargos eletivos de presidente e vice-presidente da Republica, governadores e vice-
governadores das Unidades Federativas, senadores, deputados federais e
deputados estaduais, exceto para deputados distritais.

Significa dizer que € a legitimacdo da acéo politica dos chefes locais através
da correlacdo espacial de forcas entre o poder politico dos partidos tradicionais e
menos tradicional. Entretanto, as correlacdes dessas forcas na composicdo do
sistema de poder local, regional e nacional, ocorrem pelos arranjos politicos que se
fundam na estruturacdo partidaria das legendas, com o intuito de participacdo nos
pleitos eleitorais conforme as exigéncias da legislacéo eleitoral vigente no pais que
os divide em dois periodos, ou seja, elei¢cdes locais e gerais.

A quinta e Ultima consideracéo final, fez-se presente no capitulo 5 que versa
sobre as eleicdes municipais em Porto Velho no periodo de 2008 e 2012, o qual
permitiu compreender os meandros do processo politico local.

Foram analisados e interpretados os dados levantados junto ao Tribunal
Superior Eleitoral — TSE. Por sua vez, os dados coletados pelos sistemas CANDex,
DivulgaCand2012 e SPCE-WEB, serviu para compreensdo das relacbes

estabelecidas no territério pelo poder politico e a participagdo social bem como para
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avaliar as mudancgas politica ocorrida no controle do poder municipal no territério de
influéncia politico-administrativa.

Trabalhar poder local e a territorialidade do voto em escala local, em especial
0os meandros da politica, € uma tarefa complexa para identificar as relacdes
estabelecidas no territério politico onde acontece o jogo pelo poder. No entanto, a
nossa analise a partir da dimensdo social do homem, os aspectos metodolégicos
para compreensao dos fendbmenos politicos no territdrio e o encontro da geografia
com a politica, nos permitiu aprofundar a compreenséo do jogo do poder local.

Espera-se que o presente estudo possa contribuir para o aprimoramento de
futuras pesquisas versando sobre poder local e territorialidade do voto em escala
local no @mbito da Geografia Politica. Os fenbmenos politicos produzidos no uso do
territdrio sdo manifestacées das relacbes de poder, estabelecidas na competicédo
eleitoral com vista a ocupar os espacgos do poder e de tomadas de decisoes.

O presente estudo geografico do exercicio do poder e a territorialidade voto
foram centrados na Geografia Politica. Dali, o territorio coincide com o municipio e os
fendmenos politicos se manifestam na arena da competicéo eleitoral. Portanto, este
estudo ndo se fundamenta no poder do Estado bem como da sua espacialidade e
territorialidade.

A abordagem é realizada a partir do poder local, as formas e os fenbmenos
do poder que se manifestam no territério mediante o processo politico eleitoral em
escala local. Portanto, privilegiamos o vivido em detrimento do concebido. Nesse
limiar, a Geografia Politica vista até a década de 1970 como “geografia do estado”,
ndo privilegia o estudo sobre as relagBes estabelecidas a partir do exercicio do
poder e os fenbmenos por ele produzidos no territorio politico.

Desta maneira, faz-se necessaria a insercdo de novas problematicas
perceptiveis que tornem a fundamentacdo analitica ainda mais consistente e
abrangente. Significar dizer, que se deve aprofundas as observacfes das relacdes
de poder no uso territério.

Por sua vez, faz-se necessario destacar os outros tipos de poder (legal,
tradicional, carismatico etc.) manifestados no territério politico independente da
escala, ndo sendo necessario considerar o antagonismo de forgas entre dominantes
e dominados, mas sim, as relagbes estabelecidas no jogo do poder que alterna ou

faz permanecer os personagens nos espagos do poder de decisao.
183



Desse modo, se faz necessario considerar a capacidade de transformacgéo do
espaco social por uma acéo principal do ser humano. Para isso ocorrer, é preciso
observar os elementos dindmicos dos quais resulta a acdo no territorio politico e das
estratégias utilizadas pelo poder politico para organizar o espaco, e com isso, obter
resultado politicos mediante o voto.

A territorialidade do voto se configura nas articulagbes da agenda politica da
reforma urbana proposta pelos candidatos aos eleitores de Porto Velho. Nesse caso,
a organizacdo dos territérios para moldar a vida cotidiana dos cidaddos se faz
presente nos discursos dos candidatos com o intuito de conquistar o voto do eleitor.

Em Porto Velho, a politica era, sobretudo, vista como uma atividade restrita as
elites locais em torno dos partidos mais tradicionais e com maior expressao nacional.
Por sua vez, o jogo de poder era realizado em gabinetes, corredores, jantares
politicos, em acordos entre grupos privados, quando ndo, na sede das empresas.

Mas esse cenario mudou, no curso dos Ultimos tempos, a partir da
redemocratizacdo do pais, a sociedade de Porto Velho procurou aprimorar seu
processo democratico. Desse modo, o cidaddo comecou a dar a devida importancia
a participacao social nas decisdes e acdes politicas, deixando este de ser mero
espectador do jogo politico para se tornar participante ativo.

A territorialidade do voto pode ser compreendida com sendo 0 momento em
que cada eleitor é chamado a exercer a cidadania pelo voto. E o momento do
exercicio do poder, com liberdade e consciéncia. Afinal, entendemos o voto como
direito: é direito humano fundamental, é poder, é exercicio de cidadania.

Sendo o voto a principal ferramenta da democracia, chegamos a concluséo
apos andlise dos resultados das urnas das eleicdes municipais de 2008 e 2012 em
Porto Velho, que o conservadorismo politico do eleitor prevalece nas zonas eleitorais
localizada no sentido oeste, norte e sul da cidade. Entretanto, o eleitor do voto
“progressista”, se faz presente na zona leste da referida capital.

Assim, do ponto de vista critico da Geografia Politica, esperamos que no
territério considerado, as questdes importantes e atualizadas sobre poder local e
territorialidade do voto, possam contribuir para o universo académico, para a
sociedade civil constituida e por fim, para o aperfeicoamento do processo eleitoral e

aprimoramento da nossa democracia.
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ANEXO A

Partidos politicos registrados no TSE.

001 Sigla Nome Deferimento NUmero
do Registro
1 PMDB | Partido do Movimento Demaocratico Brasileiro 30/06/1981 15
2 PTB Partido Trabalhista Brasileiro 03/11/1981 14
3 PDT Partido Democratico Trabalhista 10/11/1981 12
4 PT Partido dos Trabalhadores 11/02/1982 13
5 DEM Democratas 11/09/1986 25
6 PCdoB | Partido Comunista do Brasil 23/06/1988 65
7 PSB Partido Socialista Brasileiro 01/07/1988 40
8 PSDB | Partido da Social Democracia Brasileira 24/08/1989 45
9 PTC Partido Trabalhista Cristao 22/02/1990 36
10 PSC Partido Social Cristao 29/03/1990 20
11 PMN Partido Da Mobilizacdo Nacional 25/10/1990 33
12 PRP Partido Republicano Progressista 29/10/1991 44
13 PPS Partido Popular Socialista 19/03/1992 23
14 PV Partido Verde 30/09/1993 43
15 PTdoB | Partido Trabalhista do Brasil 11/10/1994 70
16 PP Partido Progressista 16/11/1995 11
17 PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado 19/12/1995 16
18 PCB* Partido Comunista Brasileiro 09/05/1996 21
19 PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 18/02/1997 28
20 PHS Partido Humanista da Solidariedade 20/03/1997 31
21 PSDC Partido Social Democrata Cristao 05/08/1997 27
22 PCO Partido da Causa Operaria 30/09/1997 29
23 PTN Partido Trabalhista Nacional 02/10/1997 19
24 PSL Partido Social Liberal 02/06/1998 17
25 PRB Partido Republicano Brasileiro 25/08/2005 10
26 PSOL Partido Socialismo e Liberdade 15/09/2005 50
27 PR Partido da Republica 19/12/2006 22
28 PSD Partido Social Democratico 27/09/2011 55
29 PPL Partido Péatria Livre 04/10/2011 54
30 PEN Partido Ecol6gico Nacional 19/06/2012 51
31 PROS | Partido Republicano da Ordem Social 24/09/2013 90
32 SD Solidariedade 24/09/2013 77
33 NOVO | Partido Novo 15/09/2015 30
34 REDE | Rede Sustentabilidade 22/09/2015 18
35 PMB Partido da Mulher Brasileiro 29/09/2015 35

(*) Nos termos do § 1° do art. 58 do estatuto do PCB, para fins juridicos e institucionais, os cargos
de Secretario Geral do Comité Central e de Secretario Politico dos Comités Regionais e Municipais
equiparam-se ao de Presidente do Comité respectivo.

Fonte: Quadro elaborado com base nos dados obtidos no sitio eletrénico do TSE.
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ANEXO B

RESOLU(}NAO N° 23.364
INSTRUCAO N° 1161-56.2011.6.00.0000 — CLASSE 19 -
BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Arnaldo Versiani
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispbe sobre pesquisas eleitorais para as eleigdes de 2012.
O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 23,
inciso IX, do Cddigo Eleitoral e o art. 105 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, resolve expedir a seguinte instrugao:
CAPITULO |
DISPOSIQ()ES PRELIMINARES
Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2012, as entidades e empresas que realizarem
pesquisas de opinido publica relativas as eleicbes ou aos candidatos, para
conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar no Juizo
Eleitoral ao qual compete fazer o registro dos candidatos, com no minimo 5 dias de
antecedéncia da divulgacao, as seguintes informacoes:
| — quem contratou a pesquisa;
Il — valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;
Il — metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa,
IV — plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucao e nivel
econdmico do entrevistado e area fisica de realizagcdo do trabalho, intervalo de

confianca e margem de erro;

V — sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI — questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
VIl — nome de quem pagou pela realizacéo do trabalho;

VIII — contrato social, estatuto social ou inscricho como empresario, que comprove 0
regular registro da empresa, com a qualificacdo completa dos responséaveis legais,
razdo social ou denominacao, numero de inscricdo no CNPJ, endereco, numero de
fac-simile em que receberédo notificagbes e comunicados da Justica Eleitoral;
IX — nome do estatistico responsavel pela pesquisa e o numero de seu registro no
competente Conselho Regional de Estatistica (Decreto n° 62.497/68, art. 11);
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X — numero do registro da empresa responsavel pela pesquisa no Conselho
Regional de Estatistica, caso o tenha;

Xl — indicagdo do Municipio abrangido pela pesquisa.

8 1° Na hipdtese de a pesquisa abranger mais de um Municipio, 0s registros deverao
ser individualizados por Municipio.

§ 2° O registro de pesquisa sera realizado via internet e todas as informacg6es de que
trata este artigo deverdo ser digitadas no Sistema de Registro de Pesquisas
Eleitorais, disponivel nos sitios dos Tribunais Eleitorais, a excecdo do questionario
de que trata o inciso VI, o qual dever4 ser anexado no formato PDF (Portable
Document Format).

8§ 3° A Justica Eleitoral ndo se responsabiliza por nenhum erro de digitagdo, de
geracdo, de conteudo ou de leitura dos arquivos anexados no Sistema de Registro
de Pesquisas Eleitorais.

8 4° O registro de pesquisa podera ser realizado a qualquer tempo,
independentemente do horario de funcionamento do Cartorio Eleitoral.

§ 5° A contagem do prazo de que cuida o caput se fara excluindo o dia de comeco e
incluindo o do vencimento.

8 6° Até 24 horas contadas da divulgagdo do respectivo resultado, o registro da
pesquisa sera complementado com os dados relativos aos Municipios e bairros
abrangidos pela pesquisa; na auséncia de delimitacdo do bairro, sera identificada a
area em que foi realizada a pesquisa.

8§ 7° O cadastramento eletrénico da documentagéo a que se refere o inciso VIII deste
artigo no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais dispensa a sua apresentacao
a cada pedido de registro de pesquisa, sendo, entretanto, obrigatéria a informacao
de qualquer alterac&o superveniente.

§ 8° As entidades e empresas dever&o informar, no ato do registro, o valor de
mercado das pesquisas que realizarao por iniciativa prépria.

Art. 2° N&o estdo sujeitas a registro as enquetes ou sondagens.

8§ 1° Na divulgacao dos resultados de enquetes ou sondagens, devera ser informado
gue nao se trata de pesquisa eleitoral, prevista no art. 33 da Lei n° 9.504/97, e sim
de mero levantamento de opinides, sem controle de amostra, o qual n&o utiliza
meétodo cientifico para a sua realizacdo, dependendo, apenas, da participacao
espontanea do interessado.

§ 2° A divulgacao de resultados de enquetes ou sondagens sem os esclarecimentos
previstos no paragrafo anterior constitui divulgacdo de pesquisa eleitoral sem
registro e autoriza a aplicacdo das sancdes previstas nesta resolucao.

194



Art. 3° A partir de 5 de julho de 2012, o nome de todos aqueles que tenham
solicitado registro de candidatura devera constar das pesquisas realizadas mediante
apresentacao da relacdo de candidatos ao entrevistado.
CAPITULO Il
DO REGISTRO DAS PESQUISAS ELEITORAIS
Secéo |

Do Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais

Art. 4° Para o registro de pesquisa, € obrigatoria a utilizacdo do Sistema de Registro
de Pesquisas Eleitorais, disponivel nos sitios dos Tribunais Eleitorais.

Art. 5° Para a utilizagdo do sistema, as entidades e empresas dever&o cadastrar-se
uma Unica vez perante a Justica Eleitoral, por meio eletrbnico, mediante o
fornecimento das seguintes informagdes e documento eletrénico:

a) nome de pelo menos 1 e no maximo 3 dos responsaveis legais;

b) raz&o social ou denominacéo;

c) numero de inscricdo no CNPJ;

d) endereco e numero de fac-simile em que poderéo receber notificacdes;

e) arquivo, no formato PDF, com a integra do contrato social, estatuto social ou
inscricAo como empresario, que comprove o regular registro.

8 1° N&o sera permitido mais de um cadastro por numero de inscricdo no CNPJ.
§ 2° E de inteira responsabilidade da empresa ou entidade a manutencéo de dados
atualizados perante a Justica Eleitoral e a legibilidade do arquivo eletrénico previsto

neste artigo.

Art. 6° O sistema permitird que as empresas ou entidades responsaveis pela
pesquisa facam alteracdes nos dados do registro previamente a sua efetivacao.

Art. 7° Efetivado o registro, sera emitido recibo eletrénico que contera:
| — resumo das informacoes;
Il — nimero de identificacdo da pesquisa.

Paragrafo unico. O numero de identificacdo de que trata o inciso Il deste artigo
devera constar da divulgacédo e da publicacéo dos resultados da pesquisa.
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Art. 8° O Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais permitird ainda a alteracao de
dados apds a sua efetivacdo, mas antes de expirado o prazo de 5 dias para a
divulgacéo do resultado da pesquisa.

§ 1° Serdo mantidos no sistema a data do registro e os historicos da data do registro
e das alteracOes realizadas.

§ 2° As alteracOes nos dados do registro da pesquisa implicardo a renovacao do
prazo de que trata o art. 1° desta resolucdo, o qual passara a correr da data do
registro das alteragdes.

8 3° No caso de registro de pesquisa de que trata o § 1° do art. 1° desta resolucao,
as alteracdes deverao ser feitas para cada numero de identificacdo gerado.

8§ 4° Feitas as alteracdes, o sistema informara a nova data a
partir da qual sera permitida a divulgacdo da pesquisa.

8 5° N&o sera permitida alteracdo no campo correspondente a Unidade da
Federacédo — UF.

8 6° Na hipdtese do paragrafo anterior, a pesquisa devera ser cancelada pelo proprio
USUdrio e serd necessario gerar novo registro da pesquisa.

Art. 9° Serd livre 0 acesso a pesquisa registrada nos sitios dos Tribunais Eleitorais.
Art. 10. As informacdes e os dados registrados no sistema ficardo a disposicéo de
qualquer interessado, pelo prazo de 30 dias, nos sitios dos Tribunais Eleitorais (Lei
n°® 9.504/97, art. 33, § 2°).

Secéo ll

Da Divulgacédo dos Resultados

Art. 11. Na divulgacdo dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, serao
obrigatoriamente informados:

| — o periodo de realizagdo da coleta de dados;
Il —a margem de erro;
[l — o nimero de entrevistas;

IV — 0 nome da entidade ou empresa que a realizou e, se for o
caso, de quem a contratou;

V — 0 numero de registro da pesquisa.

Art. 12. As pesquisas realizadas em data anterior ao dia das eleicbes poderédo ser
divulgadas a qualquer momento, inclusive no dia das elei¢cbes, desde que respeitado
0 prazo de 5 dias para o registro.
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Art. 13. A divulgagao de levantamento de intencdo de voto efetivado no dia das
eleicbes somente se fara apos encerrado o escrutinio na respectiva Unidade da
Federacao.

Art. 14. Mediante requerimento ao Juiz Eleitoral, os partidos politicos poderdo ter
acesso ao sistema interno de controle, verificacao e fiscalizacdo da coleta de dados
das entidades e das empresas que divulgaram pesquisas de opinido relativas aos
candidatos e as elei¢cbes, incluidos os referentes a identificacdo dos entrevistadores
e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
entrevistados (Lei n°® 9.504/97, art. 34, § 1°).

§ 1° Além dos dados de que trata o caput, podera o interessado ter acesso ao
relatorio entregue ao solicitante da pesquisa e ao modelo do questionario aplicado
para facilitar a conferéncia das informacdes divulgadas.

8 2° A solicitagdo de que trata o caput devera ser instruida com cépia da pesquisa
disponivel no sitio do respectivo Tribunal Eleitoral.

Art. 15. Na divulgacdo de pesquisas no horario eleitoral gratuito, devem ser
informados, com clareza, o periodo de sua realizacdo e a margem de erro, nao
sendo obrigatdria a mencao aos concorrentes, desde que o modo de apresentacéo
dos resultados ndo induza o eleitor em erro quanto ao desempenho do candidato em
relacdo aos demais.

Secao Il
Das Impugnacoes

Art. 16. O Ministério Publico Eleitoral, os candidatos e os partidos politicos ou
coligacbes estdo legitimados para impugnar o registro e/ou a divulgacdo de
pesquisas eleitorais perante o Juiz Eleitoral competente, quando néo atendidas as
exigéncias contidas nesta resolucao e no art. 33 da Lei n° 9.504/97.

Art. 17. Havendo impugnacdo, ela sera autuada na classe Representacdo e o
Cartoério Eleitoral providenciara a notificagdo imediata do representado, por fac-
simile ou no endereco informado pela empresa ou entidade no seu cadastro, para
apresentar defesa em 48 horas (Lei n® 9.504/97, art. 96, caput e 8§ 5°).

8 1° A peticdo inicial devera ser instruida, sob pena de indeferimento, com cépia
integral do registro da pesquisa disponivel no sitio do respectivo Tribunal Eleitoral.

8§ 2° Considerando a relevancia do direito invocado e a possibilidade de prejuizo de
dificil reparacéo, o Juiz Eleitoral podera determinar a suspenséo da divulgacédo dos
resultados da pesquisa impugnada ou a incluséo de esclarecimento na divulgagao
de seus resultados.

CAPITULO IlI
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DA PENALIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 18. A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes constantes
do art. 1° desta resolucao sujeita os responsaveis a multa no valor de R$ 53.205,00
(cinquenta e trés mil duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil
guatrocentos e dez reais) (Lei n°® 9.504/97, art. 33, § 3°).

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. A divulgacéo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencéo
de 6 meses a 1 ano e multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil duzentos
e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez reais) (Lei n®
9.504/97, art. 33, § 4°).

Art. 20. O ndo cumprimento do disposto no art. 14 desta resolugéo ou qualquer ato
gue vise a retardar, impedir ou dificultar a acéo fiscalizadora dos partidos politicos
constitui crime, punivel com detencdo de 6 meses a 1 ano, com a alternativa de
prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de R$
10.641,00 (dez mil seiscentos e quarenta e um reais) a R$ 21.282,00 (vinte e um mil
duzentos e oitenta e dois reais) (Lei n°® 9.504/97, art. 34, § 2°).

Paragrafo unico. A comprovacao de irregularidade nos dados publicados sujeita os
responsaveis as penas mencionadas no caput, sem prejuizo da obrigatoriedade de
veiculacao dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres
e outros elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado (Lei n°® 9.504/97,
art. 34, 8 3°). Art. 21. Pelos crimes definidos nos arts. 19 e 20 desta resolucao, seréo
responsabilizados penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de
pesquisa e do 6rgao veiculador (Lei n°® 9.504/97, art. 35).

Art. 22. O veiculo de comunicacdo social arcard& com as consequéncias da
publicacdo de pesquisa ndo registrada, mesmo que esteja reproduzindo matéria
veiculada em outro 6rgdo de imprensa.

Art. 23. Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 17 de novembro de 2011.

MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI — PRESIDENTE
MINISTRO ARNALDO VERSIANI — RELATOR
MINISTRA CARMEN LUCIA

MINISTRO DIAS TOFFOLI

MINISTRA NANCY ANDRIGHI

MINISTRO GILSON DIPP

MINISTRO MARCELO RIBEIRO

http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-tse-no-23364-eleicoes-2012
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