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RESUMO

O texto examina particularidades da organizacao, realizagao e perfil das eleicoes
na Alemanha, com énfase em tépicos de interesse para a realidade das eleicoes
brasileiras. Esclarece aspectos dos sistemas hibrido, majoritario e proporcio-
nal, utilizados nas elei¢cdoes do Bundestag, o Parlamento Federal Alemao. Trata
de temas como condicdes de elegibilidade e inelegibilidades, voto obrigatorio,
financiamento e propaganda eleitorais, e noticia o entendimento do Tribunal
Constitucional Federal Alemao sobre o voto eletronico. Ao final, compara abor-
dagens alemas e brasileiras para problemas e situagoes eleitorais e opina sobre
a conveniéncia de adotar algumas das solu¢des germanicas.

Palavras-chave: Alemanha, sistema eleitoral distrital e proporcional, voto facul-
tativo, financiamento publico de partidos politicos, organizacao das eleicoes,
votagao eletronica.

ABSTRACT

The article examines particularities of the organization and profile of elections
in Germany, with an emphasis on topics of interest to the Brazilian elections. It
clarifies aspects of the hybrid, majority and proportional systems, used in the
elections of the “Bundestag’”, the German Federal Parliament. It addresses topics
such as eligibility and ineligibility conditions, mandatory voting, electoral fund-
ing and propaganda, and explains the understanding, adopted by the German
Federal Constitutional Court, on electronic voting. Finally, it compares German
and Brazilian approaches to electoral problems and it examines the desirability
of adopting some of the German solutions.

Keywords: Germany, district and proportional electoral system, non-obligatory
vote, public funding of political parties, organization of elections, electronic voting.
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INTRODUCAO

O Direito Alemao exerceu e exerce poderosa influéncia no Direito Brasilei-
ro a despeito das enormes diferencas de histéria, economia, cultura e riqueza
entre os paises.

A Alemanha é um pais rico. Tem a economia mais forte da Europa e, em ter-
mos mundiais, s6 perde para os Estados Unidos, China e Japao. Seu Produto
Interno Bruto (PIB), em 2022, foi de 3,88 bilhdes de euros?. Considerando sua po-
pulagao, 84,4 milhdes de habitantes, isso da um PIB per capita de 46.264 euros®.
A qualidade de vida das pessoas € alta: o pais esta na nona posi¢ao no IDH, indice
de desenvolvimento humano*. As estradas, as famosas Autobahnen, interligam
todo o pais com grande qualidade construtiva. Os meios de transporte de massa
sao abundantes, com seus U-Bahns e S-Bahns, seus trens de alta velocidade e
regionais. E um pais conhecido por sua inddstria pesada e automobilistica, com
marcas admiradas por produtos tecnologicos robustos e confiaveis, que tam-
bém se destaca em outros ramos, como Otica de precisao e indastria quimica.

E um pais escolarizado, reconhecido pela exceléncia de suas instituicdes de
ensino superior, em sua maioria financiadas pelo Estado®. O nimero de jovens
que frequentam cursos superiores é elevado: 52%®.

2 Conforme o Federal Statical Office of Germany — Destatis. Acesso em 17.10.2023.
3 Idem.
* Conforme o Relatério de Desenvolvimento Humano 2021-2022 (PNUD) p. 284. Acesso em 17.10.2023.

5 Conforme a pagina Perfil da Alemanha: “Em 2021, os estudantes na Alemanha podiam escolher entre 420
instituicdes de ensino superior (120 universidades, 243 universidades de ciéncias aplicadas/escolas técnicas
superiores, 57 faculdades de arte e musica), de acordo com a Conferéncia dos Reitores Alemdes (HRK). Juntas,
oferecem 20.593 programas de estudos. 272 universidades sao financiadas pelo estado, 38 pela igreja e 110 sao
privadas. Consulta em 25.10.2023.

6 Idem.
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Esses sucessos, notaveis por eles mesmos, ficam real¢cados quando se con-
sidera que o pais foi praticamente destruido na Segunda Guerra Mundial (1939~
1945), cujas causas remontam a ascensao do regime nacional-socialista, que
chegou ao poder em 1933 e prometia um reich de mil anos. Além disso, nao se
pode desconsiderar que apenas em 1991 houve a unificagao entre a antiga Rept-
blica Democratica Alema, comunista, com menor desenvolvimento econémico e
social, e a Republica Federal Alema, democracia liberal.

A contribuigao alema para a cultura, a arte, a ciéncia e a filosofia é imensa.
Ainda que sejam lembrados somente nomes que produziram seus trabalhos apos
a unificagao tardia do pais, que ocorreu em fins do século XIX, eles exerceram
e exercem poderosa influéncia no contexto mundial. Basta citar nomes como
Max Planck, Albert Einstein, Werner Heisenberg, Fritz Lang, Friederich Murnau,
Bertold Brecht, Kurt Weil, Rainer Werner Fassbinder, Werner Herzog, Thomas
Mann, Edmund Husserl, Karl Jaspers, Martin Heidegger, Herbert Marcuse, Er-
nest Cassirer, Theodor Adorno, Walter Benjamin, Hannah Arendt, Max Weber,
Max Horkheimer, Jirgen Habermas, Niklas Luhmann..’

1. A CONTRIBUICAO ALEMA PARA O DIREITO BRASILEIRO

Além da pujanca econdmica e cultural, parte da influéncia exercida pelo Direi-
to Germanico em nosso pais pode ser creditada ao fato de que, la como aqui, se
adota o civil law, o direito legislado e codificado, de forte inspiragao romanistica.
Nisto a Alemanha se distingue dos paises de influéncia anglo-saxdnica, como a
Inglaterra e os Estados Unidos, que seguem o direito comum, a common law?.
Conquanto a diferenca entre os sistemas tenda a diminuir, com a valorizagao do
direito legislado nos paises angléfonos e dos precedentes judiciais nos paises de
tradicao romanistica, ainda é um aspecto relevante quando se procura sindicar a
influéncia alema no Direito Brasileiro. Cabe registrar que autores alemaes chega-
ram ao Brasil, a principio, a partir de referéncias e tradugoes feitas em paises de
igual tradigao romanistica, como a Franca, a Italia, a Espanha e Portugal. Filosofos
e historiadores do Direito como Karl Engisch, Eugen Ehrlich, Georg von Below,
Franz Wieacker, Karl Larenz, Claus-Wilhem Canaris e Theodor Viehweg.

7Aindicacgao desses nomes - e dos que se seguem, em outros paragrafos - nao ¢ sistematica. Nao envolve critérios
de importéancia ou qualidade das respectivas obras, nem de anuéncia do autor com qualquer orientagdo ou
entendimento por eles expressado. E apenas evocativa, para trazer a lembranca do leitor nomes sonoros, de facil
encontro em obras de cultura. Alguns nem nasceram no que €, hoje, a Alemanha, embora sejam de fala alema e
tenham feito carreira nesse pais.

8 Para um interessante panorama sobre o Direito Alemao nos séculos XX e XXI, ver Thomas Duve, Historia do
Direito na Alemanha: Tradicoes Nacionais e Perspectivas Transnacionais. Publicado nos cadernos do Programa de
Pés-Graduagao - Direito - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, vol. 161, n. 11, 2021. Consulta em 20.10.2023.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 7, n. 2, jul. a dez. 2023 e-ISSN 2594-9519 215


https://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/118020/64287
https://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/118020/64287

Luiz Carlos dos Santos Gongalves

Nosso Codigo Civil de 1916 foi influenciado pelo BGB, o Biirgerliches Gesestz-
buch, de 1900, cuja principal inovagao formal, diante do pioneiro Codigo Civil
Franceés, foi a inclusao de uma Allgemeine Teil, uma parte geral, que trouxe im-
pulsao para os estudos da Teoria Geral do Direito e do Direito Civil.

Pontes de Miranda, para muitos nosso civilista-mor, estudou e se inspirou
em autores germanicos, uma vez que era fluente no idioma alemao®.

Por sua vez, nosso Direito Penal recebeu valiosas licoes de estudiosos alemaes
como Anselm von Feuerbach, Ernst von Beling, Reinhart Maurach, Edmund Mez-
ger, Hans Welzel, Claus Roxin, Winfried Hassemer, Glinther Stratenwerth, Giinther
Jakobs, Bernd Schiinemann e tantos outros. Nao se pode descurar que Nelson Hun-
gria, que tem o prestigio de ter sido o maior juspenalista brasileiro, falava alemao.

Provavelmente a maior influéncia germanica no Direito Brasileiro apresenta-se
no Direito Publico, com énfase no Direito Constitucional. Aqui devem ser lembra-
dos nomes como Georg Jellinek, Gustav Radbruch, Richard Thoma, Carl Schmitt,
Rudolf Smend, Karl Loewenstein, Reinhold Zippelius, Robert Alexy, Peter Haberle,
Konrad Hesse, Ernst-Wolfgang Bockenforde, Paul Kirchhof, Dieter Grimm...

Para o Direito Constitucional, a relevancia da doutrina e da construcgao insti-
tucional alemas se equivale e talvez supere outras influéncias como as dos paises
ibéricos, da Franga, da Italia e dos Estados Unidos. Ponto de destaque é a notavel
experiéncia da Constituicao de Weimar, de 1919, um periodo de liberdades, de
efervescéncia cultural e politica'®, rudemente contrastado pelo regime ditatorial
nazista que lhe seguiu. Depois, vale mencionar a reconstru¢ao democratica no
pos-Segunda Guerra, que legou a Lei Fundamental Alema, de 1949, e a criacao
do Bundesverfassungsgericht, o Tribunal Constitucional Federal. Mais recente-
mente, a reunificacao alema, com o fim da antiga Republica Democratica Alema3,
trouxe interessantes desdobramentos juridicos.

A jurisprudéncia do Bundesverfassungsgericht, notadamente na interpreta-
¢ao e desenvolvimento dos direitos fundamentais, € marco do constitucionalis-
mo a partir da segunda metade do século XX.

9 Vida e obra de Pontes de Miranda a partir de uma perspectiva alemad - Com especial referéncia a tricotomia
“existéncia, validade e eficacia do negocio juridico” - Jan Peter Schmidt. Revista Féorum de Direito Civil, Belo
Horizonte, ano 3, n. 5, jan. /abr. 2014.

0Valiosa descricao do periodo, com indicativos do ambiente e das solugdes juridicas inauguradas pela Constitui¢ao
de Weimar, encontra-se em ‘Historia Constitucional da Alemanha - Da constitui¢ao da Igreja de Sdo Paulo a Lei
Fundamental’, de Ingo Wolfgang Sarlet e Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, Editora Fundagao Fénix, Porto Alegre.

Edicao disponibilizada pelo Centro de Estudos Europeus e Alemaes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Consulta em 20.10.2023.
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2. QUANTO AO DIREITO ELEITORAL, CONTUDO...

A influéncia do direito alemao, outrossim, nao se apresenta tao relevante
quando o assunto é este outro ramo do direito publico, o direito eleitoral. O
modo como as eleicdes sao organizadas naquele pais, no ambito federal e nos
entes parcelares, quem as organiza, como se vota, quem pode votar, quem pode
se candidatar, como os partidos lan¢am seus candidatos, quais sao as condicoes
positivas e negativas para as candidaturas e sob quais critérios os candidatos sao
considerados eleitos, como funcionam os partidos e seu financiamento, a pro-
paganda partidaria e eleitoral, quem pode examinar controvérsias relacionadas
a estes temas, ou seja, todo o temario do Direito Eleitoral, ndo recebe, no Brasil,
a atencao que decerto merece.

Quando se fala nas elei¢des alemas, os tdpicos que tém despertado maior
interesse sao o seu peculiar sistema de votacgao distrital - que combina aspectos
majoritarios e proporcionais - a clausula de barreira, ali prevista desde 1953 e,
mais recentemente, a decisao do Tribunal Constitucional Federal desfavoravel
aos métodos eletronicos de votagao e apuracao.

E pouco.

Trata-se, afinal, de uma republica federativa, um estado social de direito, de tra-
dicao romanistica, que busca construir uma democracia representativa com base
nos partidos, com normas eleitorais previstas na constitui¢ao, nas leis e em regula-
mentos e que oferece solucoes interessantes em diversos assuntos eleitorais.

O texto que segue procura, sem maiores aprofundamentos dogmaticos, de-
linear aspectos de relevo das eleicoes na Alemanha, cotejando-os, ao final, com
a experiéncia brasileira. De logo se adverte que nao se trata de exame extenso,
incompativel com o proposito deste artigo. Por exemplo, as elei¢oes para o par-
lamento europeu, que mais e mais ganham relevancia no contexto alemao, nao
sao objeto do presente estudo.

3. FEDERA(}AO E PODER LEGISLATIVO ALEMAES. SISTEMA ELEITORAL.

A Alemanha é uma republica federativa, formada pela uniao de 16 estados
federados!, os Linder. Estes, por sua vez, sao subdivididos em municipios. A Lei

' Baden-Wirttemberg, Baviera, Berlim, Brandemburgo, Bremem, Hamburgo, Hessen, Mecklemburgo-Pomerania
Ocidental, Baixa SaxOnia, Renania do Norte-Vestfalia, Rendnia do Palatinado, Sarre, Saxonia, SaxOnia-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Turingia. Fonte, consulta em 16.10.2023.
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Fundamental da Alemanha garante autonomia a estes entes parcelares e traz
disposigoes sobre eleicoes e voto'?.

O poder legislativo no ambito federal é bicameral, com o Bundestag, Parla-
mento Federal, com representantes escolhidos pelos eleitores e o Bundesrat,
Conselho Federal, composto por representantes indicados pelos Estados, cujo
ntmero ¢é calculado com base na populacao de cada Estado®.

O sistema de governo ¢é o parlamentarista. O chefe de governo, o Bundeskan-
zler, ¢é eleito pelo Bundestag e permanecera nesta posicao enquanto perdurar
a legislatura ou até que um voto de desconfianca seja aprovado pela maioria
do Parlamento. Ha um chefe de Estado, o Presidente Federal, eleito por uma
assembleia, a Bundesversammlung, constituida por integrantes do Parlamento
Federal e por um igual nimero de representantes eleitos pelos Parlamentos dos
Estados®. O mandato presidencial é de cinco anos. Sua funcao principal € a re-
presentacao do pais no ambito internacional.

2 Alemanha. Lei Fundamental. “Artigo 28 [Constitui¢cdes estaduais - Autonomia administrativa dos municipios] A
ordem constitucional nos Estados tem de corresponder aos principios do Estado republicano, democratico e social
de direito, no sentido da presente Lei Fundamental. Nos Estados, distritos e municipios, o povo devera ter uma
representacao eleita por sufragios gerais, diretos, livres, iguais e secretos. De acordo com o direito da Comunidade
Europeia, as pessoas que possuam a cidadania de outro pais membro da Comunidade Europeia também tém o
direito de votar e de ser eleitas nas eleicdes distritais € municipais. Nos municipios pode existir uma assembleia
comunal em vez de um organismo eleito [...]” = Trad. aut. : Google. Consulta em 25.10.2023.

3 Alemanha. Lei Fundamental: Artigo 51 [Constituicdo - Ponderacao de votos] (1) O Conselho Federal é formado por
membros dos governos dos Estados, que os nomeiam e exoneram. Outros membros dos seus respectivos governos
podem atuar como suplentes. (2) Cada Estado tem direito a, no minimo, trés votos. Estados com mais de dois
milhdes de habitantes tém quatro, com mais de seis milhdes de habitantes tém cinco e com mais de sete milhdes
de habitantes tém seis votos. (3) Cada Estado pode designar tantos membros quantos votos tiver. Os votos de cada
Estado sé podem ser dados por unanimidade e somente através dos membros presentes ou seus suplentes” - Trad.
aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.

* Alemanha. Lei Fundamental. Artigo 63 [Eleicao do Chanceler Federal] (1) O Chanceler Federal é eleito pelo
Parlamento Federal, por proposta do Presidente Federal, sem debate prévio. (2) Fica eleito quem obtiver os votos
da maioria dos membros do Parlamento Federal. O eleito devera ser nomeado pelo Presidente Federal. (3) Se o
candidato proposto ndo for eleito, o Parlamento Federal podera eleger um Chanceler Federal com mais da metade
de seus membros, no prazo de catorze dias apds a votagao. (4) Nao se realizando a elei¢do dentro deste prazo, sera
efetuada imediatamente uma nova votacéo, da qual resultara eleito quem obtiver o maior niimero de votos. Se o
eleito obtiver os votos da maioria dos membros do Parlamento Federal, o Presidente Federal devera nomea-lo
dentro de sete dias apds a votagao. Caso o eleito nao consiga esta maioria, o Presidente Federal devera nomea-lo
ou dissolver o Parlamento Federal, dentro de sete dias - Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.

> Alemanha. Lei Fundamental. Art. 54. [Eleigao - Duracao do mandato] (1) O Presidente Federal ¢é eleito, sem debate
prévio, pela Assembleia Federal. E elegivel todo cidaddo alemio que possua direito de voto para o Parlamento
Federal e que tenha quarenta anos completos. (2) O mandato do Presidente Federal tem a duragao de cinco anos.
A reeleicdo consecutiva é permitida apenas uma vez. (3) A Assembleia Federal é constituida por membros do
Parlamento Federal e um nimero igual de membros eleitos pelos Parlamentos dos Estados, segundo os principios
da eleicdo proporcional. (4) A Assembleia Federal reiine-se, no mais tardar, trinta dias antes do término do mandato
do Presidente Federal, ou, no caso de cessagdo prematura, trinta dias apos esta data, no mais tardar. Ela é convocada
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E de interesse registrar, assim, que tanto o cargo de Chefe de Governo quan-
to o de Chefe de Estado sao objeto de elei¢des indiretas.

A eleicao de membros para o Parlamento Federal é regida pelos artigos 38
e 39 da Lei Fundamental®. Os detalhes sao dados pela Bundeswahlgesetz, a Lei
Eleitoral Federal, que por sua vez ¢ complementada pelo Bundeswahlordnung, o
Regulamento Eleitoral Federal.

O sistema é peculiar, trazendo aspectos majoritarios e proporcionais. Com-
bina a lista aberta de candidatos nos distritos e a lista fechada, partidaria, no
ambito estadual. Sao 299 distritos eleitorais, Landkreis, desenhados a partir de
critérios populacionais. Eles sao uninominais, ou seja, neles se elege apenas um
deputado. A eleicao dos demais membros do Bundestag - até as elei¢coes de 2021
eram 598 cadeiras - sera complementada pelos candidatos apresentados na lista
partidaria, estadual. O eleitor vota duas vezes: i) no candidato de sua escolha,
que sera eleito pela regra majoritaria e, ii) na lista partidaria de sua predilegao.

O sistema permite que o eleitor sufrague um candidato com maior viabili-
dade no ambito local e, a0 mesmo tempo, vote num partido que conte com sua
preferéncia, ainda que distinto daquele do candidato do primeiro voto. A regra
favorece a sobrevivéncia de partidos menores, ideologicamente coesos. Outros-
sim, ha uma clausula de barreira, prevista na Lei Eleitoral Federal, que sera abor-
dada em topico auténomo.

O total de cadeiras do Bundestag é repartido entre os partidos, conforme os
segundos votos obtidos nos Estados, nacionalmente somados. E cada Estado
tera definido o seu quinhao de representantes de acordo com sua populacao. A

pelo presidente do Parlamento Federal. (5) Uma vez findada a legislatura do Parlamento Federal, comega a contar o
prazo estabelecido no §4, primeira frase, a partir da primeira reunido do novo Parlamento Federal. (6) Considera-se
eleito quem obtiver os votos da maioria dos membros da Assembleia Federal. Se nenhum dos candidatos alcangar
essa maioria em dois escrutinios, sera eleito aquele que obtiver o maior nimero de votos na votagao seguinte. (7) A
matéria sera regulamentada por uma lei federal- Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.

16 Alemanha. Lei Fundamental. Artigo 38 [Elei¢des] (1) Os deputados do Parlamento Federal alemao sao eleitos por
sufragio universal, direto, livre, igual e secreto. Sdo representantes de todo o povo, independentes de quaisquer
encargos e instrucdes e subordinados unicamente a sua consciéncia. (2) E eleitor quem tiver completado
dezoito anos de idade; é elegivel quem tiver atingido a idade estabelecida para a maioridade. (3) A matéria sera
regulamentada por uma lei federal.

Artigo 39 [Legislatura - Sessdes - Convocagao] (1) O Parlamento Federal é eleito por quatro anos, ressalvadas as
disposicdes contrarias aqui expressas. Sua legislatura termina com a reunido inaugural de um novo Parlamento
Federal. As novas elei¢des serao realizadas a partir de 46 meses e, no mais tardar, aos 48 meses do inicio da
legislatura. Em caso de dissolugao do Parlamento Federal, as novas eleicdes tém de ser realizadas no prazo de
sessenta dias. [...]" - Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.

REDESP, Sao Paulo, SP, vol. 7, n. 2, jul. a dez. 2023 e-ISSN 2594-9519 219


https://www.bundestag.de/gg

Luiz Carlos dos Santos Gongalves

seguir, os critérios para distribuicao dessas cadeiras: as vagas estaduais serao
dadas aos partidos consoante a votagao nos distritos e nas listas partidarias. O
segundo voto, no ambito dos Estados, servira para definir o total de deputados
que, a principio, cada partido obteve.

Se o partido tiver direito a mais cadeiras do que candidatos que conseguiu
eleger nos distritos, serao chamados os nomes da lista fechada estadual corres-
pondentes a tais vagas. Por exemplo, o partido tem direito a 30 cadeiras, mas
somente elegeu 27 candidatos nos distritos: os trés faltantes serdao os trés pri-
meiros da lista fechada.

E se o partido elegeu 30 deputados nos distritos, mas, de acordo com os se-
gundos votos, tem direito somente a 27 vagas? Esta hipotese tem suscitado viva
controvérsia e variadas alteracdes legislativas na Alemanha. Sao os chamados
“mandatos pendentes”, Uberhangmandate.

Inicialmente, havia simplesmente o acréscimo de cadeiras para o partido dos
mandatos pendentes. O problema € que isso subvertia a regra da representacao
proporcional, pois o partido beneficiado ficaria com um percentual maior de
cadeiras do que teria direito pelos segundos votos que obteve. Concomitante-
mente, diminuia o percentual das demais agremiacdes.

Para evitar esse prejuizo, uma alteracao da Lei Eleitoral Federal em 2013 - feita
apo6s decisao do Tribunal Constitucional Federal” - criou a figura dos Ausgleichs-
mandate, “mandatos de compensacgao”, atribuindo aqueles outros partidos novas
cadeiras no Parlamento Federal, de modo que, ao final, o nimero corresponda a
fracao a que tém direito. Exemplo: em 2021 a Unido Social Crista (CSU) obteve 5%
dos votos em lista, o que lhe daria direito a 30 cadeiras. Entrementes, ela elegeu,
nos distritos, 45 representantes. Esses representantes tiveram vaga assegurada e,
portanto, para que a CSU nao tivesse mais do 5% das vagas, foi necessario aumen-
tar o namero de cadeiras no Parlamento, dando-as aos outros partidos®.

7 Alemanha. Tribunal Constitucional Federal. Sentenca do Segundo Senado, de 25 de julho de 2012 - 2 BvF 3 /11 -
Rn. 1-164. A decisao diz que: “1.A formacao das cotas de assentos estaduais com base no nimero de eleitores de
acordo com a Secao 6, Paragrafo 1, Sentenca 1 do BWG permite o efeito do peso de voto negativo e, portanto, viola
os principios de igualdade e imediatismo das elei¢des, bem como a igualdade de oportunidades para os partidos.
2. a) No sistema de representacao proporcional criado pela legislatura associado a eleicdo pessoal, os mandatos
pendentes (Secdo 6 Paragrafo 5 BWG) s sao aceitaveis na medida em que ndo abolem o carater basico da eleigao
como representagao proporcional. b) Os principios da igualdade eleitoral e da igualdade de oportunidades para os
partidos sdo violados no caso de mandatos pendentes superiores a metade do tamanho do grupo parlamentar”-
Trad. aut.: Google. Consulta em 18.10.2023.

18 Essa informagao foi extraida da pagina da Deutsche Welle: “Bundestag incha e bate novo recorde de mandatos”,
de 29.09.2021. Consulta em 16.10.2023.
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Outro exemplo: nas eleicoes de 2021, o Estado de Baden-Wiirttenberg, com seus
9,3 milhdes de habitantes, teria direito, a principio, a 77 cadeiras. Um dos partidos, a
CDUY, obteve 33 mandatos diretos, numa disputa total de 38 distritos. Ocorre que
sua votacao proporcional lhe dava direito somente a 21 assentos. Havia, portanto,
para ela, 12 Uberhangmandate. Para respeitar as cadeiras que os demais partidos
obtiveram gracas a votagao em suas listas no Estado, houve necessidade de atribuir
mais cadeiras ao SPD%, de 10 para 22, para os Verdes?, de 9 para 18 e da Esquerda?,
de 2 para 3, do FDP? de 7 para 16 e da AfD* de 4 para 10. A representacao de Baden-
-Wiirttemberg no Parlamento Federal subiu de 77 para 102%.

E isso que ajuda a explicar o fato de que, atualmente, o Bundestag é composto
por 736 deputados.

Essas solucgoes fizeram do Parlamento Federal alemao o segundo maior do
mundo, atras apenas do chinés, no qual a casa chega a ter trés mil membros.
S6 que, ao invés dos mais de oitenta milhdes de habitantes, ha na China 1 bi-
lhao e meio. Dessa maneira, o namero de deputados per capita na Alemanha é,
provavelmente, o maior do mundo. No Brasil, cuja populacao é de cerca de 200
milhoes de habitantes, temos 513 deputados federais, ou seja, menos do que os
atuais 736 deputados alemaes.

Para minorar o problema, a Bundeswahlgesetz foi alterada em 2020 - limitando os
mandatos compensatorios - e, novamente, pela lei de alteracao da 25* alteracao da
Lei Eleitoral Federal, publicada em 8 de junho de 2023%, que simplesmente extinguiu
tanto os mandatos pendentes quanto os compensatorios. A partir das eleicoes de
2025, o nimero de deputados sera de 630 e nem todo candidato eleito por um distri-
to tera direito, automaticamente, a uma vaga no Parlamento Federal, uma vez que o
ndmero total de cadeiras partidarias sera dado agora, exclusivamente, pela segunda
votacao?. E a chamada “cobertura do segundo voto’, Zweitstimmendeckung.

1 Christilich Demokratische Union Deutschlands. Partido da Democracia Crista.

20 Sozialdemokratische Partei Deutschlands. Partido Social-Democrata da Alemanha.
4 Die Griinen.

2 Die Linke.

» Freie Demokratische Partei. Partido Democratico Livre.

2 Alternative fiir Deutschland. Alternativa para a Alemanha.

% Informagdes obtidas na pagina do Centro Estadual de Educac@o Politica de Badfen-Wiirttemberg: Landeszentrale
fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg. Consulta em 24.10.2023.
% Disponivel em https: //www.recht.bund.de /bgbl /1/2023 /147/VO.html. Consulta em 18.10.2023.

2 Texto jornalistico que ajuda a compreender a mudanga, foi publicado pela pagina “Tageschau”, em mar. 2023.
Consulta em 18.10.2023. Trad. aut.: Google.
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Vé-se, portanto, que, ao contrario de certa vulgata as vezes difundida no Bra-
sil, o sistema distrital alemao nao implica a escolha de dois candidatos no ambito
distrital, um pelo critério majoritario e outro pelo proporcional. Trata-se de um
arranjo intrincado, com vantagens e desvantagens, que foi objeto de correcoes
em 2013 e 2023 e que, mesmo em seu pais de origem, acarreta viva polémica.

Virgilio Afonso da Silva contesta que o sistema alemao seja misto, majoritario
e proporcional. Para ele:

[...] pode-se afirmar: se todos os mandatos sao distribuidos de for-
ma a que cada partido tenha um niimero de mandatos proporcional
a sua forga, isso significa que o sistema eleitoral alemao é um siste-
ma que atende ao principio representativo proporcional e que, por
conseguinte, se insere na categoria dos sistemas proporcionais®.

Outrossim, é o modo que ganhou transito para referéncia ao sistema adotado
na Alemanha para as elei¢cdes do seu Parlamento.

Para as eleicoes dos Landtage, podem existir regras autonomas, distintas do
método de dois votos adotado para as elei¢oes federais. Por exemplo, em Baden-
-Wiirttemberg e Sarre os eleitores tém um Gnico voto?.

Quanto ao ambito municipal, oportuno o esclarecimento de Lucia Luz Meyer
(2010) sobre as eleicoes, a Kommunalwahl*:

[...] Para os representantes municipais existem diversos nomes, por
exemplo, quando nao ¢ uma cidade, denomina-se de Conselho da
Comunidade (Gemeinderat); em algumas cidades tem-se o Con-
selho da Cidade (Stadtrat) com outras designacoes, por exemplo,
Stadtverordnetenversammlung. Essa eleicao compreende:

c.1l) eleicao para o Legislativo Municipal (Gemeinderatswahl), que
ocorre a cada 4 ou 6 anos, dependendo do Municipio, e elegendo-
-se os representantes (Abgeordneten /Volskvertreten) de uma cidade
(Stadt) ou de um Municipio (Gemeinde);

28 “A inexisténcia de um sistema eleitoral misto e suas consequéncias na adocdo do sistema alemao no Brasil’-
Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica 23 (1998): 238-243.

2 Alemanha. Central Federal para a educacao politica. Bundeszentrale fiir politische Bildung. Consulta em
25.10.2023. Trad. aut.: Google.

30 Nocdes basicas sobre a atual organizacdo politico-administrativa da Republica Federal da Alemanha. Jus.com.br.
Consulta em 19.10.2023.
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c.2) eleicao para Prefeito (Biirgermeisterwahl) de uma cidade (Stadt)
ou de um Municipio (Gemeinde), a cada 5 ou 8 anos, a depender do
Municipio.

4. A CLAUSULA DE BARREIRA

A Lei Eleitoral Federal prevé uma clausula de barreira, conhecida como Sperr-
klausel ou, mais comumente, Fiinfprozentklausel, clausula dos cinco por cento.
Segundo o que dispde, os partidos que nao tiverem alcancado ao menos cinco
por cento dos votos no ambito nacional ndo terdo direito a ocupar cadeiras,
exceto se for um partido de minorias nacionais®. Antes da reforma de 2020, a
barreira nao se aplicava a partidos que tivessem elegido ao menos trés deputa-
dos diretamente, nos distritos. A reforma de 2020 afastou esta possibilidade e,
assim, os partidos com menos de cinco por cento de votos nao ocupam cadeiras.

Joao Paulo Saraiva Ledo Viana (2006) observa que a finalidade da clausula é
evitar a fragmentagao partidaria e favorecer a governabilidade:

O principal argumento utilizado pelos defensores da clausula de ex-
clusao, quando das discussoes sobre sua implementagao, seria evi-
tar o alto numero de partidos, como o que ocorreu na Republica de
Weimar, e possibilitar assim a formacgao de governos estaveis®.

O autor cita que essa regra é aplicavel as elei¢des para os legislativos es-
taduais. Quanto a ressalva as minorias nacionais, ele cita nota do Departa-
mento de Imprensa e Informacao do Governo Federal, Perfil da Alemanha, de
1999, p. 173-174:

Nos casos de representacao de minorias nacionais, prescinde-se da
clausula de exclusao a nivel estadual. Assim acontece, por exemplo,
com o agrupamento de eleitores em Schleswig-Holstein, que repre-
senta a minoria dinamarquesa e possui um deputado na Assembleia
Legislativa daquele estado, embora nao retna 5% dos votos.

3 Alemanha. Lei Eleitoral Federal. “Primeira Secdo. Paragrafo quarto. [...] (2) Os assentos sdo distribuidos entre os
partidos proporcionalmente ao nimero de segundos votos emitidos na area eleitoral para as listas estaduais do
partido de acordo com a Secdo 5 (distribuigao superior). Nao serdo levados em consideragao:

1. os segundos votos dos eleitores que deram seu primeiro voto em um candidato aprovado de acordo com a se¢ao
6, paragrafo 2, e 2. partidos que receberam menos de 5 por cento dos segundos votos validos na area eleitoral. [...]
A frase 2 nao se aplica as listas apresentadas por partidos de minorias nacionais” - Trad. aut.: Google. Consulta
em 25.10.2023.

3 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Estudos Eleitorais, volume 2, n. 3, maio/agosto de 2006.
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O Tribunal Constitucional Federal Alemao nunca declarou inconstitucional a
exigéncia dos 5% nas elei¢coes nacionais®, conquanto tenha dito que a situacao
“nao pode ser considerada constitucionalmente inofensiva para sempre™‘. Hou-
ve invalidacao de norma do Estado de Schleswig-Holstein® por razoes ligadas a
realidade local e, posteriormente, da exigéncia de 3% de votos para as eleicoes
europeias por ofensa ao direito a igualdade de chances entre os partidos®.

O tema permanece controverso. Os votos dados aos partidos que nao alcan-
caram o indice de 5% sao considerados “perdidos”.

Se o partido nao alcancgar o percentual minimo, candidatos seus que tenham
sido eleitos diretamente nos distritos — primeiro voto - ocuparao cadeiras no
Parlamento, mas serao considerados apenas um grupo de parlamentares, sem
as prerrogativas dadas as greis partidarias.

5. CANDIDATURAS AVULSAS

A Bundeswahlgesetz, ao disciplinar as condi¢oes de elegibilidade, o faz de
modo contido¥, exigindo apenas a nacionalidade alema, a idade de 18 anos e a
inexisténcia de decisao judicial que declare a inaptidao para o voto ou candi-
datura®. As mengoes aos partidos politicos aplicam-se apenas a elaboracao de
listas para disputar o segundo voto dos eleitores, que elegerao deputados de
acordo com o critério proporcional.

Desse modo, autorizam-se candidaturas avulsas para a disputa do primeiro
voto, condicionadas a apresentacao do apoio de, ao menos, 200 eleitores aptos
a votar na circunscricao®.

3 Alemanha. Tribunal Constitucional Federal. BverFge 1, 208.

3 Alemanha. Tribunal Constitucional Federal. Bverfge 135, 256.

3 Alemanha. Tribunal Constitucional Federal. BVerfG, sentenca do Segundo Senado, de 13 de fevereiro de 2008 - 2
BvK 1/07 -, Rn. 1-149. Consulta em 17.10.2023.

3% Alemanha. Tribunal Constitucional Federal. BVerfG, sentenca do Segundo Senado, de 26 de fevereiro de 2014 - 2
BvE 2/13 -, Rn. 1-116. Consulta em 17.10.2023.

% Alemanha. Lei Eleitoral Federal. Terceira Segao: direito de voto e elegibilidade

§ 15 Elegibilidade. (1) Qualquer pessoa elegivel para votar no dia da elei¢do: 1. O alemao na acepgao do artigo 116, n.
1, da Lei Basica; 2. Completou dezoito anos. (2) Néo elegivel: 1. Que esta excluido do direito de voto de acordo com
a Secao 13 ou; 2. Qualquer pessoa que, por decisao de um juiz, nao tenha elegibilidade ou capacidade para ocupar
cargos publicos. 3. (revogado)’- Trad. aut. Google. Consulta em 25.10.2023.

% Alemanha. Cédigo Penal. § 45 - Perda da capacidade para o desempenho de cargos publicos, de ser eleito e do
direito ao sufragio. [...]" Ver mais informacdes adiante.

% Alemanha. Lei Eleitoral Federal. Quarta Segao. Preparacao para a eleicao [...] § 20 Contetdo e forma das propostas
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Quanto as elei¢oes para Presidente e Chanceler, indiretas, tampouco exigem
filiacao partidaria. Joachim Gauck, que nao integrava nenhum partido politico,
foi eleito Presidente Federal, cargo que ocupou de 2012 a 2017.

6. O DIREITO DE VOTO E SEU EXERCICIO

A Alemanha nao prevé o voto obrigatério. Podem votar aqueles que ja tive-
rem completado dezoito anos, que tenham moradia ou residam no pais* e que
nao tenham sido judicialmente excluidos do direito de voto, como autoriza o
paragrafo 45 do Cddigo Penal Alemao*. Admite-se o direito de voto de alemaes
residentes no exterior desde que “depois de completarem catorze anos, tenham
ocupado um apartamento ou residido habitualmente na Republica Federal da
Alemanha durante pelo menos trés meses ininterruptos e essa residéncia nao
tenha ocorrido ha mais de 25 anos” ou “2. por outras razdes, adquiriram fami-
liaridade pessoal e direta com as condigdes politicas na Republica Federal da
Alemanha e sao afetados por elas”

O voto s6 pode ser exercido perante o distrito eleitoral correspondente. E perso-
nalissimo, mas a lei autoriza ajuda de terceiros em caso de pessoas com deficiéncia:

eleitorais distritais (1) A proposta de eleigdo distrital s6 podera conter o nome de um candidato. Cada candidato
s6 pode ser nomeado em um distrito eleitoral e aqui apenas em uma indicagao eleitoral distrital. S6 podem ser
propostos como candidatos aqueles que tenham dado o seu consentimento por escrito; o consentimento é
irrevogavel. (2) As propostas eleitorais distritais dos partidos devem ser assinadas pessoalmente e a mao pela
diregao da associacao regional ou, se nao existirem associacdes regionais, pelas direcdes das associagdes regionais
imediatamente inferiores em cuja area se situa o circulo eleitoral. Eles s6 poderao ser aprovados se for aprovada uma
lista estadual para o partido no pais em questao. As propostas eleitorais distritais dos partidos mencionados no Artigo
18, Paragrafo 2°, também devem ser assinadas pessoalmente e manuscritas por pelo menos 200 eleitores elegiveis
no circulo eleitoral; o direito de voto devera ser conferido no momento da assinatura e devera ser comprovado no
momento da apresentacdo da proposta eleitoral distrital. O requisito de 200 assinaturas ndo se aplica as nomeagdes
eleitorais distritais provenientes de partidos minoritarios nacionais. (3) Outras propostas eleitorais distritais devem
ser assinadas pessoalmente e manuscritas por pelo menos 200 eleitores elegiveis no circulo eleitoral. O paragrafo 2°,
segunda metade da frase, aplica-se em conformidade. (4) As propostas eleitorais distritais dos partidos devem conter
o nome do partido apresentador e, caso utilize um nome abreviado, este, as demais propostas eleitorais distritais
também devem conter uma senha” - Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.

40 Ha critérios para esta residéncia.

# Alemanha. Cédigo Penal. § 45. Perda da capacidade para o desempenho de cargos publicos, de ser eleito e do
direito ao sufragio. (1) Quem tiver sido condenado por um crime a pena privativa de liberdade por um ano ou mais,
perde, pelo prazo de cinco anos, a capacidade para exercer um cargo publico e de obter direitos em razao de
eleigdes. (2) O juizo pode privar o condenado pelo prazo de dois a cinco anos dos direitos mencionados no item
anterior, se houver previsao especial em lei. (3) Com a perda da capacidade para exercer cargos publicos perde o
condenado direitos relativos ao cargo que eventualmente possua. (4) Com a perda da capacidade para obter direitos
advindos de eleicao perde o condenado o cargo que eventualmente possua e os direitos a ele correspondentes,
exceto se houver disposicao legal em sentido diverso. (5) O juizo pode privar o condenado por um periodo de dois
a cinco anos de eleger ou votar em assuntos oficiais, se a lei o prever especialmente”. - Trad. do autor, a partir do
texto em espanhol constante da pagina do Professor Luiz Regis Prado. Consulta em 18.10.2023.
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Uma pessoa com direito a voto que nao saiba ler ou que esteja im-
pedida de votar devido a uma deficiéncia pode procurar a ajuda de
outra pessoa. A assisténcia limita-se a assisténcia técnica com o
anuncio da decisao de voto tomada e expressa pelo titular do direito
de voto. Nao ¢é permitida a assisténcia prestada sob influéncia abu-
siva, que substitua ou altere a vontade ou decisdao autodeterminada
da pessoa com direito a voto, ou se houver conflito de interesses
por parte da pessoa que presta assisténcia*.

A Lei Federal Alema excluia do direito de voto pessoas sob curatela e aquelas
internadas em hospital psiquiatrico por ordem judicial. O Tribunal Constitucio-
nal Federal, todavia, declarou a inconstitucionalidade dessas restricoes®.

Ha um “caderno eleitoral’, um banco de dados sobre os eleitores, cuja res-
ponsabilidade é dos municipios* e que deve ser disponibilizado para fiscalizacao
ao menos 24 dias antes das elei¢oes. Os eleitores sao notificados, no prazo de 21
dias antes do pleito, do seu direito de voto. A notificacdao contera, entre outras
informagoes, o local e horario da sala de votacao e se ela € livre de barreiras, o
ntmero sob o qual a pessoa esta inscrita no caderno eleitoral e a orientagao para
que apresente seu bilhete de identidade ou passaporte®.

O eleitor pode marcar, nessa notificacao de voto, seu desejo de votar por
correspondéncia, devolvendo-a para a reparticao remetente. Em poucos dias,
recebera seu boletim de voto e um envelope, a ser lacrado e enviado a autorida-
de indicada naquele aviso. A carta deve ser postada a tempo de chegar até as 18
horas do dia da votacao. A lei dispde que “[0] governo federal arca com os custos
da entrega gratuita da correspondéncia de voto”, paragrafo 36, secao (4).

O regulamento Eleitoral Federal traz disposicOes especiais para o voto em
hospitais, lares de idosos, mosteiros, instituicbes socioterapéuticas e corre-
cionais. Uma sala de votacao deve ser disponibilizada nas prisoes e a direcao
da institui¢ao informara os presos habilitados a votar onde e quando poderao
fazé-lo*s.

# Alemanha. Lei Eleitoral Federal. Terceira Secao: Direito de voto e elegibilidade, § 12, Direito de voto.

4 Alemanha. Tribunal Constitucional Federal. Decisao do Segundo Senado, de 29 de janeiro de 2019 - 2 BvC 62 /14
-, Rn. 1-142. Consulta em 18.10.2023.

4 Na Alemanha, os moradores precisam se registrar na prefeitura local.
4 Alemanha. Regulamento Eleitoral Federal. Segunda Subsecao, § 19.

4 Alemanha. Regulamento Federal Eleitoral. Segunda Subsecao, § 64.
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7. VOTAQAO ELETRONICA E INCONSTITUCIONALIDADE

A Bundeswahlgesetz previa a possibilidade de uso de maquinas de votacao e
apuragao*. Outrossim, o Tribunal Constitucional Federal, examinando o regu-
lamento para esse emprego nas eleicoes do Bundestag de 2005, considerou-o
inconstitucional. A ementa da decisao*® € a seguinte:

1. Principio da votacao publica do Artigo 38, em conjunto com o Ar-
tigo 20, Paragrafo 1 e Paragrafo 2 GG, exige que todas as etapas es-
senciais da eleicao estejam sujeitas a revisao publica, a menos que
outras preocupagoes constitucionais justifiquem uma excecao.

2. Ao utilizar urnas eletronicas, os cidadaos devem poder verificar
as etapas essenciais do processo de votacao e a determinacao dos
resultados de forma fiavel e sem qualquer conhecimento especial.

A eleicao nao foi anulada, por entender a Corte que eventuais erros no em-
prego dos equipamentos - nao comprovados, de todo modo - teriam efeito mar-
ginal para aquela elei¢ao. Outrossim, a decisao versou sobre aspectos de grande
interesse para o regime juridico das votacoes e apuragoes eletronicas. Nao hou-
ve declaracao de inconstitucionalidade de toda e qualquer utilizacao de maqui-
nario informatico para as elei¢des. Sem embargo, a realizagao de testes prévios
de conformidade nao foi considerada suficiente para suprir a compreensao do
eleitor, sem exigir dele conhecimentos especializados. A decisao sinalizou que,
se existirem outros métodos de controle, registrando os votos para além do ar-
mazenamento eletronico, o uso dos equipamentos podera ser aceito. E conside-
ra que a rapidez da divulgacao dos resultados nao ¢ argumento suficiente para

47 Alemanha. Lei Eleitoral Federal. Quinta Secao. Ato eleitoral. § 35 Votacdo com urnas eletronicas. (1) Para facilitar a
emissdo e a contagem dos votos, podem ser utilizadas maquinas de votagao em vez de boletins de voto e urnas. (2)
As maquinas de votacdo na acepgao do n.° 1 devem garantir o sigilo da votacdo. O seu desenho deve ser aprovado
oficialmente para elei¢des individuais ou em geral para utilizagao nas elei¢oes para o Bundestag alemao. O Ministério
Federal do Interior, da Construcdo e da Comunidade decide sobre a aprovacao a pedido do fabricante da maquina de
votagdo. A utilizacdo de uma maquina de votacao oficialmente aprovada requer a aprovagao do Ministério Federal do
Interior, Construcao e Comunidade. A aprovacao pode ser dada para elei¢des individuais ou em geral. (3) O Ministério
Federal do Interior, Construgao e Comunidade esta autorizado a emitir disposi¢des mais detalhadas por meio de
portaria legal que ndo requer o consentimento do Bundesrat: 1. os requisitos para a aprovagao oficial do projeto das
urnas eletronicas, bem como para a retirada e revogagao da aprovagao, 2.0 procedimento para a aprovagao oficial
do projeto, 3. o procedimento para testar uma maquina de votagao para garantir que ela corresponda ao projeto
oficialmente aprovado, 4. o teste publico de uma maquina de votagdo antes de seu uso, 5. 0 procedimento para a
aprovacao oficial da utilizagao e para a retirada e revogagao da aprovacao, 6. as caracteristicas especiais associadas
as elei¢des causadas pelo uso de urnas eletronicas. Nos casos dos nimeros 1 e 3, a portaria é emitida em acordo
com o Ministério Federal da Economia e Energia (4) O artigo 33, n. 1, frase 1 e n. 2, aplica-se em conformidade ao
funcionamento de uma maquina de votacao- Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.

4 Alemanha. Tribunal Constitucional Federal. Sentenca do Segundo Senado, de 3 de marco de 2009 - 2 BvC 3/07 -
Rn. 1-163. Consulta em 19.10.2023.
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infirmar a capacidade de fiscalizagao do processo eleitoral. Dada a relevancia
desse debate para o cenario brasileiro - que tem se utilizado, de modo confiavel
e bem-sucedido, do processamento eletronico do voto - apresenta-se, no ro-
dapé, trechos do comunicado a imprensa feito pelo Bundesverfassungsgericht*,
que sintetiza os argumentos utilizados na decisao.

4 A Alemanha. Tribunal Constitucional Federal. Comunicado de imprensa n. 19/2009, de 3 de marco de 2009: “[...]
L. O principio do voto publico, que resulta das decisdes constitucionais basicas para a democracia, a reptblica e o
Estado de Direito, exige que todas as etapas essenciais da elei¢ao sejam publicamente verificaveis, a menos que outras
preocupacdes constitucionais justifiquem uma excec¢do. O controle do processo de votacdo e a determinacdo dos
resultados eleitorais assumem particular importancia.

A utilizacido de maquinas de votacdo que registram eletronicamente os votos dos eleitores e determinam
eletronicamente os resultados eleitorais s6 cumpre os requisitos constitucionais se as etapas essenciais da votagao e
da determinacao dos resultados puderem ser verificadas de forma fiavel e sem conhecimentos especiais. Enquanto na
votagao convencional com boletins de voto, a manipulacdo ou fraude eleitoral s6 é possivel no &mbito dos regulamentos
aplicaveis, com um esfor¢o consideravel e um risco muito elevado de deteccao, como medida preventiva, de erros de
programacao no software ou de fraude eleitoral seletiva através da manipulagao do software em urnas eletronicas sao
dificeis de detectar. O amplo impacto de possiveis erros nas maquinas de votagdo ou de fraude eleitoral direcionada
requer precaucoes especiais para salvaguardar o principio do voto publico.

O proprio eleitor deve ser capaz de compreender, sem qualquer conhecimento detalhado de tecnologia informatica,
se 0 voto que emitiu sera registado corretamente como base para a contagem ou pelo menos como base para uma
recontagem posterior. Se o resultado da eleicao for determinado através do processamento computadorizado dos votos
armazenados numa memoria eletronica, ndo é suficiente que apenas o resultado do processo de calculo efetuado na
maquina de votagao possa ser anotado com base numa impressao resumida em papel ou um display eletronico.

O legislador nao esta impedido de utilizar urnas eletronicas nas eleicdes se for garantida a possibilidade
constitucionalmente exigida de controle de precisdo confiavel. O controle adicional por parte do eleitor, dos 6rgaos
eleitorais ou do publico em geral é possivel, por exemplo, com urnas eletronicas nas quais os votos sao registrados de
outra forma além do armazenamento eletrénico. Nao ha necessidade de decidir, no caso em apreco, se existem outras
opgoes técnicas que permitam ao eleitorado confiar na correcao do procedimento de determinagao do resultado
eleitoral com base na compreensibilidade e, assim, satisfazer o principio da votagao publica.

As restrigdes a capacidade dos cidadaos de controlar o processo de votagdo nao podem ser compensadas pela
verificagao de dispositivos de amostra como parte do processo de aprovagao do projeto ou das maquinas de votagao
efetivamente utilizadas nas elei¢des antes de serem utilizadas por uma institui¢ao oficial para garantir que cumprem
determinados requisitos de seguranca e sdo verificados quanto a sua integridade técnica. Mesmo um extenso conjunto
de outras medidas de seguranga técnicas e organizacionais, por si s6, nao ¢ adequado para compensar a falta de controle
dos cidadaos sobre as etapas essenciais do processo eleitoral. A controlabilidade das etapas essenciais da elei¢ao s6
promove uma confianca bem fundamentada na ordem da elei¢ao se os proprios cidadaos puderem compreender de
forma fiavel o processo de votacao.

Ao utilizar maquinas de votagdo controladas por computador, ndo existem principios constitucionais contraditorios
que possam justificar uma restricao de grande alcance a publicidade da votagao e, portanto, a capacidade de controlar
o processo de votacdo e a determinacdo dos resultados. A exclusdo de marcagdes involuntariamente incorretas nos
boletins de voto, de erros de contagem involuntarios e de interpretacdes incorretas da vontade dos eleitores na
contagem dos votos nao justifica, por si s6, a rentncia a qualquer tipo de rastreabilidade do ato de voto. O principio do
sigilo eleitoral e o interesse numa rapida clarificagdo da composi¢ao do Bundestag alemao nao constituem preocupacdes
constitucionais contraditorias que possam ser utilizadas como base para uma restricao de grande alcance a capacidade
de controlar o processo eleitoral e a determinacao de resultados. A Constituicao nao exige que os resultados eleitorais
estejam disponiveis logo apés o encerramento das assembleias de voto. Além disso, as tltimas eleicoes federais
demonstraram que o resultado final oficial provisorio das elei¢oes pode ser determinado regularmente em poucas
horas, mesmo sem a utilizagdo de maquinas de votagao [...]" - Trad. aut.: Google, cotejada pela versdo em inglés pelo
autor. Consulta em 19.10.2023.
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8. ELEGIBILIDADE E INELEGIBILIDADE

Todos os alemaes aptos a votar - ou seja, que atendam aos critérios de nacio-
nalidade, residéncia e maioridade - e que nao tenham sido condenados judicial-
mente a perda dos direitos de votar ou ser votado, conforme o § 45 do Codigo
Penal Alemao®, sao elegiveis. Nesse sentido, a Bundeswahlgesetz®..

Para o cargo de Presidente Federal, cuja eleicao ¢ indireta, exige-se a idade
de quarenta anos.

9. 0S PARTIDOS POLITICOS

A Lei Fundamental Alema prevé a liberdade de criacao de partidos, embora con-
sidere inconstitucionais aqueles que, por seus objetivos ou condutas de seus filia-
dos, tentem prejudicar ou eliminar a democracia ou a republica. Cabera ao Tribunal
Constitucional Federal Alemao a verificagdao dessa inconstitucionalidade®.

Exige-se dos partidos democracia interna e prestacao de contas. A lei federal
para regulamentacao da matéria € a Parteiengesetz, Lei dos Partidos Politicos, de
24,/07/1967, tendo recebido alteragoes diversas.

Nao ha vedacao de partidos regionais. Observa José Elaeres Marques Tei-
xeira (2004) que:

A Lei dos Partidos reconhece como legitimos partidos politicos
tanto de ambito federal como regional (cf. HESSE, 1998, p. 143). O

50 Anteriormente citado.

! Alemanha. Lei Eleitoral Federal. “Terceira Secao: Direito de voto e elegibilidade. § 15 Elegibilidade. Qualquer
pessoa elegivel para votar no dia da eleicdo. 1. O aleméo na acepcao do artigo 116, n. 1, da Lei Basica. 2. Completou
dezoito anos. (2) Nao elegivel: 1. que esta excluido do direito de voto de acordo com a Sec¢ao 13 ou 2. qualquer
pessoa que, por decisao de um juiz, nao tenha elegibilidade ou capacidade para ocupar cargos publicos” - Trad.
aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.

2 Alemanha. Lei Fundamental. “Artigo 21 [Partidos] (1) Os partidos colaboram na formacao da vontade politica do
povo. A sua fundagao é livre. A sua organizagao interna tem de ser condizente com os principios democraticos. Eles
tém de prestar contas publicamente sobre a origem e a aplicacao de seus recursos financeiros, bem como sobre
seu patrimonio. (2) Sao inconstitucionais os partidos que, pelos seus objetivos ou pelas atitudes dos seus adeptos,
tentarem prejudicar ou eliminar a ordem fundamental livre e democratica ou pér em perigo a existéncia da
Republica Federal da Alemanha. (3) Estao excluidos do financiamento estatal os partidos que, pelos seus objetivos
ou pelas atitudes dos seus adeptos, tentarem prejudicar ou eliminar a ordem fundamental livre e democratica ou
por em perigo a existéncia da Reptblica. Uma vez decidida essa exclusdo, sao eliminadas também as vantagens
fiscais e as subvengoes para esses partidos. (4) Cabe ao Tribunal Constitucional Federal decidir sobre a questdo da
inconstitucionalidade de acordo com o § 2°, bem como sobre a eliminacao do financiamento estatal de acordo com
0 § 3°. (5) A matéria sera regulamentada por leis federais” - Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.
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exemplo tipico de partido regional € a Unido Social-Crista (CSU),
fundada em 1945 e com atuacao apenas na Baviera. Esse partido go-
verna atualmente sozinho o maior Estado da federacao alema, re-
cebendo nas sucessivas eleicoes tantos votos a ponto de sempre
conseguir atingir a cota minima nacional de 5%.

Alei prevé financiamento publico para as atividades partidarias, mas em carater
parcial. O Tribunal Constitucional Federal, em decisao de 1966, entendeu que:

Nao é compativel com o principio democratico da formacao livre e
aberta de opinides e vontades do povo aos 6rgaos do Estado conce-
der aos partidos subsidios provenientes de recursos do orcamento
federal para toda a sua atividade na area de formacao de opiniao e
vontade politica.

O artigo 21, n. 1, da Lei Basica, que estabelece constitucionalmente a es-
trutura dos partidos como grupos de livre concorréncia, que atuam por
sua propria iniciativa e sao independentes do Estado, proibe tornar o
apoio financeiro continuo aos partidos uma responsabilidade do Estado.

O texto da Lei dos Partidos foi alterado em 1994, substituindo o anterior re-
gime de reembolso de gastos de campanha eleitoral — wahlkampfkostenerstat-
tung - por regras de apoio financeiro as agremiacoes. Ela determina que o poder
publico financiard, parcialmente, os partidos politicos, com limite - global - de
cento e noventa milhoes de euros - valores de 2019 - para serem a eles desti-
nados, distribuidos de acordo com a votagao que obtiverem nas eleicoes alemas
e europeias. Se nao alcangarem um minimo de 0,5% nas eleicoes estaduais ou
1,0% nas elei¢des nacionais nao farao jus aos recursos publicos. Os critérios ba-
sicos sao trazidos pela Lei dos Partidos Politicos®™.

Ha um “limite superior relativo” para a entrega dos recursos estatais, segun-
do o qual nao podem superar aqueles que o partido tenha obtido por meios pro-
prios, por exemplo, recursos vindos de doagoes ou de mensalidades de filiados.

3 O sistema eleitoral e partidario no Brasil e na Alemanha. Senado Federal. Brasilia. Revista de Informagéo
Legislativa. Ano 40, n. 163, jul/set — 2004.

5 Alemanha. Tribunal Constitucional Federal. Segundo Senado. Decisao de 19 de julho de 1966. 2 BvF 1/65

% Alemanha. Lei dos Partidos Politicos. “Secéo 18. Principios e dmbito do financiamento estatal. [...] (3) Os partidos
recebem financiamento estatal parcial anualmente: 1. 0,83 euros por cada voto valido emitido na respectiva lista
ou 2. 0,83 euros por cada voto valido emitido num circulo eleitoral ou distrito eleitoral, se a lista deste partido ndo
tiver sido aprovada num pais, e 3. 0,45 euros por cada euro que tenha recebido como donativo (adesdo paga ou
contribuicao de representante eleito ou donativo obtido legalmente). Apenas sao considerados donativos até 3.300
euros por pessoa singular.[...]” - Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.
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Sao permitidas doagoes, inclusive de pessoas juridicas. Outrossim, nao po-
dem doar:

[...] empresas publicas, facgoes e grupos parlamentares, bem como
facgoes e grupos de representantes municipais; 2. fundagoes poli-
ticas, sociedades andnimas, associacoes de pessoas fisicas e patri-
moniais que, de acordo com os estatutos, o negdcio da fundacao
ou outra constituicao e de acordo com a propria gestao, sirvam
exclusiva e diretamente fins sem fins lucrativos, beneficentes ou
eclesiasticos (artigos 51 a 68 do Codigo Tributario)®®.

Nao ha um valor maximo para as doagoes. Exige-se que elas sejam escritu-
radas escrupulosamente. O valor-limite para doagoes em espécie é de mil eu-
ros. Além disso, ha um dever partidario de recusar doacdes de fontes andnimas
ou vedadas, sob pena de entrega dos valores ao erario e multa.

As doacgdes gozam de favores tributarios.

As contas partidarias devem ser prestadas anualmente, ser objeto de audi-
toria independente e, a seguir, ser encaminhadas para exame pelo Presidente
do Parlamento Federal, nos termos da Secao 23* da Lei dos Partidos Politicos.
Essa lei estabelece, ainda, que doacoes superiores a dez mil euros devem ser
comunicadas imediatamente ao Presidente do Parlamento Federal®’.

Admite-se que o Bundestag preveja recursos orcamentarios para grupos
parlamentares e para fundacdes partidarias. E um financiamento objeto de
controvérsia. Em decisoes de 1986 e 2015, o Tribunal Constitucional Federal
admitiu a possibilidade de tais destina¢des orgamentarias:

A atribuicao de fundos publicos para promover o trabalho de edu-
cacao politica a fundacgoes filiadas a partidos requer instituicoes
que sejam legal e efetivamente independentes dos partidos e que
assumam esta tarefa de forma independente, responsavel e com
abertura intelectual. Na pratica, deverao também manter a distan-
cia necessaria das respectivas partes®.

% Alemanha. Lei dos Partidos Politicos. Seca@o 25. Doagoes (2).
571dem. Segao 25. Doagdes (3).
8 Alemanha. Tribunal Constitucional Federal. BVerfGE 73, 1, decisdo de 14 de julho de 1986. Em 2015, ao julgar

acio promovida pelo ODP - Partido Democratico Ecolégico, a Corte manteve o mesmo entendimento. Decisdo do
Segundo Senado, de 15 de julho de 2015 - 2 BvE 4 /12 -, Rn. 1-118. Consulta em 19.10.2023.
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10. O FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS

De modo interessante, o financiamento das campanhas politicas nao é tra-
tado pela legislacao alema de forma separada do financiamento dos partidos
politicos. E o “modelo unitario”, indicado por Martin Morlok®, por meio do qual
nao ha distincao entre despesas gerais dos partidos e despesas de campanha
eleitoral. Ele se contrapoe ao “modelo de separacao” adotado, por exemplo, no
Brasil, no qual ha fontes e regramentos distintos para o financiamento das greis
partidarias e dos candidatos. Em defesa do primeiro modelo, diz ele que:

- Os partidos disputam constantemente a atencao dos eleitores. A
atividade do partido sempre visa apresentar-se positivamente, nao
apenas em periodos de campanha eleitoral. Por isso a distin¢ao entre
atividade geral do partido e campanha eleitoral é bastante artificial.
- O tratamento separado do financiamento de campanhas eleitorais
acarreta dificuldades definitérias: qual é a diferenca entre a ativida-
de geral do partido e a campanha eleitoral? Os ativistas de um parti-
do cuidam tanto dos negocios gerais do partido como da campanha
eleitoral em pauta. O mesmo vale para a utilizacao do escritorio do
partido etc. Brochuras para fins propagandisticos também podem
ser impressas e pagas antes do periodo oficial da campanha. O mo-
delo unitario desconhece essas dificuldades.

E foi esse 0 modelo adotado na Alemanha:

O direito alemao decidiu pela opcao contra o financiamento da
campanha eleitoral em separado. Os partidos recebem recursos
para o financiamento de todas as suas despesas, devendo custear
com eles também suas despesas em campanhas eleitorais®.

Nao ha um regramento especifico sobre doagoes feitas diretamente aos can-
didatos. Se recebidas, devem ser contabilizadas e informadas ao Bundestag.

De acordo com as caracteristicas do sistema eleitoral alemao, conquanto
haja o critério majoritario no ambito dos distritos, esses equivalem a metade
do total de cadeiras, sendo a outra metade eleita gracas ao segundo voto dado
aos partidos. Eles, portanto, é que fazem campanha para suas listas. E para os

% Friedrich Ebert Stiftung - Brasil. A regulamentacéo do financiamento de partidos politicos, o caso da Alemanha.
Maio de 2015. Consulta em 18.10.2023.

60 Jdem.
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cargos de Presidente Federal e Chanceler Federal, a eleicao ¢é indireta. Nao ha,
portanto, situagao analoga a do Brasil, na qual cada candidato, majoritario ou
proporcional, precisa fazer campanha personalizada, em circunscricoes eleito-
rais que podem ser imensas. Tampouco se vislumbra a hipétese de, como ocorre
tradicionalmente nas eleicoes municipais brasileiras, ter-se um contingente que
se aproxima de quinhentos mil candidatos.

11. A PROPAGANDA ELEITORAL

Nao ha, no regramento infraconstitucional alemao, disposi¢oes especificas
sobre a propaganda eleitoral. Elas devem respeitar posturas federais, estaduais
ou municipais relacionadas a publicidade em geral, como necessidade de auto-
rizagao para fixagao de cartazes, usos de equipamentos sonoros ou ocupagao de
areas publicas.

Os partidos politicos podem se valer de programas nas emissoras de radio e
televisao - cuja oportunidade lhes € dada a critério das emissoras - mediante o
pagamento dos custos respectivos. Ha regras facilitadas para essa propaganda
nas emissoras oficiais.

A Bundeswahlgesetz limita, porém, a propaganda no recinto das eleicoes e a
divulgacao de pesquisas antes do encerramento da votagao®. Ha restrigoes rela-
tivas aos mesarios: “[...] Os membros da mesa eleitoral nao podem usar de forma
visivel qualquer sinal que indique uma opiniao politica durante o seu trabalho”.

12. AS AUTORIDADES ELEITORAIS

Segundo a Grundgesetz, art. 38, cabe ao Parlamento Federal o controle das
eleicoes. Contra suas normas e decisoes, admite-se recurso ao Tribunal Cons-
titucional Federal. As tarefas administrativas de organizacao dos pleitos sao
dadas, de acordo com modelo bastante difundido no mundo, para autoridades
e 6rgaos administrativos, nomeados com participacao do Poder Executivo. Se-
gundo a Bundeswahlgesetz, havera um Diretor Eleitoral Federal, um Diretor Elei-
toral Estadual e um Oficial Eleitoral Distrital, acompanhados, em cada nivel, por

& Alemanha. Lei Eleitoral Federal. “§ 32 Propaganda eleitoral inadmissivel e coleta de assinaturas, publicacao
inadmissivel de pesquisas eleitorais: (1) Durante o periodo eleitoral, é proibida qualquer influéncia sobre os
eleitores por palavra, som, escrita ou imagens, bem como qualquer recolha de assinaturas, no interior e no edificio
onde se encontra a sala de votagao, bem como imediatamente antes do acesso para o prédio. (2) A publicagao dos
resultados das pesquisas eleitorais ap6s a votacao do contetido da decisdo eleitoral ndo é permitida antes do final
do periodo eleitoral” -Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.

62 Alemanha. Regulamento Eleitoral Federal (BWO) - Secdo 6 Oficial Eleitoral e Junta Eleitoral.
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uma Comissao Eleitoral. Os diretores e o oficial serao nomeados pelos respec-
tivos governos. Ja as comissdes eleitorais serao compostas pelas autoridades
indicadas na Lei Federal Eleitoral®.

Os membros das comissoes eleitorais e seus assessores exercem trabalho
nao remunerado, do qual s6é podem declinar por razdes importantes, conforme
o paragrafo 11, segunda parte, da Lei Eleitoral Federal Alema.

O Diretor Eleitoral Federal ¢ nomeado pelo Ministro do Interior. Sobre suas
funcdes, convém retratar o que consta da pagina da Bundeswahlleiterin®:

i) Supervisionar a organizacao das elei¢coes e sua implementagao; ii)
Apontar os membros para a Comissao Eleitoral Federal e assumir
sua presidéncia; iii) Receber e analisar os antncios de candidatura;
iv) Anunciar as decisdes da Comissao Eleitoral Federal; v) Super-
visionar as decisoes das comissoes distritais relativas a aprovagao
ou rejeicao das candidaturas distritais, com direito de reclamacao a
comissao eleitoral estadual; vi) Receber e examinar queixas contra
as decisdes dos comités eleitorais estaduais; vii) Examinar regis-
tro de alemaes residentes no exterior aptos a votar; viii) Verificar
se ha candidaturas duplas de candidatos; ix) Coligir e anunciar os
resultados provisorios das circunscrigoes eleitorais; x) Compilar os
resultados finais, com o nimero de votos obtidos pelos candidatos
e partidos e indicando as cadeiras que serao por estes tltimos ocu-
padas; xi) divulgar os resultados finais; xii) validar a regularidade dos
procedimentos eleitorais; xiii) arquivar os documentos partidarios®.

A Diretoria Eleitoral Federal Alema nao tem poderes para dar instrucoes aos
outros Orgaos eleitorais:

8 Alemanha. Lei Eleitoral Federal. Primeira Secdo. Do sistema eleitoral. [...] § 9 Constituicdo dos 6rgaos eleitorais.
“[...]1(2) A Comissao Eleitoral Federal é composta pelo Diretor Federal como presidente e por oito eleitores elegiveis
por ele nomeados como assessores e dois juizes do Tribunal Administrativo Federal. As restantes comissdes
eleitorais sao compostas pelo oficial distrital como presidente e seis eleitores elegiveis por ele nomeados como
assessores. Também deverdo ser nomeados dois juizes do Tribunal Superior Administrativo do estado para as
comissoes eleitorais estaduais. As juntas eleitorais sdo compostas pelo oficial eleitoral como presidente, pelo seu
suplente e por mais trés a sete eleitores elegiveis nomeados pelo oficial eleitoral como assessores; ou ser nomeado
de acordo com o oficial eleitoral. Na nomeacao dos avaliadores, os partidos representados no respectivo distrito
devem ser levados em consideracdo sempre que possivel” - Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.

& £ a Dra. Ruth Brand, no cargo desde 1° de janeiro de 2023. Conforme https: //www.bundeswahlleiterin.de /ueber-uns/
aufgaben.html, consulta em 18.10.2023. Trad. aut.: Google, com modificagdes feitas pelo autor, cotejando o texto em inglés.

% Texto disponivel em https://www.bundeswahlleiterin.de /ueber-uns/aufgaben.html, consulta em 18.10.2023.

Tradugao automatica do alemao, com modificagdes feitas pelo autor, cotejando o texto em inglés.
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No exercicio das suas fungoes, o Diretor Federal [eleitoral] - como
os demais 6rgaos eleitorais - nao esta vinculado a instrugdes, mas
sim as normas legais. Nao tem o direito de dar instrugoes aos outros
orgaos eleitorais. O principio aqui € que os comités eleitorais e as
juntas eleitorais formados por aqueles com direito a voto devem ge-
rir e controlar eles proprios as eleicoes nas secoes cruciais do pro-
cesso eleitoral. Sao uma espécie de “6rgao autonomo” do eleitorado
e, portanto, estao apenas sujeitos ao controle de um possivel pro-
cedimento de auditoria eleitoral. As atividades das comissoes elei-
torais estao principalmente sujeitas a monitorizagao publica, uma
vez que todas as suas decisoes sao tomadas em reunides publicas e
depois anunciadas publicamente pela gestao eleitoral®®.

A composicao das juntas eleitorais (oficiais e mesarios) é detalhada pelo Re-
gulamento Eleitoral Federal Alemao, Bundeswahlordnung®.

13. CRIMES ELEITORAIS E PARTIDARIOS

O controle das eleicoes alemas prevé tipos penais especificos. Eles estao,
como regra, no Codigo Penal Alemao, que traz um elenco de crimes de cunho

66 Jdem.

6 Alemanha. Regulamento Eleitoral Federal - Secdo 6 Oficial Eleitoral e Junta Eleitoral. “(1) Antes de cada eleicao,
devem ser nomeados para cada distrito eleitoral um oficial eleitoral e seu suplente, ou no caso do artigo 46°, n.
2, varios oficiais eleitorais e deputados, se possivel entre os eleitores elegiveis do municipio. (2) Os assessores da
mesa eleitoral deverao, se possivel, ser nomeados entre os titulares de direito de voto no municipio e, se possivel,
entre os titulares de direito de voto no distrito eleitoral. O substituto do oficial eleitoral ¢ também assessor da
comissao eleitoral. (3) O oficial eleitoral e o seu substituto serao informados pela autoridade municipal, antes do
inicio das eleigdes, da sua obrigagdo de exercer o seu cargo com imparcialidade e de manter a confidencialidade
sobre os assuntos que lhes sejam do conhecimento no exercicio das suas atividades oficiais. Os membros da mesa
eleitoral nao podem usar de forma visivel qualquer sinal que indique uma opiniao politica durante o seu trabalho.
(4) O oficial eleitoral nomeia o secretario e o seu suplente entre os assessores. Se o artigo 9°, n. 2, frase 3 da Lei
Eleitoral Federal estipular que os assessores da mesa eleitoral sao nomeados pela autarquia local, esta também pode
nomear o secretario e o seu suplente. (5) A autoridade municipal deve informar os membros da mesa eleitoral sobre
as suas funcodes antes da eleicdo, de forma a garantir o desenrolar ordenado do processo eleitoral e a determinacao
dos resultados eleitorais. (6) A mesa eleitoral é convocada pela autarquia local ou em seu nome pelo oficial eleitoral.
Retine-se na sala de votagao no dia das eleicdes, em tempo util antes do inicio do periodo de votacdo. (7) A junta
eleitoral garante que a eleicao seja realizada adequadamente. O oficial eleitoral dirige as atividades da junta eleitoral.
(8) Durante o processo eleitoral, devem estar sempre presentes o oficial eleitoral e o secretario ou seus suplentes,
bem como pelo menos um assessor. Todos os membros da mesa eleitoral devem estar presentes na determinagao dos
resultados eleitorais. (9) A mesa eleitoral tem quérum se o oficial eleitoral e o secretario ou seus suplentes, bem como
pelo menos um assessor estiverem presentes durante o processo eleitoral e pelo menos trés assessores estiverem
presentes quando os resultados eleitorais forem determinados. Os avaliadores ausentes devem ser substituidos
por eleitores elegiveis pelo oficial eleitoral, se tal for necessario, tendo em conta o quérum da comisséo eleitoral.
Devem ser informados da sua obrigagao pelo oficial eleitoral nos termos do n. 3. (10) Se necessario, a autarquia local
fornecera a junta eleitoral o pessoal auxiliar necessario”- Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.
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eleitoral: impedimento violento das eleigoes ou da apuracao de seu resultado,
§ 107; fraude eleitoral, § 107, a; falsificacao de documentos eleitorais, § 107, b;
violacao do sigilo do voto, § 107, c¢; coercao para votar, § 108; engano de eleitor,
§ 108, a; corrupgao eleitoral, § 108, b. As penas sao de privacao de liberdade de
até cinco anos. Ha um interessante crime de “corrupgao de representantes §
10878, cuja pena, mais severa, chega a dez anos de prisao. A Parteiengesetz, Lei
dos Partidos Politicos, por sua vez, prevé um crime relacionado a ocultacao das
verdadeiras contabilidade e finangas dos partidos®.

% Alemanha. Lei dos Partidos Politicos - § 108, e - Corrupcdo e suborno de funcionarios eleitos. “(1) Quem, na
qualidade de membro do Bundestag ou de membro de um dos parlamentos dos Ldnder, exigir, permitir-se que lhe
seja prometido ou aceitar uma vantagem indevida para si ou para um terceiro em troca de cumprir ou abster-se
da pratica de um ato, a pedido ou por instrucdo de outrem, no exercicio do seu mandato, é punido com pena de
prisao de um ano a 10 anos, nos casos menos graves, pena de prisdo de seis meses a cinco anos. (2) Quem oferece,
promete ou concede a um membro do Bundestag ou a um membro de um dos parlamentos dos Ldnder uma
vantagem indevida para o proprio membro ou para um terceiro em troca de esse membro praticar ou abster-se
de praticar um ato, mediante solicitagdo ou instrucdo de outrem no exercicio do seu mandato, incorre na mesma
pena. (3) Membros de: 1. um érgao administrativo local, 2. um 6rgao de uma unidade administrativa estabelecido
para uma subarea de um Land ou autoridade local e eleito em elei¢des diretas e gerais, 3. a Convengao Federal,
4. o Parlamento Europeu, 5. uma assembleia parlamentar de uma organizacao internacional e 6. 6rgao legislativo
de um estado estrangeiro sdo considerados iguais aos membros referidos nas subsecdes (1) e (2). (4) Considera-se
que nao existe uma vantagem indevida, em particular, se a aceitagao da vantagem estiver em conformidade com
as disposicoes relevantes relativas ao estatuto juridico do membro. Nao é considerado vantagem indevida: 1. um
mandato politico ou uma fungao politica ou 2. uma doacdo permitida pela Lei dos Partidos Politicos ou outra
legislacao relevante. (5) Além da pena de prisao de pelo menos seis meses, o tribunal pode ordenar a perda da
capacidade de ser eleito em elei¢des publicas e de votar em assuntos publicos” - Trad. aut. do texto em alemao,
com adaptagdes do autor - Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.

% Alemanha. Lei dos Partidos Politicos. Se¢ao 31d. Disposi¢des penais: “(1) Qualquer pessoa que pretenda ocultar
a origem ou uso dos recursos ou bens do partido ou evitar a responsabilizacdo publica, 1. causa informacoes
incorretas sobre os rendimentos ou bens do partido num relatério anual apresentado ao Presidente do Bundestag
alemao ou apresenta um relatério anual incorreto ao Presidente do Bundestag alemdo ou 2. como destinatario,
uma doacdo é dividida em valores parciais e registrada ou registrada ou 3. ao contrario da Segao 25, Paragrafo 1,
Sentenga 3, ndo encaminha uma doacao, ¢ punido com pena de prisao até trés anos ou multa. De acordo com a
frase 1, qualquer pessoa que apresente uma divulgagao voluntaria de acordo com a Secdo 23b, paragrafo 1, para
a parte ou participe da apresentagdo nas condi¢des da Segdo 23b, paragrafo 2, ndo sera punida. (2) Qualquer
pessoa que, como auditor ou assistente de auditor, relatar incorretamente os resultados da auditoria de um
relatério contabil, ocultar circunstancias significativas no relatério de auditoria ou emitir uma opinido de auditoria
incorreta em termos de contetido serd punida com pena de prisdo até trés anos ou multa. Se o agente agir mediante
remuneragao ou com a intencao de enriquecer a si ou a outrem ou prejudicar outrem, a pena é de prisao até cinco
anos ou multa” - Trad. aut.: Google. Consulta em 25.10.2023.
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14. QUADRO COMPARATIVO DOS REGIMES JURIDICOS ELEITORAIS ALEMAO

E BRASILEIRO

Sao significativas as diferencas entre as eleicoes alemas e brasileiras, o que
pode ser sintetizado como segue:

Brasil

Alemanha

Eleicoes diretas

Todos os cargos do Legislativo e
Executivo.

Apenas para os cargos do
Bundestag, uma das casas do Poder
Legislativo Federal Alemao. O
Bundesrat, Senado Federal, tem
membros indicados pelos Estados.

Sistema Eleitoral

Proporcional de listas abertas
para a Camara dos Deputados;
majoritario, para o Senado Federal.

Majoritario de listas abertas
nos distritos eleitorais, para
preenchimento de metade das
vagas no Bundestag (299 distritos);
proporcional, de listas fechadas,
para preenchimento da outra

Complementar. Prazo comum: 8
anos.

metade.
Obrigatério para maiores de 18 e .
Voto menores de 70 anos, alfabetizados. Facultativo.
Elegibilidade Ampla, para brasileiros maiores de Ampla, para alemaes maiores de
18 anos. 18 anos.
Amplas e variadas, previstas Afastam apenas os inaptos para
S, ituica Lei h i
Inelegibilidades na Constitui¢ao e em Lei votar e os que tenham sido

condenados a penas de prisao
superiores a um ano. Prazo: 5 anos.

Financiamento de Partidos
politicos

Majoritariamente ptblico. Doagdes
empresariais sao proibidas.

Parcialmente publico. Doagdes
empresariais sdo permitidas.

Financiamento das Campanhas
Eleitorais.

Majoritariamente publico. Doacoes
empresariais sao proibidas.

Nao é tratado em separado em
relagao ao financiamento dos
partidos politicos.

Fiscalizagao da contabilidade e
financas partidarias

Justica Eleitoral

Auditorias independentes e
Presidéncia do Bundestag.

Organizagio das eleigoes, coleta
de votos e apuracao

Justiga Eleitoral, com o apoio de

mesarios voluntarios. Adocao de

sistemas eletronicos de votacao e
apuracao.

Diretorias e comissdes eleitorais
administrativas. Apoio de
voluntarios. Votacdo e apuracio
manuais.

15. COMENTARIOS CONCLUSIVOS

O sistema alemao de eleicoes para o Parlamento Federal, com votacao distrital
majoritaria combinada com votacao proporcional, poderia ser pensado para o Brasil?

Ele resolve algumas das dificuldades comumente apontadas no modelo de
lista fechada, que costumamos propugnar para nosso pais. Aqui se adotam as
listas abertas para os cargos do Poder Legislativo - exceto senadores. Elas atra-
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em campanhas muito custosas, a serem realizadas em enormes circunscri¢oes
eleitorais, os proprios Estados. Com as listas fechadas, ter-se-ia significativa
economia de custos para as campanhas e o fortalecimento dos partidos, espe-
cialmente aqueles de maior consisténcia ideologica.

Por outro lado, duas dificuldades logo se apresentam: a primeira € evitar
que as elites dirigentes partidarias formulem suas listas sem dar a todos os
filiados o direito de participacao e escolha; a segunda é assegurar que tais
listas nao retinam apenas nomes das capitais e grandes cidades, deixando as
cidades médias e menores sem oportunidade de representacao legislativa. O
meétodo adotado na Alemanha resolve o problema da representatividade, des-
concentrando parcialmente a escolha por meio do critério majoritario nos 299
circuitos eleitorais que estabeleceu. E ajuda, também, na reducao dos cus-
tos de campanha, pois os candidatos precisarao ser sufragados, no primeiro
voto, apenas no distrito no qual concorrem. Ou seja, a divisao dos estados
brasileiros em distritos eleitorais seria uma medida benfazeja. O problema da
adesao a esse modelo seria, porém, idéntico ao experimentado na Alemanha,
na qual a intersecgdo entre os critérios majoritario e proporcional é particu-
larmente complicada, conduzindo a solugdes como o nimero maximo movel
de membros no Parlamento Federal. Isso resultou em ntmeros superlativos de
membros no Bundestag, levando a alteragdes sucessivas na legislacao eleitoral.
Doravante, os partidos nao terao direito a ocupar mais vagas do que as obtidas
pelo segundo voto dos eleitores, ainda que ao custo de deixar sem cadeiras os
candidatos eleitos nos distritos. Se o numero de membros for fixado sem pos-
sibilidade de aumento - 513 aqui, 630 1a - a consequéncia é que ao menos parte
dos deputados eleitos nos distritos nao ocupara vagas na Casa Legislativa. Esse
preco nos pareceria aceitavel?

Essencial referir que qualquer sistema de listas fechadas sé pode ser introdu-
zido com garantias de democracia intrapartidaria. La, na Alemanha, trata-se de
exigéncia constitucional. E aqui? N6s a temos por implicita, mas normas consti-
tucionais ou legais fariam bem em assegura-la. Por igual, tais normas deveriam
estabelecer regras de diversidade para a composigao das listas partidarias, de
modo a evitar que sejam discriminatorias.

A técnica de financiar com recursos publicos apenas os partidos, sem al-
cangar diretamente as candidaturas, ja é de certo modo adotada no Brasil. O
dinheiro publico é enviado aos partidos, tanto do Fundo Partidario quanto do
Fundo Especial de Financiamento das Campanhas Eleitorais. Os partidos ¢ que
deliberam qual sera a destinacao de tais recursos e quais serao seus benefici-
arios, devendo apenas respeitar proporcionalidade de género e raca, por forga
de longa luta pela inclusao eleitoral das mulheres e da comunidade negra. Eles
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admitem, na Alemanha, financiamento empresarial. Isso ja foi tentado no Brasil,
resultando em seguidas situagoes de abuso do poder politico e econdmico. Nova
admissao poderia ser buscada se as regras de limites e de contabilizacao fossem
tornadas mais estreitas. A necessidade de pronta comunicacao, a Presidéncia
do Bundestag, de qualquer doagao com valor superior a cinquenta mil euros, da
noticia do rigor das regras germanicas.

A organizacgao das eleicoes na Alemanha se abebera de aspectos culturais e
organizacionais daquele pais. Cada residente deve se registrar na comunida-
de onde vive, um procedimento que, no Brasil, se da apenas de modo indireto,
para fins tributarios, de registro de imoéveis ou para usufruir de fornecimento de
agua, luz, gas e servicos de saneamento basico. Ter um caderno eleitoral, com o
nome dos aptos a votar, avisando-os em suas casas dos dias e locais para o exer-
cicio do voto, das condicoes de acessibilidade desses locais e, até, permitindo
o voto por correspondéncia, sao conquistas dos eleitores alemaes. Outrossim,
nao ficamos para tras. A Justica Eleitoral tem cadastro confiavel dos eleitores
e procedimentos para sua verificacao. Ja temos o e-Titulo e é perfeitamente
possivel ao eleitor brasileiro, com dados disponibilizados pela Justica Eleitoral,
saber do local e horario da votacao. Talvez informagdes adicionais, a respeito
da acessibilidade das sec¢oes eleitorais, pudessem ser prestadas. Quanto ao voto
por correspondéncia, parece dificil sua adocao, dada a realidade brasileira. La
nao se conhecem fraudes relacionadas a tais procedimentos e, se ocorreram,
foram raras. Aqui no Brasil os cuidados precisariam ser objeto de atenta con-
cepcao. E, ao se rememorar as eleicoes na certa incompreensao em relagao ao
voto e apuragao eletrdnica, concluimos que o voto por correspondéncia - ou,
vantajosamente, por aplicativos na internet ou celular - tera um longo caminho
para sua adocao. Ele conta com nosso apoio, de todo modo.

O que dizer sobre a administracao das elei¢coes alemas, realizada por um de-
partamento com titulares nomeados pelo Poder Executivo e com responsabili-
dade final do Parlamento Federal? Com recursos diretamente ao Tribunal Cons-
titucional Federal? Seria um modelo viavel para o Brasil? Respeitando opinides
em contrario, somos do ponto de vista que nossa evolucao historica mostrou
que os Poderes Executivo e Legislativo provaram mal em relacio a tais tarefas. E
s6 trazer a colacao como eram as elei¢cdes na Republica Velha, com suas fraudes,
coronéis e degolas. A atribuicao ao Judiciario da tarefa de organizar as eleigoes,
registrando e documentando os eleitores, registrando os partidos e candidatos,
colhendo e apurando os votos - conquanto sempre possa ser objeto de aperfei-
goamentos - tem se mostrado uma solugao adequada e vantajosa. Até porque,
em razao da nossa garantia constitucional de acesso ao Judiciario, uma eventu-
al atuacao administrativa naquelas tarefas estaria sujeita a um sem ntmero de
constantes e seguidos pedidos de correcao judiciaria.
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Por fim, nao nos convencemos da validade geral dos argumentos trazidos
pelo Tribunal Constitucional Federal Alemao em relagao ao voto eletronico.
Eles se fundam numa realidade social, economica e cultural distinta da nos-
sa brasileira, proprias de um pais no qual noticias de fraudes na obtengao e
apuracao de votos com cédulas de papel ou nao ocorreram ou sao rarissi-
mas. Qualquer um que tenha, como o autor deste texto, atuado como mesario
nas eleicoes brasileiras ou acompanhado a apuracgao das cédulas de papel, iria
transferir para esse sistema nao-eletronico todas as preocupacoes externadas
pelo Bundesverfassungsgricht. O que para eles ¢é insuficiente - a votacao ele-
tronica, com testes de seguranca e auditoria por amostragem - €, para nos, um
poderoso remédio antifraude.

Esperamos que este nosso despretensioso texto colabore para o aprofunda-
mento do estudo da realidade das eleicoes alemas e, com isso, contribua para o
debate sobre as solucoes que temos adotado em nosso Brasil.
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